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Podgorica, 20.03.2023.godine

Obrada Savi¢a iz Podgorice, protiv rieSenja urbanisti(':ko-gradevinske inspektorke Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja j urbanizma, broj: UPI 1 2-042/22-1269/1 od
1 5.12.2022.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona O planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/1 7,44/18, 63/18,11/19 82/20) i Cl.18, 46 stay 1,126 stav 4
i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 j 37117)
i Clana 12 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drZavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
049/22, 052/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazloienje

Ozalbenim riésenjem stavom |, zabranjeno je dalje izvodenje radova j naredeno
vracanje rekonstrukcija dijela objekta u prvobitno stanje, izvedenog otvora na fasadnom zidu
1 (prvog) sprata stambene zgrade, dimenzija cca 1,4x1,4m na lokaciji u Ulici Kraja Nikole
br.37, opstina Podgorica, jer je isti izveo radove rekonstrukcije a rekonstrukcija se vrsi
mijenjanjem spoljasnjeg izgleda, bez podnijete prijave iili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona
O planiranju prostora j izgradnji objekata.



Clan 67 istog zakona propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi,
radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi, radovi na ugradnji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pogetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja iili dokumentacije iz ¢lana ovog
zakona (¢lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta i/ili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (¢lan 201 stav 1 tadka 11).

Odredbom ¢&lana 201 stav 1 tacka 31 citiranog zakona, utvrdeno jeda dakada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisticko gradevinski
inspektor duzan je da zabrani dalje izvodenje radova i/ili naredi vracanje dijela objekta u
prvobitno stanje kod rekonstrukcije djelova objekta kada nije mogucée sprovesti rusenje a
rekonstrukcija se vrsi mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta.

Iz spisa predmeta proizilazi da je postupajuéi inspektor, dana 22.08.2022.godine, izvrsio
inspekcijski nadzor stambenog objekta u Ulici Kralja Nikole, Glavni grad Podgorica. Tom
prilikom, zapisnik br.121-1 -PG-689/1, utvrdeno je da subjekat nadzora Obrad Savi¢, izvrsio
radove rekonstrukcije na stambenom objektu- mijenjanjem spoljasnjeg izgleda objekta, na
nacin $to je izveden otvor na fasadnom zidu, dimenzija cca 1,4x1.4m.

Polaze¢i od &injenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi ¢lana 200
stav 1 tacka 1 i 201 stav 1 tacka 31 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanisticko gradevinskl inspektor je, rieSenjem broj UPI 12-042/22-1269/1 od
15.12.2022.godine, zalitelju, zabranio dalje izvodenje radova i naredio vracanje rekonstrukcija
dijela objekta u prvobitno stanje, izvedenog otvora na fasadnom zidu 1 (prvog) sprata
stambene zgrade, dimenzija cca 1,4x1,4m na lokaciji u Ulici Kraja Nikole br.37, opstina
Podgorica

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zzalitelj izvodio radove na gradenju predmetnog
objekta, bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane dokumentacije, te je po
nalazenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih ovlagéenja,
kada je Zalitelju zabranio dalje izvodenje radova i naredio vracanje rekonstrukcija dijela
objekta u prvobitno stanje, izvedenog otvora na fasadnom zidu 1 (prvog) sprata stambene
zgrade, dimenzija cca 1,4x1,4m na lokaciji u Ulici Kraja Nikole br.37, opstina Podgorica,

Pritom, ovo ministarstvo je cijenecdi cjelishodnost izredene mjere, naslo da je ova mjera
srazmjerna ucinjenim nepravilnostima, jer je o¢igledno da se blazim mjerama (zabrana
gradnje), nijle mogla obezbijediti svrha i cil zabrane gradenja, suprotno imperativnim
zakonskim odredbama.

Odluéujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tacka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje



utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi obustavu gradnje odnosno izvodenja radova | Clana 201 stav 1 tacka 31
Zakona o planiranju prostora izgradnji objekata,

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalbe Zalitelja, alj je naslo je da su isti
neosnovani, kod nesporne Cinjenice da je Zalitelj zapoceo gradenje objekta suprotno odredbi
Clana 200 stav 1 tagka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo
Postupanje, sankcionisano odredbom é&lana 201 stay 1 tacka 31 navedenog zakona, to je
odlucilo odbiti zalbu Zalitelja — &lan 126 stay 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




