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UVOD 

Pregovaračko poglavlje 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost zvanično je otvoreno na Međuvladinoj konferenciji održanoj 18. decembra 2013. u Briselu. Zajedničkom pozicijom EU iz 

2013. definisano je ukupno 38 privremenih mjerila u poglavlju 24 na čijem ispunjavanju se radilo do 26. juna 2024. kada je Crna Gora, na Međuvladinoj konferenciji u Briselu, dobila 

pozitivan Izvještaj o procjeni ispunjenosti privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24 (IBAR). Tom prilikom je usvojena i privremena Zajednička pozicija EU za poglavlje 24, koja dopunjuje 

početnu Zajedničku poziciju EU iz 2013. godine. Ova pozicija postavlja završna mjerila i daje dodatne smjernice za dalji rad. 

Shodno privremenoj Zajedničkoj poziciji EU za poglavlje 24, Crna Gora treba da ispuni tri završna mjerila kako bi dostigla internu spremnost za zatvaranje poglavlja 24: 

1. Crna Gora ostvaruje održive, značajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s šengenskom pravnom tekovinom, viznom politikom i kontrolom 

spoljnih granica; 

2. Crna Gora ima uspostavljene snažne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vođene principima prevencije, zaštite i reagovanja; 

3. Crna Gora obezbjeđuje da je antiteroristička politika usklađena s pravnom tekovinom EU, vođena principima prevencije, zaštite i reagovanja te da je efikasna u praksi, kao i da 

svoj pravni okvir uskladi s evropskim i međunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma. 

Na sjednici Vlade održanoj 25. aprila 2025. usvojeni su akcioni planovi za ispunjavanje završnih mjerila u pregovaračkim poglavljima 23 i 24. Ovi planovi nastali su na osnovu preporuka 

definisanih privremenom Zajedničkom pozicijom EU, s fokusom na ispunjenje dobijenih završnih mjerila, a kreirani su kroz rad pregovaračkih radnih grupa za oba poglavlja koje su 

detaljno definisale sve obaveze i rokove za ispunjenje završnih mjerila. Proces izrade obuhvatao je održavanje javnih konsultacija sa predstavnicima nevladinog sektora i 

zainteresovanom javnošću, kao i razmatranje nacrta dokumenata na sjednici Savjeta za vladavinu prava. Završni rok za realizaciju aktivnosti definisanih ovim akcionim planovima je 

drugi kvartal 2026. što je u skladu sa planom Vlade da sve obaveze iz evropske agende ispuni do kraja te godine.  

Prvi Izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u pregovaračkom poglavlju 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost, koji prikazuje stepen ispunjenja 

ciljeva postavljenih Akcionim planom tokom izvještajnog perioda 1. januar – 30. jun 2025. godine, usvojen je 31. jula 2025. godine. 

Drugi Izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u pregovaračkom poglavlju 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost prikazuje stepen ispunjenja 

ciljeva postavljenih Akcionim planom tokom izvještajnog perioda 1. jul – 31. decembar 2025. Realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana ispuniće se obaveze definisane Zajedničkom 

pozicijom EU za ovo poglavlje. Drugi izvještaj predstavlja analitički pregled stepena realizacije predmetnog akcionog plana u referentnom periodu, ukazujući na oblasti u kojima je 

potrebno dodatno ubrzanje i pojačan institucionalni fokus, uz potvrdu kontinuiranog angažmana nadležnih institucija u procesu ispunjavanja završnih mjerila. 

Presjek realizacije 

Od ukupnog broja predviđenih aktivnosti – 106, 97 je dospjelo za izvještavanje (91,50%) dok 9 (8,50%) nisu dospjele za izvještavanje.  

Od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 97, realizovano je 55 (56,70%), od kojih će se 33 pratiti u kontinuitetu. Djelimično je realizovano 27 aktivnosti (27,83%), od 

kojih je 15 kojima još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je 15 (15,46%) aktivnosti ostalo nerealizovano. 
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Procenat realizacije aktivnosti po završnim mjerilima    

U odnosu na završno mjerilo 1: „Crna Gora ostvaruje održive, značajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s šengenskom pravnom tekovinom, viznom 

politikom i kontrolom spoljnih granica“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 34, realizovano je 15 (44,11%), od kojih će se 10  pratiti u kontinuitetu. Djelimično je 

realizovano 12 (35,29%) aktivnosti, od kojih je 7 kojima još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je 7 (20.58%) aktivnosti nerealizovano. 

U odnosu na završno mjerilo 2: „Crna Gora ima uspostavljene snažne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vođene principima prevencije, zaštite 

i reagovanja“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 51, realizovane su 35 aktivnosti (68,62%), od kojih će se 22 pratiti u kontinuitetu. Djelimično je realizovano 11 

aktivnosti (21,56 %), od kojih je 7 kojima još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je 5 aktivnosti (9,80%) nerealizovano. 

U odnosu na završno mjerilo 3: „Crna Gora obezbjeđuje da je antiteroristička politika usklađena s pravnom tekovinom EU, vođena principima prevencije, zaštite i reagovanja te da je 

efikasna u praksi, kao i da svoj pravni okvir uskladi s evropskim i međunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma“, od ukupnog broja 

aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 12, realizovane su 4 aktivnosti (33,33%). Djelimično je realizovano 4 aktivnosti (33,33%), kojima 1 aktivnosti još uvijek nije istekao rok za 

realizaciju, dok su 2 aktivnosti (16,16%) nerealizovane. 

 

 

56.70%27.83%

15.46%

Presjek realizacije dospjelih aktivnosti

Realizovano Djelimično realizovano Nerealizovano

40.00%

60.00%

Realizovane aktivnosti

U potpunosti realizovano

Realizovano u odnosu na izvještajni period i biće praćeno u kontinuitetu
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ZAVRŠNO MJERILO 1 

„Crna Gora ostvaruje održive, značajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s šengenskom pravnom tekovinom, viznom politikom i 

kontrolom spoljnih granica.“ 

1.1. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Uspostaviti solidan bilans rezultata u djelotvornom upravljanju mješovitim migracijskim tokovima, uključujući dokazanu sposobnost pravilne kontrole svojih granica, dovoljne 

granične i prihvatne kapacitete i konkretne rezultate u borbi protiv neregularnih imigracija, krivično gonjenje i razbijanje mreža krijumčarenja migranata te djelotvornu 

međunarodnu saradnju, uključujući vraćanje i readmisiju, uključujući djelotvorne mehanizme vraćanja. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o (R) / 

djelimično 

realizovano 

(DR) / 

nerealizova

no (NR) 

1.1.1. Kontinuirano 

jačanje kapaciteta 

Crne Gore za 

upravljanje granicom 

rješavanjem kritičnih 

nedostataka u 

infrastrukturi i 

opremi za nadzor 

granice 

osiguravajući 

potpunu usklađenost 

sa konceptom 

integrisanog 

upravljanja granicom 

1.1.1.1. Modernizacija 

granične infrastrukture 

kroz primjenu 

najsavremenijih IT 

tehnologija za nadzor 

državne granice 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

Uprava carina 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 i do 

ulaska Crne 

Gore u EU 

- Povećana efikasnost u 

vršenju granične kontrole 

smanjenjem broja nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

skraćivanjem vremena 

čekanja na graničnim 

prelazima 

- Obezbijeđeno dovoljno 

ljudskih, tehničkih i 

finansijskih resursa za 

operativnost, uključujući 

adekvatnu opremu i 

infrastrukturu na graničnim 

prelazima, kao i 

Budžetom za 

2025. godinu, 

u okviru 

Programa 

upravljanja 

granicom, od 

ukupnog 

iznosa 

3,685,000,90 

eura, 

opredijeljeno 

je za razvoj 

sistema 

integrisanog 

U izvještajnom periodu 
realizovane su sljedeće ključne 
aktivnosti: 

Formirana je Radna grupa za 
praćenje realizacije Projekta 
izgradnje elektronskog sistema 
nadzora državne granice na 
Skadarskom jezeru, koja je 
pružila značajan doprinos 
Kancelariji Međunarodna 
organizacija za migracije (IOM) u 
Podgorici u izradi projektnog 
zadatka i pripremi 
međunarodnog tendera. Tender 
je raspisan i zatvoren, u toku je 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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pravovremenu kompatibilnost 

sa relevantnim EU sistemima. 

 

upravljanja 

granicom 

1,685,001.00 

eura. Iznos 

sredstava za 

razvoj 

sistema 

integrisanog 

upravljanja 

granicom za 

2026. godinu 

biće utvrđen 

nakon 

donošenja 

Zakona o 

budžetu za 

2026.  

izbor izvođača, a početak 
realizacije očekuje se krajem I 
kvartala 2026. godine. 

Kontinuirano se prati realizacija 
Projekta izgradnje zgrade za 
SGP i Koordinacionog centra, uz 
izrađen Projekat opremanja 
kancelarija i KC namještajem i 
tehničkom opremom. Analiza 
potreba vrši se periodično, 
uključujući saradnju sa 
predstavnicima Evropska 
komisija radi izrade novog ŠAP-
a. 

Sektor granične policije dodatno 
je tehnički ojačan donacijama: 

- Od Ambasade Velike 
Britanije: 39 ručnih lupa za 
otkrivanje falsifikata i 2 Mini 
Z ručna rendgen uređaja; 

- Od IOM-a: 50 graničnih 
štambilja; podnijet je zahtjev 
za nabavku 15 SMARTDEC 
setova u vrijednosti od 
120.000 eura bez PDV-a; 

- Od Savezne policije 
Njemačke: 60 balističkih 
prsluka za službenike i 2 za 
službene pse; 

- Od ambasade SR 
Njemačke: detektori 
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otkucaja srca i lupe za 
otkrivanje falsifikata. 

U završnoj fazi je tender za 
nabavku 15 Smartdec kamera i 
server uređaja (IV kvartal), u 
pripremi su tenderi za mobilne 
čitače, video spektralne 
komparatore i trake za prinudno 
zaustavljanje vozila. Pokrenuta 
je nabavka softvera (80.000 eura 
bez PDV-a) i mobilnih uređaja 
(61.000 eura bez PDV-a) za 
potrebe granične kontrole. 
Izvršena je nabavka i distribucija 
opreme za bolju registraciju i 
identifikaciju migranata. 

Realizovane su značajne 
infrastrukturne aktivnosti: 

- Adaptacija II linije provjera 
na GP Debeli Brijeg i 
adaptacija GP Dobrakovo; 

- Planirano preseljenje SGP 
Podgorica na Božaj u I 
kvartalu 2026; 

- Adaptacija Prihvatilišta za 
strance (tender u toku); 

- Obnova signalizacije i 
zamjena agregata na više 
prelaza; 

- Izrada projekta za novi GP 
Grnčar; 



8 

 

- Realizovan projekat 
izmještanja kabina na GP 
Vraćenovići; 

- U toku radovi na GP 
Dobrakovo, ponavljanje 
tendera za GP Krstac; 

- Izrada Glavnog projekta i 
adaptacija pomorske baze 
Sveti Nikola (rok II kvartal 
2026); 

- Procedura za izgradnju 
novog GP Kula; 

- Završna faza projekta 
privremenog objekta na 
Štedimu; 

- Izrađen Elaborat za 
elektronski nadzor na 
Bilećkom jezeru i rijeci 
Bojani (od Stegvaša do 
ušća), izabran izvođač, 
planirano obezbjeđenje 
sredstava. 

Nastavljena je realizacija 
projekta „Individualna mjera za 
jačanje kapaciteta integrisanog 
upravljanja granicom u Crnoj 
Gori“ uz podršku EU, kao i 
saradnja sa Frontex-om, učešće 
u EMPACT/JAD i INTERPOL 
akcijama, te intenzivirana 
razmjena informacija putem 
Europol kanala. Formiran je 
Mješoviti tim SGP–SBPK za 



9 

 

borbu protiv krijumčarenja 
migranata. 

U oblasti prekršajne i upravne 
prakse: 

- Podnijeto je 138 prekršajnih 
prijava po ZoGK i ZoS (55 
lica na prelazu; 83 lica van 
prelaza – 13 po ZoGK i 115 
po ZoS); 

- U III kvartalu 2025. 
prekršajno je procesuirano 
3354 stranaca; 

- Donijeto je 600 rješenja o 
otkazu boravka do 90 dana, 
423 rješenja o povratku, 92 
rješenja o protjerivanju, a 
prinudno udaljeno 115 
stranaca; 

- Krivična prijava podnijeta 
protiv 86 stranaca, a 518 
prekršajno procesuirano od 
drugih organizacionih 
jedinica; 

- 17 migranata koristilo 
asistirani dobrovoljni 
povratak koji realizuje 
policija, a 10 povratak uz 
podršku IOM-a. 

Uprava carina je predložila 
projekat prema Evropskoj 
komisiji za formiranje centralnog 
Kontrolnog centra, adaptaciju 
prostorija, nabavku savremene 
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opreme i centralizaciju video-
nadzora sa 6 graničnih prelaza, 
uključujući Slobodnu zonu Luka 
Bar i Terminal Podgorica, uz 
integraciju vaga, skenera i video-
nadzora radi praćenja u realnom 
vremenu. 

Usvojen je novi Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji i Kadrovski plan 
za 2025. godinu, kojim je 
predviđeno zapošljavanje 33 
službenika. Na dan 10. 
decembra 2025. Uprava carina 
ima 487 zaposlenih, dok je 
sistematizacijom predviđeno 606 
radnih mjesta. 

1.1.1.2. Kontinuirana 

obuka pripadnika 

graničnih službi za 

korišćenje 

najsavremenijih IT 

tehnologija 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

Uprava carina 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 ( i do 

ulaska Crne 

Gore u EU) 

- Povećan broj obučenih 

službenika za korišćenje 

najsavremenijih IT 

tehnologija. 

 

U III kvartalu 2025. godine 
realizovano je ukupno 9 obuka 
usmjerenih na jačanje IT 
kapaciteta i digitalnih 
kompetencija službenika. 

Obuke su obuhvatile korišćenje 
savremenih IT sistema i 
elektronskih platformi, uključujući 
rad sa API i PNR podacima, 
korišćenje kanala „Siena“, kao i 
kontinuirane obuke za rad na IT 
sistemima. Time je povećan broj 
službenika osposobljenih za 
upotrebu modernih IT alata, što 
doprinosi efikasnijem upravljanju 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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granicom i unapređenju saradnje 
sa EU i susjednim državama. 

Prema podacima MUP – 
Direkcije za obuke i stručno 
usavršavanje, tokom II kvartala 4 
službenika SGP (4m) pohađala 
su kurs engleskog jezika putem 
platforme za e-učenje, 
uključujući obuku „Elektronske 
vize Velike Britanije“, realizovanu 
online 19.6. u organizaciji HOIO 
(1 polaznik). 

U III kvartalu realizovane su 
sljedeće obuke: 

- „Zaštita uzbunjivača“ – 385 
službenika 

- Kurs engleskog jezika online 
– 4 službenika u kontinuitetu 
i 20 službenika po projektu 
IPA III Frontex 

- Obuka za korišćenje API i 
PNR podataka u okviru IUG 
– 1 službenik 

- Obuka za korišćenje kanala 
„Siena“ – 7 službenika 

- „Integritet i policijska etika“ 
za novozaposlene – 2 
službenika 

- Taktička obuka za mjere i 
radnje prilikom zaustavljanja 
vozila uz upotrebu detektora 
za otkrivanje otkucaja srca – 
10 službenika 
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- Obuka za KD vezana za 
vatreno oružje – 5 
službenika 

- Obuka provjera za ukradena 
vozila – 6 službenika 

- Specijalistička obuka za 
multiplikatore – 2 službenika 

Pored navedenog, Uprava carina 
je učestvovala na obuci „ECMT 
Digital System – Control 
Authorities – EN (ECMT Digitalni 
sistem – Kontrolni organi – EN)“, 
posvećenoj primjeni 
elektronskog sistema za 
izdavanje i kontrolu 
međunarodnih dozvola za prevoz 
tereta u drumskom saobraćaju, 
na kojoj je učestvovalo 19 

carinskih službenika. 
1.1.1.3. Kontinuirana 

obuka za postupanje u 

situacijama vezanim za 

regularne i neregularne 

migracije i bezbjednost 

državne granice 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Realizovane obuke za 

postupanje u situacijama 

vezanim za neregularne 

migracije i bezbjednost 

državne granice 

- Povećan broj uspješno 

razmijenjenih podataka i 

informacija sa susjednim 

državama i EU. 

. 

Obuke i aktivnosti Sektora 

granične policije – III kvartal 

2025. 

Specijalistička obuka za 

multiplikatore – 2 službenika 

Obuka tehnike otkrivanja 

krijumčarene robe i vođenje 

intervjua – 4 službenika 

Suzbijanje korupcije i nezakonitih 

finansijskih tokova povezanih sa 

ekološkim kriminalom na ZB – 1 

službenik 

Kontinuirano 

(realizovano 

u 

izvještajnom 

periodu) 
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Raspoređivanje u izazovnim 

situacijama u radu sa službenim 

psima, rad sa mapama, taktička 

potraga i prva pomoć – 2 

službenika 

Trening za policijske službenike 

za ulogu trenera na temu 

„Legalne migracije“ – 1 službenik 

Sastanak na temu „Razbijanje 

mreža krijumčarenja migranata“ 

– 2 službenika 

Sastanak regionalne grupe za 

podršku projektu „Inicijativa za 

bezbjednost granica ZB“ – 3 

službenika 

Sastanak akcija „Poblaće“ i 

analiza migracionih kretanja i 

problematike u vezi 

krijumčarenja migranata“ – 1 

službenik 

Podaci za III kvartal 2025.  

Uprava carina – jul–decembar 

2025. 

Regionalna radionica o 

korišćenju API/PNR u okviru 

IUG, 07–09.07.2025, Podgorica 

(UNODC) – 2 službenika 

Inicijativna planska konferencija 

za prekograničnu terensku 
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vježbu, 07–08.07.2025, Varšava 

(EU CBRN) – 1 službenik 

Interregionalna praktična 

radionica o bezbjednosti 

pomorskih luka i upravljanju 

rizikom, 28–29.07.2025, 

Turkmenistan (UNODC) – 1 

službenik 

Vježba i obuka „Granični štit 25“, 

29.09–03.10.2025, Moldavija 

(EU CBRN) – 2 službenika 

UNODC obuka „Jačanje znanja 

za carinske i policijske 

službenike Jedinice za carinu i 

policiju Drač“, 03–07.11.2025, 

Drač – 4 službenika 

Regionalna vježba bezbjednosti 

prevoza radioaktivnog materijala, 

17–20.11.2025, Podgorica 

(IAEA) – 2 službenika 

1.1.1.4. Implementacija 

zakona i procedura za 

postizanje potpune 

usklađenosti s 

evropskim pravilima za 

zaštitu granica i 

migracija 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Uprava carina 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Obezbijeđena potpuna 

usklađenost s evropskim 

pravilima za zaštitu granica i 

migracija. 

 

Prilagođavanje zakonodavstva 

EU: U toku su pripreme na izradi 

novog Zakona o graničnoj 

kontroli, što potvrđuje jasan 

napredak i posvećenost 

usklađivanju sa evropskim 

standardima u ovoj oblasti. 

Implementacija međunarodnih i 

evropskih standarda: Donijet je i 

implementira se Zakon o obradi 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju (PNR), te 

su uspostavljene institucije i 

sistemi za njegovu 

implementaciju. 

Usklađivanje sa šengenskim i 

evropskim regulativama: U toku 

su aktivnosti na reviziji 

Šengenskog akcionog plana i 

implementaciji EU regulativa 

(npr. Uredba (EU) 2019/1896). 

Crna Gora ostvaruje značajan 

napredak u oblasti usklađivanja 

sa evropskim pravilima za zaštitu 

granica i migracija, posebno kroz 

donošenje i reformu relevantnih 

zakona i sprovođenje preporuka 

evropskih eksperata 

Strategija IUG je usklađena sa 

odredbom čl. 1 i 3 Uredbe 

Evropskog parlamenta i Vijeća o 

Evropskoj graničnoj i obalskoj 

straži, Broj 1896, od 13. 11. 

2019. Strategija IUG 2025-2028. 

je usklađena sa ciljevima i 

principima Uredbe Evropskog 

parlamenta i Vijeća o Evropskoj 

graničnoj i obalskoj straži, kako 

bi se obezbijedilo evropsko 

integrisano upravljanje vanjskim 

granicama, u skladu sa 
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osnovnim pravima, te u cilju 

povećanja efikasnosti politike 

Unije u pogledu vraćanja (Član 1 

Uredbe Evropskog parlamenta i 

Vijeća o Evropskoj graničnoj i 

obalskoj straži), čime se podstiče 

efikasna saradnja, koordinacija, 

kao i podrška operacijama i 

misijama u okviru EU. 

Strategija IUG 2025-2028. 

usklađena je posebno sa čl. 3 

Uredbe o Evropskoj graničnoj i 

obalskoj straži, između ostalog, 

kroz 15 elemenata koji prate 

Koncept IUG EU. 

Redovno se vrši kvartalno 

izvještavanje od strane organa 

uključenih u sprovođenje 

Strategije IUG 2025-2028. kroz 

Akcioni plan za njeno 

sprovođenje za period 2025-

2026. godina. 

U periodu od 30. 09. do 3.10. 

2025. godine u okviru Twining 

projekta EU, održana je 

ekspertska misija sa ekspertima 

iz Slovenije koji su dali impute u 

kom dijelu bi trebalo izmijeniti 

Zakon o graničnoj kontroli, nakon 

čega je od strane Sektora 

granične policije poslata 
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inicijativa ka Ministarstvu za 

formiranjem radne grupe koja će 

u predstojećem periodu 

pripremiti izmjene i dopune 

Zakona.  

Takođe, nakon navedene 

ekspertske misije održana je još 

jedna misija u okviru istog 

projekta, u okviru koje su 

eksperti iz Slovenije i Slovačke u 

cilju revidiranja Šengenskog 

akcionog plana u saradnji sa 

službenicima Sektora granične 

policije, sačinili predlog aktivnosti 

i mjera kada je u pitanju primjena 

i implementacija EBCG 

Regulative - Uredba (EU) 

2019/1896 Evropskog 

parlamemta i Savjeta I iz 2019. o 

evropskoj graničnoj i obalskoj 

straži i stavljanju izvan snage 

uredaba (EU) br. 1052/2013 i 

(EU) 2016/1624. Uprava carina 

pristupila je CTC Konvenciji o 

zajedničkom tranzitu, čime je 

omogućeno usklađivanje sa 

standardima EU u oblasti 

tranzitnih postupaka. Uvođenje 

zajedničkog tranzita donosi brže 

i efikasnije carinske procedure, 

smanjenje papirologije kroz 
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potpunu elektronsku razmjenu 

podataka, niže troškove i kraće 

vrijeme zadržavanja na 

graničnim prelazima. 

1.1.2. Prenijeti u 

Zakon o strancima 

odredbe direktiva 

EU koje do sada 

nijesu prenijete, a 

koje uređuju oblast 

zakonitih migracija i 

vizne politike i 

zagarantovati 

njegovu potpunu 

primjenu kroz 

adaptaciju 

administrativnog 

sistema 

1.1.2.1. Kroz izmjene i 

dopune Zakona o 

strancima obezbijediti 

potpuno prenošenje 

relevantnih direktiva: 

 

• Direktive Savjeta 

2003/86/EC od 22. 

septembra 2003. o 

pravu na spajanje 

porodice - 32003L0086,  

i to u dijelu koji se 

odnosi na prestanak 

dozvole za privremeni 

boravak - član 65 stav 1 

tačka 3 i stav 2 nijesu u 

skladu sa tekstom 

Direktive. 

 

• Direktive Savjeta 

2003/109/EC od 25. 

decembra 2003. o 

statusu državljana 

trećih zemalja sa 

prebivalištem - 

32003L0109, i to u 

dijelu koji se odnosi na 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Broj potpuno prenijetih 

direktiva. 

Budžet Vlada Crne Gore na sjednici 

održanoj 24.07.2025. godine 

utvrdila je Predlog zakona o 

izmjenama dopunama Zakona o 

strancima.  

Ukazom Predsjednika Crne Gore 

proglašen je Zakon o izmjenama 

i dopunama Zakona o strancima, 

koji je Skupština Crne Gore 

donijela 31.12.2025. godine 

Realizovano 
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prestanak dozvole za 

stalni boravak zbog 

odsustva iz Crne Gore, 

kao i u dijelu koji se 

odnosi na definisanje 

obrasca dozvole, 

odnosno napomene na 

obrascu: „ Lice sa 

dugotrajnim boravkom u 

EU“ – ovo da važi samo 

za dozvole za stalni 

boravak koje su izdate 

u skladu sa stavom 1 

člana 86 Zakona o 

strancima. 

 

• Direktive Savjeta 

2009/52/EZ od 25. juna 

2009. o minimalnim 

standardima za sankcije 

i mjere za poslodavce 

državljana trećih država 

sa nezakonitim 

boravkom -

32009L0052. 

 

• Direktive 2014/36 / 

EU, i to u dijelu koji se 

odnosi na podnošenje 

dokumentacije za 

odobrenje dozvole za 

privremeni boravak i rad 
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radi sezonskog 

zapošljavanja, zatim 

definisati da smještaj za 

sezonske radnike mora 

ispunjavati standarde 

zdravlja i bezbjednosti 

(ovo se može regulisati 

i podzakonskim aktom) i 

naravno definisati 

sankcije za poslodavce 

koji pravilno ne 

primjenjuju ovu 

odredbu. 

 

• Direktive (EU) 

2016/801 Evropskog 

parlamenta i Savjeta od 

11. maja 2016. o 

uslovima ulaska i 

boravka državljana 

trećih zemalja u svrhu 

istraživanja, studija, 

osposobljavanja, 

volonterstva, razmjena 

učenika ili obrazovnih 

projekata, i obavljanje 

poslova au pair – 

32016L0801. Ostao je 

neusaglašen dio koji se 

odnosi na važenje 

odobrenja za 

istraživače, Mobilnost 
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unutar EU-a, 

Kratkoročna mobilnost 

istraživača, Dugoročna 

mobilnost istraživača, 

Mobilnost članova 

porodice istraživača, 

Mobilnost studenata, 

Zaštitne mjere i sankcije 

u slučajevima 

mobilnosti, Saradnja 

među kontaktnim 

tačkama i statistika. 

 

• Direktive (EZ) br. 

810/2009 u dijelu 

uslova i postupka za 

izdavanje viza  bi 

trebalo da bude dodata 

na popis direktiva koje 

treba da budu 

prenesene u okviru 

tačke 1.1.2. 

1.1.3. Obezbijediti 

zajednički efikasniji 

inspekcijski nadzor 

svih službi koje su 

nadležne za kontrolu 

boravka i 

zapošljavanja 

stranaca, što će 

rezultirati 

suzbijanjem sive 

1.1.3.1. Realizovati 

minimum 250 

zajedničkih 

inspekcijskih kontrola i  

kontrolisano minimum 

15.000 stranaca u 

narednom 

jednogodišnjem periodu 

Uprava 

policije 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Broj kontrolisanih stranaca Budžet  NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 



22 

 

ekonomije kao i 

povećati 

identifikaciju 

stranaca koji u Crnoj 

Gori nezakonito 

borave i rade 

1.1.4. Unaprediti 

politike readmisije 

putem zaključivanja 

novih sporazuma i 

protokola o 

readmisiji, kao i 

poboljšanje sistema 

povratka stranih 

državljana kojima 

nije odobren 

boravak u Crnoj Gori 

1.1.4.1. Zaključivanje 

Sporazuma o readmisiji 

sa trećim državama sa 

kojima Crna Gora nema 

zaključene sporazume 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Započeti pregovori 

- Najmanje jedan zaključeni 

sporazum o readmisiji sa 

trećim državama 

Budžet Započeto je elektronsko 

usaglašavanje teksta Sporazuma 

o readmisiji sa Jermenijom, kao 

trećom državom sa kojom Crna 

Gora još uvijek nema zaključen 

sporazum. 

Djelimično 

realizovano 

1.1.4.2. Zaključivanje 

implementacionih 

protokola o readmisiji 

sa ostalim državama 

članicama EU sa kojima 

Crna Gora nema 

potpisane protokole 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj zaključenih protokola o 

readmisiji sa državama 

članicama EU, sa kojima do 

danas nismo potpisali 

protokol 

Protokol između Vlade Crne 

Gore i Vlade Republike Litvanije 

o sprovođenju Sporazuma 

između Evropske zajednice i 

Crne Gore o readmisiji lica sa 

boravkom bez odobrenja 

potpisan je 3. jula 2025. godine. 

 

Vlada Crne Gore je na sjednici 

održanoj 31. jula 2025. godine 

donijela odluku o objavljivanju 

navedenog Protokola. Odluka će 

biti objavljena u „Službenom listu 

Crne Gore – Međunarodni 

ugovori“. 

 

Direktorat za građanska stanja i 

lične isprave je, dana 30. 

septembra 2025. godine, 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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Ministarstvu vanjskih poslova 

ponovo uputio inicijativu za 

vođenje pregovora radi 

zaključivanja implementacionih 

protokola o readmisiji sa Kiprom, 

Danskom, Finskom, Poljskom, 

Portugalom,Rumunijom, 

Švedskom i Letonijom. 

 

31. decembra 2025. godine  

MVP Crne Gore je dostavilo notu 

MVP Rumunije sa Nacrtom 

protokola između Vlade 

Rumunije i Vlade Crne Gore o 

impelentaciji Sporazuma između 

Evropske zajednice i Crne Gore 

o readmisiji lica koja su bez 

dozvole boravka. 

1.1.5. 

Uspostavljanje 

elektronskog 

sistema vođenja 

predmeta readmisije 

i lica koja su 

vraćena u CG u 

skladu sa 

sporazumima o 

readmisiji, izgradnja 

i jačanje stručnih 

kapaciteta 

zaposlenih koji su 

uključeni u proces 

1.1.5.1.  Uspostavljanje 

elekronske  baze 

podataka o licima koja 

su vraćena u skladu sa 

sporazumima o 

readmisiji 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljena elekronska  

baza podataka o licima koja 

su vraćena u skladu sa 

sporazumima o readmisiji 

Budžet 

IOM 

IPA III 

Dana 23. i 24. septembra 2025. 

godine održani su sastanci 

Projektnog radnog tima 

Ministarstva unutrašnjih poslova 

za EURODAC, predstavnika 

Međunarodne organizacije za 

migracije (IOM) i slovenačkog 

konzorcijuma OSI/CENT. Tokom 

sastanaka, naglašena je potreba 

da novi EURODAC sistem 

obezbijedi efikasno povezivanje 

sa direkcijom nadležnom za 

readmisiju, uz usklađivanje sa 

direktivama Evropske unije i 

Djelimično 

realizovano 
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reintegracije kako bi 

se zadovoljile 

ekonomske, 

društvene i 

psihosocijalne 

potrebe povratnika, 

kao i uspostavljanje 

sistema 

kontinuiranog 

monitoringa 

povratnika po 

readmisiji 

pripremu dodatnih primjera iz 

prakse (case studies). 

1.1.5.2. Uspostavljen 

sistem koordinacije 

između institucija koje 

se bave pitanjima 

prihvata i reintegracije 

povratnika, naročito s 

aspekta organa na 

državnom, odnosno 

lokalnom nivou kako bi 

se preduprijedile 

eventualne zloupotrebe 

bezviznog režima, od 

strane povratnika po 

readmisiji, koji mogu biti 

potencijalni tražioci 

azila u EU 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

I kvartal  

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljen sistem 

koordinacije između institucija 

koje se bave pitanjima 

prihvata i reintegracije 

povratnika. 

- Broj organizovanih 

sastanaka zaposlenih MUP-a 

sa članovima lokalnih timova 

za pružanje pomoći 

povratnicima po 

sporazumima o radmisji. 

Održavana je redovna 

komunikacija sa koordinatorima 

lokalnih timova po dolazku 

povratnika po readmisiji putem 

elektronske pošte, telefonskim 

pozivima. Komunikacija je bila 

kontinurana i funkcionalna. 

Posjete lokalnim timovima u 

ovom periodu nisu realizovane, 

planirane su za naredne 

kvartale, u skladu sa dinamikom 

aktivnosti i dostupnošću resursa. 

U izvještajnom periodu nije 

realizovana posjeta lokalnim 

timovima. 

Djelimično 

realizovano 

1.1.5.3. Izrada redovnih 

izvještaja o monitoringu 

za sva lica koja su 

predmet readmisije 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026 

- Broj pripremljenih godišnjih 

izvještaja za povratnike po 

sporazumima o readmisji. 

Sproveden je redovni monitoring 

svih lica koja su predmet 

readmisije, u skladu sa 

definisanim procedurama  i 

obavezama iz akcionih planova. 

Monitoring je obuhvatao 

prikupljanje informacija na 

terenu, individualne razgovore sa 

povratnicima, kao i koordinaciju 

sa lokalnim institucijama. U 

periodu od 1. januara do 31. 

decembra 2025. godine, ukupno 

su vraćena 72 povratnika za koje 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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su izrađeni planovi reintegracije, 

koji su dostavljeni koordinatorima 

lokalnih timova na dalje 

postupanje. U istom periodu 

sproveden je monitoring nad 

ukupno 89 povratnika – 44 

individualna i 10 porodičnih 

planova reintegracije, (45 

članova) 

1.1.5.4. Obuka 

službenika za 

korišćenje elekronske  

baze podataka o licima 

koja su vraćena u 

skladu sa sporazumima 

o readmisiji 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026 

- Broj realizovanih obuka i 

broj obučenih službenika 

U izvještajnom periodu nije 

realizovana obuka službenika za 

korišćenje elektronske baze 

podataka o licima vraćenim po 

sporazumima o readmisiji, s 

obzirom na to da je baza još 

uvijek u fazi izrade. 

Nerealizova

no 

1.1.6. Unapređenje 
sistema 
dobrovoljnog i 
prisilnog povratka 
stranih državljana 

1.1.6.1. Kreirati 

nacionalni operativni 

plan za uspostavljanje 

sistema povratka u 

skladu sa EU 

standardima i 

obavezama prema EU 

Direktivi 115, EU Paktu 

o migracijama i 

migracijama kao i u 

skladu s FRONTEX 

aktivnostima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Izrađen Nacrt nacionalnog 

operativnog plana koji sadrži 

pregled potreba nadogradnje 

zakonskih i podzakonskih 

akata/ SOP, operativnih i 

tehničkih potreba 

-Broj dobrovoljno vraćenih 

migranata u zemlje porijekla 

- Broj prisilno vraćeniih 

migranata u zemlje porijekla 

Budžet 

IOM 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

1.1.7. Jačanje 

kapaciteta Sektora 

granične policije u 

1.1.7.1. Selekcija i 

prijem novih policijskih 

službenika putem 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Putem javnog oglasa 

zaposleni novi policijski 

službenici 

Budžet 

 

U okviru Twinning projekta koji 

za cilj ima revizija Šengen 

akcionog plana, eksperti iz 

Djelimično 

realizovano 
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dijelu ljudskih 

resursa 

javnog oglasa, javnog 

poziva i prijema lica 

koja završe Policijsku 

akademiju 

Uprava 

policije 

 Slovenije su tokom proteklih 

godinu dana radili na analizi 

kadrovskih kapaciteta granične 

policije Crne Gore. Pripremljena 

analiza i kalkulacija kadrova su u 

decembru prezentovani 

menadžmentu Uprave policije i 

Ministarstva unutrašnjih poslova, 

iz razloga što je za ovaj 

dugotrajni proces, neophodno 

strateško planiranje i podrška 

najvišeg nivoa upravljanja. 

Kalkulacijom kadrova u skladu 

sa standardima Sektor granične 

policije treba da ima 1932 radna 

mjesta (nije uračunato 6 radnih 

mjesta za potrebe Pomorske 

informativne jedinice), što znači 

da u odnosu na Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji broj radnih mjesta 

treba povećati za 424. 

Sektor granične policije zahtijeva 

1 932 pozicije, što je manjak od 

424 službenika. Dana 31. 

decembra 2025. godine objavljen 

je javni poziv za zapošljavanje 

514 policijskih službenika od 

kojih 122 pozicije pripadaju 

sektoru granične policije. 
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1.1.8. 

Uspostavljanje 

Eurosur 

koordinacionog 

centra u skladu sa 

EUROSUR-om 

1.1.8.1. Izrada liste 

opreme potrebne za 

Eurosur koordinacioni 

centar 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Izrađena lista opreme 

potrebne za Eurosur 

Koordinacioni centar 

Budžet 

Projekti koji 

se odnose na 

IBM 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

1.1.8.2. Dodatna obuka 

službenika Eurosur 

koordinacionog centra 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Obučeno najmanje 5 

službenika 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

1.1.11.3. Nabavka 

potrebne opreme 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Koordinacioni centar SGP 

opremljen na način da se 

EBCG Regulativa može na 

njega primjenjivati u 

potpunosti, kao na NCC 

države članice 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

1.1.9.  

Uspostavljanje 

elektronskog 

sistema za 

identifikaciju i 

registraciju 

migranata koji će biti 

usklađen sa 

sistemom 

EURODAC 

1.1.9.1. Usklađivanje 

relevantnih propisa sa 

EURODAC Direktivom 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

Relevantni propisi usklađeni 

sa EURODAC Regulativom 

Nisu potrebna 

dodatna 

budžetska 

sredstvaroj 

Rješenjem ministra formiran 

Projektni radni tim Ministarstva 

untrašnjih poslova za 

uspostavljanje informacionog 

sistema u skladu sa EURODAC-

om, konkretno, tim formiran sa 

ciljem uspostavljanja 

informacionog sistema za 

identifikaciju i registraciju 

mješovitih migratornih tokova, u 

skladu sa EURODAC Uredbom 

Evropske unije. 

 

U prethodnom periodu Projektni 

tim MUP-a sa IOM-om kao 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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implementacionim partnerom 

najprije kreirao Projektni zadatak 

na osnovu kojeg je raspisan 

tender, a na osnovu kojeg je 

kasnije odabrana IT 

konsultantska firma OSI/CENT 

(slovačko-slovenački 

konzorcijum) koji je odabran za 

pružanje konsultantske podrške 

u okviru projekta „Individualna 

mjera za jačanje kapaciteta za 

integrisano upravljanje granicom 

u Crnoj Gori“ za EURODAC 

komponentu. 

 

U kontinuiranoj i intenzivnoj 

komunikaciji tri strane izrađen 

prvi nacrt Analitičke studije u vezi 

sa uspostavljanjem EURODAC 

sistema i njegovog potpunog 

usklađivanja sa poslednjom 

EURODAC Uredbom EU. 

Detaljno obrađeni radni procesi 

svih korisnika budućeg sistema i 

analizirana infrastruktura na 

graničnim prelazima. 

 

U januaru planirane su 

intenzivne radionice upravo zbog 

izmjena EURODAC uredbe i 

preciziranja nacionalnih obaveza 

u cilju usklađivanja sa istom. 
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Implementacija EURODAC 

sistema napreduje planiranom 

dinamikom, a Projektni tim MUP-

a pokazao je visoku posvećenost 

kroz konstantnu saradnju i 

kontinuiranu komunikaciju kako 

interno, tako i sa predstavnicima 

IOM-a i IT konsultantima. 

1.1.10. Izrada i 

implementacija 

Zajedničkog plana 

mjera za prevenciju I 

suzbijanje korupcije 

na graničnim 

prelazima 

1.1.10.1. Izrada i 

usvajanje godišnjeg 

zajedničkog plana 

mjera za prevenciju I 

suzbijanje korupcije na 

graničnim prelazima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

Uprava carina 

II kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Izrađen Zajedničkig plan 

mjera za prevenciju I 

suzbijanje korupcije na 

graničnim prelazima, što će 

se mjeriti kroz broj okončanih 

postupaka za prevenciju 

korupcije na graničnim 

prelazima. 

Budžet 

Tekući 

projekti 

U januaru 2025. godine izvršena 

je analiza realizacije Zajedničkog 

plana mjera za prevenciju i 

represiju korupcije na granici i 

graničnim prelazima za 2024. 

godinu, kao i sagledavanje 

stanja i potreba za 2025. godinu, 

uz aktivno učešće predstavnika 

Uprave policije, Uprave carina i 

Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove. 

Na taj način obezbijeđen je 

kontinuitet u sprovođenju i 

unapređenju zajedničkih 

antikorupcijskih mjera. 

 

U dijelu koji se odnosi na 

konkretne postupke: 

Dana 20.08.2025. godine 

zaprimljena je pritužba na rad 

policijskog službenika StGP I – 

Ulcinj, podnesena od strane lica 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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Natasha Lanik. Imajući u vidu da 

su navodi iz pritužbe upućivali na 

sumnju u postojanje krivičnog 

djela, o svemu je obaviješten 

ODT u Ulcinju, koji je naložio 

dostavljanje spisa organizacionoj 

jedinici nadležnoj za poslove 

kriminaliteta, u skladu sa članom 

19 Pravilnika o bližem načinu 

postupanja po pritužbama na rad 

policijskih službenika. 

Istovremeno se sprovode radnje 

u skladu sa članom 32 Zakona o 

unutrašnjim poslovima i 

navedenim Pravilnikom. 

 

Dana 31.03.2025. godine, na 

ZGP Sukobin – Murićani, 

policijski službenici su lišili 

slobode lice Y.K., državljanina R. 

Turske, zbog pokušaja davanja 

mita policijskom službeniku, čime 

je procesuiran konkretan slučaj 

koruptivnog ponašanja na 

graničnom prelazu. 

 

Takođe, pokrenute su inicijative 

za utvrđivanje bezbjednosnih 

smetnji za dalji rad u policiji za 

11 službenika, shodno članu 162 

Zakona o unutrašnjim poslovima, 
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zbog sumnje u povezanost sa 

organizovanim kriminalnim 

grupama, što predstavlja 

dodatnu preventivnu mjeru u 

borbi protiv korupcije. 

 

Uprava carina je učestvovala u 

sprovođenju Godišnjeg 

zajedničkog plana mjera za 

prevenciju, suzbijanje i represiju 

korupcije na graničnim 

prelazima, te je u okviru plana za 

2025. godinu uspješno 

realizovala svih 13 mjera 

predviđenih za ovaj period. 

Detaljan izvještaj o sprovođenju 

mjera biće dostupan početkom 

2026. godine, po njegovoj izradi. 

1.1.11. Sektor 

granične policije 

sprovodi izviđajne 

radnje i učestvuje u 

istragama u 

oblastima 

krijumčarenja ljudi i 

prekograničnog 

kriminala 

1.1.11.1. Nabavka 

opreme za potrebe 

sprovođenja istraga u 

oblastima krijumčarenja 

ljudi i prekograničnog 

kriminala 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  / 

Uprava 

policije 

(Državna 

komisija za 

granicu, 

u saradnji sa 

Međuresorsk

om radnom 

grupom za 

pripremu 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Poboljšano suzbijanje 

krijumčarenja ljudi i 

prekograničnog kriminala, što 

se mjeri kroz: 

o Broj sprovedenih istraga za 

ova krivična djela 

o Broj identifikovanih i 

uhapšenih osumnjičenih 

osoba za ova krivična djela 

o Broj presječenih lanaca 

krijumčarenja ljudi ili drugih 

kriminalnih mreža. 

Budžet 

Tekući 

projekti 

U izvještajnom periodu, 

sprovedne su tri istrage od 

strane „Mješovitog tima za borbu 

protiv mreža krijumčara 

migranata“ kojim rukovodi SGP, 

a zajedno sa SBPK i u tim 

slučajevima je podnijeto: 

-Predmet „Pasoši“ četiri krivične 

prijave protiv četiri lica zbog 

počinjenog KD iz čl. 405 KZ st.2 

- Nedozvoljeni prelazak državne 

granice i krijumčarenje ljudi. 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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Strategije IUG 

2025-2029 sa 

OAP za 

sprovođenje) 

 

 

o Broj zajedničkih istraga sa 

drugim nacionalnim ili 

međunarodnim agencijama. 

-Predmet „Tunis“ jedna krivična 

prijava protiv jednog lica zbog 

počinjenog  KD iz čl. 405 KZ 

Nedozvoljeni prelazak državne 

granice i krijumčarenje ljudi. 

-Predmet „Pruga“ u 4 događaja 5 

krivičnih prijava protiv 5 lica, 

zbog počinjenog  KD iz čl. 405 

KZ Nedozvoljeni prelazak 

državne granice i krijumčarenje 

ljudi. 

-dok je u 5 događaja:  

podnijeto jo 3 krivične prijave 

protiv 3 lica za KD Otmica iz 

člana 164 KZCG, u sticaju sa KD 

„Nedozvoljen prelaz državne 

granice i krijumčarenje ljudi“ - 

član 405 stav 2 KZCG 

Pored gore navedenog od strane 

SGP u izvještajnom periodu 

podnijete su 5  krivične prijave 

protiv  6  lica za KD Nedozvoljen 

prelaz državne granice i 

krijumčarenje ljudi iz čl. 405 KZ 

CG. 

Za izvještajni period od jula do 

decembra, sprovedana je jedna  

istraga od strane „Mješovitog 

tima za borbu protiv mreža 

krijumčara migranata“ kojim 
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rukovodi SGP, a zajedno sa 

Sektorom za borbu protiv 

kriminala i u tim slučajevima je 

podnijeto: 

Predmet „Pruga“ u 5 događaja 

podnijeto je 6 krivičnih prijava 

protiv 8 lica zbog počinjenog KD 

iz čl. 405 KZ st.2 - Nedozvoljeni 

prelazak državne granice i 

krijumčarenje ljudi. 

Pored gore navedenog od strane 

SGP u izvještajnom periodu 

podnijete su još 5 krivičnih 

prijava protiv 5 lica za KD 

Nedozvoljen prelaz državne 

granice i krijumčarenje ljudi iz čl. 

405 KZ CG. 

1.1.12. Donijeti 

Strategiju 

integrisanog 

upravljanja granicom 

(IUG) 2025-2028, s 

Akcionim planom za 

sprovođenje 

Strategije IUG 2025-

2028. i godišnjim 

akcionim planovima 

kroz odgovarajuće 

rezultate. 

1.1.12.1.  Izraditi i 

donijeti Strategiju 

integrisanog upravljanja 

granicom (IUG) 2025-

2028,  s Akcionim 

planom za sprovođenje 

Strategije IUG za period   

2025-2026.godina, u 

potpunosti usklađenu 

sa konceptom IUG EU 

u ovoj oblasti 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2025 

I kvartal 2025 - Donijeta i 

implementira se 

Strategija IUG 2025-2028 

godina sa AP za njeno 

sprovođenje i godišnjim 

akcionim planom 

Na sjednici Vlade održanoj 27. 3. 

2025. donijeta Strategija 

integrisanog upravljanja 

granicom (IUG) 2025-2028,  s 

Akcionim planom za sprovođenje 

Strategije IUG za period 2025-

2026. 

Realizovano 
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1.2. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Osigurati postojanje funkcionalnog sistema azila u skladu s pravnom tekovinom EU, u kontinuitetu obezbjeđivati adekvatno kadriranje Direkcije za azil i osigurati 

odgovarajuće kapacitete za prijem. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizova

no 

1.2.1. Kontinuirana 

obuka postojećeg i 

novozaposlenog 

kadra Direkcije za 

azil koja funkcioniše 

u okviru Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

1.2.1.1. Sprovođenje 

obuka kroz Standardni 

program obuke za 

službenike Direkcije za 

azil (početnički nivo, 

srednji nivo i napredni 

nivo) i mentorska 

podrška unutar 

Direkcije za azil 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026. 

- Unaprijeđene kompetencije i 

obezbijeđena  spremnost za 

izazove u radu sa strancima 

koji traže međunarodnu 

zaštitu. 

Budžetska 

sredstva 

Podrška 

međunarodni

h partnera 

Sprovođenje obuka: 

-COI Briefing-Bangladeš (EUAA 

septembar, 2025. godine) 

_COI Briefing-Nigerija (EUAA, 

oktobar, 2025. godine)  

COI Briefing-Somalija (EUAA,  

2025. godine) 

- Učešće službenika Direkcije za 

azil na Subregionalnom 

događaju o razvoju pravnih 

smjernica po osnovama 

Konvencije o statusu izbjeglica, 

Skoplje, S. Makedonija-EUAA, 

(novembar, 2025. godine) 

-Online trening – EUAA- pristup 

postupku azila, jedan službenik 

(novembar, 2025. godine) 

- Učešće na treningu u 

organizaciji Agencije Evropske 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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unije za azil-EUAA – COI 

Advanced (face-to-face session 

novembar, 2025. godine - Malta) 

-COI Briefing-Irak (EUAA, 

novembar, 2025. godine) 

-Online trening-decembar 2025-

februar 2026, EUAA 

(Identifikacija potencijalnih 

slučajeva isključenja)-4 

službenika 

Standardni program obuke: 

(UNHCR) 

(početnički nivo - jedan 

službenik) 

Mentorska podrška: 

U cilju unaprjeđenja znanja i 

vještina novozaposlenih 

službenika u Direkciji za azil, a u 

skladu sa planiranom mjerom iz 

Akcionog plana, sprovedena je 

aktivnost mentorske podrške. 

Ova aktivnost podrazumijeva 

strukturirano praćenje i podršku 

koju iskusniji službenici pružaju 

novozaposlenim kolegama radi 

njihovog bržeg i efikasnijeg 

uključivanja u radne procese. 

Mentorska podrška obuhvatila je 

sljedeće segmente: 
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-Upoznavanje sa zakonskim i 

podzakonskim aktima i 

međunarodnim standardima iz 

oblasti međunarodne zaštite 

-Uvid u interne procedure i 

standardne operativne procedure 

Direkcije 

-Učenje putem zajedničkog rada 

na predmetima (rad u paru 

mentor–početnik) 

-Redovni nedeljni sastanci radi 

razmjene iskustava i rješavanja 

problema u radu 

-Praćenje napretka i povratna 

informacija od strane mentora 

Novozaposleni službenici su 

aktivno uključeni u operativne 

zadatke uz nadzor mentora. 

Formiran je model dobre prakse 

koji može služiti za buduće 

kadrovsko jačanje, što utiče na 

povećanu koheziju i saradnju 

unutar Odsjeka Direkcije. 

Aktivnost mentorske podrške 

unutar Direkcije za azil se 

uspješno realizuje i daje 

konkretne rezultate u jačanju 

kapaciteta novozaposlenih. 

-Učešće službenika Direkcije za 

azil na akademskom trialogu 
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„Načelo zabrane protjerivanja i 

vraćanja“, UNHCR, oktobar, 

2025. godine. 

1.2.2. Popuniti 

trenutno upražnjena 

radna mjesta u 

Direkciji za azil 

sistematizovana 

Pravilnikom o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji MUP-

a (3 radna mjesta) 

1.2.2.1. Popunjavanje u 

skladu sa Zakonom o 

državnim službenicima i 

namještenicima 

(popuna radnih mjesta-

ekspertski kadar-nivo 1) 

– raspoređivanje/ interni 

oglas / javni oglas 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026 

- Popunjena upražnjena 

radna mjesta kvalifikovanim 

kadrom koje će doprinijeti 

boljoj organizaciji i 

funkcionalnosti sistema, 

poboljšanju upravljanja 

resursima, skraćenju 

vremena obrade zahtijeva za 

međunarodnu zaštitu i 

pružanju sveobuhvatne 

podrške korisnicima 

Budžetska 

sredstva 

Nisu donijeta rasporedna 

rješenja, niti je vršeno 

raspoređivanje službenika u 

skladu sa važećim Pravilnikom, 

zbog mogućih potencijalnih 

budžetskih ograničenja ili 

dinamike zapošljavanja na nivou 

Ministarstva  dostupnost 

službenika sa adekvatnom 

stručnom kvalifikacijom. 

Poseban akcenat biće stavljen 

na: 

-Iniciranje i kontinuirano praćenje 

procesa kadriranja, s ciljem 

blagovremenog donošenja 

rasporednih rješenja; 

-Stavljanje ovog pitanja među 

prioritete u okviru budućeg 

planiranja i preraspodjele 

kadrovskih resursa; 

-Nalaženje adekvatnog kadra, sa 

odgovarajućim stručnim profilima 

i kompetencijama koje 

odgovaraju složenosti i 

specifičnosti poslova u oblasti 

azila. 

Nerealizova

no 
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Zapošljavanje adekvatnih 

izvršilaca ključno ne samo za 

realizaciju ove mjere, već i za 

obezbjeđivanje kvalitetnog 

institucionalnog odgovora u 

oblasti međunarodne zaštite, u 

skladu sa nacionalnim i 

međunarodnim obavezama. 

1.2.3. Popuniti 

trenutno upražnjena 

radna mjesta u 

Direkciji za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i integraciju 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodnom 

zaštitom – Odsjek 

za integraciju 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodnom 

zaštitom 

sistematizovana 

Pravilnikom o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji MUP-

a (2 radna mjesta) 

1.2.3.1. Popunjavanje u 

skladu sa Zakonom o 

državnim službenicima i 

namještenicima 

(popuna radnih mjesta) 

– raspoređivanje/ interni 

oglas / javni oglas 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026. 

- Popunjena upražnjena 

radna mjesta kvalifikovanim 

kadrom koje će doprinijeti 

boljoj organizaciji i 

funkcionalnosti ove 

organizacione jedinice (prijem 

i vođenje postupaka po 

zahtjevima za privremenu 

zaštitu) 

Budžetska 

sredstva 

U pogledu popunjenosti 

upražnjenih radnih mjesta 

kvalifikovanim kadrom koje će 

doprinijeti boljoj organizaciji i 

funkcionalnosti ove 

organizacione jedinice (prijem i 

vođenje postupaka po 

zahtjevima za privremenu 

zaštitu), aktivnost nije 

realizovana, postupke i dalje vodi 

samo jedan službenik Odsjeka 

za integraciju stranaca sa 

odobrenom međunarodnom 

zaštitom. 

Nerealizova

no 



39 

 

1.2.4. Povećanje 

broja izvršilaca u 

Odsjeku za 

postupak po 

zahtjevu za 

međunarodnu 

zaštitu za još 2 

(službenici nadležni 

za poslove EuroDac 

i Dublin) 

1.2.4.1. Izmjena 

Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026. 

- Novozaposleni službenici 

nadležni za  implementaciju 

Dablinske regulative 

 

- Učešće na sastancima 

EUAA i komisije; 

praćenje sudske prakse u 

oblasti primjene propisa 

- Praćenje vijesti u 

zakonodavnoj oblasti 

- pisanje odluka u Dablinu 

- Vođenje evidencija i 

statistike 

Budžetska 

sredstva 

Napomena: U saradnji sa 

Agencijom EU za azil (EUAA), 

utvrđeni opisi poslova i 

kvalifikacije neophodni za 

obavljanje ovih poslova, u skladu 

sa EU standardima (Dublin 

AMMR role i Data management 

role) 

Nerealizova

no 

1.2.5. Unapređenje 

uslova prihvata i 

proširenje 

smještajnih 

kapaciteta za 

strance koji traže 

međunarodnu 

zaštitu u državnim 

objektima u 

Odsjecima za 

prihvat u Spužu i 

Božaju 

1.2.5.1. Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

nadogradnju sprata na 

postojećem objektu 

Centra za prihvat u 

Spužu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

III kvartal 

2025 

IV kvaratal 

2025. 

- Izrađena projektna 

dokumentacija i izvršena 

procjena radova za 

nadogradnju sprata na 

postojećem objektu Centra za 

prihvat u Spužu 

Budžetska 

sredstva 

Projekat 

podržan iz 

sredstava 

ŠAP-a 

789 037, 41 

euro sa PDV-

om 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 

je završilo sve tehničke i pravne 

korake za projekat nadogradnje 

postojećeg Centra za strance u 

Spužu, uključujući pribavljanje 

građevinske dozvole i izradu 

projektne dokumentacije. 

Projekat obuhvata rekonstrukciju 

i proširenje smještajnog objekta 

na ukupnu bruto površinu od 

1.587,96 m², kao i adaptaciju 

restorana u kompleksu, a 

procijenjena vrijednost iznosi oko 

700.000 eura bez PDV-a. Iako 

sredstva za realizaciju nijesu 

planirana u Javnim nabavkama 

MUP-a za 2026. godinu, budući 

Djelimično 

realizovano 
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da su preusmjerena na projekat 

Božaj. Ministarstvo unutrašnjih 

poslova je spremno da projekat 

ustupi Ministarstvu javnih radova 

radi obezbjeđivanja održivog 

rješenja i nastavka realizacije, uz 

planirano pokretanje postupka za 

ugovaranje stručnog nadzora. 

1.2.5.2. Raspisati 

tender za izgradnju 

sprata na postojećem 

objektu Centra za 

prihvat u Spužu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025. 

- Tender raspisan Ministarstvo javnih radova 

preuzima dalju realizaciju  

 

Neralizovan

o 

1.2.5.3. Izgraditi sprat 

postojećeg objekta 

Centra za prihvat u 

Spužu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026 

- Nadograđen sprat na 

postojećem objektu Centra za 

prihvat u Spužu 

Uslovljena realizacijom 1.2.5.2 

 

 

Neralizovan

o 

1.2.5.4. Staviti u 

funkciju smještajne 

jedinice novoformiranog 

objekta Centra za 

prihvat u Spužu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

IV kvartal 

2025 

III kvartal  

2026. 

- Proširen smještajni 

kapacitet za 60 mjesta 

Ministarstvo javnih radova 

preuzima dalju realizaciju  

Nerealizova

no 

1.2.5.5. Stabilno 

snabdijevanje 

električnom energijom 

kontejnerskog naselja 

Odsjeka za prihvat 

Božaj kroz izgradnju 

trafostanice 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025. 

Izgrađena trafostanica Budžetska 

sredstva 

Projekat 

podržan iz 

sredstava 

ŠAP-a 

Dana 30.12. 2025. potpisan 

ugovor sa izabranim izvođačem. 

Rok za izvršenje usluge 120 

dana.  

Djelimično 

realizovano 
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1.2.5.6. Stabilno 

snabdijevanje vodom 

kontejnerskog naselja 

Odsjeka za prihvat 

Božaj kroz izgradnju 

postrojenja za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025. 

Izgrađeno postrojenje za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera 

Vrijednost sa 

pdv 

58.926,637  

 

Vrijednost sa 

pdv 

422.885.01 

eur 

U cilju obezbjeđivanja stabilnog i 

dugoročnog vodosnabdijevanja 

objekta na Božaju, planirana je 

izgradnja postrojenja za 

prečišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera, procijenjene 

vrijednosti oko 300.000 eura. 

Tokom procedure pribavljanja 

građevinske dozvole, Sekretarijat 

Opštine Tuzi zatražio je dokaz o 

riješenim imovinsko-pravnim 

odnosima. Imajući u vidu da 

vlasnici spornih parcela žive van 

Crne Gore, navedeni uslov 

trenutno nije moguće ispuniti, što 

je usporilo dalju realizaciju 

projekta. 

Radi prevazilaženja 

administrativnih prepreka i 

pojednostavljenja procedure, 

Ministarstvo je u septembru 

2025. godine potpisalo 

Memorandum o saradnji sa 

Opštinom Tuzi, kojim je 

predviđeno sistemsko i održivo 

rješenje vodosnabdijevanja 

kompleksa na Božaju. 

Glavni projekat i revizija su 

završeni, potpisan je sporazum 

između MUP-a i Opštine Tuzi, a 

u toku je postupak izdavanja 

Djelimično 

realizovano 
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urbanističko-tehničkih uslova 

(UTU). Po okončanju ove faze, 

MUP će definisati korisničke 

zahtjeve, nakon čega slijedi faza 

izrade projekta i izvođenja 

radova. 

Navedene aktivnosti 

predstavljaju važan korak ka 

stvaranju infrastrukturnih uslova 

za nesmetano i funkcionalno 

korišćenje kompleksa na Božaju. 

1.2.6. Formulisanje 

pravnih pretpostavki 

za evidentiranje lica 

koja su stekla pravo 

na međunarodnu  i 

privremenu zaštitu, 

u skladu sa 

zakonom, tako da se 

kroz informacioni 

sistem FZO 

omogućava pristup 

zdravstvenoj zaštiti 

u zdravstvenim 

ustanovama u Crnoj 

Gori 

1.2.6.1. Izrada i 

usvajanje Pravilnika o 

načinu upisa stranaca 

pod privremenom 

zaštitom u evidenciju 

Fonda za zdravstveno 

osiguranje 

Ministarstvo 

zdravlja 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Formulisan pravni osnov 

usvajanjem Pravilnika o 

načinu upisa stranaca pod 

privremenom zaštitom u 

evidenciju Fonda za 

zdravstveno osiguranje 

Budžet Izrađen je Predlog Pravilnika o 

načinu upisa u evidenciju 

FZOCG, stranca koji traži 

međunarodnu zaštitu i stranca 

pod privremenom zastitom. 

Realizovano 
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1.2.7. Bliže uređenje 

i konkretizacija 

pristupa zdravstvene 

zaštite za stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i stranaca 

pod privremenom 

zaštitom na svim 

nivoima, kroz 

propisivanje vrsta 

zdravstvenih 

pregleda, sadržaja i 

načina ostvarivanja 

zdravstvene zaštite 

1.2.7.1. Izrada i 

usvajanje Pravilnika o 

vrstama zdravstvenih 

pregleda, sadržaju i 

načinu ostvarivanja 

zdravstvene zaštite 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu i 

stranaca pod 

privremenom zaštitom i 

medicinskim 

indikacijama i uslovima 

za njihovo ostvarivanje 

Ministarstvo 

zdravlja 

III kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Formulisan pravni osnov 

usvajanjem Pravilnika o 

vrstama zdravstvenih 

pregleda, sadržaju i načinu 

ostvarivanja zdravstvene 

zaštite stranac a koji traže 

međunarodnu zaštitu i 

stranaca pod privremenom 

zaštitom i medicinskim 

indikacijama i uslovima za 

njihovo ostvarivanje 

Budžet Realizacija ove aktivnosti je u 

toku. Ministarstvo zdravlja je 

obrazovalo radnu grupu kako bi 

se efikasno pristupilo izradi 

nacrta Pravilnika o vrstama 

zdravstvenih pregleda, sadržaju i 

načinu ostvarivanja zdravstvene 

zaštite stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu i stranaca 

pod privremenom zaštitom i 

medicinskim indikacijama i 

uslovima za njihovo ostvarivanje. 

Djelimično 

realizovano 

1.3. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

U potpunosti uskladiti viznu politiku s politikom EU, a posebno ukide praksu izdavanja sezonskih viza i mijenjanja liste zemalja čiji su državljani pod obavezom pribavljanja 

vize i onih čiji su državljani oslobođeni te obaveze prilikom ulaska; obje liste moraju biti identične onima koje su na snazi u EU. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizova

no 

1.3.1. Reforma 

viznog 

informacionog 

sistema (VIS) 

1.3.1.1. Izrada analize 

stanja i mape puta za 

unapređenje postojećeg 

ili razvoj novog VIS-a 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađen i usvojen plan 

Reforme VIS-a  

IPA III 

regionalni 

projekat za 

jačanje 

kapaciteta za 

Na realizaciji  ovog projekta 

angažovana je bila KPMG. 

KPMG  je finalizovao i predstavio 

Analizu stanja i mapu puta 

18.09.2025. 

Realizovano 
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kroz angažovanje 

relevantnih stručnjaka 

upravljanje 

migracijama. 

Ukupna 

raspoloživa 

sredstva 

iznose milion 

eura. 

Procijenjeni 

troškovi za 

samu analizu 

su 400.000 

eura. 

Potrebna 

dodatna 

sredstva za 

nabavku 

opreme, 

softverska 

rjesenja i 

arhitekturu 

VIS-a, u 

skladu sa 

preporukama 

konsultanta. 

1.3.1.2. Unapređenje 

VIS-a u skladu sa 

analizom stanja i 

mapom puta za 

unaprijeđenje 

postojećeg ili razvoj 

novog VIS-a 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

 

III kvartal 

2025 

IV kvartal 

2026 

- Unaprijeđenje VIS-a U skladu s Analizom stanja, MVP 

će pristupiti daljoj reformi VIS-a. 

Trenutno je u pripremi 

Informacija o reformi Viznog 

informacionog sistema, koja će 

biti dostavljena Vladi na 

usvajanje. Nakon odobrenja 

Vlade i obezbjeđivanja 

finansijskih sredstava, 

Ministarstvo će raspisati tender 

za nabavku novog (gotovog) 

rješenja za VIS. 

Djelimično 

realizovano 

1.3.2. Smanjenje 

broja odluka o 

privremenom 

bezviznom režimu 

1.3.2.1. Revizija 

postojećih odluka o 

privremenom 

bezviznom režimu radi 

smanjenja broja odluka 

koje se donose do 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Smanjen broj donesenih 

privremenih odluka i 

postepeno ukidanje prakse 

donošenja istih 

Nije potrebno Po završetku ljetnje turističke 

sezone 2025. sprovedena je 

detaljna evaluacija postojećeg 

bezviznog režima sa trećim 

zemljama – kako u pogledu 

ekonomskih efeka i broja turista, 

tako i kroz analizu prelaska 

Djelimično 

realizovano 
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potpunog ukidanja s EU 

standardima 

crnogorske granice i eventualnih 

zloupotreba bezviznog režima. 

Na osnovu rezultata evaluacije, 

Vlada je 9.10.2025. izmjenila 

odluke o privremenom 

oslobađanju od pribavljanja viza 

za državljane Jermenije, 

Uzbekistana i Egipata (period za 

privremeno oslobađanje od viza 

je istekao 29. oktobra). Takođe, 

1. novembra je istekao period za 

privremeno oslobađanje od viza 

za državljane Kazahstana i 

rezidente UAE, čime je dodatno 

smanjena razlika u listama i 

učinjen iskorak ka harmonizaciji 

sa viznom politikom EU. 

1.3.3. Postizanje 

interoperabilnosti 

između sistema i 

baza podataka 

organa koje se 

koriste u trenutno 

važećem sistemu 

izdavanja viza 

1.3.3.1. Uvezivanje 

baza podataka u skladu 

s tehničkim 

standaradima 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

III kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Uspostavljena 

interoperabilnost sistema  

Reformska 

Agenda, IPA 

III regionalni 

projekat za 

jačanje 

kapaciteta za 

upravljanje 

migracijama 

Interoperabilnost VIS-a sa 

eksternim provajderom usluga 

VFS Global ostvarena je u 

oktobru 2025, a sa aplikacijom 

Granica  u decembru 2025. 

Djelimično 

realizovano 

1.3.3.2. Obuka kadra za 

rad na interoperabilnim 

sistemima 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Sprovedene obuke za 

korisnike interoperabilnog 

sistema 

Službenici Centra za vize MVP-a 

kao i oni koji koriste 

interoperabilne sisteme u DKP-

ima obučeni su za rad na istim. 

Realizovano 
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1.3.4. Usklađivanje 

liste zemalja čiji su 

državljani pod 

obavezom 

pribavljanja vize i 

onih čiji su državljani 

oslobođeni te 

obaveze sa listama 

EU 

1.3.4.1. Postepeno 

usklađivanje sa listom 

zemalja čiji su državljani 

pod obavezom 

pribavljanja vize sa EU 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

III kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Analiza i revizija razlike u 

trenutnim listama između CG 

i EU; 

- broj zemalja kojima je ukinut 

bezvizni režim 

 Razlika u listama sa EU 

smanjena na 7 zemalja (status 

na dan 5.12.2025).  

Crna Gora je tokom oktobra 

2025. godine nastavila sa 

procesom usklađivanja vizne 

politike sa EU. Vlada je 9. 

oktobra sa liste zemalja za koje 

nije potrebna viza uklonila 

Kuvajt, dok je Nauru dodat na 

listu, čime smo se dodatno 

uskladili sa listom zemalja EU.  

Vlada je 27. oktobra 2025. 

godine donijela odluku o 

privremenoj obustavi bezviznog 

režima za državljane Republike 

Turske, sa ciljem procjene 

bezbjednosne situacije. Ova 

odluka je privremenog karaktera, 

a stupila je na snagu 30. oktobra 

2025. 

Vlada Crne Gore je, bez 

održavanja sjednice, a na 

osnovu saglasnosti većine 

članova Vlade, donijela Uredbu o 

izmjeni i dopunama Uredbe o 

viznom režimu („Službeni list 

Crne Gore“ broj 154/25 od 24. 

decembra 2025. godine), koja je 

stupila na snagu 25. decembra 

2025. godine, a prema kojoj 

Djelimično 

realizovano 
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državljani Kraljevine Bahrein, 

Katara, Kraljevine Saudijske 

Arabije i Republike Turske mogu 

ulaziti, prelaziti preko teritorije i 

boraviti u Crnoj Gori do 30 dana, 

sa važećom putnom ispravom 

izdatom od nadležnih organa tih 

država, bez vize. 

Shodno ovoj izmjeni, državljani 

Azerbejdžana mogu ulaziti, 

prelaziti preko teritorije i boraviti 

u Crnoj Gori do 30 dana, sa 

važećom putnom ispravom, bez 

vize, do 15. januara 2026. 

godine 

1.3.5. Prikupljanje 

biometrijskih 

podataka u skadu sa 

Šengenskim 

standardima 

1.3.5.1. Nabavka i 

instalacija opreme za 

postizanje 

interoperabilnosti 

između baza podataka i 

prikupljanja 

biometrijskih podataka 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Diplomatsko-konzularna 

predstavništva (DKP) 

opreljena i za prikupljanje 

biometrijskih podataka 

Eksterno / 

Reformska 

agenda 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

1.3.5.2. Obuka 

službenika u 

diplomatsko i 

konzularnim 

predstavništvima 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Sprovedena obuka za 

najmanje 50 službenika u 

diplomatskim i konzularnim 

predstavništvima za rad na 

prikupljanju biometrijskih 

podataka 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 
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ZAVRŠNO MJERILO 2 

„Crna Gora ima uspostavljene snažne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vođene principima prevencije, zaštite i reagovanja.“ 

2.1. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Uskladiti pravni okvir s evropskim i međunarodnim standardima u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i saradnje u oblasti droga te adekvatno postaviti i primjeniti 

čvrst strateški okvir za prevenciju i borbu protiv organizovanog kriminala i zloupotrebe droga, zasnovan na strateškim dokumentima, u skladu s evropskim standardima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovan

o 

2.1.1. Izrada MNE 

SOCTA1 strateškog 

obavještajnog 

dokumenta i 

procjene prijetnji od 

teškog i 

organizovanog 

kriminala 

2.1.1.1. Međuagencijski 

pristup izradi MNE 

SOCTA strateškog 

obavještajnog 

dokumenta procjene 

prijetnji u skladu s 

evropskim standardima 

Biro za 

operativnu 

koordinaciju 

 

MUP 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Izrađena nova Procjena 

opasnosti od teškog i 

organizovanog kriminala u 

Crnoj Gori 

- Distribuirana javna i 

klasifikovana verzija MNE 

SOCTA strateškog 

dokumenta 

Budžet Crne 

Gore 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

                                                             
1 Serious and Organised Crime Threat Assessment 
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2.1.2. EMPACT2 

Operativne akcije po 

prioritetima i 

međunarodnim 

operativnim 

akcionim planovima 

u kojima učestvuje 

Crna Gora 

2.1.2.1. Primjeniti u 

okviru nacionalnog 

EMPACT tima novi 

obavještajno vođeni 

međuagencijski, 

multidisciplinarni i 

cjeloviti pristup 

planiranju i koordinaciji 

operativnih akcija 

EMPACT-a 

prvenstveno između tri 

službe za sprovođenje 

zakona: Uprave policije, 

Uprave carina i Poreske 

uprave, a po potrebi i 

procjeni i sa drugim 

institucijama, privatnim 

sektorom, u skladu sa 

EU i međunarodnim 

standardima u oblasti 

borbe protiv 

organizovanog 

kriminala u okviru EU 

ciklusa politika (EU 

policy cycle) 

Biro za 

operativnu 

koordinaciju 

 

MUP 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Broj institucija koji učestvuje 

u realizaciji EMPACT OAP 

Budžet 

MUP/Uprave 

policije 

EU4FAST 

Europol 

Frontex 

Cepol 

U dijelu primjene novog 

obavještajno vođenog pristupa 

u okviru nacionalnog EMPACT 

tima, novi obavještajno vođeni 

3M pristup je ispunjen kroz 

obrazovanje Međuresornog 

radnog tima za planiranje i 

realizaciju EMPACT operativnih 

akcija u okviru EU ciklusa 

politika (EU policy cycle). 

U ovim aktivnostima  

povećan je sa 4 na 5 broj 
državnih organa koji se prijavio 
da učestvuje u akcijama 
EMPACT 2026-2027:  
 
Uprava policije, Uprava Carina, 
Poreska Uprava, Policijska 
akademija, a sada prvi put  
Državno tužilaštvo za dio akcija 
koje se odnose na pravosudni 
odgovor. 
 

Realizovano 

2.1.2.2. Osiguranje 

nepovratne promjene, 

dugoročne održivosti i 

kontinuiteta 

institucionalne 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Popunjeno jedno radno 

mjesto policijskog službenika 

za EMPACT 

Još uvijek nije popunjeno radno 

mjesto policijskog službenika za 

EMPACT jer je popunjenost 

ispod 50%. 

Nerealizovan

o 

                                                             
2 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats 
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memorije, uspostavjene 

kroz organizaciju i 

radne procese, 

otvaranjem stalnog 

radnog mjesta u 

organizacionoj jedinici 

međunarodne 

operativne policijske 

saradnje: policijski 

službenik za EMPACT 

Potrebno je da MUP uvrsti u 

novi Kadrovski plan za 2026 

upražnjeno mjesto u SPOC. 

2.1.3. Realizacija 

obaveza  

predviđenih Radnim 

Aranžmanom 

zaključenim između 

Crne Gore i 

Agencije Evropske 

Unije za droge, koje 

doprinose 

ostvarenju 

punopravnog 

članstva Crne Gore 

u Agenciji EU za 

droge 

2.1.3.1. Kontinuirano 

sprovođenje i praćenje 

aktivnosti predviđenih 

Radnim aranžmanom 

zaključenim između 

Crne Gore i Agencije 

Evropske unije za 

droge, usklađivanje 

dobrih praksi, 

metodologije i razmjene 

strateških informacija, 

sa ciljem osnaženja 

Nacionalnog 

opservatorijuma i Crne 

Gore koa budućeg 

dijela Agencije 

Ministarstvo 

zdravlja 

(Nacionalnog 

opservatoriju

ma za droge 

– Odeljenje 

za monitoring 

droga i 

zavisnosti od 

droga) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Ostvarene obaveze 

predviđene Radnim 

Aranžmanom zaključenim 

između Crne Gore i Agencije 

Evropske Unije za droge. 

Budžet i 

Agencije EU 

za droge 

U okviru SBPK - Odsjek za 

borbu protiv droga kontinuirano 

popunjava Standardne tabele 

(ST) koje prate indikatore za 

oblast bezbjednosti i iste 

dostavlja Ministarstvu zdravlja 

na objedinjavanje i posleđivanje 

EUDA.  

Saradnja sa EUDA u oblasti 

monitoringa droga odvija se u 

kontinuitetu. 

Mape puta za Crnu Goru je u 

fazi izrade od strane eksperta 

angažovanog od strane EUDA. 

Napomena: Plan EUDA je bio 

da se Mapa puta završi do kraja 

godine, međutim, proces se 

odužio i ne zavisi od nas jer su 

sve neophodne informacije 

dostavljene u roku, shodno 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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tome aktivnost je djelimično 

realizovana. 

Radna grupa za izradu izmjene 

Zakona o sprečavanju 

zloupotrebe droga, sa ciljem 

potpunog usklađivanja 

nacionalnog zakonodavstva sa 

pravnom tekovinom Evropske 

unije je, obrazovana. Aktivnost 

je realizovana u potpunosti. 

2.1.4. Primjena 

definisanog 

strateškog okvira u 

dijelu saradnje u 

oblasti droga kroz 

realizaciju aktivnosti 

predviđenih 

Strategijom za droge 

2024/2027 

2.1.4.1 Unapređenje 

efikasnosti i dostupnosti 

intervencija u 

zdravstvenom, 

bezbjednosnom i 

civilnom sektoru kroz 

konkretne aktivnosti 

smanjenja potražnje za 

drogama, smanjenja 

ponude droga, 

smanjenja štete 

povezane s upotrebom 

droga i formulisanja 

nacionalnog sistema 

monitoringa droga 

Ministarstvo 

zdravlja 

(Nacionalni 

opservatoriju

m za droge – 

Odeljenje za 

monitoring 

droga i 

zavisnosti od 

droga) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Ispunjenje aktivnosti 

predviđenih Strategijom, u 

skladu sa zadatim rokovima  

Budžet 

Donacije kroz 

projekte 

Poslati su dopisi institucijama 

da dostave tabele za 

izvještavanje u odnosu na 

Akcioni plan za 2024-

2025.godinu Strategije za droge 

za period 2024-2027.godine 

kako bi se pristupilo izradi 

izvještaja o realizaciji AP. 

Poslati su dopisi institucijama 

da imenuju predstavnika koji će 

učestvovati u izradi Akcionog 

plana za 2026-2027. godinu. 

Realizovano 

2.1.5. Podizanje 

svijesti o 

opasnostima i 

rizicima u vezi sa 

zloupotrebom, 

2.1.5.1. Inteziviranje 

kampanje „Poštuj život 

vrati oružje“  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj komada vatrenog 

oružja koje je dobrovoljno 

vraćeno u okviru kampanje 

Budžet 

MUP/UP 

Donatori 

Dobrovoljno je vraćeno 4174 

komada raznog oružje i 130 

169 komada municije u okviru 

kampanje Poštuj život vrati 

oružje, u 2025.godini. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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nedozvoljenim 

posjedovanjem i 

trgovinom vatrenim 

oružjem 

Od 4179 komada oružja, 

vraćeno je 2347 komada 

Pištolja, 1696 komada pušaka  i 

136 komada automatskih 

pušaka, 7 ručnih bombi, 17 

trombonskih mina, 143 

sporogorećeg štapina, 409 

komada eksploziva, 506 bombi. 

2.1.5.2. Organizovanje 

radionica, obuka  i 

drugih oblika kampanja 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II  kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj organizovanih radionica 

i obuka 

U cilju podizanje svijesti o 

opasnostima i rizicima u vezi sa 

zloupotrebom, nedozvoljenim 

posjedovanjem i trgovinom 

vatrenim oružjem, nije bilo 

organizovanih obuka. 

Nerealizovan

o 

2.2. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Uspostaviti solidan i održiv bilans rezultata u dijelu istraga, krivičnog gonjenja i pravosnažnih (osuđujućih) presuda u svim oblastima teškog i organizovanog kriminala i 

pranja novca (uključujući samostalna krivična djela), uključujući proaktivan i djelotvoran pristup međunarodnoj saradnji. Ovo će zahtijevati adekvatne resurse i napore za 

rješavanje dugotrajnih procedura. Uspostaviti solidan bilans rezultata u dijelu privremenog i trajnog oduzimanja imovine, uključujući vjerodostojnu i dosljednu praksu 

pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o organizovanom kriminalu i pranju novca, te s potpuno operativnom Kancelarijom za povraćaj imovine odgovornom za 

identifikaciju i praćenje imovine stečene kriminalnom djelatnošću s odgovarajućim ljudskim i finansijskim resursima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovan

o 
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2.2.1. Jačati 

kadrovske 

kapacitete 

Specijalnog 

državnog tužilaštva 

u cilju unapređenja 

efikasnosti istraga i 

borbe protiv 

organizovanog 

kriminala 

2.2.1.1. Donijeti novi 

Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji SDT-a  

kako bi se  izvršila 

reorganizacija 

postojećih 

specijalizovanih 

organizacionih jedinica, 

a samim tim i povećao 

broj, savjetnika pravnika 

i stručnih lica  u cilju 

jačanja kapaciteta i 

efikasno i uspješno 

sprovođenje istraga 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Donijet Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji SDT-a 

Budžet Pravilnik o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji 

Specijalnog državnog tužilaštva 

donijet je 25. decembra 

2025.godine, i isti je stupio na 

snagu 5. januara 2026.godine. 

Realizovano 

2.2.1.2. Inovirati odluku 

o broju državnih 

tužilaca kojim bi se 

povećao broj specijalnih 

tužilaca.   

Tužilački 

savjet 

IV  kvartal 

2025 

IV  kvartal 

2025 

- Donijeta odluka kojom se 

povećava broj  specijalnih 

tužilaca. 

Budžet Tuzilački savjet je na sjednici od 

11.09.2025. godine, donio 

Odluku o izmjeni Odluke o broju 

državnih tužilaca kojom je u 

Specijalnom državnom 

tužilaštvu povećan broj 

specijalnih državnih tužilaca sa 

16 na 20. 

Realizovano  
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2.2.1.3. Sprovesti 

specijalizaciju tužilaca 

kroz obuke iz Programa 

za kontinuiranu obuku 

sudija i tužilaca, 

međunarodne 

radionice/obuke  i 

specijalizovane obuke 

za specijalne tužioce 

koji postupaju u 

predmetima vezano za 

krivična djela iz oblasti 

visoke korupcije, 

organizovanog 

kriminala, pranja novca, 

terorizma, i ratnih 

zločina 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Sproveden program 

kontinuirane obuke, od strane 

Centra za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu i 

obezbijeđeno učešće tužilaca 

u specijalizovanim obukama i 

na međunarodnim 

radionicama i obukama. 

Budžet Centar za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu:  

U 2025. godini u organizaciji 

Centra održano je trinaest (13) 

obuka. 

Obuke su sprovedene na teme: 

pranje novca, finansijske 

istrage, koruptivna krivična 

djela, sajber kriminal i 

elektronski dokazi, mjeea tajnog 

nadzora,  terorizam i ratni 

zločini.  

Obuke je organizovao COSDT 

samostalno i/ili u saradnji sa 

partnerima. Posredstvom 

COSDT-a predstavnici 

pravosuđa su učestvovali i na 

obukama koje su organizovale 

međunarodne institucije. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.2.2. Uspostaviti 

sistem za 

elektronsko  vođenje 

i upravljanje 

predmetima u 

Specijalnom 

državnom tužilaštvu 

(SDT) i efikasnije 

praćenje ostvarenih 

rezultata za 

pojedinačna krivična 

2.2.2.1. Sačiniti analizu 

s preporukama vezano 

za implementaciju 

efikasnog softverskog 

rešenja za vođenje i 

upravljanje predmetima 

u SDT-u i angažovati 

eksterne eksperte u tom 

pravcu 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Tužilački 

savjet 

IV kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Unaprijeđenje pripreme, 

unosa, analize i obrade 

podataka, informacija i 

dokumentacije u cilju 

efikasnijeg upravljanja 

predmetima u SDT-u  

Budžet i 

donacije 

U toku je prva godina realizacije 

projekta koji izrađuje Državno 

tužilaštvo uz finansijsku 

podršku UNDP vezano za 

Razvoj aplikacije za upravljanje 

predmetima u državnim 

tužilaštvima sa dokument case 

management sistemom. 

Sačinjavaju se redovni mjesečni 

izvještaji od tima koji izrađuje 

sistem. Takođe, obrazovana je 

Djelimično 

realizovano 



55 

 

djela iz nadležnosti 

SDT-a 

Komisija na nivou Tužilačkog 

savjeta za monitoring i praćenje 

case management sistema. 

Komisija za praćenje i 

monitoring CMS i Sekretarijat 

Tužilačkog savjeta sprovela je 

analizu tehničkih i kadrovskih 

kapaciteta državnih tužilaštava 

u postupku uspostavljanja Case 

management sistema. 

Takođe, shodno Zakllučku 

Tužilačkog savjeta, a uz 

podršku UNDP-a u toku je 

postupak angažovanja 

eksperata na uključivanju I 

vještačke inteligencije u CMS. 

Rok za implementaciju CMS je 

kraj 2026. godine. 

2.2.2.2. Uspostaviti novi 

jedinstveni informacioni 

sistem sa svim 

neophodnim 

funkcionalnostima koje 

bi doprinele efikasnijem 

i ekonomičnijem radu 

SDT-a 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljen sistem za 

elektronsko  vođenje i 

upravljanje predmetima u 

SDT-u 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 
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2.2.3. Omogućiti 

specijalizovanoj 

organizacionoj 

jedinici za 

finansijske istrage u 

SDT-u, analitički 

softver za  

identifikaciju, 

praćenje i 

oduzimanje 

nezakonito stečene 

imovinske koristi  

2.2.3.1. Kroz 

uspostavljanje sistema 

za elektronsko vođenje i 

upravljanje predmetima 

u SDT-u, omogućiti i 

adekvatno aplikativno 

softversko rješenje za 

uspješno sprovođenje 

finansijskih istraga i 

istraga u predmetima 

vezano za krivična djela 

pranje novca   

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Izvršena analiza sa 

preporukama vezano za 

implementaciju softverskog 

rešenja za efikasno i 

uspješno sprovođenje 

finansijskih istraga i istraga u 

predmetima vezano za 

krivična djela pranje novca 

- Uspostavljen sistem za 

efikasno upravljanje 

predmetima vezano za 

krivična djela pranje novca, a 

samim tim i efikasnije se 

realizuje praćenje 

sprovođenja finansijskih 

istraga i  privremenog i 

trajnog oduzimanja imovinske 

koristi  

Budžet i 

donacije 

Odgovor sadržan u aktivnost 

2.2.2.1 

Djelimično 

realizovano 

2.2.4. Unaprijediti 

kapacitete 

Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici 

kroz povećanje broja 

sudijskih mjesta i 

administrativnog 

osoblja 

2.2.4.1. Obezbijediti 

povećanje broja 

sudijskih mjesta u 

Specijalnom odjeljenju 

Višeg suda u Podgorici  

Vrhovni sud I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj popunjenih novih 

sudijskih mjesta u odnosu na 

prethodnu godinu.  

Budžet U pogledu poboljšanja 

kadrovskih resursa sudijskog 

sastava za presuđenje u 

predmetima organizovanog 

kriminala, povećan je broj sudija 

u Specijalnom odjeljenju Višeg 

suda u Podgorici na 17 

sudijskih mjesta, što vodi 

zaključku da je ova mjera 

uspješno realizovana 

Realizovano 
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2.2.4.2 Oglašavanje i 

popunjavanje novih 

mjesta za 

administrativni kadar 

(savjetnici, zapisničari) 

Vrhovni sud III kvartal 

2025 

I kvartal 2026 - Unaprijeđeni kadrovski 

kapaciteti Specijalnog 

odljeljenja Višeg suda u 

Podogorici u dijelu 

administrativnog kadra 

U 2025. godini popunjeno je 

jedno radno mjesto savjetnik, a 

u proceduri je popuna za još 4 

radna mjesta po javnom oglasu. 

Nakon toga, u prvom kvartalu 

2026. godine raspisaće se 

oglas za 10 radnih mjesta - 

savjetnik. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

izvještajnom 

periodu) 

2.2.5. Redovno 

praćenje rezultata 

rada Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici 

kroz rad Komisije za 

kontrolu rada 

Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici  

2.2.5.1. Obezbijediti 

kontinuirano, kvartalno 

praćenje i kontrolu rada 

Specijalnog odjeljenja 

Višeg suda od strane 

Komisija za kontrolu 

rada Specijalnog 

odjeljenja Višeg suda u 

odnosu na efikasnost u 

vršenju svojih 

nadležnosti 

Vrhovni sud 

(Komisija za 

kontrolu rada 

Specijalnog 

odjeljenja 

Višeg suda) 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Izvještaj o kontroli rada 

Specijalnog odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici na 

kvartalnom nivou; 

- Povećan broj riješenih 

predmeta; 

- Skraćenje prosječnog 

trajanja sudskih postupaka 

Budžet Kontrola rada Specijalnog 

odjeljenja Višeg suda u 

Podgorici bila je planirana za 

2025. ali do sada nije mogla biti 

izvršena zbog promjene 

sudijskog sastava Vrhovnog 

suda Crne Gore. Naime, 

Odlukom Sudskog savjeta Crne 

Gore u vezi sa odredbom člana 

17 stav 2 Zakona o penzijskom 

i invalidskom osiguranju, 1. 7. 

2025. konstatovan je prestanak 

sudijske funkcije sudiji 

Vrhovnog suda Crne Gore, 

zbog ispunjavanja uslova za 

ostvarivanje prava na starosnu 

penziju. Ranija sudija bila je 

ujedno i predsjednica Krivičnog 

odjeljenja Vrhovnog suda Crne 

Gore. 

 

Djelimično 

realizovano 

 

2.2.5.2. Donijeti 

jedinstveni program 

rješavanja starih 

Vrhovni sud  II kvartal 

2025 

II kvartal 2025 - Broj riješenih zaostalih 

predmeta na godišnjem nivou 

U junu 2025. predsjednica 

Vrhovnog suda, donijela je 

Jedinstveni program za 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 
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predmeta, koji program 

će biti obavezujući i 

mjesečno će se pratiti 

njegova realizacija 

Procenat smanjenja broja 

starih predmeta 

rješavanje starih predmeta, kao 

ključnu mjeru u okviru Plana 

rada Vrhovnog suda za 2025. i 

Strategije reforme pravosuđa 

2024–2027. Program je 

usmjeren na rješavanje 

problema neriješenih 

dugotrajnih sudskih predmeta 

(„crveni omoti“), koji već 

decenijama opterećuju sudski 

sistem. 

Program predviđa detaljno 

praćenje predmeta starijih od tri 

godine, prioritetno rješavanje 

najstarijih slučajeva, uvođenje 

nadzora i evaluacije te 

efikasnije korišćenje resursa u 

sudovima. Cilj je ispunjavanje 

obaveze suđenja u razumnom 

roku, što će skratiti čekanje 

građana na pravdu i obnoviti 

povjerenje u pravosuđe. 

Procenat riješenih predmeta u 

Ks referatu u odnosu na priliv, 

prema podacima sadržanim u 

Pravosudno-informacionom 

sistemu, na dan 31.12.2025. 

godine, iznosi 106,45%.  

Takođe, prema podacima 

sadržanim u Pravosudno-

informacionom sistemu, tokom 

izvještajni 

period) 
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2025. godine, ukupno je 

riješeno 66 predmeta starijih od 

3 godine. 

2.2.5.3. Primjena 

Smjernica za 

upravljanje predmetima 

teškog i organizovanog 

kriminala. 

Vrhovni sud  I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Unaprijeđenje pripreme i 

vođenja predmeta iz oblasti 

organizovanog kriminala i 

korupcije. 

Ne iziskuje 

dodatne 

troškove 

Na nivou prakse, a nakon 

donošenja Smjernica za 

primjenu sporazuma o priznanju 

krivice, Vrhovni sud je donio set 

Smjernica, koje sadrže 

preporuke koje će pomoći u 

uspostavljanju boljeg 

upravljanja predmetima, 

povećanja stope efikasnosti i 

procesne discipline. Smjernice 

su rezultat prethodno izvršene 

kontrole rada Specijalnog 

odjeljenja i u skladu su sa 

Planom Vrhovnog suda za 

obezbjeđenje funkcionalnosti 

Specijalnog odjeljenja, koji je 

sačinjen shodno preporukama 

raznih međunarodnih izvještaja, 

uključujući Peer Review Misiju 

Evropske komisije.    

Smjernice preporučuju 

sudijama širu primjenu više 

procesnih mjera, koje su 

dostupne u zakonodavstvu, a 

usmjerene su na uspostavljanje 

bolje prakse upravljanja 

predmetima, čime se, inter alia, 

postižu bolja efikasnost 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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postupka i planiranje 

sprovođenja pretresa  

(prvenstveno kroz organizaciju 

"blok suđenja"), poštovanje 

procesne discipline i 

komunikacija među svim 

učesnicima u postupku. 

Smjernice su stupile na snagu 

krajem oktobra 2024. i u 

narednom periodu blisko će se 

pratiti njihova realizacija u 

praksi. 

Djelujući u skladu sa vizijom 

evropskog, modernog i 

efikasnog sudstva, određene 

preduzete mjere već daju 

rezultate, pa se tako javnost 

može uvjeriti da su postupci 

ubrzani i da nas u bliskom 

periodu očekuje veći broj, kako 

prvostepenih, tako i konačnih 

odluka. 

Od 22-26.septembra  2025. 

godine, u Višem sudu u 

Podgorici zakazano je ukupno 

112 glavnih pretresa u 

predmetima prvostepene 

krivične nadležnosti, od čega je 

dana 26.09.2025.godine 

održano 12 ročišta. 
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Među održanim pretresima su i 

predmeti organizovanog 

kriminala i korupcije koji se 

vode protiv nekadašnjih čelnika 

i visokopozicioniranih 

službenika policije i pravosuđa - 

bivšeg pomoćnika direktora 

Uprave policije Zorana 

Lazovića, bivšeg glavnog 

specijalnog tužioca Milivoja 

Katnića i bivšeg specijalnog 

tužioca Saše Čađenovića, koji 

se terete za stvaranje 

kriminalne organizacije, 

zloupotrebu službenog položaja 

i druga povezana krivična djela. 

 

Uprkos otežanim uslovima rada 

izazvanim štrajkom pritvorenika, 

Viši sud u Podgorici uspijeva da 

obezbijedi nesmetano 

održavanje glavnih pretresa i 

efikasan tok postupaka, uz 

puno poštovanje zakonom 

propisanih prava svih učesnika 

u postupku. 

2.2.6. Jačanje 

kapaciteta 

Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici za 

postupanje u 

2.2.6.1. Sprovođenje 

obuke za sudije koje 

postupaju u predmetima 

pranja novca u skladu 

sa programom 

Vrhovni sud  II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Najmanje 15 sudija je prošlo 

obuku za postupanje u 

predmetima pranja novca. 

 

Budžet i 

donacije 

Programi Centra za obuku u 
sudstvu i državnom tužilaštvu 
sadrže obuke na navedene 
teme i sprovode se u 
kontinuitetu.   
  

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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predmetima pranja 

novca 

kontinuirane obuke za 

sudije. 

U nastavku slijede informacije o 
realizovanim obukama.  
 

U 2025. godini sprovedene su 
sledeće obuke (naveli smo i 
obuke o sajber kriminalu i 
kriptovalutama jer su to 
povezane teme sa pranjem 
novca i oduzimanjem imovine): 

 
12. jun 2025. godine – 

Podgorica, Balkanska 

istraživačka mreža Crne Gore 

(BIRN) u saradnji sa Centrom 

za obuku u sudstvu i državnom 

tužilaštvu, organizovala je 

predavanje g. Amita Levina, 

bivšeg tužioca iz Izraela i 

izraelskog pravnika, 

specijalizovanog za kripto 

kriminal i sajber bezbjednost, 

na temu „Blockchain kao pravni 

dokaz: izazovi i mogućnosti“. 

Predavanju je prisustvovalo 

šest (6) predstavnika 

crnogorskog pravosuđa, i to: 

dvoje (2) sudija u Osnovnom 

sudu u Podgorici, jedan (1) 

kandidat za državnog tužioca u 

Osnovnom državnom tužilaštvu 

u Podgorici, jedan (1) stručni 

saradnik u Specijalnom 

državnom tužilaštvu Crne Gore, 
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jedna (1) savjetnica u 

Vrhovnom sudu Crne Gore i IT 

ekspert u Stručnoj službi za 

informacione sisteme i digitalne 

dokaze u Specijalnom 

državnom tužilaštvu Crne Gore. 

2.2.7. Unapređenje 

politike izricanja 

kazni i podizanje 

svijesti o njihovoj 

važnosti u 

predmetima visoke 

korupcije, 

organizovanog 

kriminala i pranja 

novca 

2.2.7.1. Praćenje 

primjene Smjernica za 

primjenu Sporazuma o 

priznanju krivice, kao i 

praćenje primjene 

preporuka datih u 

Analizi kaznene politike 

za najteža krivična 

djela. 

Vrhovni sud  II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Pripremljeni izvještaji o 

primjeni Smjernica za 

primjenu Sporazuma o 

priznanju krivice. 

-Praćenje primjene preporuka 

datih kroz Analizu kaznene 

politike za najteža krivična 

djela kroz različite formate – 

sastanke, okrugle stolove, 

izvještaje itd. 

Budžet U cilju dosljedne primjene 

preporuka sadržanih u Analizi, 

a koje se odnose na postupanje 

sudova u predmetima 

organizovanog kriminala, 

posebno u dijelu koji se tiče 

primjene instituta sporazuma o 

priznanju krivice, ističemo 

sljedeće: 

Tokom 2025. zabilježeno je da 

je donijeta samo jedna presuda 

na osnovu sporazuma o 

priznanju krivice u predmetima 

organizovanog kriminala, što 

ukazuje na izuzetno restriktivan 

pristup u primjeni ovog instituta, 

u skladu sa preporukama iz 

Analize. Vrhovni sud će 

nastaviti da prati primjenu ovog 

instituta u praksi.  

Sudije koje postupaju u ovim 

predmetima sude u kontinuitetu, 

a posebna pažnja se posvećuje 

ocjeni ispunjenosti uslova iz 

člana 302 stav 8 Zakonika o 

Kontinuirano 
(realizovano u 
odnosu na 
izvještajni 
period) 
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krivičnom postupku, pri čemu 

se vodi računa da sporazum 

bude u skladu sa interesima 

pravičnosti, a predložena 

sankcija odgovara svrsi 

izricanja krivičnih sankcija. 

U predmetima organizovanog 

kriminala, donijeta je jedna 

presuda na osnovu sporazuma 

o priznanju krivice zbog 

krivičnog djela stvaranje 

kriminalne organizacije iz čl. 

401a st. 2 Krivičnog zakonika 

Crne Gore protiv jednog 

okrivljenog lica, kojom je 

izrečena  kazna zatvora u 

trajanju od 2 godine i novčana 

kazna u iznosu od 5.000 eur.  

Primjenu ranije usvojenih 

Smjernica za primjenu 

sporazuma o priznanju krivice 

prate žalbeni sudovi, u 

konkretnom slučaju Apelacioni 

sud Crne Gore, koji u slučaju 

odlučivanja o žalbi cijeni sve 

aspekte primjene sporazuma u 

svakom pojedinačnom slučaju 

imajući u vidu Smjernice. U 

strateškom i analitičkom smislu, 

Vrhovni sud Crne Gore redovno 

prati primjenu Smjernica kroz 
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izvještaje o radu Višeg suda u 

Podgorici.  

2.2.8. Osigurati 

proaktivan i efikasan 

pristup 

međunarodnoj 

saradnji u borbi 

protiv 

organizovanog 

kriminala, jačanje 

saradnje sa 

Europolom i 

usklađivanje 

pravnog okvira Crne 

Gore sa evropskom 

pravnom tekovinom 

za sigurnu razmjenu 

informacija i 

podataka između 

službi za 

sprovođenje zakona 

2.2.8.1. Opremanje i 

stavljanje u funkciju u 

OMOPS/UP 

Operativnog centra 24/7 

međunarodne 

operativne saradnje kao 

SPOC24/7 (engl. Single 

Point of Contact) – 

jedna kontakt tačka za 

međunarodnu saradnju 

u sprovođenju zakona, 

uz finansijsku podršku 

EU4FAST/GIZ. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Zavšeni radovi i opremanje 

Operativnog centra 

SPOC24/7 

 

Budžet 

MUP/UP 

EU4FAST 

Nastavljeno je dalje jačanje 

SPOC i saradnje sa Europolom.  

 

U novembru 2025. je uspješno 

učitan  prvi set podataka iz 

Crne Gore u Europolov EIS 

preko Data Loadera. Ovime 

postižemo uspjeh da je Crna 

Gora prva zemlja sa Zapadnog 

Balkana koja preko Data 

Loadera prenosi podatke iz 

svojih nacionalnih policijskih 

evidencija krivičnih dijela u 

Europolov Informacioni Sistem, 

čime direktno doprinosi 

zajedničkoj evropskoj 

bezbjednosti i efekasnijoj 

kontroli spoljnjih granica. 

 

Realizovano 

2.2.8.2. U cilju 

adekvatnog 

Operativnog centra 

SPOC 24/7, potrebno je 

obezbijediti: 

- adekvatan broj 

dežurnih policijskih 

službenika 

odgovarajućeg zvanja 

za neprekidan rad i 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

(Uprava 

policije) 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Operativni centar  SPOC 

adekvatno popunjen za 

smjenski rad 24/7 

SPOC ima na raspolaganju 

svoju IT podršku 

Za neprekidan smjenski rad 

24/7 predviđeno  je osam 

radnih mjesta (po dva u 

turnusu), od kojih su popunjena 

četiri  

(neadekvatno za smjenski rad u 

SPOC24/7). 

Za IT bezbjednost i razvoj 

sistema predviđena dva  radna 

mjesta koja su za sada 

nepopunjena.  

Kontinuirano(r

ealizovano za 

izvještajni 

period)  
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donošenje odluka 24/7 

u smjenama/turnusu; 

-  IT eksperta - 

inženjera u grupi za 

podršku SPOC24/7 za 

IT bezbjednost i razvoj 

sistema i alata. 

 

U toku je interni oglas za 

primanje u stalni radni odnos 

službenika za IT za operativnu 

sobu. 

U novembru 2025. zaposljen 1 

novi IT eksperta u SPOC za 

dalje unaprjeđenje i razvoj ICT 

sistema. 

 

Potrebno je da MUP uvrsti u 

novi Kadrovski plan za 2026 

upražnjena mjesta u SPOC: 

1 IT eksperta 

4 dežurna službenika 24/7 

 

2.2.8.3. Delegirati 

službenika Uprave 

carina i Poreske uprave 

na obučavanje 

„treinership“ i 

privremeni rad u 

Operativnom centru 

SPOC24/7. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Delegirani službenici 

Uprave carina i Poreske 

uprave 

- SPOC24/7 ima mogućnost 

direktne jedne pretrage svih 

nacionalnih baza 

Uprava carina i Poreska uprava 

nisu  delegirale službenike  na 

obučavanje „treinership“ i 

privremeni rad u Operativnom 

centru SPOC24/7. 

Imajuci u vidu da su u pitanju 

samostalni organi drzavne 

uprave nemamo mogućnost da 

uticemo na  delegiranje 

službenika ovih organa. 

 

LO je novembru 2025. 

preporučio EMPACT 

koordinatorima iz Uprave 

Carina i Poreske Uprave u da u 

dogovoru sa SPOC delegiraju 

Nerealizovan

o 
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svoje službenike na 

“treinership” i privremeni rad. 

2.2.8.4. Realizovati 

nabavke i instalacije 

neophodne IKT opreme 

za informacionu 

bezbjednost, proširenje 

i redudandnost sistema 

međunarodne 

operativne policijske 

saradnje. 

 

-Sprovesti 

interoperabilnost 

policijskih baza 

podatka, uključujući 

mogućnost istovremene 

jedne pretrage 

nacionalnih evidencija 

iz SPOC24/7 i uvođenje 

standarda za razmjenu 

informacija između 

sistema i preduslova za 

automatizaciju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

(Uprava 

policije)  

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- SIENA kanal integrisan u 

CMS 

- Uspostavljene zaštitne 

mjere sajber bezbjednosti 

 

 

SPOC24/7 ima mogućnost 

direktne jedne pretrage svih 

nacionalnih baza. 

 

Po temi interoperabilnost 

sa Europolovom jedinicom za 

informacioni menadžment 

započet dijalog o dolasku 

europolovih eksperata u Crnu 

Goru u prvom kvartalu 2026, 

radi prenosa znanja i iskustva o 

sistemima Biometrije i PRUM II, 

koja planiramo da u 

trogodišnjem periodu razvijamo 

sa Forenzičkim centrom kroz 

tekuće EU i bilateralne projekte. 

Kontinuirano 

(realizovano 

za izvještajni 

period)  

 

2.2.8.5. Proširiti SIENA 

BPL kanal (za 

neklasifikovane 

podatke) kroz 

korporativnu mrežu 

MUP/UP od centara 

granične policije (NCC, 

2 PCC, MIU), članova 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Proširen SIENA BPL kanal, 

autorizovano korišćenje. 

U toku je ugovor za 

unaprijeđenje CMS, kroz koji je 

predviđena izrada posebnog 

CM moda za funkcionalno 

povezivanje NCC udaljenih 

lokacija PCC centara 

Trebinje i Plav unutar CM-a. 

Proširenje SIENA BPL do 

Kontinuirano 

(realizovano 

za izvještajni 

period)  
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EMPACT tima i do 

korporativnih mreža 

Uprave carina i Poreske 

uprave 

korporativnih mreža Uprave 

carina i Poreske uprave je u 

radu. 

 

U oktobru 2025. zajedno sa 

Europolom konfigurisan je novi 

SIENA BPL inboks PCC Plav, a 

Crna Gora i Albanija su ušle u 

proces tehničkog povezivanja 

ovog zajedničkog 

prekograničnog centra.  

Obuka graničnih policajaca je 

završena. 

 

LO je novembru 2025 

preporučio EMPACT 

koordinatorima iz Uprave 

Carina i Poreske Uprave u da u 

dogovoru sa SPOC započnu sa 

tehničkom realizacijom 

povezivanja na SIENA BPL 

kanal. 

 

2.2.9. Jačanje 

kapaciteta ARO 

(Asset Recovery 

Office) kancelarije u 

međunarodnoj 

operativnoj 

policijskoj saradnji 

uključujući 

adekvatan radni 

2.2.9.1. U okviru 

postojeće jedinice za 

međunarodnu 

operativnu saradnju 

OMOPS obezbijediti za 

ARO kancelariju: 

- adekvatnu zasebnu 

radnu prostoriju  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- ARO kancelarija ima 

zasebnu prostoriju sa 

najmanje dva službenika i 

pristupom bazama podataka 

Budžet 

MUP/UP 

EU4FAST 

Ispunjen je uslov za adekvatan 

radni proctor -  obezbijeđena je 

zasebna radna prostorija za  

ARO kancelariju. 

ARO kancelarija ima za sada 

samo jednog službenika. 

Potrebno je da MUP uvrsti u 

novi Kadrovski plan za 2026 

Djelimično 

realizovano 
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prostor, dovoljno 

specijalizovanog 

kadra, adekvatnu 

opremu i pristup 

bazama podataka. 

- adekvatan broj 

policijskih službenika 

 - tehnološko 

unparijeđenje, alate i 

opremu, operativne 

troškove za softverske 

licence i tokene za 

pristup podacima u 

eksternima bazama 

podataka 

upražnjeno mjesto u SPOC za 

drugog ARO službenika. 

 

2.2.10. Povezivanje 

evidencija Uprave 

policije sa drugim 

organima 

obavještajno 

bezbjednosnog 

sektora kroz 

kriminalističko 

obavještajne 

aplikacije 

Infostream2 u cilju 

poboljašanja i 

automatizacije 

razmjene 

obavještajno 

bezbjednosnih 

podataka. 

2.2.10.1. Potpisan 

Sporazum o korišćenju 

kriminalističko 

obavještane aplikacije 

Infostream2 i razmjeni 

kriminalističko 

obavještajnih 

informacija i drugih 

dokumenata 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Organi obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

koriste aplikaciju Infostream2 

u cilju brže i sigurnije 

razmjene obavještajnih 

podataka 

Budžet 

MUP/UP 

Kada je u pitanju unaprjeđenje 

saradnje i  razmjena podataka 

sa drugim organima 

obavještajno bezbjednosnog 

sektora, ostvaren je značajan 

napredak kroz potpisivanje 

Sporazuma o korišćenju 

kriminalističko obavještajne 

aplikacije Infostream2 i razmjeni 

kriminalistiko obavještajnih 

informacija i drugih 

dokumenata. Ukazujemo da je 

Uprava policije u prethodnom 

periodu potpisala Sporazum sa 

UIKS-om i Upravom carina. U 

odnosu na Sporazum sa UIKS-

om, realizovane su sve 

definisane aktivnosti (edukovani 

službenici, sistem povezan i 

uspostavljen kontinuitet u 

razmjeni podataka), dok su sa 

Realizovano 
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Upravom carina realizovane 

sve definisane aktivnosti koje 

su omogućile početak razmjene 

podataka (edukovani službenici, 

sistem povezan), te se očekuje 

početak razmjene podataka.   

Ukazujemo da je potpisan 

Sporazum sa ANB-om, što 

predstavlja značajan rezultat, 

imajući u vidu da će se na 

navedeni način u potpunosti 

unaprijediti saradnja ova dva 

organa. U narednom periodu, 

Uprava policije će realizovati 

aktivnosti koje se odnose na 

edukaciju službenika. Pored 

naprijed navedenog, u toku su i 

aktivnosti koje imaju za cilj i 

potpisivanje sporazuma sa 

Ministarstvom odbrane tj. 

Obavještajno-bezbjendosnim 

diektoratom. 

2.2.10.2. Tehnička 

implementacija sistema 

i povezivanje korisnika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj korisnika koji su 

povezani sa sistemom 

U odnosu na implementaciju 

sistema Infostrim2, 1300 

korisnika (unutrašnjih i spoljnih)  

je povezano sa sistemom. 

Realizovano 

2.2.10.3. Edukacija 

korisnika za korišćenje 

aplikacije Infostream 2  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj korisnika koji je prošao 

edukaciju 

U odnosu na edukaciju 

službenika za korišćenje 

aprikacije Infostrim 2, 80 

službenika iz svih 

Realizovano 



71 

 

Uprava 

policije 

organizacionih jedinica Uprave 

policije je edukovano za 

analitičara/trenera za praktičnu 

upotrebu apliakcije IN2, dok je 

1386 osnovnih korisnika takođe 

obučeno. 

2.2.11. Unapređenje 

saradnje 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

sa Upravom za 

izvršenje krivičnih 

sankcija u oblasti 

razmjene 

obavještajnih 

podataka 

2.2.11.1. Iniciranje i 

unapređenje razmjene 

kriminalističko 

obavještajnih podataka 

između Uprave policije i 

Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

Uprava za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Intezivirana saradnja I 

povećan broj kriminalističko 

obavještajnih podataka koji 

se sigurno razmjenjuju putem 

aplikacije Infostream2 za 

10% 

Budžet Intenzivirana saradnja sa UIKS-

om i povećan je broj 

kriminalističko obavještajnih 

podataka preko Infostream2 

aplikacija za 10%.  

Saradnja sa UIKS-om se u 

kontinuitetu unaprjeđuje kroz 

razmjenu obavještajnih 

podataka, koji su od značaja 

kako za poslove iz nadležnosti 

Upravu za izvršenje krivičnih 

sankcija tako i za poslove iz 

nadležnosti Uprave policije. 

Fokus aktivnosti u vezi sa 

unaprjeđenjem saradnje je 

svakako na kvalitetu 

obaveštajnih informacija. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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2.2.12. Povezivanje 

aplikacije PIU CMS 

za praćenje 

predmeta sa 

aplikacijom 

Infostream2 – 

evidencija 

obavještajnih 

podataka 

2.2.12.1. Povezivanje 

aplikacije PIU za 

praćenje predmeta i  

obrade informacija sa 

obavještajnom 

platformom Infostream 

2 u cilju nastojanja 

centralizacije podataka 

u Odsjeku za 

kriminalističko 

obavještajne poslove 

(OKOP) shodno modelu 

rukovođenja ILP 

(policija vođena 

obavještajnim radom) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Povezana aplikaciju PIU 

CMS sa Infostream2 

Omogućeno slanje podataka 

iz aplikacije PIU za praćenje 

predmeta i  obradu 

informacija u Infostream2 

- Preuzimanje podataka kroz 

aplikaciju PIU za praćenje 

predmeta i  obradu 

informacija iz Infostream2 i 

sačinjavanje odgovora. 

Donator 

30 000 eura 

Aplikacija PIU CMS povezana 

je sa Infostream2 čime je 

omogućeno slanje podataka iz 

PIU CMS u Infostream2. 

U dijelu koji se odnosi na 

preuzimanje podataka putem 

PIU CMS iz Infostream 2 i 

sačinavanje odgovora, 

realizacija još nije završena, ali 

je aktivnost u toku. 

Izvršeno je ažuriranje CMS-a 

čime se omogućilo 

pretraživanje Infostream2 

direktno iz CMS.  

Ostala je još realizacija treće 

oblasti, zaprimanje 

komunikacija u CMS koji su 

dostavljene posredstvom 

Infostream2 što je 

najkompleksnija oblast zbog 

složenosti IT rešenja IS2 i 

kriptovanja podataka. 

Djelimično 

realizovano  

 

 

 

 

 

2.2.13. Nadogradnja 

sistema „Pretrage“ 

kako bi se 

obezbijedila 

pravovremena i brza 

pretraga svih 

dostupnih podataka.  

2.2.13.1. Povezivanje 

aplikacije Uprave 

policije u sistem 

„Pretraga“, čime s 

eobezbjeđuje 

pravovremena i brza 

pretraga svih dostupnih 

podataka 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

I kvartal 2026 - Sistem „Pretrage“ 

nadograđen; 

- obezbijeđena pravovremena 

i brza pretraga svih dostupnih 

podataka; 

- omogućena sveobuhvatna 

analiza dostupnih podataka.  

Budžet U odnosu na povezivanje 

aplikacije Uprave policije u 

sistem „Pretraga“, čime bi se 

obezbijedila pravovremena i 

brza pretraga svih dostupnih 

podataka, raspisan je postupak 

javne nabavke i izabran 

izvođač. 

Kontinuirano 

(realizovano 

za izvještajni 

period) 
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- omogućena brza i efikasna 

reakcija na prijetnje i 

sumnjive aktivnosti; 

- obezbijeđeni relevantni  i 

pouzdani kriminalističko 

obavještajni izvještaji. 

Izvođač završio  funkcionalnu 

analizu. 

U toku je izrada softvera. 

2.2.14. Jačanje 

kapaciteta za borbu 

protiv sajber 

kriminala u cilju 

povećanja 

efikasnosti 

2.2.14.1. Povećanje 

broja službenika u 

organizacionoj jedinici 

koja je bavi borbom 

protiv sajber kriminala 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj novoangažovanih 

službenika uvećan za 30% 

Budžet 

MUP/UP 

U izvještajnom periodu radno je 

angažovan samo jedan 

službenik. 

Takođe, potrebno je 

napomenuti da isti službenik od 

26. septembra 2025. godine 

pohađa osnovnu policijsku 

obuku na Policijskoj akademiji u 

Danilovgradu, koja traje tri 

mjeseca. 

Predviđeno je da se u 

kadrovskom planu Ministarstva 

unutrašnjih poslova za 2026. 

godinu predvidi povećanje broja 

službenika u ovoj jedinici. 

Djelimično 

realizovano 

2.2.15. Unapređenje 

međunarodne 

policijske saradnje u 

oblasti sajber 

bezbjednosti 

2.2.15.1. Uspostavljanje 

kontakt tačke za sajber 

napade u okviru 

EMPACT AP „Cyber 

Attacks“ 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Funkcionalna kontakt tačka 

u okviru EMPACT AP „Cyber 

Attacks“ 

Budžet Funkcionala je kontakt tačka u 

ovkriu EMPACT AP “Cyber 

Attacks” je imenovana – 

određen je službenik iz Grupe 

za suzbijanje 

visokotehnološkog kriminala. 

Realizovano 

2.2.16. Unapređenje 

kapaciteta i 

specijalizacija 

službenika za borbu 

2.2.16.1. Obuka u cilju 

specijalizacije 

službenika za 

istraživanje i prevenciju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2026 

- Obučeni svi službenici 

jedinice za borbu protiv 

visokotehnološkog kriminala 

Budžet 

Donacije 

Dva službenika Grupe za 

suzbijanje krivičnih djela 

visokotehnološkog kriminala su 

u periodu od 24.09. do 

Kontinuirano 

(realizovano 

za izvještajni 

period)  
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protiv sajber kriminal 

za sprovođenje 

istraga prilikom 

sajber napada kao i 

proaktivno 

djelovanje u cilju 

prevencije ovih 

napada 

sajber napada na 

mrežnu infrastrukt.uru i 

terminalne uređaje 

Uprava 

policije  

25.09.2025.godine, učestvovali 

su na obuci “Advancing incident 

response and institutional 

resilience for Montenegro 

National Cybersecurity “ koja je 

realizovana u organizaciji 

CRDF Global i Cybersecurity 

Foundation. 

Pohađanje specijalizovanih 

obuka za sprovođenje istraga 

prilikom sajber napada kao i 

proaktivno djelovanje u cilju 

prevencije ovih napada, biće 

prioritet i u narednom periodu. 

U okviru projekta „Global Forum 

on Cyber Expertise-Western 

Balkans Cyber Capacity 

Building“ predloženo je u 

okvirnom palnu da se održe 

obuke u vezi sa sajber 

napadima. Dodatno, službenik 

Grupe za suzbijanje 

visokotehnološkog programa je 

prošao CEPOL-ov ciklus obuke 

za trenera za sajber napade i u 

tom kontekstu održaće obuku u 

Croj Gori o sajber napadima za 

službenike Uprave policije Crne 

Gore u martu 2026. godine. 
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2.2.17. Jačanje 

kapaciteta za borbu 

protiv droga 

2.2.17.1. Povećanje 

broja službenika u 

organizacionoj jedinici 

koja je bavi borbom 

protiv droga na 

centralno nivou i 

regionalnim jedinicama 

u okviru regionalnih 

centara bezbjednosti i 

odjeljenja bezbjednosti 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj novoangažovanih 

službenika uvećan za 30% 

Budžet 

MUP/UP 

U III kvartalu nije realizovano. 
Potrebno je kontinuirano 
nastaviti aktivnosti 
popunjavanja upražnjenih 
radnih mjesta u liniji za borbu 
protiv droga, u skladu sa Aktom 
o sistematizaciji. 
 
Predviđeno je da se u 
kadrovskom planu Ministarstva 
unutrašnjih poslova za 2026. 
godinu planira povećanje broja 
službenika u ovoj oblasti. 
 

Nerealizovan

o 

2.2.18. Jačanje 

kapaciteta 

Specijalnog 

policijskog odjeljenja 

2.2.18.1. Povećanje 

broja službenika u 

organizacionoj jedinici 

za saradnju sa 

Specijalim državnim 

tužilaštvom – 

Specijalnom policijskom 

odjeljenju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

Broj novoangažovanih 

službenika uvećan za 

najmanje 25% 

Budžet 

MUP/UP 

Uvećan je broj 

novoangažovanih službenika u 

Specijalnom policijskom 

odjeljenju za 16,67%, 

zaposleno je pet službenika. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.2.19. Uspostaviti 

solidan i trajan 

bilans rezultata 

istraga, krivičnog 

gonjenja i 

pravosnažnih 

presuda u svim 

oblicima teškog i 

organizovanog 

kriminala uključujući 

trgovinu ljudima, 

2.2.19.1. Pokazati 

sveukupno povećanje 

broja istraga, potvrđenih 

optužnica i presuda 

svim oblicima teškog i 

organizovanog 

kriminala  

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Vrhovni sud 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Održan trend broja istraga i 

potvrđenih optužnica SDT 

prikazan kroz izvještaje o 

radu u prethodne dvije godine 

kada su pitanju djela 

organizovanog kriminala i 

pranja novca 

- Uspostavljen bilans 

rezultata kada je u pitanju 

broj istraga i optužnih 

predloga za djelo pranja 

Budžet Specijalno državno tužilaštvo 
(SDT) – 2025: 
U periodu od 01.01.2025.godine 
do 31.12.2025.godine u 
Specijalnom državnom 
tužilaštvu donijete su 32 
naredbe o sprovođenju istrage i 
8 naredbi o proširenju istrage 
protiv ukupno 159 lica (153 
fizičkih i 6 pravnih lica), a od 
strane drugog tužilaštva 
dostavljena je jedna istraga 
protiv jednog lica* (u 2024. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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drogom, oružjem, 

seksualno 

zlostavljanje djece 

na internetu i van 

njega, sajber 

kriminal, pranje 

novca i ilegalnu 

trgovinu cigaretama. 

novca iz nadležnosti 

osnovnih državnih tužilaštava 

- Unaprijeđen bilans rezultata 

u pogledu presuda u 

oblastima od značaja, u 

poređenju s 2024. godinom 

godini određeno  je sprovođenje 
istrage protiv 96 lica što ukazuje 
da je broj lica protiv kojih je 
određeno sprovođenje istrage u 
2025.godini povećan za 
65,63%). 

 U izvještajnom periodu 

podignuto je 28 optužnica protiv 

175 fizičkih lica i jednog pravnog 

lica (u 2024.godini, podignute su 

optužnice protiv 85 lica, što 

ukazuje da je broj lica protiv kojih 

su podignute optužnice u 

2025.godini povećan za 

107,06%). 

 U izvještajnom periodu odlukom 

suda optužnice SDT-a su 

potvrđene u odnosu na 97,62% 

lica. 

 U složenim predmetima 

organizovanog kriminala 

formirano je ukupno 11 

specijalnih  istražnih timova. 

 Tokom izvještajnog perioda, za 

krivična djela organizovanog 

kriminala koja su predmet 

praćenja u okviru Poglavlja 24, 

SDT je donijelo naredbe za 

sprovođenje istrage u 20 

predmeta protiv 124 lica. (u 

2024.godini protiv 96 lica – 

povećanje za 29,17%.) 

 Pored toga, za krivična djela 

organizovanog kriminala, 

podignute su 22 optužnice protiv 
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ukupno 145 lica. (u 2024. godini 

protiv 48 lica – povećanje za 

202,08%) 

 U predmetima organizovanog 

kriminala, donijete su naredbe o 

sprovođenju istrage i podignute 

optužnice i protiv politički 

izloženih lica : 

 1.) Dana 7. oktobra 2025. 

godine, SDT je donijelo naredbu 

o sprovođenju  istrage protiv 

okrivljenih, u vrijeme izvršenja 

krivičnih djela, visokih 

funkcionera policije i 

bezbjednosnih službi D.S., V.L., 

M.P., Više državne tužiteljke u 

Podgorici A.N., kao i protiv 

okrivljenog P.B., u vrijeme 

izvršenja krivičnog djela, 

ministra odbrane u Vladi Crne 

Gore P.B. zbog krivičnih djela i 

to : 

 A.M. – krivično djelo stvaranje 

kriminalne organizacije i 

produženo krivično djelo 

zloupotrebe službenog položaja 

putem podstrekavanja 

 D.S. – stravaranje kriminalne 

organizacije, produženo krivično 

djelo zloupotreba službenog 

položaja i krivično djelo 

odavanje tajnih podataka 

 V.L. – stvaranje kriminalne 

organizacije i dva krivična djela 

odavanje tajnih podataka 
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 M.P. – stvaranje kriminalne 

organizacije i zloupotrebe 

službenog položaja 

 A.N. – stvaranje kriminalne 

organizacije  i odavanje tajnih 

podataka  

 P.B - stvaranje kriminalne 

organizacije 

 2.) Dana 5. avgusta 2025. 

godine, SDT je podnijelo 

optužnicu Specijalnom 

odjeljenju Višeg suda u 

Podgorici, koja je potvrđena 

rješenjem suda od 

31.10.2025.godine, protiv 

optuženih: P.I., u vrijeme 

izvršenja krivičnog djela, 

ministra poljoprivrede i ruralnog 

razvoja u Vladi Crne Gore, N.K., 

u vrijeme izvršenja krivičnog 

djela, sekretara Ministarstva 

poljoprivrede i ruralnog razvoja, i 

V.P., u vrijeme izvršenja 

krivičnog djela, načelnice Službe 

za finansije, računovodstvo i 

javne nabavke u Ministarstvu 

poljuprivrede i ruralnog razvoja, 

zbog osnovane sumnje da su 

počinili: 

 P.I - produženo krivično djelo 

zloupotreba službenog položaja, 

i nedozvoljeno držanje, i nošenje 

oružja i eksplozivnih materija; 

 V.P. - produženo krivično djelo 

zloupotreba službenog položaja; 
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 N.K. - produženo krivično djelo 

zloupotrebe službenog položaja. 

 3.) Dana 23.06.2025.godine 

Specijalno državno tužilaštvo je 

podiglo optužnicu Kt-S br. 

448/24 od 23. juna 2025.godine, 

koja je potvrđena  

 rješenjem Višeg suda u 

Podgorici Kvso br. 17/25 od 9. 

jula 2025. godine, protiv 

optuženih: D.K., dugogodišnjeg 

visokog funkcionera Uprave 

policije, te D.R., R.K. i S.K., zbog 

osnovane sumnje da su počinili 

produženo krivično djelo pranja 

novca u iznosu od najmanje 

964.850 eura. 

 4.) Dana 7. novembra 2025. 

godine, i 29.12.2025.godine, 

SDT je podiglo optužnice Kt-S 

br.169/25, koje su potvrđene  

rješenjem suda od 

10.02.2026.godine protiv 16 

optuženih lica, među kojima je  i 

D.G., u vrijeme izvršenja 

krivičnih djela, zamjenik 

rukovodioca u Odsjeku za 

suzbijanje teških krivičnih djela, 

zbog osnovane sumnje da je 

izvršio krivična djela stvaranje 

kriminalne organizacije i 

produženo krivično djelo 

krijumčarenje  

 5.) Dana 11.05.2025. godine, i 

19.09.2025.godine, SDT je 
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donijelo naredbe o sprovođenju 

istrage Kti-S br.12/25, protiv 

okrivljenog D.G., u vrijeme 

izvršenja krivičnih djela, 

zamjenik rukovodioca u Odsjeku 

za suzbijanje teških krivičnih 

djela, zbog osnovane sumnje da 

je izvršio produženo krivično 

djelo pranje novca.  

 6.) Dana 29.10.2025.godine 

SDT je donijelo naredbu o 

sprovođenju istrage Kti-S 

br.24/25, protiv 7 lica, među 

kojima je okrivljeni Z.L., u 

vrijeme izvršenja krivičnog djela, 

pomoćnik Direktora Uprave 

policije, zbog osnovane sumnje 

da je izvršio krivično djelo pranje 

novca.  

 7.) Dana 30.11.2025. godine 

SDT je donijelo naredbu o 

sprovođenju istrage Kti-S 

br.29/25, protiv okrivljenog D.K., 

u vrijeme izvršenja krivičnih 

djela, pomoćnik Direktora 

Uprave policije, M.Ž., u vrijeme  

izvršenja krivičnog djela, 

rukovodilac Odsjeka za 

suzbijanje teških krivičnih djela i 

A.B., u vrijeme  izvršenja 

krivičnog djela, načelnik 

Odsjeka za suzbijanje opšteg 

kriminaliteta u Upravi policije,  

zbog osnovane sumnje da su 

izvršili i to:  
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 D.K. – krivična djela stvaranje 

kriminalne organizacije, 

falsifikovanje  službene isprave i 

nedozvoljeno držanje I nošenje 

oružja I eksplozivnih materija; 

 M.Ž. – stvaranje kriminalne 

organizacije; 

 A.B. – falsifikovanje službene 

isprave. 

8.) Dana 28.07.2025. godine, 

SDT je donijelo naredbu o 

sprovođenju istrage Kti-S 

br.20/25, protiv okrivljenog N.N., 

bivšeg ministra sigurnosti u BiH, 

zbog osnovane sumnje da je 

izvršio krivično djelo pranje 

novca. 

 9.) Dana 31.12.2025. godine 

SDT je podiglo optužnicu Kt-S 

br.219/25, protiv 13 lica, među 

kojima je  i R.K., u vrijeme 

izvršenja krivičnog djela, notar i 

M.D., u vrijeme izvršenja 

krivičnih djela, službenik Uprave 

policije, zbog osnovane sumnje  

 da su izvršili i to: 

 R.K. – produženo krivično djjelo 

zloupotreba službenog položaja 

M.D. – stvaranje kriminalne 

organizacije i produženo 

krivično djelo nedozvoljeno 

držanje oružja i eksplozivnih 

materija. 

10.) Dana 05.12.2025. godine, 

SDT je donijelo naredbu o 
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sprovođenju istrage Kti-S 

br.30/25, protiv 11 lica, među 

kojima su V.B., u vrijeme 

izvršenja krivičnog djela, 

odbornik u Skupštini Opštine 

Kotor i P.L., službenik Agencije 

za nacionalnu bezbjednost 

upućen na rad u Upravu policije 

Crne Gore, zbog osnovane 

sumnje da su izvršili i to: 

V.B. – stvaranje kriminalne 

organizacije i četiri krivična djela 

neovlašćena proizvodnja, 

držanje i stavljanje u promet 

opojnih droga 

P.L. - neovlašćena proizvodnja, 

držanje i stavljanje u promet 

opojnih droga. 

Istrage i optužnice za pranje 
novca (član 268 KZCG): 
U periodu od 01.01.2025.godine 
do 31.12.2025.godine za 
krivično djelo pranje novca u 
Specijalnom državnom 
tužilaštvu pokrenuto je 14 
istraga protiv 21 fizičkog i 5 
pravnih lica. (u 2024.godini 
protiv 14 lica – povećanje za 
50%) 

 U ovom periodu pokretane su 

istrage i za samostalno krivično 

djelo pranje novca. 

 Tokom istog perioda, podignuto 

je 8 optužnica protiv 17 lica. (u 

2024.godini protiv 9 lica – 



83 

 

povećanje za 88,89%). 

Podignute su optužnice i za 

samostalno krivično djelo pranje 

novca. 

Nezakonit prelazak državne 
granice (član 405 KZCG): 

 U pomenutom periodu 

podignuta je jedna optužnica 

protiv 13 lica za krivična djela 

stvaranje kriminalne 

organizacije iz člana 401a i 

nezakonit prelazak državne 

granice iz člana 405 KZCG. 

  Neovlašćena proizvodnja, 

držanje i stavljanje u promet 

opojnih droga (član 300 

KZCG): 

 U periodu od 1. januara do 31. 

decembra 2025. godine, SDT je 

u 7 predmeta donijelo naredbe 

za sprovođenje istrage protiv 

ukupno 42 lica za krivična djela 

stvaranje kriminalne 

organizacije iz člana 401a i 

neovlašćena proizvodnja, 

držanje i stavljanje u promet 

opojnih droga člana 300 KZCG. 

 U istom periodu podignute su 

optužnice protiv ukupno 44 lica 

za krivična djela iz člana 401a i 

člana 300 KZCG. 

Krijumčarenje (član 265 
KZCG): 

 U periodu od 1. januara do 31. 

decembra 2025. godine, SDT je 
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donijelo naredbe o sprovođenju 

istrage protiv ukupno 45 lica za 

krivična djela stvaranje 

kriminalne organizacije iz člana 

401a i krijumčarenje iz člana 265 

KZCG. 

 Takođe, u istom periodu 

podignute su optužnice protiv 

ukupno 55 lica za krivična djela 

iz člana 401a i člana 265 KZCG. 

Terorizam – istrage i nalozi za 
istragu: 

 U pomenutom periodu nije bilo 

prijava, naredbi o sprovođenju 

istrage niti optužnica za krivično 

djelo iz člana 447 KZCG. 

Viši sud u Podgorici – 
presude 2025: 

 124 predmeta organizovanog 

kriminala (847 optuženih) 

 24 predmeta riješena (52 

osuđujuće presude, 28 

oslobađajućih) 

 Pranje novca: 15 predmeta (85 

optuženih) 

 Trgovina drogom: 22 predmeta 

(178 lica) 

 Od ukupnog broja predmeta u 

radu, 29 je pokrenuto tokom 

izvještajnog perioda, dok su 

ostali bili u toku iz ranijeg 

perioda. 

 Od 24 riješena predmeta (86 

optuženih), 18 je riješeno 

presudama (52 osuđujuće, 28 
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oslobađajuće). Tri presude su 

postale pravosnažne, 

uključujući jednu na osnovu 

sporazuma o priznanju krivice. 

 U šest pravosnažno okončanih 

predmeta donesene su druge 

odluke suda – obustava 

postupka protiv šest lica. 

 Za krivično djelo pranja novca 

(član 268 KZCG), Viši sud u 

Podgorici je postupao u 15 

predmeta protiv 85 lica (71 

fizičko i 14 pravnih). Dva 

predmeta su riješena: u jednom 

su oba optužena osuđena, ali je 

presuda ukinuta u drugom 

stepenu i vraćena na ponovno 

suđenje; u drugom predmetu 

sedam lica je oslobođeno, a 

postupak je u toku pred 

drugostepenim sudom. 

Istrage organizovanog 
kriminala – SDT 2025: 

 Izdato je 21 nalog za istragu 

protiv 117 lica. 

 Izdato je 6 naloga za 

produženje istraga protiv 19 

lica. 

 Podignute su 24 optužnice 

protiv 168 lica. 

Međunarodna trgovina 
drogom: 

 Tokom 2025. pokrenuta su 22 

predmeta protiv 178 lica. 
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 Četiri predmeta su riješena: u tri 

predmeta osuđeno je 14 lica, 

dok su u jednom predmetu tri 

lica oslobođena. Presude nijesu 

postale pravosnažne tokom 

izvještajnog perioda. 

 

2.2.20. Unapređenje 

kapaciteta za 

jačanje bilansa 

rezultata u dijelu 

privremenog i 

trajnog oduzimanja 

imovine 

2.20.1. Sprovođenje 

obuke na temu 

oduzimanja imovinske 

koristi stečene 

kriminalnom djelatnošću 

Vrhovni sud  I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj sudija koji su prošli 

obuku 

- Poboljšanje bilansa 

ostvarenih rezultata u 

pogledu oduzimanja imovine 

za krivična djela od značaja, 

Povećanje broja sudskih 

odluka u kojima je određeno 

privremeno i trajno 

oduzimanje imovine. u 

poređenju s podacima iz 

2024. 

Budžet 

Saradnja s 

Programskom 

kancelarijom 

Savjeta 

Evrope 

3. i 4 . jul 2025. godine – 

Podgorica, Centar za obuku u 

sudstvu i državnom tužilaštvu u 

saradnji sa Međunarodnom 

organizacijom za razvoj prava 

(IDLO), u okviru projekta 

„Jačanje kapaciteta Centra za 

obuku u sudstvu i državnom 

tužilaštvu“, koji finansira INL 

program Ambasade SAD u 

Podgorici, a sprovodi IDLO, 

realizovana je obuku na temu: 

„Sajber kriminal, elektronski 

dokazi i digitalna forenzika“. 

Obuka je sprovedena kao dio 

Programa za kontinuiranu 

obuku sudija i državnih tužilaca 

za 2025. godinu i imala je za cilj 

da polaznicima pruži osnovna i 

napredna znanja o 

prepoznavanju, prikupljanju, 

očuvanju i analizi digitalnih 

dokaza kao i o vrstama i 

metodama sajber kriminala. U 

uvodnom dijelu učesnicima se u 

 Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period)  
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ime Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu obratila 

gđa Maša Adžić, direktorica 

Sekretarijta Centra, a u ime 

IDLO projekta gđa Ana Bukilić, 

nacionalna programska 

koordinatorka. Predavači na 

obuci su bili: gđa Vesna Pean, 

sutkinja Apelacionog suda Crne 

Gore, g. Armin Selmanović, 

državni tužilac u Vrhovnom 

državnom tužilaštvu, poručnik 

Yannick Casse, Ministarstvo 

Evropskih i vanjskih poslova 

Francuske, g.Mladen Bukilić, 

menadžer informarcione 

bezbijednosti (CISO), menadžer 

SOC-a, Čikom DOO, g. Jakša 

Backović, viši policijski 

inspektor prve klase u Upravi 

policije Crne Gore, magistar 

kompjuterskog kriminala i 

digitalne forenzike i g. Bojan 

Nedović, IT ekspert, Stručna 

služba za informacione sisteme 

i digitalne dokaze, Specijalno 

državno tužilaštvo. Konkretnije 

teme o kojima se govorilo bile 

su sledeće: Nacionalno 

zakonodavstvo o sajber 

kriminalu – Predmeti iz prakse 

sudova i tužilaštva; 
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Kriptoimovina, Funkcionisanje 

blokčejna, Oduzimanje imovine 

- iskustva Francuske Agencije 

za upravljanje i povraćaj 

zaplijenjene i oduzete imovine 

(AGRASC); Napredne prijetnje 

(APT), njihovo detektivanje i 

sprečavanje upotrebom 

Sigurnosno  - operativnog 

centra (SOC); Međunarodno i 

nacionalno zakonodavstvo o 

internet kriminalu: Konvencija o 

računarskom kriminalu iz 

Budimpešte, KZ Crne Gore; 

Međunarodna saradnja i sajber 

kriminal; Uvod u tehnologiju; 

Elektronski dokazi: praksa i 

postupci; Elektronski dokazi: 

pretres telefona i računara; 

Studija slučaja – rad u 

grupama; Identifikacija 

osumnjičenih na internetu. 

Obuci je prisustvovalo 16 

učesnika/ca (5 sudija/tkinja, 7 

državnih tužilaca/teljki, 1 

sudijski savjetnik i 3 savjetnika 

tužilštva).  

2.3. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Osigurati da pravosnažne presude za trgovinu drogom budu dosljedno praćene odlukama o oduzimanju nezakonito stečene imovine. 
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Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovan

o 

2.3.1. Jačanje 

međunarodne 

policijske saradnje 

po liniji 

transnacionalnog 

krijumčarenja droge 

i pronalaska 

nezakonito stečene 

imovine radi 

oduzimanja od 

krijumčara droge 

2.3.1.1. Obrazovanje 

operativnog Radnog 

tima policije za 

razbijanje mreža 

transnacionalnih 

krijumčara droge 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj HVT (High-Value 

Targets) kandidovanih od 

strane CG 

- Broj održanih operativnih 

sastanaka u inostranstvu kroz  

OA po EMPACT prioritetima 

„Droge“ i „CFMLAR“; 

Budžet 

MUP/UP 

EU4FAST 

@ON Mreža 

Koordinator za droge pri 

EMPACT-u prisustvovao je na  

2 operativna EMPACT sastanka 

u inostranstvu  

Realizovano 

2.3.1.2. Realizacija 

međunarodnih akcija u 

okviru A.S.S.E.T - Asset 

Search & Seize 

Enforcement Taskforce 

koji vodi Europolov AP 

Asset Recovery 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj realizovanih 

međunarodnih akcija kroz 

projekat A.S.S.E.T. 

Predmet u kojem su učestvovali 

Kancelarija ARO i Odsjek za 

sprovođenje finansijskih istraga, 

Finansijsko-obavještajna 

jedinica, Više državno tužilaštvo 

Crne Gore kao i EUROPOL, uz 

učešće policijskih službenika 

Kraljevine Švedske koji su za 

vrijeme trajanja aktivnosti 

boravili u Crnoj Gori, u kojem je 

identifikovana i privremeno 

oduzeta pokretna i nepokretna 

imovina lica K.A u Crnoj Gori. 

Realizovano 

2.3.1.3. Primjena na 

nacionalnom nivou 

međunarodnih 

standarda selekcije 

značajnih ciljanih lica 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj identifikovanih HVT; 

- Količina /vrijednost 

identifikovane i blokirane 

U novembru 2025. preko Oficira 

za vezu iz Europola, 

distribuirana ka Crnoj Gori nova 

revidirana verzija SOP za 

selekciju značajnih ciljanih lica 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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(HVT) u proaktivnim 

međunarodnim 

akcijama protiv 

krijumčara droge, 

otkrivanja, lociranja i 

zamrzavnja njihove 

nezakonito stečene 

imovine u zemlji i 

inostranstvu 

nezakonito stečene imovine u 

inostranstvu i CG 

HVT/OTF i smjernice za 

Europolove grantove za 

operativne troskove. 

2.3.2. Preduzeti 

korake na planu 

rješavanja pitanja 

nedovoljnih 

kapaciteta za 

skladištenje 

zaplijenjenih droga 

2.3.2 Usvojiti izmjene 

Zakonika o krivičnom 

postupku (ZKP) kojim 

se obezbjeđuje da se 

kao dokaz u sudskim 

postupcima čuva samo 

uzorak zaplijenjene 

droge 

Ministarstvo 

pravde 

IV kvartal 

2024 

IV kvartal 

2025 

- Usvojene izmjene ZKP Nisu potrebna 

dodatna 

sredstva 

Izmjene su u završnoj fazi 

usklađivanja sa komentarima 

Evropske komisije i predviđaju 

kraće rokove za donošenje 

odluka, kao i mjere za 

smanjenje zloupotrebe 

procesnih prava. Takođe, 

uvedene su odredbe kojima se 

omogućava da se u sudskom 

postupku kao dokaz zadrži 

samo reprezentativni uzorak 

zaplijenjenih droga. 

 

Krivični postupak je prvobitno 

dostavljen Evropskoj komisiji u 

decembru 2022. godine. 

Stručnjak je ocijenio da je 

normativni okvir obećavajući, ali 

da bi mogli biti potrebni dodatni 

zaštitni mehanizmi. Nakon 

usvajanja, Ministarstvo pravde 

planira započeti pripremu 

Djelimično 

realizovano 
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podzakonskih akata za njegovu 

primjenu. 

2.3.3. Unapređenje 

kapaciteta i 

specijalizacija 

službenika za borbu 

protiv droga 

2.3.3.1. Pohađanje 

obuka za praćenje 

digitalnog tržišta droga 

na internetu (tržišta na 

javnim web 

platformama i darknet-

u, društvenim 

aplikacijama, itd) 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj realizovanih obuka za 

praćenje digitalnog tržišta 

droga na internetu; 

- najmanje dva obučena 

službenika  

Budžet 

 

Donatori 

U pogledu unapređenja 

kapaciteta i specijalizacije 

službenika za praćenje 

digitalnog tržišta droga na 

internetu u period od 23 -27. 3. 

2025. jedan službenik  je 

učestvovao na treningu OSINT 

(Open source inteligence) u 

organizaciji Centra za sajber  

kapacitete  Zapadnog Balkana 

(WB3C) u Podgorici. 

 

U izvještajnom periodu nije bilo  

više obučenih službenika. 

Nerealizovan

o 

2.3.3.2. Pohađanje 

obuka na temu 

dugoročne istrage i 

zajednički istražni timovi 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvaratal 

2026 

- Najmanje deset obučenih 

službenika 

Dana 10. i 11.09.2025.g. 

službenik Odsjeka učestvovao 

na konferenciji „Veza između 

krijumčarenja nedozvoljenih 

droga i nasilnih zločina-najnoviji 

trendovi i prijetnje“ u 

organizaciji OEBS-a koja je 

održana u Draču, Albanija 

Djelimično 

realizovano 

2.3.3.3. Pohađanje 

obuka na temu novih 

pojavnih oblika 

sintetičkih droga 

Uprava 

policije 

II kvaratal 

2025 

III kvaratal 

2026 

- Najmanje petnaest 

obučenih službenika 

U pogledu unapređenja 

kapaciteta i specijalizacije 

službenika u oblasti novih 

pojavnih oblika sintetičkih 

droga,u organizaciji EUDA i 

EUROPOLA-a, jedan službenik 

je 27. 3. 2025. prisustvovao 

Kontinuirano 

(realizovano u 

izvještajnom 

periodu) 
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Webinaru “EU Drug Markets-

MDMA” . 

2.4. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Adekvatno primjeniti sveobuhvatan i rodno orjentisan pravni i politički okvir usmjeren na žrtve s ciljem sprečavanja i borbu protiv trgovine ljudima, u potpunosti u skladu s 

pravnom tekovinom EU; sa solidnim bilansom rezultata u dijelu proaktivnog otkrivanja, identifikacije i pružanja smještaja, zaštite, pomoći i podrške (potencijalnim) žrtvama, uz 

značajan napredak u razbijanju mreža trgovine ljudima i u istragama, procesuiranju i osuđivanju trgovaca ljudima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovan

o 

2.4.1. Povećanje 

broja istraga, 

potvrđenih optužnica 

sa ciljem borbe 

protiv trgovine 

ljudima, s bilansom 

rezultata u 

identifikovanju 

potencijalnih žrtava, 

u razbijanju mreža u 

trgovini ljudima i u 

istragama i 

procesuiranju 

pojedinaca koji se 

bave trgovinom 

ljudima 

2.4.1.1. Unaprijeđen 

bilans rezultata u oblasti 

borbe protiv trgovine 

ljudima (istrage, 

potvrđene optužnice) 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj formiranih predmeta, 

broj naredbi za sprovođenje 

istrage, broj optuženja. 

Budžet i 

donacije 

U periodu od 01. jula do 31. 

decembra 2025. godine 

formirano je 14 predmeta protiv 

14 lica, od čega je u 10 

predmeta donesena naredba o 

sprovođenju istrage protiv 10 

lica. U traženom periodu 

podignuto je 10 optužnica protiv 

12 lica.  

Formiran je i jedan predmet u 

upisniku po nepoznatom 

učiniocu. 

Tokom 2025. godine formiran je 

ukupno 31 predmet protiv 32 

fizička lica i 3 pravna lica. U 20 

predmeta donijeta je naredba 

za sprovođenje istrage protiv  

23 lica i podignute je 21 

optužnica protiv 25 lica. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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2.4.1.2. Kontinuirano 

sprovođenje obuka koje 

uključuju sve relevantne 

grupe: tužioce, sudije, 

kandidate za te funkcije, 

policijske službenike, 

socijalne radnike, 

prosvetne i turističke 

radnike 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj organizovanih obuka 

godišnje i broj učesnika iz 

svake ciljne grupe. 

U izvještajnom periodu 

predstavnici Državnog 

tužilaštva uzeli su učešće na: 

-Sastanak specijalnih tužilaca 

za borbu protiv trgovine ljudima 

septembar, u organizaciji 

EUROJUST-a i WBCJ-a - Hag 

- Sastanak radne grupe 

krijumčarenje migranata i 

trgovina ljudima, oktobar, u 

organizaciji OEBS-a i MUP-a, 

Odjeljenja za borbu protiv, 

trgovine ljudima, u Beču,  

-18.stručno savjetovanje 

tužilaca u BIH “EU borba protiv 

trgovine ljudima i krijumčarenje 

migranata”, Neum, u 

organizaciji GIZ-a i EU4FAST-

a, 

-4.EMPACT radionica podrška 

mreži krijumčarenje migranata 

oktobar, u organizaciji 

EU4FAST-a CEPOL-a i 

EUROJUST-a 

-Trening o naprednim digitalnim 

tehnikama u slučajevima 

trgovine ljudima radi sexualne 

ekspoatacije u novembru, u 

Sarajevu, u organizaciji 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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UNODC-a i MUP-a, Odjeljenja 

za borbu protiv trgovine ljudima 

-Multisektorska radionica 

“Jačanje regulatornog okvira u 

borbi protiv trgovine ljudima” u 

organizaciji MUP-a, Odjeljenja 

za borbu protiv trgovine ljudima, 

novembar, Budva 

-6.regionalni forum o sudskoj 

saradnji u krivičnim stvarima-

krijumčarenje migranata 

decembar, u organizaciji 

Ministrstva pravde,  

-Intrervju “trgovina ljudima”, 

decembar  u organizaciji MUP-

a, Odjeljenja za borbu protiv, 

trgovine ljudima 

-Okrugli sto “ smjernice za 

unpređenje sudske prakse u 

postupcijma naknade štete 

žrtvama trgovine ljudima, 

decembar, u organizacji 

Vrhovnog suda.. 

-Sastanak “trgovina ljudima”, 

decembar u organizaciji MUP-a, 

Odjeljenja za borbu protiv, 

trgovine ljudima 

Centar za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu: 
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U izvještajnom periodu 

realizovane su tri (3) obuke za 

kandidate za sudije i kandidate 

za državne tužioce na temu 

trgovine ljudima, posredovanje 

u vršenju prostitucije i 

krijumčarenje ljudi, koje je 

završilo 38 kandidata za sudije i 

8 kandidata za državne tužioce 

i jedna (1) obuka za sudije i 

državne tužioce iz programa 

za kontinuiranu obuku na 

kojoj je prisustvovalo 20 

učesnika/ca (7 sudija/tkinja, 11 

državnih tužilaca/teljki i 2 

predstavnika/ce Uprave 

policije). 

2.4.1.3. Formirati 

specijalizovane timove 

za identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima, koji će 

omogućiti efikasniju 

reakciju na ovu 

kriminalnu aktivnost, 

kako bi se osigurala 

zaštita žrtava, uspješno 

procesuiranje počinilaca 

i usklađivanje s 

međunarodnim 

standardim 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Formiran najmanje jedan  

specijalizovani tim 

Imajući u vidu značaj 
pravovremene identifikacije, 
2019. godine formiran je Tim za 
formalnu identifikaciju žrtva 
trgovine ljudima, koji svoj rad 
bazira na sprovođenju 
određenih standarnih 
operativnih postupaka sa ciljem 
donošenja odluke o statusu 
svakog pojedinačnog lica koje 
je u postupku identifikacije, 
polazeći od principa poštovanja 
ljudskih prava i nezavisno od 
samog toka krivičnog postupka. 
 
- U cilju postizanja što boljih 
rezultata u dijelu istrage i 

Djelimično 

realizovano 



96 

 

krivičnog gonjenja, Ministar 
unutrašnjih poslova i Vrhovni 
državni tužilac formirali su 
Operativni tim za borbu protiv 
trgovine ljudima proširivši, 
nedavno novom odlukom 
njegove nadležnosti na 
nedozvoljen prelazak državne 
granice i krijumčarenje ljudi. 
Ovaj tim čine predstavnici 
državnog tužilaštva i 
Ministarstva unutrašnjih poslova 
i Uprave policije i on već daje 
mjerljive rezultate. 
 

2.4.1.4. Potpisivanje 

memoranduma o 

saradnji na regionalnom 

niovu i učešće u 

međunarodnim tijelima 

u ovoj oblasti 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2026 

- Broj potpisanih sporazuma U novembru 2025. godine 

potpisan je Memorandum o 

saradnji između Vrhovnog 

državnog tužilaštva R.Slovenije 

i Vrhovnog državnog tužilaštva 

Crne Gore, kojim je 

uspostavljena saradnja koja se 

odnosi na oblast borbe protiv 

trgovine ljudima i krijumčarenje 

migranata. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.4.2. Identifikovati 

nove izazove i 

strateške ciljeve u 

skladu sa 

međunarodnim 

standardima, 

preporukama i 

praksama u cilju 

2.4.2.1 Donijeti 

Strategiju za borbu 

protiv trgovine ljudima 

za period 2025-2028. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Donešena Strategija za 

borbu protiv trgovine ljudima 

za period 2025-2028. godine 

Budžetska 

sredstva 

Donatorska 

sredstva 

Nacrt Strategije za borbu protiv 

trgovine ljudima za period 

2025–2028, zajedno sa 

Akcionim planom za 2028. 

godinu, upućen je dana 

19.09.2025. godine nadležnom 

Direktoratu MUP-a u cilju 

preduzimanja daljih aktivnosti 

Djelimično 

realizovano 
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jačanja sistema 

borbe protiv trgovine 

ljudima u dijelu 

prevencije, 

identifikacije, zaštite 

žrtava, krivičnog 

gonjenja počinilaca, 

partnerstva, 

koordinacije i 

međunarodne 

saradnje 

na dostavljanju dokumenta na 

mišljenje Evropskoj komisiji. 

Istog dana je iz Direktorata 

upućena MEP-u  i dalje je kod 

EK.  

2.4.3. Ojačati 

međuinstitucionalnu 

saradnju u oblasti 

borbe protiv trgovine 

ljudima sa fokusom 

na radnu 

ekslploataciju, gdje 

je, između ostalih, 

prepoznata uloga 

inspektora rada 

 

2.4.3.1. Potpisivanje 

Protokola o saradnji 

između Ministarstva 

unutrašnjih poslova, 

Ministarstva rada, 

zapošljavanja i 

socijalnog dijaloga i 

Vrhovnog državnog 

tužilaštva 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

(u saradnji sa 

Ministarstvom 

rada, 

zapošljavanja 

i socijalnog 

stranja i  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom) 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Potpisan Protokol o saradnji 

između Ministarstva rada, 

zapošljavanja i socijalnog 

dijaloga, Ministarstva 

unutrašnjih poslova i 

Vrhovnog državnog 

tužilaštva. 

Budžetska 

sredstva 

Donatorska 

sredstva 

Izrađen je nacrt teksta 

Protokola,  i upućen je na 

komentare kontakt osobama 

institucija koje su ih delegirale, 

nakon čega se očekuje 

validaciono radionica na koju će 

biti potvrđen konačan tekst. 

Djelimično 

realizovano 

2.4.4.  Unaprijediti 

međunarodnu 

policijsku saradnju u 

oblasti razbijanja 

mreža trgovine 

ljudima 

2.4.4.1. Podnijeti 

zahtjev za priključenje 

Europolovom 

Analitičkom Projektu 

Phoenix (Trgovina 

ljudima) 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj SIENA poruka poslatih 

iz CG ka AP Phoenix 

 

- Broj održanih operativnih 

sastanaka u inostranstvu kroz 

EU4FAST i  OA po EMPACT 

prioritetima „THB“ 

EU4FAST 

Operativni 

troškovi 

MUP/Uprave 

policije 

U cilju unaprijedienja 

međunarodne policijske 

saradnje u oblasti razbijanja 

mreža trgovine ljudima, 

realizovane su aktivnosti:  

- podnijet zahtjev Europolu za 

priključenje Crne Gore u  

Realizovano 
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AP Phoenix 

-poslato 10 poruka ka AP 

Phoenix 

- održana  tri sastanka kroz 

EU4FAST i OA po EPMACT i 

to: 3-4 aprila u Hagu, 6.-8. maja 

Varšava, expertski sastanak po 

OA 2.4. EMPACT i Madrid, 17-

18. 6. 

Crna Gora je 14.07.2025. 

primljena za punopravnog člana 

u Europolov Analitički projekat 

AP Phoenix (trgovina ljudima). 

 

ZAVRŠNO MJERILO 3 

„Crna Gora obezbjeđuje da je antiteroristička politika usklađena s pravnom tekovinom EU, vođena principima prevencije, zaštite i reagovanja te da je efikasna u praksi, 

kao i da svoj pravni okvir uskladi s evropskim i međunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma.“ 

3.1. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Crna Gora obezbjeđuje da je antiteroristička politika usklađena s pravnom tekovinom EU, vođena principima prevencije, zaštite i reagovanja te da je efikasna u praksi, kao i da 

svoj pravni okvir uskladi s evropskim i međunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o/ 

djelimično 

realizovan

o/ 

nerealizov

ano 
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3.1.1. Donošenje i 

primjena Strategije 

za prevenciju i 

suzbijanje 

radikalizacije i 

nasilnog 

ekstremizma 2025-

2030 godinu  s 

Akcionim planom 

za 2025-2026 

godinu.  

3.1.1.1 Izraditi i donjeti 

Strategiju za pervenciju i 

suzbijanje radikalizacije i 

nasilnog ekstremizma 

2025-2030 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Usvajanje strategije za 

pervenciju i suzbijanje 

radikalizacije i nasilnog 

ekstremizma 2025-2030. 

Nema 

dodatnih 

izdataka. 

Izrađena Strategija, očekujue se 

da će vrlo brzo biti upućena EK 

na mišljenje 

Djelimično 

realizovano 

3.1.2. Jačanje 

kapaciteta 

međunarodne 

policijske saradnje 

po liniji terorizma i 

ekstremizma i 

nacionalnih 

kapaciteta za 

proaktivno 

policijski-

obavještajno 

vođeno rano 

prepoznavanje u 

on-line prostoru, 

radikalizacije, 

nasilnog 

ekstremizma i 

regrutacije, te 

identifikacije 

3.1.2.1. Kao tehnološko 

unaprijeđenje za potrebe 

SPOC24/7 u OMOPS 

nabaviti najmanje 

sledeće alate:1. AI 

pomoćnika u vidu alata 

sa mogućnostima za 

automatsko  opisivanje i 

transkriptovanje 

audio/video materijala, 

prepoznavanje jezika i 

mašinsko prevođenje na 

engleski i/ili naš jezik 

(neuro-mašinskog 

višejezičkog 

prevodioca), te 

pretraživanje obimnog 

materijala u vezi 

terorizma/ekstremizma 

koji su prikupljeni tokom 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj AI pomoćnika / 

mašinskih alata stavljenih na 

raspolaganje za operativni 

rad policiji 

Budžet 

MUP/UP 

U cilju jačanja kapaciteta 

međunarodne policijske saradnje 

po liniji terorizma i ekstremizma i 

nacionalnih kapaciteta za 

proaktivno policijski-obavještajno 

vođeno rano prepoznavanje u 

on-line prostoru, u martu i aprilu 

mjesecu uspostavljen je kontakt 

oficira za vezu pri Europolu sa 

Policijom Luksemburga u cilju 

sagledavanja mogućnosti 

njihovog razvojnog pilot projekta 

AI PULSE u CG. 

 

Potrebno je formirati RG za 

pripremu specifikacije potreba i 

nabavke alata vještačke 

inteligencije  

 

Nerealizova

no 
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ekstremista i 

terorista. 

on-line patrola ili 

ekstrakcijom podataka iz 

elektronskih uređaja 

3.1.2.2. Unutrašnji pravni 

okvir uskladiti sa EU AI 

aktom za primjenu AI 

alata (kao pomoćnika u 

policijskom radu) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvaratl 

2026 

- Pokrenuta procedura za 

usklađivanje sa EU AL 

aktom, usklađen unutrašnji 

pravni okvir za primjenu AL 

alata  

Nadležnost MUPa – procedure. 
 
MUP/UP da formira Radnu 

grupu/tim da sagleda potrebe, 

prikupi praktična iskustva 

Europola/EU i gdje je potrebno 

izmjeni unutrašnje akte 

instrukcije, procedure, uputstva, 

naloge za prijenu AI alata kao 

pomoćnika u policijskom radu 

Nerealizova

no 

3.1.2.3. Obezbijediti Vr i 

specijalzaciju službenika 

za upotrebu AI 

pomoćnika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

Broj obučenih službenika Mjera će biti realizovana nakon 

što se izvrši nabavka potrebnog 

broj AI pomoćnika / mašinskih 

alata stavljenih na raspolaganje 

za operativni rad policiji – 

nabavka u nadležnosti MUPa. 

 

SBPK je predvidio Planom obuka 

za 2026: 

Obuka i specijalizacija 

službenika za upotrebu AI 

pomoćnika 

Radionice za usklađivanje našeg 

unutrašnjeg pravnog okvira sa 

EU AI aktom za primjenu AI alata 

u policijskom radu. 

 

Nerealizova

no 
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Programom obuka MUP/UP za 

2026 uvrstiti Radionicu za ovu 

temu. 

3.1.2.4. Usklađivanje 

pravnog okvira i radnih 

procesa kroz 

omogućavanje pristupa 

CT SIENA kanalu 

dežurnim službenicima 

SPOC24/7 i krim-

obavještajnim 

analitičarima KOP za 

obavještajni projekat 

FLIGHT 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj razmjenjenih 

CT Siena 

CT SIENA kanal od 23. 6. 2025. 

omogućen pristup dežurnim 

službenicima SPOC24/7. 

Kroz SIENA CT kanal koji koriste 

jedinice za borbu protiv terorizma 

razmijenjeno je 86 poruka, 

primljeno 85 i poslatih 1. 

Kontinuiran

o  

(realizovan

o za 

izvještajni 

period) 

 

3.1.2.5. Podnijeti zahtjev 

za priključenje 

Europolovom 

Analitičkom Projektu 

Check the Web (CtW 

prevencija terorizma u 

online svijetu) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Podnesen zahtjev za 

priključenje i odobreno 

priključenje projektu 

Podnesen zahtjev za priključenje 

i odobreno priključenje projektu. 

Realizovan

o 

3.1.3. Jačanje 

kapaciteta 

međuinstitucionalne 

saradnje u cilju 

unapređenja stanja 

u oblasti korišćenja 

podataka o 

putniticima u 

vazdušnom 

saobraćaju 

3.1.3.1. Izraditi i potpisati 

Sporazum o 

unapređenju saradnje u 

oblasti korišćenja 

podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju u 

skladu sa Zakonom o 

obradi podataka o 

putnicima u vazdušnom 

saobraćaju u cilju 

sprečavanja terorizma i 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Potpisan Sporazum o 

unapređenju saradnje u 

oblasti korišćenja podataka o 

putnicima u vazdušnom 

saobraćaju; 

- Određene kontakt tačke 

Budžet Sačinjen je Nacrt sporazuma 

Sporazum o unapređenju 

saradnje u oblasti korišćenja 

podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju kojim se 

reguliše međuinstitucionlan 

saradnja, i upućen Direktoratu za 

normativno-pravne i kadrovske 

poslove na razmatranje i 

Djelimično 

realizovano  
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drugih teških krivičnih 

djela 

dostavljanje drugim nadležnim 

organima na mišljenje. 

Nisu određene kontakt tačke. 

Čeka se mišljenje Direktorata za 

normativno-pravne i kadrovske 

poslove na razmatranje i 

dostavljanje drugim nadležnim 

organima, nakon čega će MUP 

da sklopi ugovore sa nadležnim 

državnim organima koji treba da 

odrede kontakt tačke 

3.1.4. 

Uspostavljanje 

sistema nacionalne 

„watch“ liste u cilju 

prevencije 

unapređenja i 

zaštite bezbjednosti 

od terorizma, 

teškog i 

organizovanog 

kriminala 

3.1.4.1. 

Međuagencijskom 

saradnjom organa 

obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

pripremiti projektni 

zadatak za povezivanje 

watch liste sa 

informacionim sistemima 

organa obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

Međuresorni 

radni tim za 

uspostavljanje 

sistema 

nacionalne 

watch liste 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađen projektni zadatak  Budžet 

Donatori – 

400 000 eura 

(za 

obezbjeđenje 

hardvera i 

softvera za 

watch listu) 

U odnosu na aktivnost za izradu 

projektnog zadatka za 

povezivanje „watch” liste sa IT 

sistemima organa obavještajno 

bezbjednosnog sektora, izrađen 

je nacrt SOP koji je upućen 

nadležnim organima. Aktivnost 

će se nastaviti nakon što se 

dobiju povratne informacije na 

nacrt SOP. 

Od državnih organa, sem od 

Uprave policije, dobijeni 

komentari.  

Obnovljena saradnja sa WASP 

projektom. 

U radni tim uključena još dva 

predstavnika SIT-a u MUP-u radi 

zajedničke izrade projektnog 

Djelimično 

realizovano 
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zadatka i planiranja daljih 

aktivnosti.  

Dalji koraci: izrada projektnog 

zadatka; upućivanje SOP-a 

prema BOK-u na usvajanje; 

izrada prvih nacrta SOP-a od 

strane državnih organa; 

korespodencija sa drzavnim 

organima oko pripremnja i 

planiranja preduslova za potrebe 

administracije NWL; formrianje 

nove zbirke podataka u saradnji 

sa AZLP; planiranje povezivanja 

sa bazama podataka drugih 

drzavnih organa; sačinjavanje 

liste preduslova za 

implementaciju NWL 



104 

 

3.1.5. Donijeti 

Nacionalnu 

procjenu rizika od 

pranja novca i 

finansiranja 

terorizma sa 

pratećim Akcionim 

planom 

3.1.5.1. Izraditi predlog 

Nacionalne procjene 

rizika od pranja novca i 

finansiranja terorizma sa 

pratećim Akcionim 

planom 

Koordinaciono 

tijelo za izradu 

procjene 

rizika od 

pranja novca i 

finansiranja 

terorizma 

(MUP) 

II kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Usvojena Nacionalna 

procjen rizika od pranja 

novca i finansiranja terorizma 

sa pratećim Akcionim planom 

čija realizacija dovodi do 

ispunjenja FATF preporuka. 

- U sklopu dokumenta 

izrađena procjena rizika od 

finansiranja proliferacije 

oružja za masovno uništenje 

Redovna 

budžetska 

sredstva/podr

ška 

međunarodni

h partnera. 

Prikupljanje određenih podataka 

za izradu dva modula koji su 

sastavni dio Nacionalne procjene 

rizika od PN/FT, zbog njihove 

kompleksnosti, odložili su izradu 

dokumenta. Očekuje se da će se 

dokument usvojiti u definisanom 

roku. U toku je izrada predloga 

teksta dokumenta, za koje 

potrebe su izrađene sljedeće 

sektorske analize: 

1. Analiza rizika od pranja 

novca povezana sa pravnim 

licima – oktobar 2024 

2. Analiza prijetnji od pranja 

novca povezana sa 

korupcijom visokom nivou – 

april 2025 

3. Analiza prijetnji od pranja 

novca povezana sa sivom 

ekonomijom i upotrebom 

gotovine – maj 2025 

4. Procjena rizika od pranja 

novca/ finansiranja 

terorizma korišćenjem 

virtuelne imovine (VA) i 

pružalaca usluga povezanih 

sa virtuelnom imovinom – 

maj 2025 

5. Analiza rizika od finansiranja 

terorizma (jun 2025) 

Djelimično 

realizovano 
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6. Analiza rizika od 

zloupotrebe neprofitnih 

organizacija u svrhe 

finansiranja terorizma (maj 

2025) 

7. Analiza rizika od finansiranja 

proliferacije oružja za 

masovno uništenje (jun 

2025) 

8. Analiza rizika od 

zloupotrebe platnih 

institucija u svrhe 

finansiranja terorizma. 

Izrađena Analiza rizika od 

finansiranja proliferacije oružja 

za masovno uništenje (jun 2025) 

Zbog kompleksnosti prikupljanja 

podataka za dva modula (Modul 

2 i Modul 7) izrada inusvajanje 

NPR se odlaze do kraja prvog 

kvartala 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.6.  Uspostaviti 

nadzor nad 

pružaocima usluga 

u vezi sa digitalnom 

imovinom u oblasti 

sprečavanja pranja 

novca i finansiranja 

terorizma 

3.1.6.1. Odrediti državni 

organ koji koji će biti 

zadužen za nadzor 

Uprava 

policije 

(Finansijsko 

obaviještajna 

jedinica) 

I kvartal 

2025 

 III kvartal 

2026 

- Uspostavljen nadzor nad 

pružaocima usluga u vezi sa 

digitalnom imovinom u oblasti 

sprečavanja pranja novca i 

finansiranja terorizma. 

Redovna 

budžetska 

sredstva/podr

ška 

međunarodni

h partnera 

Izmjenama i dopunama Zakona 

o sprečavanju pranja novca I 

finansiranja terorizma  (februar 

2025), u članu 131 stav 1 tačka 3 

definisan je organ koji vrši 

nadzor nad pružaocima usluga 

povezanih sa kriptovalutom – 

Komisija za tržište kapitala Crne 

Gore.  

Realizovan

o 
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Takođe, Izmjenama i dopunama 

Zakona o sprečavanju pranja 

novca I finansiranja terorizma 

definisane su usluge povezane 

sa kriptovalutom, što 

podrazumijeva i: Registar 

pružalaca usluga povezanih sa 

kriptovalutom; obaveze pružaoca 

usluga povezanih sa 

kriptovalutom. 

3.1.6.2. Definisanje 

načina sprovođenja 

nadzora 

Uprava 

policije 

(Finansijsko 

obaviještajna 

jedinica) 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Kontinuirano sprovođenje 

nadzora. 

Zakonom definisan nadzorni 

organ (Komisija za tržište 

kapitala Crne Gore) je nadležna 

za izradu Smejrnica za 

sprovođenje nadzora nad 

pružaocima usluga povezanih sa 

kriptovalutom. Izrada smjernica 

je u toku, dok se njihovo 

usvajanje očekuje u IV kvartalu 

ove godine.  

Ova aktivnost je realizovana kroz 

Pravilnik o nadzoru koji sprovodi 

Komisija za tržište kapitala 

("Službeni list Crne Gore", br. 

014/24 od 20.02.2024). 

Realizovan

o 

3.1.7. U okviru 

Nacionalnog 

operativnog tima za 

suzbijanje nasilnog 

ekstremizma, 

terorizma, pranja 

3.1.7.1 Međuagencijska 

saradnja, praćenje i 

usvajanje streteških, kao 

i praćenje i sprovođenje 

Zajedničkog akcionog 

plana o borbi protiv 

Nacionalni 

operativni tim 

(MUP) 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Formirana tri lokalna tima. Donatorska 

sredstva 

Formirani su lokalni timovi u 

Bijelom Polju, Plavu, Rožajama i 

Ulcinju  

Sprovedene tri obuke za oko 30 

službenika Uprave policije na 

temu: “Dezinformacije kao 

Realizovan

o 
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novca i finansiranja 

terorizma, formirati 

tri lokalna tima 

terorizma, kojim su 

definisani zajednički 

ciljevi koje će šest 

partnerskih zemalja 

Zapadnog Balkana 

sprovode uz podršku 

Evropske unije 

- Spovođenje 

specializovanih obuka za 

službenike institucija 

uključenih u NOT, uz 

podršku međunarodnih 

partnera  

- Sprovođenje projekata 

sa predstavnicima NVO, 

koji su članovi NOT-a, a 

u cilju podizanja svijesti 

nasilnom ekstremizmu i 

terorizmu – saradnja sa 

loklanim zajednicama i 

obrazovnim ustanovama 

pokretač ekstremizma: 

prepoznavanje i odgovori” u 

saradnji sa NVO Centar za 

demokratsku tranziciju, a kroz 

projekat ambasade Nizozemske;  

Sprovedena obuka za sedam 

službenika Vladinih službi za 

odnose s javnošću na temu 

dezinformacija kao pokretača 

ekstremizma, takođe u saradnji 

sa NVO CDT. 

 




