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uvoD

Pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost zvani¢no je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrZanoj 18. decembra 2013. u Briselu. Zajedni¢kom pozicijom EU iz
2013. definisano je ukupno 38 privremenih mjerila u poglavlju 24 na Cijem ispunjavanju se radilo do 26. juna 2024. kada je Crna Gora, na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, dobila
pozitivan Izvjestaj o procjeni ispunjenosti privremenih mjerila u poglavijima 23 i 24 (IBAR). Tom prilikom je usvojena i privremena Zajednicka pozicija EU za poglavlje 24, koja dopunjuje
poéetnu Zajedniéku poziciju EU iz 2013. godine. Ova pozicija postavlja zavrSna mijerila i daje dodatne smjernice za dalji rad.

Shodno priviemenoj Zajednickoj poziciji EU za poglavlje 24, Crna Gora treba da ispuni tri zavrsna mijerila kako bi dostigla internu spremnost za zatvaranje poglavija 24:

1. Crna Gora ostvaruje odrZive, znaCajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s $engenskom pravnom tekovinom, viznom politikom i kontrolom
spoljnih granica;

2. Crna Gora ima uspostavljene snazne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vodene principima prevencije, zastite i reagovanja;

3. Crna Gora obezbjeduije da je antiteroristicka politika uskladena s pravnom tekovinom EU, vodena principima prevencije, zatite i reagovanja te da je efikasna u praksi, kao i da
svoj pravni okvir uskladi s evropskim i medunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma.

Na sjednici Vlade odrzanoj 25. aprila 2025. usvojeni su akcioni planovi za ispunjavanje zavrsnih mjerila u pregovarackim poglavljima 23 i 24. Ovi planovi nastali su na osnovu preporuka
definisanih priviemenom Zajednitkom pozicijom EU, s fokusom na ispunjenje dobijenih zavrénih mjerila, a kreirani su kroz rad pregovarackih radnih grupa za oba poglavlja koje su
detalino definisale sve obaveze i rokove za ispunjenje zavrsnih mjerila. Proces izrade obuhvatao je odrzavanje javnih konsultacija sa predstavnicima nevladinog sektora i
zainteresovanom javno$¢u, kao i razmatranje nacrta dokumenata na sjednici Savjeta za vladavinu prava. Zavrsni rok za realizaciju aktivnosti definisanih ovim akcionim planovima je
drugi kvartal 2026. $to je u skladu sa planom Vlade da sve obaveze iz evropske agende ispuni do kraja te godine.

Prvi Izvje$taj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila u pregovarackom poglavlju 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, koji prikazuje stepen ispunjenja
cilieva postavljenih Akcionim planom tokom izvje$tajnog perioda 1. januar — 30. jun 2025. godine, usvojen je 31. jula 2025. godine.

Drugi Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje zavr$nih mjerila u pregovarackom poglavlju 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost prikazuje stepen ispunjenja
cilieva postavljenih Akcionim planom tokom izvjestajnog perioda 1. jul — 31. decembar 2025. Realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana ispunice se obaveze definisane Zajedni¢kom
pozicijom EU za ovo poglavlje. Drugi izvje$taj predstavlja analitiCki pregled stepena realizacije predmetnog akcionog plana u referentnom periodu, ukazujuci na oblasti u kojima je
potrebno dodatno ubrzanje i pojacan institucionalni fokus, uz potvrdu kontinuiranog angazmana nadleznih institucija u procesu ispunjavanja zavrsnih mjerila.

Presjek realizacije
Od ukupnog broja predvidenih aktivnosti — 106, 97 je dospjelo za izvjeStavanje (91,50%) dok 9 (8,50%) nisu dospjele za izvjeStavanije.

Od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvjeStavanje — 97, realizovano je 55 (56,70%), od kojih ¢e se 33 pratiti u kontinuitetu. Djelimiéno je realizovano 27 aktivnosti (27,83%), od
kojih je 15 kojima joS uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je 15 (15,46%) aktivnosti ostalo nerealizovano.
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Procenat realizacije aktivnosti po zavrSnim mjerilima

U odnosu na zavréno mijerilo 1: ,Crna Gora ostvaruje odrzive, znagajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s $engenskom pravnom tekovinom, viznom
politikom i kontrolom spoljnih granica“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvjeStavanje — 34, realizovano je 15 (44,11%), od kojih ¢e se 10 pratiti u kontinuitetu. Djelimicno je
realizovano 12 (35,29%) aktivnosti, od kojih je 7 kojima jo$ uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je 7 (20.58%) aktivnosti nerealizovano.

U odnosu na zavr$no mijerilo 2: ,Crna Gora ima uspostavljene snazne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vodene principima prevencije, zastite
i reagovanja®“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvjeStavanje — 51, realizovane su 35 aktivnosti (68,62%), od kojih ¢e se 22 pratiti u kontinuitetu. Djelimi¢no je realizovano 11
aktivnosti (21,56 %), od kojih je 7 kojima jo$ uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je 5 aktivnosti (9,80%) nerealizovano.

U odnosu na zavr$no mijerilo 3: ,Crna Gora obezbjeduije da je antiteroristicka politika uskladena s pravnom tekovinom EU, vodena principima prevencije, zastite i reagovanja te da je
efikasna u praksi, kao i da svoj pravni okvir uskladi s evropskim i medunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma*“, od ukupnog broja
aktivnosti dospjelih za izvjeStavanje — 12, realizovane su 4 aktivnosti (33,33%). DjelimiCno je realizovano 4 aktivnosti (33,33%), kojima 1 aktivnosti jo$ uvijek nije istekao rok za
realizaciju, dok su 2 aktivnosti (16,16%) nerealizovane.



ZAVRSNO MJERILO 1

»,Crna Gora ostvaruje odrzive, znacajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s Sengenskom pravnom tekovinom, viznom politikom i
kontrolom spoljnih granica.”

1.1. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije

Uspostaviti solidan bilans rezultata u djelotvornom upravljanju mjesovitim migracijskim tokovima, ukljuéuju¢i dokazanu sposobnost pravilne kontrole svojih granica, dovoljne
granicne i prihvatne kapacitete i konkretne rezultate u borbi protiv neregularnih imigracija, kriviéno gonjenje i razbijanje mreza krijuméarenja migranata te djelotvornu

EU za PP 24 medunarodnu saradnju, ukljuéujuéi vra¢anje i readmisiju, ukljuéujuéi djelotvorne mehanizme vracanja.
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po Status
institucija realizacije | realizaciju izvori indikatorima Realizovan
finansiranja o(R)/

djelimiéno
realizovano
(DR)/
nerealizova
no (NR)

1.1.1. Kontinuirano | 1.1.1.1. Modernizacija | Ministarstvo | Il kvartal 1 kvartal - Povecana efikasnost u BudZetomza | U izvjeStajnom periodu Kontinuirano

jatanje kapaciteta | graniéne infrastrukture | unutrasnjih 2025 2026 i do vréenju grani¢ne kontrole 2025. godinu, | realizovane su sliedece kljucne | (realizovano

Crne Gore za kroz primjenu poslova / ulaska Crne | smanjenjem broja nezakonitih | u okviru aktivnosti: u odnosu na

upravljanje granicom | najsavremenijih IT Uprava Gore uEU prelazaka drzavne granice i Programa , , izvjeStajni

rieSavanjem kriti€nih | tehnologija za nadzor policije skra¢ivanjem vremena upravljanja Egg;?g? éZIiF;:gi?ealgrr;Eitga period)

nedostataka u drzavne granice Uprava carina ¢ekanja na graniénim granicom, od izgradnje elektronskog sistema

infrastrukturi i prelazima ukupnog nadzora drzavne granice na

opremi za nadzor - Obezbijedeno dovolino iznosa Skadarskom jezeru, koja je

gzlt%ltjj?t;/ iJ:I;;denost Znanstu.sklh :es;rlsav Z-a . igizziijeljeno organiz.a;ijal za ”.“gra.C”e (IOM) u

sa konceptomn perativnost, ukjucujuct je za razvol Podgorici u izradi projekinog

e adekvatnu opremu i _ zadatka i pripremi

integrisanog infrastrukturu na graniénim sistema medunarodnog tendera. Tender

upravljanja granicom prelazima, kao i integrisanog | je raspisan i zatvoren, u toku je




pravovremenu kompatibilnost
sa relevantnim EU sistemima.

upravljanja
granicom
1,685,001.00
eura. Iznos
sredstava za
razvoj
sistema
integrisanog
upravljanja
granicom za
2026. godinu
biée utvrden
nakon
donosenja
Zakona o
budZetu za
2026.

izbor izvodaca, a pocetak
realizacije oCekuije se krajem |
kvartala 2026. godine.

Kontinuirano se prati realizacija
Projekta izgradnje zgrade za
SGP i Koordinacionog centra, uz
izraden Projekat opremanja
kancelarija i KC namjeStajem i
tehniCkom opremom. Analiza
potreba vrsi se periodiéno,
ukljucujuéi saradnju sa
predstavnicima Evropska
komisija radi izrade novog SAP-
a.

Sektor graniéne policije dodatno
je tehnicki ojacan donacijama:

Od Ambasade Velike
Britanije: 39 rucnih lupa za
otkrivanje falsifikata i 2 Mini
Z ruéna rendgen uredaja;
Od IOM-a: 50 granicnih
Stambilja; podnijet je zahtjev
za nabavku 15 SMARTDEC
setova u vrijednosti od
120.000 eura bez PDV-a;
Od Savezne policije
Njemacke: 60 balistickih
prsluka za sluzbenike i 2 za
sluzbene pse;

Od ambasade SR
Njemacke: detektori




otkucaja srca i lupe za
otkrivanje falsifikata.

U zavr8noj fazi je tender za
nabavku 15 Smartdec kamera i
server uredaja (IV kvartal), u
pripremi su tenderi za mobilne
CitaCe, video spektralne
komparatore i trake za prinudno
zaustavljanje vozila. Pokrenuta
je nabavka softvera (80.000 eura
bez PDV-a) i mobilnih uredaja
(61.000 eura bez PDV-a) za
potrebe granicne kontrole.
IzvrSena je nabavka i distribucija
opreme za bolju registraciju i
identifikaciju migranata.

Realizovane su znaéajne
infrastrukturne aktivnosti:

Adaptacija Il linije provjera
na GP Debeli Brijeg i
adaptacija GP Dobrakovo;
Planirano preseljenje SGP
Podgorica na Bozaj u |
kvartalu 2026;

Adaptacija Prihvatilista za
strance (tender u toku);
Obnova signalizacije i
zamjena agregata na vise
prelaza;

Izrada projekta za novi GP
Grnéar;




Realizovan projekat
izmjeStanja kabina na GP
Vracenovici;

U toku radovi na GP
Dobrakovo, ponavljanje
tendera za GP Krstac;
Izrada Glavnog projekta i
adaptacija pomorske baze
Sveti Nikola (rok Il kvartal
2026);

Procedura za izgradnju
novog GP Kula;

Zavr$na faza projekta
privremenog objekta na
Stedimu;

Izraden Elaborat za
elektronski nadzor na
Bile¢kom jezeru i rijeci
Bojani (od Stegva$a do
usca), izabran izvodac,
planirano obezbjedenje
sredstava.

Nastavljena je realizacija
projekta ,Individualna mjera za
jacanje kapaciteta integrisanog
upravljanja granicom u Crnoj
Gori“ uz podrsku EU, kao i
saradnja sa Frontex-om, u¢e$ce
u EMPACT/JAD i INTERPOL
akcijama, te intenzivirana
razmjena informacija putem
Europol kanala. Formiran je
MjeSoviti tim SGP-SBPK za




borbu protiv krijum¢arenja
migranata.

U oblasti prekr3ajne i upravne
prakse:

Podnijeto je 138 prekrsajnih
prijava po ZoGK i ZoS (55
lica na prelazu; 83 lica van
prelaza - 13 po ZoGK i 115
po ZoS);

U Il kvartalu 2025.
prekr§ajno je procesuirano
3354 stranaca;

Donijeto je 600 rjeSenja o
otkazu boravka do 90 dana,
423 rjeSenja o povratku, 92
rieSenja o protjerivanju, a
prinudno udaljeno 115
stranaca;

Kriviéna prijava podnijeta
protiv 86 stranaca, a 518
prekr§ajno procesuirano od
drugih organizacionih
jedinica;

17 migranata koristilo
asistirani dobrovoljni
povratak koji realizuje
policija, a 10 povratak uz
podrsku IOM-a.

Uprava carina je predloZila
projekat prema Evropskoj
komisiji za formiranje centralnog
Kontrolnog centra, adaptaciju
prostorija, nabavku savremene




opreme i centralizaciju video-
nadzora sa 6 granicnih prelaza,
ukljuéujuci Slobodnu zonu Luka
Bar i Terminal Podgorica, uz
integraciju vaga, skenera i video-
nadzora radi pracenja u realnom
vremenu.

Usvojen je novi Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji i Kadrovski plan
za 2025. godinu, kojim je
predvideno zapoSljavanje 33
sluzbenika. Na dan 10.
decembra 2025. Uprava carina
ima 487 zaposlenih, dok je
sistematizacijom predvideno 606
radnih mjesta.

1.1.1.2. Kontinuirana
obuka pripadnika
granicnih sluzbi za
kori§Cenje
najsavremenijih IT
tehnologija

Ministarstvo
unutradnjih
poslova /
Uprava
policiie

Uprava carina

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026 (ido
ulaska Crne
Gore u EU)

- Povecan broj obucenih
sluzbenika za koris¢enje
najsavremenijin IT
tehnologija.

U il kvartalu 2025. godine
realizovano je ukupno 9 obuka
usmjerenih na jacanje IT
kapaciteta i digitalnih
kompetencija sluzbenika.

Obuke su obuhvatile kori§¢enje
savremenih IT sistema i
elektronskih platformi, ukljuCujuéi
rad sa APl i PNR podacima,
kori$¢enje kanala ,Siena“, kao i
kontinuirane obuke za rad na IT
sistemima. Time je povecan broj
sluzbenika osposobljenih za
upotrebu modernih IT alata, Sto
doprinosi efikasnijem upravljanju

Kontinuirano
(realizovano
u odnosu na
izvjeStajni
period)

10




granicom i unapredenju saradnje
sa EU i susjednim drZzavama.

Prema podacima MUP -
Direkcije za obuke i stru¢no
usavrSavanie, tokom Il kvartala 4
sluzbenika SGP (4m) pohadala
su kurs engleskog jezika putem
platforme za e-uéenje,
ukljuCujuci obuku ,Elektronske
vize Velike Britanije®, realizovanu
online 19.6. u organizaciji HOIO
(1 polaznik).

U Ill kvartalu realizovane su
sliedece obuke:

,Zastita uzbunjivaca“ — 385
sluzbenika

Kurs engleskog jezika online
— 4 sluzbenika u kontinuitetu
i 20 sluzbenika po projektu
IPA 11l Frontex

Obuka za koris¢enje API i
PNR podataka u okviru IUG
— 1 sluzbenik

Obuka za koriséenje kanala
,oiena“ — 7 sluzbenika
LIntegritet i policijska etika"“
za novozaposlene — 2
sluzbenika

TaktiCka obuka za mjere i
radnje prilikom zaustavljanja
vozila uz upotrebu detektora
za otkrivanje otkucaja srca —
10 sluzbenika

11




Obuka za KD vezana za
vatreno oruzje — 5
sluzbenika

Obuka provjera za ukradena
vozila — 6 sluzbenika
Specijalisti¢ka obuka za
multiplikatore — 2 sluzbenika

Pored navedenog, Uprava carina
je uCestvovala na obuci ,ECMT
Digital System — Control
Authorities — EN (ECMT Digitalni
sistem — Kontrolni organi — EN)*,
posvecenoj primjeni
elektronskog sistema za
izdavanje i kontrolu
medunarodnih dozvola za prevoz
tereta u drumskom saobracaju,
na kojoj je uéestvovalo 19
carinskih sluzbenika.

1.1.1.3. Kontinuirana
obuka za postupanje u
situacijama vezanim za
regularne i neregularne
migracije i bezbjednost
drzavne granice

Ministarstvo
unutradnjih
poslova /
Uprava
policiie

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Realizovane obuke za
postupanje u situacijama
vezanim za neregularne
migracije i bezbjednost
drzavne granice

- Poveéan broj uspjesno
razmijenjenih podataka i
informacija sa susjednim
drzavamai EU.

Obuke i aktivnosti Sektora
graniéne policije — Il kvartal
2025.

Specijalisti¢ka obuka za
multiplikatore — 2 sluzbenika

Obuka tehnike otkrivanja
krijumcCarene robe i vodenje
intervjua — 4 sluzbenika

Suzbijanje korupcije i nezakonitih
finansijskih tokova povezanih sa
ekoloskim kriminalom na ZB - 1
sluzbenik

Kontinuirano
(realizovano
u
izvjeStajnom
periodu)

12




Rasporedivanje u izazovnim
situacijama u radu sa sluZbenim
psima, rad sa mapama, takti¢ka
potraga i prva pomo¢ — 2
sluzbenika

Trening za policijske sluzbenike
za ulogu trenera na temu
,egalne migracije” — 1 sluzbenik

Sastanak na temu ,Razbijanje
mreZa krijum¢arenja migranata*“
— 2 sluzbenika

Sastanak regionalne grupe za
podrsku projektu ,Inicijativa za
bezbjednost granica ZB“ -3
sluzbenika

Sastanak akcija ,Poblaée”i
analiza migracionih kretanja i
problematike u vezi
krijumcarenja migranata“— 1
sluzbenik

Podaci za Il kvartal 2025.

Uprava carina — jul-decembar
2025.

Regionalna radionica o
kori§¢enju API/PNR u okviru
IUG, 07-09.07.2025, Podgorica
(UNODC) - 2 sluzbenika

Inicijativna planska konferencija
za prekograni¢nu terensku

13




vjezbu, 07-08.07.2025, VarSava
(EU CBRN) - 1 sluzbenik

Interregionalna prakticna
radionica o bezbjednosti
pomorskih luka i upravijanju
rizikom, 28-29.07.2025,
Turkmenistan (UNODC) - 1
sluzbenik

Vijezba i obuka ,Granicni Stit 25"
29.09-03.10.2025, Moldavija
(EU CBRN) - 2 sluzbenika

UNODC obuka ,Jatanje znanja
za carinske i policijske
sluzbenike Jedinice za carinu i
policiju Drac¢*, 03—-07.11.2025,
Dra€ - 4 sluzbenika

Regionalna viezba bezbjednosti
prevoza radioaktivnog materijala,
17-20.11.2025, Podgorica
(IAEA) - 2 sluzbenika

1.1.1.4. Implementacija
zakona i procedura za
postizanje potpune
uskladenosti s
evropskim pravilima za
zastitu granicai
migracija

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Uprava carina

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Obezbijedena potpuna
uskladenost s evropskim
pravilima za zastitu granica i
migracija.

Prilagodavanje zakonodavstva
EU: U toku su pripreme na izradi
novog Zakona o grani¢noj
kontroli, Sto potvrduje jasan
napredak i posveéenost
uskladivanju sa evropskim
standardima u ovoj oblasti.

Implementacija medunarodnih i
evropskih standarda: Donijet je i
implementira se Zakon o obradi

Kontinuirano
(realizovano
u odnosu na
izvjestajni
period)

14




podataka o putnicima u
vazdusnom saobracaju (PNR), te
su uspostavljene institucije i
sistemi za njegovu
implementaciju.

Uskladivanje sa Sengenskim i
evropskim regulativama: U toku
su aktivnosti na reviziji
Sengenskog akcionog plana i
implementaciji EU regulativa
(npr. Uredba (EU) 2019/1896).

Crna Gora ostvaruje znaCajan
napredak u oblasti uskladivanja
sa evropskim pravilima za zaétitu
granica i migracija, posebno kroz
donoSenie i reformu relevantnih
zakona i sprovodenje preporuka
evropskih eksperata

Strategija IUG je uskladena sa
odredbom €. 1 3 Uredbe
Evropskog parlamenta i Vijeca o
Evropskoj graniénoj i obalskoj
strazi, Broj 1896, od 13. 11.
2019. Strategija IUG 2025-2028.
je uskladena sa cilievima i
principima Uredbe Evropskog
parlamenta i Vije¢a o Evropskoj
granicnoj i obalskoj straZi, kako
bi se obezbijedilo evropsko
integrisano upravljanje vanjskim
granicama, u skladu sa

15




oshovhim pravima, te u cilju
povecanja efikasnosti politike
Unije u pogledu vraéanja (Clan 1
Uredbe Evropskog parlamenta i
Vije¢a o Evropskoj graniénoj i
obalskoj strazi), &ime se podstice
efikasna saradnja, koordinacija,
kao i podrska operacijama i
misijama u okviru EU.

Strategija IUG 2025-2028.
uskladena je posebno sa ¢l. 3
Uredbe o Evropskoj grani¢noj i
obalskoj strazi, izmedu ostalog,
kroz 15 elemenata koji prate
Koncept IUG EU.

Redovno se vrsi kvartalno
izvjeStavanje od strane organa
ukljucenih u sprovodenje
Strategije IUG 2025-2028. kroz
Akcioni plan za njeno
sprovodenije za period 2025-
2026. godina.

U periodu od 30. 09. do 3.10.
2025. godine u okviru Twining
projekta EU, odrZana je
ekspertska misija sa ekspertima
iz Slovenije koji su dali impute u
kom dijelu bi trebalo izmijeniti
Zakon o granicnoj kontroli, nakon
¢ega je od strane Sektora
grani¢ne policije poslata
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inicijativa ka Ministarstvu za
formiranjem radne grupe koja ¢e
u predstoje¢em periodu
pripremiti izmjene i dopune
Zakona.

Takode, nakon navedene
ekspertske misije odrZana je jo$
jedna misija u okviru istog
projekta, u okviru koje su
eksperti iz Slovenije i Slovacke u
cilju revidiranja Sengenskog
akcionog plana u saradniji sa
sluzbenicima Sektora granicne
policije, sainili predlog aktivnosti
i mjera kada je u pitanju primjena
i implementacija EBCG
Regulative - Uredba (EU)
2019/1896 Evropskog
parlamemta i Savjeta | iz 2019. 0
evropskoj grani¢noj i obalskoj
strazi i stavljanju izvan snage
uredaba (EU) br. 1052/2013 i
(EU) 2016/1624. Uprava carina
pristupila je CTC Konvenciji 0
zajedni¢kom tranzitu, ¢ime je
omoguceno uskladivanje sa
standardima EU u oblasti
tranzitnih postupaka. Uvodenje
zajednickog tranzita donosi brze
i efikasnije carinske procedure,
smanjenje papirologije kroz
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potpunu elektronsku razmjenu
podataka, nize troSkove i krace
vrijeme zadrzavanja na
granicnim prelazima.

1.1.2. Prenijeti u
Zakon o strancima
odredbe direktiva
EU koje do sada
nijesu prenijete, a
koje ureduju oblast
zakonitih migracija i
vizne politike i
zagarantovati
njegovu potpunu
primjenu kroz
adaptaciju
administrativnog
sistema

1.1.2.1. Kroz izmjene i
dopune Zakona o
strancima obezbijediti
potpuno preno3enje
relevantnih direktiva:

* Direktive Savjeta
2003/86/EC od 22.
septembra 2003. o
pravu na spajanje
porodice - 32003L0086,
i to u dijelu koji se
odnosi na prestanak
dozvole za privremeni
boravak - ¢lan 65 stav 1
tacka 3 i stav 2 nijesu u
skladu sa tekstom
Direktive.

+ Direktive Savijeta
2003/109/EC od 25.
decembra 2003. o
statusu drzavljana
treclih zemalja sa
prebivalistem -
32003L0109,itou
dijelu koji se odnosi na

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

| kvartal
2026

Il kvartal
2026

- Broj potpuno prenijetih
direktiva.

Budzet

Vlada Crne Gore na sjednici
odrzanoj 24.07.2025. godine
utvrdila je Predlog zakona o
izmjenama dopunama Zakona o
strancima.

Ukazom Predsjednika Crne Gore
progladen je Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o strancima,
koji je Skupstina Crne Gore
donijela 31.12.2025. godine

Realizovano
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prestanak dozvole za
stalni boravak zbog
odsustva iz Crne Gore,
kao i u dijelu koji se
odnosi na definisanje
obrasca dozvole,
odnosno napomene na
obrascu: , Lice sa
dugotrajnim boravkom u
EU“ - ovo da vazi samo
za dozvole za stalni
boravak koje su izdate
u skladu sa stavom 1
Clana 86 Zakona o
strancima.

* Direktive Savjeta
2009/52/EZ od 25. juna
2009. o minimalnim
standardima za sankcije
i mjere za poslodavce
drzavljana tre¢ih drzava
sa nezakonitim
boravkom -
32009L0052.

* Direktive 2014/36 /
EU, i to u dijelu koji se
odnosi na podnoSenje
dokumentacije za
odobrenje dozvole za
privremeni boravak i rad
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radi sezonskog
zapo$ljavanja, zatim
definisati da smjestaj za
sezonske radnike mora
ispunjavati standarde
zdravlja i bezbjednosti
(ovo se moze regulisati
i podzakonskim aktom) i
naravno definisati
sankcije za poslodavce
koji pravilno ne
primjenjuju ovu
odredbu.

* Direktive (EU)
2016/801 Evropskog
parlamenta i Savjeta od
11. maja 2016. 0
uslovima ulaska i
boravka drzavljana
tre¢ih zemalja u svrhu
istrazivanja, studija,
osposobljavanja,
volonterstva, razmjena
ucenika ili obrazovnih
projekata, i obavljanje
poslova au pair -
32016L0801. Ostao je
neusaglasen dio koji se
odnosi na vazenje
odobrenja za
istrazivace, Mobilnost

20




unutar EU-a,
Kratkoro&na mobilnost
istrazivaCa, Dugoro¢na
mobilnost istrazivaca,
Mobilnost €lanova
porodice istraZivaca,
Mobilnost studenata,
Zastitne mjere i sankcije
u slu¢ajevima
mobilnosti, Saradnja
medu kontaktnim
taCkama i statistika.

* Direktive (EZ) br.
810/2009 u dijelu
uslova i postupka za
izdavanje viza bi
trebalo da bude dodata
na popis direktiva koje

treba da budu

prenesene u okviru

tacke 1.1.2.
1.1.3. Obezbijediti 1.1.3.1. Realizovati Uprava | kvartal Il kvartal - Broj kontrolisanih stranaca | Budzet NIJE
zajednicki efikasniji | minimum 250 policije 2026 2026 DOSPJELO
inspekcijski nadzor | zajednickih ZA
svih sluzbi koje su inspekcijskih kontrola i IZVJESTAV
nadleZne za kontrolu | kontrolisano minimum ANJE

boravka i
zaposljavanja
stranaca, $to ¢e
rezultirati
suzbijanjem sive

15.000 stranaca u
narednom
jednogodi$njem periodu
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ekonomije kao i
povecati
identifikaciju
stranaca koji u Crnoj
Gori nezakonito
borave i rade

1.1.4. Unaprediti
politike readmisije
putem zaklju€ivanja
novih sporazumai
protokola o
readmisiji, kao i
pobolj$anje sistema
povratka stranih
drZavljana kojima
nije odobren
boravak u Crnoj Gori

1.1.4.1. ZakljuCivanje Ministarstvo | Il kvartal Il kvartal - ZapoCeti pregovori
Sporazuma o readmisiji | unutra$njih 2025 2026 - Najmanje jedan zakfjugeni
sa trecim drzavama sa | poslova sporazum o readmisiji sa
kojima Crna Gora nema | pinistarstvo tre¢im drzavama
zakljucene sporazume | \aniskih

poslova
1.1.4.2. Zaklju€ivanje Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Broj zaklju¢enih protokola o
implementacionih unutradnjih 2025 2026 readmisiji sa drzavama

protokola o readmisiji
sa ostalim drzavama
¢lanicama EU sa kojima
Crna Gora nema
potpisane protokole

poslova
Ministarstvo
vanjskih
poslova

¢lanicama EU, sa kojima do
danas nismo potpisali
protokol

Budzet

Zapoceto je elektronsko
usagla8avanje teksta Sporazuma
o readmisiji sa Jermenijom, kao
trecom drZzavom sa kojom Crna
Gora joS uvijek nema zakljuéen
sporazum.

Djelimi¢no
realizovano

Protokol izmedu Viade Crne
Gore i Vlade Republike Litvanije
o sprovodenju Sporazuma
izmedu Evropske zajednice i
Crne Gore o readmisiji lica sa
boravkom bez odobrenja
potpisan je 3. jula 2025. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici
odrzanoj 31. jula 2025. godine
donijela odluku o objavljivanju
navedenog Protokola. Odluka ¢e
biti objavliena u ,Sluzbenom listu
Crne Gore — Medunarodni
ugovori®,

Direktorat za gradanska stanja i
liéne isprave je, dana 30.
septembra 2025. godine,

Kontinuirano
(realizovano
u odnosu na
izvjeStajni
period)
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Ministarstvu vanjskih poslova
ponovo uputio inicijativu za
vodenje pregovora radi
zaklju€ivanja implementacionih
protokola o readmisiji sa Kiprom,
Danskom, Finskom, Poljskom,
Portugalom,Rumunijom,
Svedskom i Letonijom.

31. decembra 2025. godine
MVP Crne Gore je dostavilo notu
MVP Rumunije sa Nacrtom
protokola izmedu Vlade
Rumunije i Vlade Crne Gore o
impelentaciji Sporazuma izmedu
Evropske zajednice i Crne Gore
0 readmisiji lica koja su bez
dozvole boravka.

1.1.5.
Uspostavljanje
elektronskog
sistema vodenja

predmeta readmisije

i lica koja su
vracena u CG u
skladu sa
sporazumima o

readmisiji, izgradnja

i jacanje strucnih
kapaciteta
zaposlenih koji su
ukljuceni u proces

1.1.5.1. Uspostavljanje
elekronske baze
podataka o licima koja
su vra¢ena u skladu sa
sporazumima o
readmisiji

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Uspostavljena elekronska
baza podataka o licima koja
su vracena u skladu sa
sporazumima o readmisiji

Budzet
IOM
IPA I

Dana 23. i 24. septembra 2025.
godine odrZani su sastanci
Projektnog radnog tima
Ministarstva unutrasnjih poslova
za EURODAC, predstavnika
Medunarodne organizacije za
migracije (IOM) i slovenackog
konzorcijuma OSI/CENT. Tokom
sastanaka, naglasena je potreba
da novi EURODAC sistem
obezbijedi efikasno povezivanje
sa direkcijom nadleznom za
readmisiju, uz uskladivanje sa
direktivama Evropske unije i

Djelimi¢no
realizovano
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reintegracije kako bi
se zadovoljile
ekonomske,
drudtvene i
psihosocijalne
potrebe povratnika,
kao i uspostavljanje
sistema
kontinuiranog
monitoringa
povratnika po
readmisiji

pripremu dodatnih primjera iz
prakse (case studies).

Odrzavana je redovna
komunikacija sa koordinatorima
lokalnih timova po dolazku
povratnika po readmisiji putem
elektronske poste, telefonskim
pozivima. Komunikacija je bila
kontinurana i funkcionalna.
Posjete lokalnim timovima u
ovom periodu nisu realizovane,
planirane su za naredne
kvartale, u skladu sa dinamikom
aktivnosti i dostupno$cu resursa.

U izvjeStajnom periodu nije
realizovana posjeta lokalnim
timovima.

Djelimi¢no
realizovano

1.1.5.2. Uspostavljen Ministarstvo | kvartal [l kvartal - Uspostavlien sistem

sistem koordinacije unutrasnjih 2025 2026 koordinacije izmedu institucija
izmedu institucija koje poslova koje se bave pitanjima

se bave pitanjima Ministarstvo prihvata i reintegracije
prihvata i reintegracije vanjskih povratnika.

povratnika, naroito s | hoglovg - Broj organizovanih

aspekta organa na sastanaka zaposlenih MUP-a
drzavnom, odnosno sa ¢lanovima lokalnih timova
lokalnom nivou kako bi za pruzanje pomodi

se preduprijedile povratnicima po

eventualne zloupotrebe sporazumima o radmisji
bezviznog rezima, od

strane povratnika po

readmisiji, koji mogu biti

potencijalni trazioci

azilau EU

1.1.5.3. Izrada redovnih | Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Broj pripremljenih godisnjih
izvjeStaja o monitoringu | unutra$njih 2025 2026 izvjeStaja za povratnike po

za sva lica koja su
predmet readmisije

poslova

sporazumima o readmisji.

Sproveden je redovni monitoring
svih lica koja su predmet
readmisije, u skladu sa
definisanim procedurama i
obavezama iz akcionih planova.

Monitoring je obuhvatao
prikupljanje informacija na
terenu, individualne razgovore sa
povratnicima, kao i koordinaciju
sa lokalnim institucijama. U
periodu od 1. januara do 31.
decembra 2025. godine, ukupno
su vracena 72 povratnika za koje

Kontinuirano
(realizovano
u odnosu na
izvjeStajni
period)
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su izradeni planovi reintegracije,
koji su dostavljeni koordinatorima
lokalnih timova na dalje
postupanije. U istom periodu
sproveden je monitoring nad
ukupno 89 povratnika — 44
individualna i 10 porodi¢nih
planova reintegracije, (45
¢lanova)

1.1.5.4. Obuka Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Broj realizovanih obuka i U izvjeStajnom periodu nije Nerealizova

sluZbenika za unutrasnjih 2025 2026 broj obucenih sluzbenika realizovana obuka sluzbenika za | no

koriS¢enje elekronske poslova koriS¢enje elektronske baze

baze podataka o licima podataka o licima vracenim po

koja su vracena u sporazumima o readmisiji, s

skladu sa sporazumima obzirom na to da je baza jo$

0 readmisiji uvijek u fazi izrade.
1.1.6. Unapredenje | 1.1.6.1. Kreirati Ministarstvo | Il kvartal [ kvartal - Izraden Nacrt nacionalnog | BudZet NIJE
sistema - nacionalni operativni unutra$njih 2026 2026 operativnog plana koji sadrzi | |om DOSPJELO
dobrovoljnog i plan za uspostavijanje | poslova pregled potreba nadogradnje ZA
pnsnr_mg pvovrgtka sistema povratka u zakonskih i podzakonskih IZVJESTAV
stranih drzavljana o

skladu sa EU akata/ SOP, operativnih i ANJE

standardima i tehnickih potreba

obavezama prema EU -Broj dobrovoljno vraéenih

Dirgktivi _1'15’ E_U Paktu migranata u zemlje porijekla

0 migracijama i L o

C . - Broj prisilno vraceniih

migracijama kao i u , , .

skladu s FRONTEX migranata u zemlje porijekla

aktivnostima
1.1.7. JaCanje 1.1.7.1. Selekcija i Ministarstvo [l kvartal Il kvartal - Putem javnog oglasa BudZet U okviru Twinning projekta koji Djelimi¢no
kapaciteta Sektora prijem novih policijskih | unutrasnjih 2025 2026 zaposleni novi policijski za cilj ima reviziia Sengen realizovano

granic¢ne policije u

sluzbenika putem

poslova /

sluzbenici

akcionog plana, eksperti iz
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dijelu fjudskin
resursa

javnog oglasa, javnog
poziva i prijema lica
koja zavrse Policijsku
akademiju

Uprava
policije

Slovenije su tokom proteklih
godinu dana radili na analizi
kadrovskih kapaciteta graniéne
policiie Crne Gore. Pripremljena
analiza i kalkulacija kadrova su u
decembru prezentovani
menadZmentu Uprave policije i
Ministarstva unutrasnjih poslova,
iz razloga $to je za ovaj
dugotrajni proces, neophodno
strateko planiranje i podréka
najviseg nivoa upravljanja.

Kalkulacijom kadrova u skladu
sa standardima Sektor granicne
policije treba da ima 1932 radna
mijesta (nije uracunato 6 radnih
mjesta za potrebe Pomorske
informativne jedinice), $to znadi
da u odnosu na Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji broj radnih mjesta
treba povecati za 424.

Sektor graniéne policije zahtijeva
1 932 pozicije, $to je manjak od
424 sluzbenika. Dana 31.
decembra 2025. godine objavljen
je javni poziv za zapo$ljavanje
514 policijskih sluzbenika od
kojih 122 pozicije pripadaju
sektoru granicne policije.
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1.1.8. 1.1.8.1. Izrada liste Ministarstvo [ kvartal Il kvartal - [zradena lista opreme Budzet NIJE
Uspostavijanje opreme potrebne za unutrasnjih 2026 2026 potrebne za Eurosur Projekti koj DOSPJELO
Eurosur Eurosur koordinacioni poslova / Koordinacioni centar se odnose na ZA
koordinacionog centar Uprava IBM IZVJESTAV
centra u skladu sa policije ANJE
EUROSUR-om 1.1.8.2. Dodatna obuka | Ministarstvo | kvartal Il kvartal - Obuceno najmanje 5 NIJE
sluzbenika Eurosur unutrasnjih 2026 2026 sluzbenika DOSPJELO
koordinacionog centra | poslova / ZA
Uprava IZVJESTAV
policije ANJE
1.1.11.3. Nabavka Ministarstvo | kvartal Il kvartal - Koordinacioni centar SGP NIJE
potrebne opreme unutra$njih 2026 2026 opremljen na nacin da se DOSPJELO
poslova / EBCG Regulativa moze na ZA
Uprava njega primjenjivati u IZVJESTAV
policije potpunosti, kao na NCC ANJE
drzave Clanice
1.1.9. 1.1.9.1. Uskladivanje Ministarstvo IV kvartal Il kvartal Relevantni propisi uskladeni | Nisu potrebna | RjeSenjem ministra formiran Kontinuirano
Uspostavljanje relevantnih propisa sa unutradnjih 2025 2026 sa EURODAC Regulativom dodatna Projektni radni tim Ministarstva (realizovano
elektronskog EURODAC Direktivom | poslova/ budzetska untra$nijih poslova za u odnosu na
sistema za Uprava sredstvaroj uspostavljanje informacionog izvjeStajni
identifikaciju i policije sistema u skladu sa EURODAC- | period)
registraciju om, konkretno, tim formiran sa
migranata koji ¢e biti ciliem uspostavljanja
uskladen sa informacionog sistema za
sistemom identifikaciju i registraciju
EURODAC mjeSovitih migratornih tokova, u

skladu sa EURODAC Uredbom
Evropske unije.

U prethodnom periodu Projektni
tim MUP-a sa IOM-om kao
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implementacionim partnerom
najprije kreirao Projekini zadatak
na osnovu kojeg je raspisan
tender, a na osnovu kojeg je
kasnije odabrana IT
konsultantska firma OSI/CENT
(slovacko-slovenadki
konzorcijum) koji je odabran za
pruzanje konsultantske podrske
u okviru projekta ,Individualna
mjera za jacanje kapaciteta za
integrisano upravljanje granicom
u Crnoj Gori“ za EURODAC
komponentu.

U kontinuiranoj i intenzivnoj
komunikaciji tri strane izraden
prvi nacrt AnalitiCke studije u vezi
sa uspostavljanjem EURODAC
sistema i njegovog potpunog
uskladivanja sa poslednjom
EURODAC Uredbom EU.
Detaljno obradeni radni procesi
svih korisnika buduceg sistema i
analizirana infrastruktura na
granicnim prelazima.

U januaru planirane su
intenzivne radionice upravo zbog
izmjena EURODAC uredbe i
preciziranja nacionalnih obaveza
u ciliu uskladivanja sa istom.
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Implementacija EURODAC
sistema napreduije planiranom
dinamikom, a Projektni tim MUP-
a pokazao je visoku posveéenost
kroz konstantnu saradnju i
kontinuiranu komunikaciju kako
interno, tako i sa predstavnicima
IOM-a i IT konsultantima.

1.1.10. lzradai
implementacija
Zajednickog plana
mjera za prevenciju |
suzbijanje korupcije
na granicnim
prelazima

1.1.10.1. Izrada i
usvajanje godidnjeg
zajednickog plana
mjera za prevenciju |
suzbijanje korupcije na
granicnim prelazima

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova /
Uprava
policije

Uprava carina

[l kvartal
2025

[l kvartal 2026

- Izraden Zajednickig plan
mjera za prevenciju |
suzbijanje korupcije na
graniénim prelazima, Sto ¢e
se mijeriti kroz broj okoncanih
postupaka za prevenciju
korupcije na graniénim
prelazima.

Budzet

Tekuéi
projekti

U januaru 2025. godine izvrSena
je analiza realizacije Zajedni¢kog
plana mjera za prevenciju i
represiju korupcije na granici i
granicnim prelazima za 2024.
godinu, kao i sagledavanje
stanja i potreba za 2025. godinu,
uz aktivno ucesée predstavnika
Uprave policije, Uprave carina i
Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove.
Na taj nacin obezbijeden je
kontinuitet u sprovodenju i
unapredeniju zajednickih
antikorupcijskih mjera.

U dijelu koji se odnosi na
konkretne postupke:

Dana 20.08.2025. godine
zaprimljena je prituzba na rad
policijskog sluzbenika StGP | -
Ulcinj, podnesena od strane lica

Kontinuirano
(realizovano
u odnosu na
izvjeStajni
period)
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Natasha Lanik. Imajuéi u vidu da
su navodi iz prituzbe upuéivali na
sumnju u postojanje kriviénog
djela, o svemu je obavijeSten
ODT u Ulcinju, koji je naloZio
dostavljanje spisa organizacionoj
jedinici nadleznoj za poslove
kriminaliteta, u skladu sa ¢lanom
19 Pravilnika o blizem nacinu
postupanja po prituzbama na rad
policijskih sluzbenika.
Istovremeno se sprovode radnje
u skladu sa ¢lanom 32 Zakona o
unutradnjim poslovima i
navedenim Pravilnikom.

Dana 31.03.2025. godine, na
ZGP Sukobin — Muri¢ani,
policijski sluzbenici su liili
slobode lice Y K., drzavljanina R.
Turske, zbog poku$aja davanja
mita policijskom sluzbeniku, ¢ime
je procesuiran konkretan slucaj
koruptivnog ponasanja na
granicnom prelazu.

Takode, pokrenute su inicijative
za utvrdivanje bezbjednosnih
smetnji za dalji rad u policiji za
11 sluzbenika, shodno ¢élanu 162
Zakona o unutrasnjim poslovima,
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zbog sumnje u povezanost sa
organizovanim kriminalnim
grupama, $to predstavlja
dodatnu preventivhu mjeru u
borbi protiv korupcije.

Uprava carina je u€estvovala u
sprovodenju Godinjeg
zajednickog plana mjera za
prevenciju, suzbijanje i represiju
korupcije na grani¢nim
prelazima, te je u okviru plana za
2025. godinu uspjesno
realizovala svih 13 mjera
predvidenih za ovaj period.
Detaljan izvjestaj o sprovodenju
mjera bi¢e dostupan pocetkom
2026. godine, po njegovoj izradi.

1.1.11. Sektor
graniéne policije
sprovodi izvidajne
radnje i u€estvuje u
istragama u
oblastima
krijumcarenja ljudi i
prekograni¢nog
kriminala

1.1.11.1. Nabavka
opreme za potrebe
sprovodenja istraga u
oblastima krijumé&arenja
ljudi i prekograni¢nog
kriminala

Ministarstvo
unutra$njih
poslova /
Uprava
policiie
(Drzavna
komisija za
granicu,

u saradnji sa
Meduresorsk
om radnom
grupom za
pripremu

[l kvartal
2025

[V kvartal
2025

- Pobolj$ano suzbijanje
krijumCarenja ljudi i
prekograniénog kriminala, $to
se mjeri kroz:

Broj sprovedenih istraga za
ova krivicna djela

Broj identifikovanih i
uhaps$enih osumniji¢enih
osoba za ova krivitna djela
Broj presjecenih lanaca
krijumcarenja ljudi ili drugih
kriminalnih mreza.

Budzet

TekuCi
projekti

U izvje$tajnom periodu,
sprovedne su tri istrage od
strane ,MjeSovitog tima za borbu
protiv mreza krijum¢ara
migranata“ kojim rukovodi SGP,
a zajedno sa SBPK i u tim
sluajevima je podnijeto:
-Predmet ,Pasosi“ Cetiri krivicne
prijave protiv Cetiri lica zbog
pocinjenog KD iz €. 405 KZ st.2
- Nedozvoljeni prelazak drzavne

granice i krijumcarenje ljudi.

Kontinuirano
(realizovano
u odnosu na
izvjeStajni
period)
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Strategije IUG
2025-2029 sa
OAP za
sprovodenije)

Broj zajednickih istraga sa
drugim nacionalnim ili
medunarodnim agencijama.

-Predmet ,Tunis® jedna krivi¢nha
prijava protiv jednog lica zbog
poCinjenog KD iz €l. 405 KZ
Nedozvoljeni prelazak drzavne
granice i krijumcarenje ljudi.
-Predmet ,Pruga“ u 4 dogadaja 5
kriviénih prijava protiv 5 lica,
zbog pocinjenog KD iz ¢l. 405
KZ Nedozvoljeni prelazak
drZavne granice i krijum¢arenje
ljudi.

-dok je u 5 dogadaja:

podnijeto jo 3 krivitne prijave
protiv 3 lica za KD Otmica iz
¢lana 164 KZCG, u sticaju sa KD
,Nedozvoljen prelaz drzavne
granice i krijumcarenije ljudi“ -
¢lan 405 stav 2 KZCG

Pored gore navedenog od strane
SGP u izvjestajnom periodu
podnijete su 5 krivitne prijave
protiv 6 lica za KD Nedozvoljen
prelaz drzavne granice |
krijum¢arenije ljudi iz ¢l. 405 KZ
CG.

Za izvjeStajni period od jula do
decembra, sprovedana je jedna
istraga od strane ,MjeSovitog
tima za borbu protiv mreza
krijumcara migranata“ kojim
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rukovodi SGP, a zajedno sa
Sektorom za borbu protiv
kriminala i u tim slu¢ajevima je
podnijeto:

Predmet ,Pruga“u 5 dogadaja
podnijeto je 6 kriviénih prijava
protiv 8 lica zbog pocinjenog KD
iz ¢l. 405 KZ st.2 - Nedozvoljeni
prelazak drZavne granice i
krijumcarenje ljudi.

Pored gore navedenog od strane
SGP u izvjestajnom periodu
podnijete su jo$ 5 krivi€nih
prijava protiv 5 lica za KD
Nedozvoljen prelaz drzavne
granice i krijumcarenije ljudi iz ¢l.
405 KZ CG.

1.1.12. Donijeti
Strategiju
integrisanog
upravljanja granicom
(IUG) 2025-2028, s
Akcionim planom za
sprovodenje
Strategije IUG 2025-
2028. i godisnjim
akcionim planovima
kroz odgovarajuce
rezultate.

1.1.12.1. Izraditi i
donijeti Strategiju
integrisanog upravljanja
granicom (IUG) 2025-
2028, s Akcionim
planom za sprovodenje
Strategije IUG za period
2025-2026.godina, u
potpunosti uskladenu
sa konceptom IUG EU
u ovoj oblasti

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

[ kvartal
2025

| kvartal 2025

- Donijeta i

implementira se
Strategija IUG 2025-2028
godina sa AP za njeno
sprovodenije i godisnjim
akcionim planom

Na sjednici Vlade odrzanoj 27. 3.
2025. donijeta Strategija
integrisanog upravljanja
granicom (IUG) 2025-2028, s
Akcionim planom za sprovodenje
Strategije IUG za period 2025-
2026.

Realizovano
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1.2. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije

Osigurati postojanje funkcionalnog sistema azila u skladu s pravnom tekovinom EU, u kontinuitetu obezbjedivati adekvatno kadriranje Direkcije za azil i osigurati

odgovarajuce kapacitete za prijem.

EU za PP 24
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po Status
institucija realizacije | realizaciju izvori indikatorima Realizovan
finansiranja ol
djelimiéno
realizovano/
nerealizova
no
1.2.1. Kontinuirana | 1.2.1.1. Sprovodenje Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Unaprijedene kompetencije i | BudzZetska Sprovodenje obuka: Kontinuirano
obuka postojecegi | obuka kroz Standardni | unutrasnjih 2025 2026. obezbijedena spremnostza | sredstva -COl Briefing-Banglades (EUAA | (ealizovano
novozaposlenog program obuke za poslova izazove u radu sa strancima | po4rska septembar, 2025. godine) u odnosu na
kadra Direkcije za sluzbenike Direkcije za koji traZe medunarodn - izvjeStajni
azil ko'aI funkI::ioZniée a;ilz(po(;etniélki ni\:Jo ‘ zajéltituZ U U medunarodn ~COI Briefing-Nigerija (EUAA, IpZ(;/:iod)J |
) ’ ' h partnera oktobar, 2025. godine)

u okviru Ministarstva
unutra$nijih poslova

sredniji nivo i napredni
nivo) i mentorska
podrska unutar
Direkcije za azil

COlI Briefing-Somalija (EUAA,
2025. godine)

- UgeSce sluzbenika Direkcije za
azil na Subregionalnom
dogadaju o razvoju pravnih
smjernica po osnovama
Konvencije o statusu izbjeglica,
Skoplie, S. Makedonija-EUAA,
(novembar, 2025. godine)
-Online trening — EUAA- pristup
postupku azila, jedan sluzbenik
(novembar, 2025. godine)

- U¢esCe na treningu u
organizaciji Agencije Evropske
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unije za azil-EUAA - COI
Advanced (face-to-face session
novembar, 2025. godine - Malta)

-COlI Briefing-Irak (EUAA,
novembar, 2025. godine)

-Online trening-decembar 2025-
februar 2026, EUAA
(Identifikacija potencijalnih
sluCajeva iskljuenja)-4
sluzbenika

Standardni program obuke:
(UNHCR)

(poéetnicki nivo - jedan
sluzbenik)

Mentorska podrska:

U cilju unaprjedenja znanja i
vjestina novozaposlenih
sluzbenika u Direkciji za azil, a u
skladu sa planiranom mjerom iz
Akcionog plana, sprovedena je
aktivnost mentorske podrske.
Ova aktivnost podrazumijeva
strukturirano pracenije i podrsku
koju iskusniji sluzbenici pruzaju
novozaposlenim kolegama radi
njihovog brzeg i efikasnijeg
uklju€ivanja u radne procese.

Mentorska podrska obuhvatila je
sliedece segmente:
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-Upoznavanje sa zakonskim i
podzakonskim aktima i
medunarodnim standardima iz
oblasti medunarodne zastite

-Uvid u interne procedure i
standardne operativne procedure
Direkcije

-Ucenje putem zajedniékog rada
na predmetima (rad u paru
mentor—pocetnik)

-Redovni nedeljni sastanci radi
razmjene iskustava i rjeSavanja
problema u radu

-Praéenje napretka i povratna
informacija od strane mentora

Novozaposleni sluzbenici su
aktivno ukljuéeni u operativne
zadatke uz nadzor mentora.
Formiran je model dobre prakse
koji moze sluziti za buduce
kadrovsko jaCanje, Sto uti¢e na
povecanu koheziju i saradnju
unutar Odsjeka Direkcije.
Aktivnost mentorske podrske
unutar Direkcije za azil se
uspjesno realizuje i daje
konkretne rezultate u jaanju
kapaciteta novozaposlenih.

-Uc&esce sluzbenika Direkcije za
azil na akademskom trialogu
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,Nacelo zabrane protjerivanja i
vracanja“, UNHCR, oktobar,
2025. godine.

1.2.2. Popuniti
trenutno upraznjena
radna mjesta u
Direkciji za azil
sistematizovana
Pravilnikom o
unutradnjoj
organizaciji i
sistematizaciji MUP-
a (3 radna mjesta)

1.2.2.1. Popunjavanje u
skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima
(popuna radnih mjesta-
ekspertski kadar-nivo 1)
— rasporedivanje/ interni
oglas / javni oglas

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Popunjena upraznjena
radna mjesta kvalifikovanim
kadrom koje ¢e doprinijeti
boljoj organizaciji i
funkcionalnosti sistema,
poboljSanju upravljanja
resursima, skracenju
vremena obrade zahtijeva za
medunarodnu zastitu i
pruzanju sveobuhvatne
podrske korisnicima

Budzetska
sredstva

Nisu donijeta rasporedna
rieSenja, niti je vréeno
rasporedivanje sluzbenika u
skladu sa vaze¢im Pravilnikom,
zbog mogucih potencijalnih
budZetskih ograni¢enja ili
dinamike zapo3ljavanja na nivou
Ministarstva dostupnost
sluzbenika sa adekvatnom
stru¢nom kvalifikacijom.

Poseban akcenat bice stavljen
na:

-Iniciranje i kontinuirano praéenje
procesa kadriranja, s ciliem
blagovremenog dono$enja
rasporednih rieSenja;

-Stavljanje ovog pitanja medu
prioritete u okviru buduéeg
planiranja i preraspodjele
kadrovskih resursa;

-Nalazenje adekvatnog kadra, sa
odgovaraju¢im struénim profilima
i kompetencijama koje
odgovaraju slozenosti i
specifi¢nosti poslova u oblasti
azila.

Nerealizova
no

37




ZapoSljavanje adekvatnih
izvrSilaca klju¢no ne samo za
realizaciju ove mjere, veC i za
obezbjedivanie kvalitetnog
institucionalnog odgovora u
oblasti medunarodne zaétite, u
skladu sa nacionalnim i
medunarodnim obavezama.

1.2.3. Popuniti
trenutno upraznjena
radna mjesta u
Direkciji za prihvat
stranaca koji traze
medunarodnu
zastitu i integraciju
stranaca sa
odobrenom
medunarodnom
zastitom — Odsjek
za integraciju
stranaca sa
odobrenom
medunarodnom
zastitom
sistematizovana
Pravilnikom o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji MUP-
a (2 radna mjesta)

1.2.3.1. Popunjavanije u
skladu sa Zakonom o
drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima
(popuna radnih mjesta)
— rasporedivanje/ interni
oglas / javni oglas

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026.

- Popunjena upraznjena
radna mjesta kvalifikovanim
kadrom koje ¢e doprinijeti
boljoj organizaciji i
funkcionalnosti ove
organizacione jedinice (prijem
i vodenije postupaka po
zahtjevima za privremenu
zastitu)

Budzetska
sredstva

U pogledu popunjenosti
upraznjenih radnih mjesta
kvalifikovanim kadrom koje ¢e
doprinijeti boljoj organizaciji i
funkcionalnosti ove
organizacione jedinice (prijem i
vodenje postupaka po
zahtjevima za privremenu
zastitu), aktivnost nije
realizovana, postupke i dalje vodi
samo jedan sluzbenik Odsjeka
za integraciju stranaca sa
odobrenom medunarodnom
zaStitom.

Nerealizova
no
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1.2.4. PoveCanje 1.24.1. Izmjena Ministarstvo | IV kvartal Il kvartal - Novozaposleni sluzbenici Budzetska Napomena: U saradnji sa Nerealizova
broja izvrSilaca u Pravilnika o unutradnjoj | unutrasnjih 2025 2026. nadlezni za implementaciju sredstva Agencijom EU za azil (EUAA), no
Odsjeku za organizaciji i poslova Dablinske regulative utvrdeni opisi poslova i
postupak po sistematizaciji MUP-a kvalifikacije neophodni za
zahtjevu za - UgeSce na sastancima obavljanje ovih poslova, u skladu
medunarodnu EUAA i komisije; sa EU standardima (Dublin
zastitu za jo§ 2 pracenje sudske prakse u AMMR role i Data management
(sluZbenici nadlezni oblasti primjene propisa role)
za poslove EuroDac L
. ) - Pracenje vijesti u
i Dublin) . .
zakonodavnoj oblasti
- pisanje odluka u Dablinu
- Vodenje evidencija i
statistike
1.2.5. Unapredenje | 1.2.5.1. Izraditi Ministarstvo Il kvartal IV kvaratal - Izradena projektna Budzetska Ministarstvo unutrasnjih poslova | Djelimi¢no
uslova prihvata i projektnu unutra$njih 2025 2025. dokumentacija i izvrSena sredstva je zavrsilo sve tehniCke i pravne | realizovano
proSirenje dokumentaciju za poslova procjena radova za Projekat korake za projekat nadogradnje
smjestajnih nadogradnju sprata na nadogradnju sprata na podrzan iz postojeceg Centra za strance u
kapaciteta za postojecem objektu postojecem objektu Centra za | graqstava Spuzu, ukljucujuci pribavljanje
strance koji traze Centra za prihvat u prihvat u Spuzu 8AP-a gradevinske dozvole i izradu
medunarodnu Spuzu projektne dokumentacije.
" . 789 037, 41 . "
zastitu u drZzavnim Projekat obuhvata rekonstrukciju
o eurosaPDV- | . .. . o .
objektima u om i proSirenje smjestajnog objekta

Odsjecima za
prihvat u Spuzu i
Bozaju

na ukupnu bruto povrsinu od
1.587,96 m?, kao i adaptaciju
restorana u kompleksu, a
procijenjena vrijednost iznosi oko
700.000 eura bez PDV-a. lako
sredstva za realizaciju nijesu
planirana u Javnim nabavkama
MUP-a za 2026. godinu, buduéi
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da su preusmjerena na projekat
Bozaj. Ministarstvo unutrasnjin
poslova je spremno da projekat
ustupi Ministarstvu javnih radova
radi obezbjedivanja odrzivog
rieSenja i nastavka realizacije, uz
planirano pokretanje postupka za
ugovaranje struénog nadzora.

1.2.5.2. Raspisati Ministarstvo Il kvartal IV kvartal - Tender raspisan Ministarstvo javnih radova Neralizovan
tender za izgradnju unutrasnjih 2025 2025. preuzima dalju realizaciju 0

sprata na postoje¢em poslova

objektu Centra za

prihvat u Spuzu

1.2.5.3. Izgraditi sprat Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Nadograden sprat na Uslovljena realizacijom 1.2.5.2 Neralizovan
postojeceg objekta unutradnjih 2025 2026 postojeem objektu Centra za 0

Centra za prihvat u poslova prihvat u Spuzu

Spuzu

1.2.5.4. Staviti u Ministarstvo IV kvartal Il kvartal - ProSiren smjestajni Ministarstvo javnih radova Nerealizova
funkciju smjestajne unutradnjih 2025 2026. kapacitet za 60 mjesta preuzima dalju realizaciju no

jedinice novoformiranog | poslova

objekta Centra za

prihvat u Spuzu

1.2.5.5. Stabilno Ministarstvo Il kvartal IV kvartal Izgradena trafostanica Budzetska Dana 30.12. 2025. potpisan Djelimi¢no
snabdijevanje unutrasnjih 2025 2025. sredstva ugovor sa izabranim izvoda¢em. | realizovano
elektricnom energijom poslova Projekat Rok za izvrSenje usluge 120

kont'ejnerskog. naselja podrzan iz dana.

Odsjeka za prihvat sredstava

Bozaj kroz izgradnju SAP-3

trafostanice
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1.2.5.6. Stabilno
snabdijevanje vodom
kontejnerskog naselja
Odsjeka za prihvat
Bozaj kroz izgradnju
postrojenja za
pro¢is¢avanje vode iz
Skadarskog jezera

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

[l kvartal
2025

[V kvartal
2025.

Izgradeno postrojenje za
pro¢iScavanije vode iz
Skadarskog jezera

Vrijednost sa
pdv
58.926,637

Vrijednost sa
pdv
422.885.01
eur

U cilju obezbjedivanja stabilnog i
dugoro¢nog vodosnabdijevanja
objekta na BoZaju, planirana je
izgradnja postrojenja za
pre¢iS¢avanje vode iz
Skadarskog jezera, procijenjene
vrijednosti oko 300.000 eura.

Tokom procedure pribavljanja
gradevinske dozvole, Sekretarijat
Opétine Tuzi zatraZio je dokaz o
rijeSenim imovinsko-pravnim
odnosima. Imajuéi u vidu da
vlasnici spornih parcela Zive van
Crne Gore, navedeni uslov
trenutno nije moguce ispuniti, §to
je usporilo dalju realizaciju
projekta.

Radi prevazilazenja
administrativnih prepreka i
pojednostavljenja procedure,
Ministarstvo je u septembru
2025. godine potpisalo
Memorandum o saradnji sa
Opstinom Tuzi, kojim je
predvideno sistemsko i odrZivo
rieSenje vodosnabdijevanja
kompleksa na BoZaju.

Glavni projekat i revizija su
zavrseni, potpisan je sporazum
izmedu MUP-a i Opstine Tuzi, a
u toku je postupak izdavanja

Djelimi¢no
realizovano
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urbanisticko-tehnickih uslova
(UTU). Po okonéaniju ove faze,
MUP ¢e definisati korisnicke
zahtjeve, nakon ¢ega slijedi faza
izrade projekta i izvodenja
radova.

Navedene aktivnosti
predstavljaju vaZan korak ka
stvaranju infrastrukturnih uslova
za nesmetano i funkcionalno

kori§¢enje kompleksa na BozZaju.

1.2.6. Formulisanje
pravnih pretpostavki
za evidentiranie lica
koja su stekla pravo
na medunarodnu i
priviemenu zastitu,
u skladu sa
zakonom, tako da se
kroz informacioni
sistem FZO
omogucava pristup
zdravstvenoj zastiti
u zdravstvenim
ustanovama u Crnoj
Gori

1.2.6.1. Izrada i
usvajanje Pravilnika o
nacinu upisa stranaca
pod privremenom
zastitom u evidenciju
Fonda za zdravstveno
osiguranje

Ministarstvo
zdravija

[l kvartal
2025

IV kvartal
2025

- Formulisan pravni osnov
usvajanjem Pravilnika o
nacinu upisa stranaca pod
privremenom zastitom u
evidenciju Fonda za
zdravstveno osiguranje

Budzet

[zraden je Predlog Pravilnika o
nacinu upisa u evidenciju
FZOCG, stranca koji trazi
medunarodnu zastitu i stranca
pod priviemenom zastitom.

Realizovano
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1.2.7. Blize uredenje
i konkretizacija
pristupa zdravstvene
zaStite za stranaca
koji traze
medunarodnu
zastitu i stranaca
pod priviemenom
zastitom na svim
nivoima, kroz
propisivanje vrsta
zdravstvenih
pregleda, sadrzaja i
nacina ostvarivanja
zdravstvene zastite

1.2.7.1. Izradai

usvajanje Pravilnika o

vrstama zdravstvenih
pregleda, sadrzaju i
nadinu ostvarivanja
zdravstvene zastite
stranaca koji traze

medunarodnu zastitu i

stranaca pod

priviemenom zastitom

medicinskim

indikacijama i uslovima

za njihovo ostvarivanje

Ministarstvo
zdravija

Il kvartal
2025

[V kvartal
2025

- Formulisan pravni oshov
usvajanjem Pravilnika o
vrstama zdravstvenih
pregleda, sadrzaju i nacinu
ostvarivanja zdravstvene
zastite stranac a koji traze
medunarodnu zastitu i
stranaca pod priviemenom
zastitom i medicinskim
indikacijama i uslovima za
njihovo ostvarivanje

Budzet

Realizacija ove aktivnosti je u
toku. Ministarstvo zdravlja je
obrazovalo radnu grupu kako bi
se efikasno pristupilo izradi
nacrta Pravilnika o vrstama
zdravstvenih pregleda, sadrzaju i
nacinu ostvarivanja zdravstvene
zastite stranaca koji traze
medunarodnu zastitu i stranaca
pod priviemenom zastitom i
medicinskim indikacijama i
uslovima za njihovo ostvarivanje.

Djelimi¢no
realizovano

1.3. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije

U potpunosti uskladiti viznu politiku s politikom EU, a posebno ukide praksu izdavanja sezonskih viza i mijenjanja liste zemalja €iji su drzavljani pod obavezom pribavljanja

vize i onih &iji su drzavljani oslobodeni te obaveze prilikom ulaska; obje liste moraju biti identi¢ne onima koje su na snazi u EU.

EU za PP 24
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po Status
institucija realizacije realizaciju izvori indikatorima Realizovan
finansiranja ol
djelimiéno
realizovano/
nerealizova
no
1.3.1. Reforma 1.3.1.1. Izrada analize Ministarstvo [l kvartal IV kvartal - [zraden i usvojen plan IPA I Na realizaciji ovog projekta Realizovano
viznog stanja i mape puta za vanjskih 2025 2025 Reforme VIS-a regionalni angazovana je bila KPMG.
informacionog unapredenje postojeteg | poslova projekat za KPMG |je finalizovao i predstavio
sistema (VIS) ili razvoj novog VIS-a jaCanje Analizu stanja i mapu puta
kapaciteta za | 18.09.2025.
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kroz angazovanje upravljanje
relevantnih stru¢njaka migracijama.
1.3.1.2. Unapredenje | Ministarstvo | Ill kvartal IV kvartal - Unaprijedenje VIS-a Ukupnaw U skladu s Analizom stanja, MVP | Djelimiéno
VIS-a u skladu sa vanjskih 2025 2026 raspoloziva | e nristupiti daljoj reformi VIS-a. | realizovano
analizom stanja i poslova sredstva Trenutno je u pripremi
mapom puta za iznose milion | |ntormacija o reformi Viznog
unaprijedenje eura. | informacionog sistema, koja ¢e
postojeceg ili razvoj Prczcuerleenl biti dostavijena Vladi na
novog VIS-a troskoviza | ysyajanje. Nakon odobrenja
samu analizu | y/ade j obezbjedivanja
su 400.000 finansijskih sredstava,
eura. Ministarstvo ¢e raspisati tender
Potrebna za nabavku novog (gotovog)
dodatna rie$enja za VIS.
sredstva za
nabavku
opreme,
softverska
riesenjai
arhitekturu
VIS-a, u
skladu sa
preporukama
konsultanta.
1.3.2. Smanjenje 1.3.2.1. Revizija Ministarstvo [l kvartal Il kvartal - Smanjen broj donesenih Nije potrebno | Po zavrSetku ljetnje turisticke Djelimi¢no
broja odluka o postoje¢ih odluka o vanjskih 2025 2026 priviemenih odluka i sezone 2025. sprovedena je realizovano
privremenom privremenom poslova postepeno ukidanje prakse detaljna evaluacija postojeceg

bezviznom rezimu

bezviznom rezimu radi
smanjenja broja odluka
koje se donose do

donos$enja istih

bezviznog rezima sa tre¢im
zemljama — kako u pogledu
ekonomskih efeka i broja turista,
tako i kroz analizu prelaska
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potpunog ukidanja s EU
standardima

crnogorske granice i eventualnih
Zloupotreba bezviznog rezima.
Na osnovu rezultata evaluacije,
Vlada je 9.10.2025. izmjenila
odluke o priviemenom
oslobadanju od pribavljanja viza
za drzavljane Jermenije,
Uzbekistana i Egipata (period za
priviemeno oslobadanje od viza
je istekao 29. oktobra). Takode,
1. novembra je istekao period za
privremeno oslobadanje od viza
za drzavljane Kazahstana i
rezidente UAE, ¢ime je dodatno
smanjena razlika u listama i
ucinjen iskorak ka harmonizaciji
sa viznom politikom EU.

1.3.3. Postizanje
interoperabilnosti
izmedu sistema i
baza podataka
organa koje se
koriste u trenutno
vazeCem sistemu
izdavanja viza

1.3.3.1. Uvezivanje Ministarstvo Il kvartal IV kvartal - Uspostavljena

baza podataka u skladu | vanjskih 2025 2025 interoperabilnost sistema
s tehnickim poslova

standaradima

1.3.3.2. Obuka kadra za | Ministarstvo IV kvartal Il kvartal - Sprovedene obuke za
rad na interoperabilnim | vanjskih 2025 2026 korisnike interoperabilnog
sistemima poslova sistema

Reformska
Agenda, IPA
Il regionalni
projekat za
jacanje
kapaciteta za
upravljanje
migracijama

Interoperabilnost VIS-a sa Djelimi¢no
eksternim provajderom usluga realizovano
VFS Global ostvarena je u

oktobru 2025, a sa aplikacijom

Granica u decembru 2025.

Sluzbenici Centra za vize MVP-a | Realizovano

kao i oni koji koriste
interoperabilne sisteme u DKP-
ima obuceni su za rad na istim.
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1.3.4. Uskladivanje
liste zemalja &iji su
drZavljani pod
obavezom
pribavljanja vize i
onih ¢iji su drzavljani
oslobodeni te
obaveze sa listama

EU

1.3.4.1. Postepeno
uskladivanje sa listom
zemalja €iji su drzavljani
pod obavezom

pribavljanja vize sa EU

Ministarstvo
vanjskih
poslova

Il kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Analiza i revizija razlike u
trenutnim listama izmedu CG
i EU;

- broj zemalja kojima je ukinut
bezvizni reZim

Razlika u listama sa EU
smanjena na 7 zemalja (status
na dan 5.12.2025).

Crna Gora je tokom oktobra
2025. godine nastavila sa
procesom uskladivanja vizne
politike sa EU. Vlada je 9.
oktobra sa liste zemalja za koje
nije potrebna viza uklonila
Kuvajt, dok je Nauru dodat na
listu, ¢ime smo se dodatno
uskladili sa listom zemalja EU.

Vlada je 27. oktobra 2025.
godine donijela odluku o
privremenoj obustavi bezviznog
rezima za drzavljane Republike
Turske, sa ciliem procjene
bezbjednosne situacije. Ova
odluka je priviemenog karaktera,
a stupila je na snagu 30. oktobra
2025.

Vlada Crne Gore je, bez
odrzavanja sjednice, a na
osnovu saglasnosti vecine
¢lanova Vlade, donijela Uredbu o
izmjeni i dopunama Uredbe o
viznom rezimu (,Sluzbeni list
Crne Gore* broj 154/25 od 24.
decembra 2025. godine), koja je
stupila na snagu 25. decembra
2025. godine, a prema kojoj

Djelimi¢no
realizovano
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drZavljani Kraljevine Bahrein,
Katara, Kraljevine Saudijske
Arabije i Republike Turske mogu
ulaziti, prelaziti preko teritorije i
boraviti u Crnoj Gori do 30 dana,
sa vaze¢om putnom ispravom
izdatom od nadleznih organa tih
drzava, bez vize.

Shodno ovoj izmjeni, drZavljani
Azerbejdzana mogu ulaziti,
prelaziti preko teritorije i boraviti
u Crnoj Gori do 30 dana, sa
vaze¢om putnom ispravom, bez
vize, do 15. januara 2026.

godine

1.3.5. Prikupljanje
biometrijskih
podataka u skadu sa
Sengenskim
standardima

1.3.5.1. Nabavka i Ministarstvo | kvartal Il kvartal - Diplomatsko-konzularna
instalacija opreme za vanjskih 2026 2026 predstavnistva (DKP)
postizanje poslova opreliena i za prikupljanje
interoperabilnosti biometrijskih podataka
izmedu baza podataka i

prikupljanja

biometrijskih podataka

1.3.5.2. Obuka Ministarstvo | kvartal Il kvartal - Sprovedena obuka za
sluzbenika u vanjskih 2026 2026 najmanije 50 sluzbenika u
diplomatsko i poslova diplomatskim i konzularnim
konzularnim predstavniStvima za rad na

predstavnistvima

prikupljanju biometrijskih
podataka

Eksterno /
Reformska
agenda

NIJE
DOSPJELO
ZA
1ZVJESTAV
ANJE

NIJE
DOSPJELO
ZA
1ZVJESTAV
ANJE

47




ZAVRSNO MJERILO 2

»,Crna Gora ima uspostavljene snazne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vodene principima prevencije, zastite i reagovanja.”

2.1. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije

Uskladiti pravni okvir s evropskim i medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i saradnje u oblasti droga te adekvatno postaviti i primjeniti
Cvrst strateski okvir za prevenciju i borbu protiv organizovanog kriminala i zloupotrebe droga, zasnovan na strate$kim dokumentima, u skladu s evropskim standardima.

EU za PP 24
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po Status
institucija realizacije | realizaciju izvori indikatorima Realizovano/
finansiranja djelimiéno
realizovano/
nerealizovan
0
2.1.1. Izrada MNE 2.1.1.1. Meduagencijski | Biro za | kvartal [l kvartal - Izradena nova Procjena BudZet Crne NIJE
SOCTA' strateSkog | pristup izradi MNE operativnu 2026 2026 opasnosti od teSkog i Gore DOSPJELO
obavjestajnog SOCTA strateSkog koordinaciju organizovanog kriminala u ZA
dokumenta i obavjestajnog Crnoj Gori IZVJESTAVA
procjene prijetnjiod | dokumenta procjene MUP - Distribuirana javna NJE
teskog | prijetnji u skladu s Klasifikovana verzija MNE
organizovanog evropskim standardima SOCTA strateskog
kriminala dokumenta

! Serious and Organised Crime Threat Assessment
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2.1.2.

prioritetima i
medunarodnim
operativnim

akcionim planovima

u kojima ucestvuje
Crna Gora

EMPACT?
Operativne akcije po

2.1.2.1. Primjeniti u
okviru nacionalnog
EMPACT tima novi
obavjestajno vodeni
meduagencijski,
multidisciplinarni i
cjeloviti pristup
planiranju i koordinaciji
operativnih akcija
EMPACT-a
prvenstveno izmedu tri
sluzbe za sprovodenje
zakona: Uprave policije,
Uprave carina i Poreske
uprave, a po potrebi i
procjeni i sa drugim
institucijama, privatnim
sektorom, u skladu sa
EU i medunarodnim
standardima u oblasti
borbe protiv
organizovanog
kriminala u okviru EU
ciklusa politika (EU
policy cycle)

Biro za
operativnu
koordinaciju

MUP

[l kvartal
2025

Il kvartal
2025

- Broj institucija koji ucestvuje
u realizaciji EMPACT OAP

2.1.2.2. Osiguranje
nepovratne promjene,
dugorocne odrzivosti i
kontinuiteta
institucionalne

Uprava
policiie

[l kvartal
2025

Il kvartal
2025

- Popunjeno jedno radno
mijesto policijskog sluzbenika
za EMPACT

BudZet
MUP/Uprave
policije
EU4FAST
Europol
Frontex

Cepol

U dijelu primjene novog
obavjestajno vodenog pristupa
u okviru nacionalnog EMPACT
tima, novi obavjestajno vodeni
3M pristup je ispunjen kroz
obrazovanje Meduresornog
radnog tima za planiranje i
realizaciju EMPACT operativnih
akcija u okviru EU ciklusa
politika (EU policy cycle).

U ovim aktivnostima

povecan je sa 4 na 5 broj
drZavnih organa koji se prijavio
da uCestvuje u akcijama
EMPACT 2026-2027:

Uprava policije, Uprava Carina,
Poreska Uprava, Policijska
akademija, a sada prvi put
Drzavno tuzilastvo za dio akcija
koje se odnose na pravosudni
odgovor.

Realizovano

Jos uvijek nije popunjeno radno
mijesto policijskog sluzbenika za
EMPACT jer je popunjenost
ispod 50%.

Nerealizovan
0

2 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
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memorije, uspostavjene
kroz organizaciju i
radne procese,
otvaranjem stalnog
radnog mjesta u
organizacionoj jedinici
medunarodne
operativne policijske
saradnje: policijski
sluzbenik za EMPACT

Potrebno je da MUP uvrsti u
novi Kadrovski plan za 2026
upraznjeno mjesto u SPOC.

2.1.3. Realizacija
obaveza
predvidenih Radnim
AranZmanom
zakljuéenim izmedu
Crne Gore i
Agencije Evropske
Unije za droge, koje
doprinose
ostvarenju
punopravnog
¢lanstva Crne Gore
u Agenciji EU za
droge

2.1.3.1. Kontinuirano
sprovodenije i praéenje
aktivnosti predvidenih
Radnim aranzmanom
zakljuéenim izmedu
Crne Gore i Agencije
Evropske unije za
droge, uskladivanje
dobrih praksi,
metodologije i razmjene
strateskih informacija,
sa ciliem osnazenja
Nacionalnog
opservatorijuma i Crne
Gore koa buduceg
dijela Agencije

Ministarstvo
zdravlja
(Nacionalnog
opservatoriju
ma za droge
- Odeljenje
za monitoring
drogai
zavisnosti od
droga)
Ministarstvo
unutra$njih
poslova

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Ostvarene obaveze
predvidene Radnim

Aranzmanom zaklju¢enim
izmedu Crne Gore i Agencije

Evropske Unije za droge.

Budzet i
Agencije EU
za droge

U okviru SBPK - Odsjek za
borbu protiv droga kontinuirano
popunjava Standardne tabele
(ST) koje prate indikatore za
oblast bezbjednosti i iste
dostavlja Ministarstvu zdravlja
na objedinjavanje i posledivanje
EUDA.

Saradnja sa EUDA u oblasti
monitoringa droga odvija se u
kontinuitetu.

Mape puta za Crnu Goru je u
fazi izrade od strane eksperta
angazovanog od strane EUDA.
Napomena: Plan EUDA je bio
da se Mapa puta zavrsi do kraja
godine, medutim, proces se
oduZio i ne zavisi od nas jer su
sve neophodne informacije
dostavljene u roku, shodno

Kontinuirano
(realizovano u
odnosu na
izvjeStajni
period)
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tome aktivnost je djelimicno
realizovana.

Radna grupa za izradu izmjene
Zakona o spre¢avanju
Zloupotrebe droga, sa ciliem
potpunog uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske
unije je, obrazovana. Aktivnost
je realizovana u potpunosti.

2.1.4. Primjena 2.1.4.1 Unapredenje Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Ispunjenje aktivnosti Budzet Poslati su dopisi institucijama Realizovano
definisanog efikasnosti i dostupnosti | zdravlja 2025 2026 predvidenih Strategijom, u Donacije kroz | da dostave tabele za
strateSkog okvirau | intervencija u (Nacionalni skladu sa zadatim rokovima | projekte izvjeStavanje u odnosu na
dijelu saradnje u zdravstvenom, opservatoriju Akcioni plan za 2024-
oblasti droga kroz bezbjednosnom i m za droge - 2025.godinu Strategije za droge
realizaciju aktivnosti | civilnom sektoru kroz Odeljenje za za period 2024-2027.godine
predvidenih konkretne aktivnosti monitoring kako bi se pristupilo izradi
Strategijom za droge | smanjenja potraznje za drogai izvjeStaja o realizaciji AP.
202412027 drogama, smanjenja zavisnosti od Poslati su dopisi institucijama

poane Qroga, droga) da imenuju predstavnika koji ée

smanjenja Stete Ministarstvo udestvovati u izradi Akcionog

povezane s upotrepom unutragnjin plana za 2026-2027. godinu.

droga i formulisanja

. . poslova

nacionalnog sistema

monitoringa droga
2.1.5. Podizanje 2.1.5.1. Inteziviranje Ministarstvo [l kvartal Il kvartal - Broj komada vatrenog BudZet Dobrovoljno je vraceno 4174 Kontinuirano
svijesti o kampanje ,Postuj zivot | unutrasdnjih 2025 2026 oruzja koje je dobrovoljno MUP/UP komada raznog oruzje i 130 (realizovano u
opasnostima i vrati oruzje* poslova vra¢eno u okviru kampanije Donatori 169 komada municije u okviru odnosu na
rizicima u vezi sa [Uprava kampanje Postuj Zivot vrati izvjeStajni
Zloupotrebom, policiie oruZje, u 2025.godini. period)
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nedozvoljenim
posjedovanjem i
trgovinom vatrenim
oruzjem

2.1.5.2. Organizovanje
radionica, obuka i
drugih oblika kampanja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova /
Uprava
policije

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Broj organizovanih radionica
i obuka

Od 4179 komada oruzja,
vraceno je 2347 komada
Pistolja, 1696 komada puSaka i
136 komada automatskih
puSaka, 7 ruénih bombi, 17
trombonskih mina, 143
sporogoreceg Stapina, 409
komada eksploziva, 506 bombi.

U cilju podizanje svijesti o
opasnostima i rizicima u vezi sa
Zloupotrebom, nedozvoljenim
posjedovanjem i trgovinom
vatrenim oruzjem, nije bilo
organizovanih obuka.

Nerealizovan
0

2.2. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije

Uspostaviti solidan i odrziv bilans rezultata u dijelu istraga, kriviénog gonjenja i pravosnaznih (osudujucih) presuda u svim oblastima teSkog i organizovanog kriminala i
pranja novca (ukljuCujuci samostalna krivicna djela), ukljuéujuéi proaktivan i djelotvoran pristup medunarodnoj saradnji. Ovo ée zahtijevati adekvatne resurse i napore za

EU za PP 24 rieSavanje dugotrajnih procedura. Uspostaviti solidan bilans rezultata u dijelu priviemenog i trajnog oduzimanja imovine, ukljucujuci vjerodostojnu i dosljednu praksu
pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o organizovanom kriminalu i pranju novca, te s potpuno operativnom Kancelarijom za povra¢aj imovine odgovornom za
identifikaciju i pracenje imovine ste¢ene kriminalnom djelatno$¢éu s odgovarajucim ljudskim i finansijskim resursima.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po Status

institucija realizacije realizaciju izvori indikatorima Realizovano/
finansiranja djelimiéno

realizovano/
nerealizovan
(o)

52




2.2.1. Jacati
kadrovske
kapacitete
Specijalnog
drZavnog tuzilastva
u cilju unapredenja
efikasnosti istraga i
borbe protiv
organizovanog
kriminala

2.2.1.1. Donijeti novi Specijalno Il kvartal IV kvartal - Donijet Pravilnik o Budzet Pravilnik o unutrasnjoj Realizovano
Pravilnika o unutradnjoj | drzavno 2025 2025 unutrasnjoj organizaciji i organizaciji i sistematizaciji

organizaciji i tuzilastvo sistematizaciji SDT-a Specijalnog drZzavnog tuziladtva

sistematizaciji SDT-a donijet je 25. decembra

kako bi se izvrsila 2025.godine, i isti je stupio na

reorganizacija shagu 5. januara 2026.godine.

postojecih

specijalizovanih

organizacionih jedinica,

a samim tim i povecao

broj, savjetnika pravnika

i struénih lica u cilju

jacanja kapaciteta i

efikasno i uspjes$no

sprovodenije istraga

2.2.1.2. Inovirati odluku | Tuzilacki IV kvartal IV kvartal - Donijeta odluka kojom se BudZet Tuzilacki savjet je na sjednici od | Realizovano
0 broju drzavnih savjet 2025 2025 povecava broj specijalnih 11.09.2025. godine, donio

tuzilaca kojim bi se
povecao broj specijalnih
tuZilaca.

tuzilaca.

Odluku o izmjeni Odluke o broju
drzavnih tuzilaca kojom je u
Specijalnom drzavnom
tuzilaStvu poveéan broj
specijalnih drzavnih tuzilaca sa
16 na 20.
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2.2.1.3. Sprovesti Vrhovno Il kvartal IV kvartal - Sproveden program Budzet Centar za obuku u sudstvu i Kontinuirano
specijalizaciju tuZilaca | drZzavno 2025 2025 kontinuirane obuke, od strane drzavnom tuzilastvu: (realizovano u
kroz obuke iz Programa | tuZiladtvo Centra za obuku u sudstvu i U 2025. godini u organizacij odnosu na
za kontinuiranu obuku | centar za drzavnom tuzilastvu i Centra odrzano je trinaest (13) izvjeStajni
sudija i tuZilaca, obuku u obezbijedeno ucesée tuZilaca obuka. period)
medunarodne i u specijalizovanim obukama i
. . sudstvu i pecl : Obuke su sprovedene na teme:
radionice/obuke i drzavnom na medunarodnim , , )
- o . pranje novca, finansijske
specijalizovane obuke tuzilastvu radionicama i obukama. : , .
. .. istrage, koruptivna krivicna
za specijalne tuzioce . . L
. ) djela, sajber kriminal i
koji postupaju u , o ,
. elektronski dokazi, mjeea tajnog
predmetima vezano za . o
e . nadzora, terorizam i ratni
kriviéna djela iz oblasti v .
. . Zlo€ini.
visoke korupcije,
organizovanog Obuke je organizovao COSDT
kriminala, pranja novca, samostalno i/ili u saradnji sa
terorizma, i ratnih partnerima. Posredstvom
Zlogina COSDT-a predstavnici
pravosuda su ucestvovaliina
obukama koje su organizovale
medunarodne institucije.
2.2.2. Uspostaviti 2.2.2.1. Sadiniti analizu | Vrhovno IV kvartal Il kvartal 2026 | - Unaprijedenje pripreme, Budzeti U toku je prva godina realizacije | Djelimi¢no
sistem za s preporukama vezano | drzavno 2025 unosa, analize i obrade donacije projekta koji izraduje Drzavno realizovano
elektronsko vodenje |za implementaciju tuzilastvo podataka, informacija i tuzilastvo uz finansijsku
i upravljanje efikasnog softverskog Tuilacki dokumentacije u cilju podrsku UNDP vezano za
predmetima u reSenja za vodenje i savjet efikasnijeg upravljanja Razvoj aplikacije za upravljanje
Specijalnom upravljanje predmetima predmetima u SDT-u predmetima u drzavnim

drzavnom tuzilastvu

(SDT) i efikasnije

pracenje ostvarenih

rezultata za

pojedinacna kriviéna

u SDT-u i angazovati
eksterne eksperte u tom
pravcu

tuzilastvima sa dokument case
management sistemom.
Sacinjavaju se redovni mjesecni
izvjeStaji od tima koji izraduje
sistem. Takode, obrazovana je
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djela iz nadleznosti
SDT-a

2.2.2.2. Uspostaviti novi
jedinstveni informacioni
sistem sa svim
neophodnim
funkcionalnostima koje
bi doprinele efikasnijem
i ekonomiénijem radu
SDT-a

Vrhovno
drzavno
tuzilastvo

[l kvartal
2026

Il kvartal
2026

- Uspostavlien sistem za
elektronsko vodenje i
upravljanje predmetima u
SDT-u

Komisija na nivou TuZilackog
savjeta za monitoring i pracenje
case management sistema.

Komisija za pracenje i
monitoring CMS i Sekretarijat
TuZilaGkog savjeta sprovela je
analizu tehnic¢kih i kadrovskih
kapaciteta drzavnih tuzilastava
u postupku uspostavljanja Case
management sistema.

Takode, shodno Zaklluéku
Tuzilatkog savjeta, a uz
podrSku UNDP-a u toku je
postupak angazovanja
eksperata na ukljucivanju |
vjeStacke inteligencije u CMS.

Rok za implementaciju CMS je
kraj 2026. godine.

NIJE
DOSPJELO
ZA
IZVJESTAVA
NJE
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2.2.3. Omoguciti 2.2.3.1. Kroz Vrhovno IV kvartal Il kvartal - lzvrSena analiza sa Budzeti Odgovor sadrzan u aktivnost Djelimi¢no
specijalizovanoj uspostavljanje sistema | drzavno 2025 2026 preporukama vezano za donacije 2.2.2.1 realizovano
organizacionoj za elektronsko vodenje i | tuzilastvo implementaciju softverskog
jedinici za upravljanje predmetima reSenja za efikasno i
finansijske istrage u | u SDT-u, omoguciti i uspjesno sprovodenje
SDT-u, analiticki adekvatno aplikativno finansijskih istraga i istraga u
softver za softversko rjeSenje za predmetima vezano za
identifikaciju, uspjesno sprovodenje kriviéna djela pranje novca
pracenje i finansijskih istraga i - Uspostavijen sistem za
oduzimanje istraga u predmetima efikasno upravijanje
nezakonito ste€ene | vezano za krivicna djela predmetima vezano za
imovinske koristi pranje novca kriviéna djela pranje novca, a
samim tim i efikasnije se
realizuje praéenje
sprovodenja finansijskih
istraga i privremenog i
trajnog oduzimanja imovinske
koristi
2.2 4. Unaprijediti 2.2.4.1. Obezbijediti Vrhovni sud | kvartal IV kvartal - Broj popunjenih novih Budzet U pogledu poboljsanja Realizovano
kapacitete povecanije broja 2025 2025 sudijskih mjesta u odnosu na kadrovskih resursa sudijskog
Specijalnog sudijskih mjesta u prethodnu godinu. sastava za presudenje u
odjeljenja Viseg Specijalnom odjeljenju predmetima organizovanog

suda u Podgorici
kroz povecanje broja
sudijskih mjesta i
administrativnog
osoblja

ViSeg suda u Podgorici

kriminala, povecan je broj sudija

u Specijalnom odjelienju Viseg
suda u Podgorici na 17
sudijskih mjesta, $to vodi
zakljuCku da je ova mjera
uspjesno realizovana

56




2.2.4.2 Oglaavanje i Vrhovni sud Il kvartal [ kvartal 2026 | - Unaprijedeni kadrovski U 2025. godini popunjeno je Kontinuirano
popunjavanje novih 2025 kapaciteti Specijalnog jedno radno mjesto savjetnik, a (realizovano u
mjesta za odljeljenja ViSeg suda u u proceduri je popuna za jo$ 4 izvjetajnom
administrativni kadar Podogorici u dijelu radna mjesta po javnom oglasu. periodu)
(savjetnici, zapisnicari) administrativnog kadra Nakon toga, u prvom kvartalu
2026. godine raspisace se
oglas za 10 radnih mjesta -
savjetnik.
2.2.5. Redovno 2.2.5.1. Obezbijediti Vrhovni sud Il kvartal Il kvartal - lzvjestaj o kontroli rada Budzet Kontrola rada Specijalnog
pracenje rezultata kontinuirano, kvartalno | (Komisijaza | 2025 2026 Specijalnog odjelienja Viseg odjeljenja Viseg suda u Djelimiéno
rada Specijalnog pracenije i kontrolu rada | kontrolu rada suda u Podgorici na Podgorici bila je planirana za realizovano
odjeljenja Viseg Specijalnog odjelienja Specijalnog kvartalnom nivou; 2025. ali do sada nije mogla biti
suda u Podgorici ViSeg suda od strane odjelienja - Povetan broj rijegenih izvrSena zbog promjene
kroz rad Komisije za | Komisija za kontrolu Viseg suda) predmeta: sudijskog sastava Vrhovnog
kontrolu rada rada Specijalnog . . suda Crne Gore. Naime,
Specijalnog odjeljenja Viseg suda u t S.kralcenjt(ej pkr.(;SJecr:og ’ Odlukom Sudskog savjeta Crne
odjeljenja Viseg odnosu na efikasnost u rajanja sudskin posiupaka Gore u vezi sa odredbom €lana
suda u Podgorici vrsenju svojih 17 stav 2 Zakona o penzijskom
nadleznosti i invalidskom osiguranju, 1. 7.
2025. konstatovan je prestanak
sudijske funkcije sudiji
Vrhovnog suda Crne Gore,
zbog ispunjavanja uslova za
ostvarivanje prava na starosnu
penziju. Ranija sudija bila je
ujedno i predsjednica Krivicnog
odjeljenja Vrhovnog suda Crne
Gore.
2.2.5.2. Donijeti Vrhovni sud [l kvartal [ kvartal 2025 | - Broj rijeSenih zaostalih U junu 2025. predsjednica Kontinuirano
jedinstveni program 2025 predmeta na godiSnjem nivou Vrhovnog suda, donijela je (realizovano u

rieSavanja starih

Jedinstveni program za

odnosu na
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predmeta, koji program
Ce biti obavezujuci i
mjesecno Ce se pratiti
njegova realizacija

Procenat smanjenja broja
starih predmeta

rieSavanje starih predmeta, kao
klju€nu mjeru u okviru Plana
rada Vrhovnog suda za 2025. i
Strategije reforme pravosuda
2024-2027. Program je
usmjeren na rjeSavanje
problema nerijeSenih
dugotrajnih sudskih predmeta
(,crveni omoti®), koji ve
decenijama optereéuju sudski
sistem.

Program predvida detaljno
pracenje predmeta starijih od tri
godine, prioritetno rieSavanje
najstarijih sluajeva, uvodenje
nadzora i evaluacije te
efikasnije koris¢enje resursa u
sudovima. Cilj je ispunjavanje
obaveze sudenja u razumnom
roku, $to e skratiti Eekanje
gradana na pravdu i obnoviti
povjerenje u pravosude.

Procenat rijeSenih predmeta u
Ks referatu u odnosu na priliv,
prema podacima sadrzanim u
Pravosudno-informacionom
sistemu, na dan 31.12.2025.
godine, iznosi 106,45%.

Takode, prema podacima
sadrzanim u Pravosudno-
informacionom sistemu, tokom

izvjeStajni
period)
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2025. godine, ukupno je
rijeSeno 66 predmeta starijih od
3 godine.

2.2.5.3. Primjena
Smijernica za
upravljanje predmetima
teSkog i organizovanog
kriminala.

Vrhovni sud

| kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Unaprijedenje pripreme i
vodenja predmeta iz oblasti
organizovanog kriminala i
korupcije.

Ne iziskuje
dodatne
troSkove

Na nivou prakse, a nakon
donoSenja Smjernica za
primjenu sporazuma o priznanju
krivice, Vrhovni sud je donio set
Smiernica, koje sadrze
preporuke koje ¢e pomoéi u
uspostavljanju boljeg
upravljanja predmetima,
povecanja stope efikasnosti i
procesne discipline. Smjernice
su rezultat prethodno izvrSene
kontrole rada Specijalnog
odjeljenja i u skladu su sa
Planom Vrhovnog suda za
obezbjedenje funkcionalnosti
Specijalnog odjelienja, koji je
sacinjen shodno preporukama
raznih medunarodnih izvje$taja,
ukljuCujuci Peer Review Misiju
Evropske komisije.

Smiernice preporucuju
sudijama Siru primjenu vise
procesnih mjera, koje su
dostupne u zakonodavstvu, a
usmjerene su na uspostavljanje
bolje prakse upravljanja
predmetima, ¢ime se, inter alia,
postizu bolja efikasnost

Kontinuirano
(realizovano u
odnosu na
izvjeStajni
period)
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postupka i planiranje
sprovodenja pretresa
(prvenstveno kroz organizaciju
"blok sudenja"), postovanje
procesne discipline i
komunikacija medu svim
uéesnicima u postupku.
Smijernice su stupile na snagu
krajem oktobra 2024. i u
narednom periodu blisko ¢e se
pratiti njihova realizacija u
praksi.

Djelujuéi u skladu sa vizijom
evropskog, modernog i
efikasnog sudstva, odredene
preduzete mjere vec daju
rezultate, pa se tako javnost
moze uvjeriti da su postupci
ubrzani i da nas u bliskom
periodu ogekuje veci broj, kako
prvostepenih, tako i konaénih
odluka.

0d 22-26.septembra 2025.
godine, u Visem sudu u
Podgorici zakazano je ukupno
112 glavnih pretresa u
predmetima prvostepene
krivicne nadleZznosti, od ¢ega je
dana 26.09.2025.godine
odrzano 12 rocista.
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Medu odrZanim pretresima su i
predmeti organizovanog
kriminala i korupcije koji se
vode protiv nekadasnjih elnika
i visokopozicioniranih
sluzbenika policije i pravosuda -
bivSseg pomocnika direktora
Uprave policije Zorana
Lazovica, biveg glavnog
specijalnog tuZioca Milivoja
Katni¢a i bivdeg specijalnog
tuzioca Sase Cadenovica, koji
se terete za stvaranje
kriminalne organizacije,
Zloupotrebu sluzbenog polozaja
i druga povezana kriviéna djela.

Uprkos otezanim uslovima rada
izazvanim Strajkom pritvorenika,
Visi sud u Podgorici uspijeva da
obezbijedi nesmetano
odrzavanje glavnih pretresa i
efikasan tok postupaka, uz
puno postovanje zakonom
propisanih prava svih uéesnika
u postupku.

2.2.6. JaCanje
kapaciteta
Specijalnog
odjeljenja Viseg
suda u Podgorici za
postupanje u

2.2.6.1. Sprovodenje
obuke za sudije koje
postupaju u predmetima
pranja novca u skladu
sa programom

Vrhovni sud

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Najmanje 15 sudija je proslo
obuku za postupanje u
predmetima pranja novca.

Budzet i
donacije

Programi Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu
sadrze obuke na navedene
teme i sprovode se u
kontinuitetu.

Kontinuirano
(realizovano u
odnosu na
izvjeStajni
period)
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predmetima pranja
novca

kontinuirane obuke za
sudije.

U nastavku slijede informacije o
realizovanim obukama.

U 2025. godini sprovedene su
sledece obuke (naveli smo i
obuke o sajber kriminalu i
kriptovalutama jer su to
povezane teme sa pranjem
novca i oduzimanjem imovine):

12.jun 2025. godine -
Podgorica, Balkanska
istrazivaCka mreza Crne Gore
(BIRN) u saradniji sa Centrom
za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilaStvu, organizovala je
predavanije g. Amita Levina,
bivSeg tuzioca iz Izraela i
izraelskog pravnika,
specijalizovanog za kripto
kriminal i sajber bezbjednost,
na temu ,Blockchain kao pravni
dokaz: izazovi i mogucnosti“.

Predavaniju je prisustvovalo
Sest (6) predstavnika
crnogorskog pravosuda, i to:
dvoje (2) sudija u Osnovnom
sudu u Podgorici, jedan (1)
kandidat za drzavnog tuzioca u
Osnovnom drZzavnom tuzilaStvu
u Podgorici, jedan (1) struéni
saradnik u Specijalnom
drzavnom tuzilastvu Crne Gore,
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jedna (1) savjetnica u
Vrhovnom sudu Crne Gore i IT
ekspert u Struénoj sluzbi za
informacione sisteme i digitalne
dokaze u Specijalnom
drzavnom tuZiladtvu Crne Gore.

2.2.7. Unapredenje
politike izricanja
kazni i podizanje
svijesti 0 njihovoj
vaznosti u
predmetima visoke
korupcije,
organizovanog
kriminala i pranja
novca

2.2.7.1. Pragenje
primjene Smjernica za
primjenu Sporazuma o
priznanju krivice, kao i
praéenije primjene
preporuka datih u
Analizi kaznene politike
za najteZa krivicna
djela.

Vrhovni sud

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Pripremljeni izvjeStaji o
primjeni Smjernica za
primjenu Sporazuma o
priznanju krivice.

-Praéenje primjene preporuka
datih kroz Analizu kaznene
politike za najteZa krivicna
djela kroz razliCite formate —
sastanke, okrugle stolove,
izvjeStaje itd.

Budzet

U cilju dosliedne primjene
preporuka sadrzanih u Analizi,
a koje se odnose na postupanje
sudova u predmetima
organizovanog kriminala,
posebno u dijelu koji se tiCe
primjene instituta sporazuma o
priznanju krivice, isti¢emo
sliedece:

Tokom 2025. zabiljezeno je da
je donijeta samo jedna presuda
na osnovu sporazuma o
priznanju krivice u predmetima
organizovanog kriminala, §to
ukazuje na izuzetno restriktivan
pristup u primjeni ovog instituta,
u skladu sa preporukama iz
Analize. Vrhovni sud ¢e
nastaviti da prati primjenu ovog
instituta u praksi.

Sudije koje postupaju u ovim
predmetima sude u kontinuitetu,
a posebna paznja se posvecuje
ocjeni ispunjenosti uslova iz
¢lana 302 stav 8 Zakonika o

Kontinuirano
(realizovano u
odnosu na
izvjeStajni
period)
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kriviénom postupku, pri ¢emu
se vodi rauna da sporazum
bude u skladu sa interesima
praviénosti, a predlozena
sankcija odgovara svrsi
izricanja krivi¢nih sankcija.

U predmetima organizovanog
kriminala, donijeta je jedna
presuda na osnovu sporazuma
0 priznanju krivice zbog
krivicnog djela stvaranje
kriminalne organizacije iz ¢l.
401a st. 2 Krivitnog zakonika
Crne Gore protiv jednog
okrivljenog lica, kojom je
izreGena kazna zatvora u
trajanju od 2 godine i nov€ana
kazna u iznosu od 5.000 eur.
Primjenu ranije usvojenih
Smiernica za primjenu
sporazuma o priznanju krivice
prate zalbeni sudovi, u
konkretnom slu¢aju Apelacioni
sud Crne Gore, koji u slu¢aju
odlucivanja o Zalbi cijeni sve
aspekte primjene sporazuma u
svakom pojedinaénom slu¢aju
imajuéi u vidu Smjernice. U
strateSkom i analitiCkom smislu,
Vrhovni sud Crne Gore redovno
prati primjenu Smjernica kroz
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izvjeStaje o radu ViSeg suda u
Podgorici.

2.2.8. Osigurati
proaktivan i efikasan
pristup
medunarodnoj
saradnji u borbi
protiv
organizovanog
kriminala, ja¢anje
saradnje sa
Europolom i
uskladivanje
pravnog okvira Crne
Gore sa evropskom
pravnom tekovinom
za sigurnu razmjenu
informacija i
podataka izmedu
sluzbi za
sprovodenje zakona

2.2.8.1. Opremanje i Ministarstvo Il kvartal IV kvartal - ZavSeni radovi i opremanje
stavljanje u funkciju u unutradnjih 2025 2025 Operativnog centra
OMOPS/UP poslova / SPOC24/7

Operativnog centra 24/7 | Uprava

medunarodne policije

operativne saradnje kao

SPOC24/7 (engl. Single

Point of Contact) —

jedna kontakt tacka za

medunarodnu saradnju

u sprovodenju zakona,

uz finansijsku podrsku

EU4FAST/GIZ.

2.2.8.2. Ucilju Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Operativni centar SPOC
adekvatnog unutra$njih 2025 2026 adekvatno popunjen za

Operativnog centra
SPOC 24/7, potrebno je
obezbijediti:

- adekvatan broj
dezurnih policijskih
sluzbenika
odgovarajuceg zvanja
za neprekidan rad i

poslova

(Uprava
policije)

smjenski rad 24/7
SPOC ima na raspolaganju
svoju IT podrsku

Budzet
MUP/UP
EU4FAST

Nastavlieno je dalje jaanje
SPOC i saradnje sa Europolom.

U novembru 2025. je uspjesSno
ucitan prvi set podataka iz
Crne Gore u Europolov EIS
preko Data Loadera. Ovime
postizemo uspjeh da je Crna
Gora prva zemlja sa Zapadnog
Balkana koja preko Data
Loadera prenosi podatke iz
svojih nacionalnih policijskih
evidencija krivicnih dijela u
Europolov Informacioni Sistem,
¢ime direktno doprinosi
zajednickoj evropskoj
bezbjednosti i efekasnijoj
kontroli spoljnjih granica.

Realizovano

Za neprekidan smjenski rad
247 predvideno je osam
radnih mjesta (po dva u
turnusu), od kojih su popunjena
Cetiri

(neadekvatno za smjenski rad u
SPOC24/7).

Za IT bezbjednost i razvoj
sistema predvidena dva radna
mjesta koja su za sada
nepopunjena.

Kontinuirano(r
ealizovano za
izvjeStajni
period)
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donoSenje odluka 24/7
u smjenama/turnusu;

- IT eksperta -
inZenjera u grupi za
podrsku SPOC24/7 za
IT bezbjednost i razvoj
sistema i alata.

U toku je interni oglas za
primanje u stalni radni odnos
sluzbenika za IT za operativnu
sobu.

U novembru 2025. zaposljen 1
novi IT eksperta u SPOC za
dalje unaprjedenije i razvoj ICT
sistema.

Potrebno je da MUP uvrsti u
novi Kadrovski plan za 2026
upraznjena mjesta u SPOC:
11T eksperta

4 dezurna sluzbenika 24/7

2.2.8.3. Delegirati
sluzbenika Uprave
carina i Poreske uprave
na obucavanje
,freinership“i
privremeni rad u
Operativnom centru
SPOC24/7.

Ministarstvo
unutradnjih
poslova/
Uprava
policiie

[l kvartal
2025

[V kvartal
2025

- Delegirani sluzbenici
Uprave carina i Poreske
uprave

- SPOC24/7 ima moguénost
direktne jedne pretrage svih
nacionalnih baza

Uprava carina i Poreska uprava
nisu delegirale sluzbenike na
obu¢avanje ,treinership* i
priviemeni rad u Operativnom
centru SPOC24/7.

Imajuci u vidu da su u pitanju
samostalni organi drzavne
uprave nemamo mogucnost da
uticemo na delegiranje
sluzbenika ovih organa.

LO je novembru 2025.
preporucio EMPACT
koordinatorima iz Uprave
Carina i Poreske Uprave udau
dogovoru sa SPOC delegiraju

Nerealizovan
0
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svoje sluzbenike na
“treinership” i privremeni rad.

2.2.8.4. Realizovati
nabavke i instalacije
neophodne IKT opreme
za informacionu
bezbjednost, proSirenje
i redudandnost sistema
medunarodne
operativne policijske
saradnje.

-Sprovesti
interoperabilnost
policijskih baza
podatka, ukljuCujuéi
moguénost istovremene
jedne pretrage
nacionalnih evidencija
iz SPOC24/7 i uvodenje
standarda za razmjenu
informacija izmedu
sistema i preduslova za
automatizaciju

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
(Uprava
policije)

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- SIENA kanal integrisan u
CMS

- Uspostavliene zastitne
mjere sajber bezbjednosti

SPOC24/7 ima mogucnost
direktne jedne pretrage svih
nacionalnih baza.

Po temi interoperabilnost

sa Europolovom jedinicom za
informacioni menadzment
zapocet dijalog o dolasku
europolovih eksperata u Crnu
Goru u prvom kvartalu 2026,
radi prenosa znanja i iskustva o
sistemima Biometrije i PRUM Il
koja planiramo da u
trogodi$njem periodu razvijamo
sa ForenziCkim centrom kroz

tekuce EU i bilateralne projekte.

Kontinuirano
(realizovano
za izvjeStajni
period)

2.2.8.5. Prosiriti SIENA
BPL kanal (za
neklasifikovane
podatke) kroz
korporativnu mrezu
MUP/UP od centara
granicne policije (NCC,
2 PCC, MIU), &lanova

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova /
Uprava
policiie

[l kvartal
2025

Il kvartal 2026

- ProSiren SIENA BPL kanal,
autorizovano koriscenije.

U toku je ugovor za
unaprijedenje CMS, kroz koiji je
predvidena izrada posebnog
CM moda za funkcionalno
povezivanje NCC udaljenih
lokacija PCC centara

Trebinje i Plav unutar CM-a.
Prosirenje SIENA BPL do

Kontinuirano
(realizovano
za izvjeStajni
period)
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EMPACT tima i do
korporativnih mreZa
Uprave carina i Poreske
uprave

korporativnih mreZa Uprave
carina i Poreske uprave je u
radu.

U oktobru 2025. zajedno sa
Europolom konfigurisan je novi
SIENA BPL inboks PCC Plav, a
Crna Gora i Albanija su usle u
proces tehnickog povezivanja
ovog zajedni¢kog
prekograniénog centra.

Obuka grani¢nih policajaca je
zavrsena.

LO je novembru 2025
preporucio EMPACT
koordinatorima iz Uprave
Carina i Poreske Uprave udau
dogovoru sa SPOC zapo¢nu sa
tehniCkom realizacijom
povezivanja na SIENA BPL
kanal.

2.2.9. Jaganje
kapaciteta ARO
(Asset Recovery
Office) kancelarije u
medunarodnoj
operativnoj
policijskoj saradnji
ukljucujuci
adekvatan radni

2.2.9.1. U okviru
postojece jedinice za
medunarodnu
operativnu saradnju
OMOPS obezbijediti za
ARO kancelariju:

- adekvatnu zasebnu
radnu prostoriju

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova /
Uprava
policiie

[l kvartal
2025

[V kvartal
2025

- ARO kancelarija ima
zasebnu prostoriju sa
najmanije dva sluzbenika i
pristupom bazama podataka

Budzet
MUP/UP
EU4FAST

Ispunjen je uslov za adekvatan
radni proctor - obezbijedena je
zasebna radna prostorija za
ARO kancelariju.

ARO kancelarija ima za sada
samo jednog sluzbenika.
Potrebno je da MUP uvrsti u
novi Kadrovski plan za 2026

Djelimi¢no
realizovano
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prostor, dovoljno
specijalizovanog
kadra, adekvatnu
opremu i pristup
bazama podataka.

- adekvatan broj
policijskih sluZzbenika

- tehnolosko
unparijedenie, alate i
opremu, operativne
troSkove za softverske
licence i tokene za
pristup podacima u
eksternima bazama
podataka

upraznjeno mjesto u SPOC za
drugog ARO sluzbenika.

2.2.10. Povezivanje
evidencija Uprave
policije sa drugim
organima
obavjestajno
bezbjednosnog
sektora kroz
kriminalisticko
obavjestajne
aplikacije
Infostream2 u cilju
poboljasanja i
automatizacije
razmjene
obavjestajno
bezbjednosnih
podataka.

2.2.10.1. Potpisan
Sporazum o koriséenju
kriminalisti¢ko
obavjestane aplikacije
Infostream2 i razmjeni
kriminalisti¢ko
obavjestajnih
informacija i drugih
dokumenata

Ministarstvo
unutradnjih
poslova /
Uprava
policije

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Organi obavjestajno
bezbjednosnog sektora
koriste aplikaciju Infostream?2
u cilju brZe i sigurnije
razmjene obavjestajnih
podataka

Budzet
MUP/UP

Kada je u pitanju unaprjedenje
saradnje i razmjena podataka
sa drugim organima
obavjestajno bezbjednosnog
sektora, ostvaren je znagajan
napredak kroz potpisivanje
Sporazuma o koriséenju
kriminalistiCko obavje$tajne
aplikacije Infostream?2 i razmjeni
kriminalistiko obavijestajnih
informacija i drugih
dokumenata. Ukazujemo da je
Uprava policije u prethodnom
periodu potpisala Sporazum sa
UIKS-om i Upravom carina. U
odnosu na Sporazum sa UIKS-
om, realizovane su sve
definisane aktivnosti (edukovani
sluzbenici, sistem povezan i
uspostavlien kontinuitet u
razmjeni podataka), dok su sa

Realizovano

69




Upravom carina realizovane
sve definisane aktivnosti koje
su omogucile poCetak razmjene
podataka (edukovani sluzbenici,
sistem povezan), te se oCekuje
pocetak razmjene podataka.

Ukazujemo da je potpisan
Sporazum sa ANB-om, §to
predstavlja znacajan rezultat,
imajuci u vidu da e se na
navedeni nacin u potpunosti
unaprijediti saradnja ova dva
organa. U narednom periodu,
Uprava policije ¢e realizovati
aktivnosti koje se odnose na
edukaciju sluzbenika. Pored
naprijed navedenog, u toku su i
aktivnosti koje imaju za cilj i
potpisivanje sporazuma sa
Ministarstvom odbrane tj.
Obavjestajno-bezbjendosnim
diektoratom.

2.2.10.2. Tehnicka Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Broj korisnika koji su
implementacija sistema | unutra$njih 2025 2026 povezani sa sistemom
i povezivanie korisnika | poslova/

Uprava

policiie
2.2.10.3. Edukacija Ministarstvo [l kvartal Il kvartal - Broj korisnika koji je pro$ao
korisnika za koris¢enje | unutraSnjih 2025 2026 edukaciju

aplikacije Infostream 2

poslova /

U odnosu na implementaciju Realizovano
sistema Infostrim2, 1300

korisnika (unutra$nijih i spoljnih)

je povezano sa sistemom.

U odnosu na edukaciju Realizovano

sluzbenika za koriS¢enje
aprikacije Infostrim 2, 80
sluzbenika iz svih
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Uprava
policije

organizacionih jedinica Uprave
policije je edukovano za
analiti¢ara/trenera za praktiénu
upotrebu apliakcije IN2, dok je
1386 osnovnih korisnika takode
obuceno.

2.2.11. Unapredenje
saradnje
Ministarstva
unutradnjih poslova
sa Upravom za
izvr8enje kriviénih
sankcija u oblasti
razmjene
obavjestajnih
podataka

2.2.11.1. Iniciranje i
unapredenje razmjene
kriminalisti¢ko
obavjestajnih podataka
izmedu Uprave policije i
Uprave za izvrSenje
krivi€nih sankcija

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova /
Uprava
policije
Uprava za
izvrSenje
kriviénih
sankcija

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Intezivirana saradnja |

povecan broj kriminalisticko
obavjestajnih podataka koji
se sigurno razmjenjuju putem
aplikacije Infostream?2 za

10%

Budzet

Intenzivirana saradnja sa UIKS-
om i povecan je broj
kriminalisticko obavjestajnih
podataka preko Infostream2
aplikacija za 10%.

Saradnja sa UIKS-om se u
kontinuitetu unaprieduje kroz
razmjenu obavjestajnih
podataka, koji su od znacaja
kako za poslove iz nadleznosti
Upravu za izvrSenije krivi€nih
sankcija tako i za poslove iz
nadleznosti Uprave policije.

Fokus aktivnosti u vezi sa
unaprijedenjem saradnje je
svakako na kvalitetu
obavestajnih informacija.

Kontinuirano
(realizovano u
odnosu na
izvjeStajni
period)
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2.2.12. Povezivanje | 2.2.12.1. Povezivanje Ministarstvo Il kvartal IV kvartal - Povezana aplikaciju PIU Donator Aplikacija PIU CMS povezana Djelimi¢no
aplikacije PIU CMS | aplikacije PIU za unutradnjih 2025 2025 CMS sa Infostream?2 30000 eura | Je sa Infostream2 Cime je realizovano
za pracenje praéenje predmeta i poslova / Omoguéeno slanje podataka omoguceno slanje podataka iz
predmeta sa obrade informacija sa Uprava iz aplikacije PIU za pracenje PIU CMS u Infostream2.
aplikacijom obavjestajnom policije predmeta i obradu U dijelu koji se odnosi na
Infostream2 platiormom Infostream informacija u Infostream?2 preuzimanje podataka putem
coovgtiin | centaizacte podta - Preuzimanie poclaka o Iy OIS 2 loseam 21
podataka u Odsjeku za aplikaciju PIU za pracenje saclllnav?njle? govora, I'
i alstitko predmeta i obradu rea IZ?CIja jos nije zavrSena, ali
e informacija iz Infostream?2 i je aktivnost u toku.
obavjestajne poslove e . .
(OKOP) shodno modelu saCinjavanje odgovora. [;vrseno je azurlllranje CMS-a
rukovodenja ILP cime Sve, om,OQUCHO
(policia vodena pretrazwgme Infostream?2
. direktno iz CMS.
obavjestajnim radom)
Ostala je joS realizacija tre¢e
oblasti, zaprimanje
komunikacija u CMS koji su
dostavljene posredstvom
Infostream2 $to je
najkompleksnija oblast zbog
slozenosti IT reSenja IS2 i
kriptovanja podataka.
2.2.13. Nadogradnja | 2.2.13.1. Povezivanje Ministarstvo Il kvartal | kvartal 2026 | - Sistem ,Pretrage” Budzet U odnosu na povezivanje Kontinuirano
sistema ,Pretrage* aplikacije Uprave unutrasnjih 2025 nadograden; aplikacije Uprave policije u (realizovano

kako bi se
obezbijedila
pravovremena i brza
pretraga svih
dostupnih podataka.

policije u sistem
,Pretraga“, ime s
eobezbjeduje
pravovremena i brza
pretraga svih dostupnih
podataka

poslova /
Uprava
policiie

- obezbijedena pravovremena
i brza pretraga svih dostupnih
podataka;

- omogucena sveobuhvatna
analiza dostupnih podataka.

sistem ,Pretraga®, ¢ime bi se
obezbijedila pravovremena i
brza pretraga svih dostupnih
podataka, raspisan je postupak
javne nabavke iizabran
izvodac.

za izvjeStajni
period)
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- omogucena brza i efikasna
reakcija na prijetnje i
sumnjive aktivnosti;

- obezbijedeni relevantni i
pouzdani kriminalisti¢ko
obavjestajni izvjestaji.

Izvodad zavrSio funkcionalnu
analizu.
U toku je izrada softvera.

2.2.14. JaGanje 2.2.14.1. Povetanje Ministarstvo Il kvartal [l kvartal - Broj novoangazovanih Budzet U izvjeStajnom periodu radno je | Djelimi¢no
kapaciteta za borbu | broja sluzbenika u unutrasnjih 2025 2026 sluzbenika uvecan za 30% MUP/UP angazovan samo jedan realizovano
protiv sajber organizacionoj jedinici poslova / sluzbenik.
kriminala u cilju koja je bavi borbom Uprava Takode, potrebno je
povecanja protiv sajber kriminala policije napomenuti da isti sluzbenik od
efikasnosti 26. septembra 2025. godine

pohada osnovnu policijsku

obuku na Policijskoj akademiji u

Danilovgradu, koja traje tri

mjeseca.

Predvideno je da se u

kadrovskom planu Ministarstva

unutra$nijih poslova za 2026.

godinu predvidi poveéanie broja

sluzbenika u ovoj jedinici.
2.2.15. Unapredenje | 2.2.15.1. Uspostavljanje | Ministarstvo Il kvartal IV kvartal - Funkcionalna kontakt tacka | Budzet Funkcionala je kontakt tatkau | Realizovano
medunarodne kontakt tacke za sajber | unutra$njih 2025 2025 u okviru EMPACT AP ,Cyber ovkriu EMPACT AP “Cyber
policijske saradnje u | napade u okviru poslova / Attacks* Attacks” je imenovana —
oblasti sajber EMPACT AP ,Cyber Uprava odreden je sluzbenik iz Grupe
bezbjednosti Attacks* policiie za suzbijanje

visokotehnolo$kog kriminala.
2.2.16. Unapredenje | 2.2.16.1. Obuka u cilju | Ministarstvo Il kvartal IV kvartal - Obuceni svi sluzbenici Budzet Dva sluzbenika Grupe za Kontinuirano
kapaciteta i specijalizacije unutra$njih 2025 2026 jedinice za borbu protiv Donacije suzbijanje krivicnih djela (realizovano

specijalizacija
sluzbenika za borbu

sluzbenika za
istrazivanje i prevenciju

poslova /

visokotehnoloskog kriminala

visokotehnolo8kog kriminala su
u periodu od 24.09. do

za izvjeStajni
period)
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protiv sajber kriminal
za sprovodenje
istraga prilikom
sajber napada kao i
proaktivno
djelovanje u cilju
prevencije ovih
napada

sajber napada na
mreznu infrastrukt.uru i
terminalne uredaje

Uprava
policije

25.09.2025.godine, ucestvovali
su na obuci “Advancing incident
response and institutional
resilience for Montenegro
National Cybersecurity “koja je
realizovana u organizaciji
CRDF Global i Cybersecurity
Foundation.

Pohadanje specijalizovanih
obuka za sprovodenje istraga
prilikom sajber napada kao i
proaktivno djelovanje u cilju
prevencije ovih napada, bice
prioritet i u narednom periodu.
U okviru projekta ,Global Forum
on Cyber Expertise-Western
Balkans Cyber Capacity
Building“ predlozeno je u
okvirnom palnu da se odrze
obuke u vezi sa sajber
napadima. Dodatno, sluzbenik
Grupe za suzbijanje
visokotehnoloskog programa je
proSao CEPOL-ov ciklus obuke
za trenera za sajber napade i u
tom kontekstu odrzace obuku u
Croj Gori o sajber napadima za
sluzbenike Uprave policije Crne
Gore u martu 2026. godine.
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2.2.17. JaCanje 2.2.17.1. Povecanje Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Broj novoangazovanih Budzet U Il kvartalu nije realizovano. Nerealizovan
kapaciteta za borbu | broja sluzbenika u unutradnjin | 2025 2026 sluzbenika uveéan za 30% MUP/UP Potrebno je kontinuirano 0
protiv droga organizacionoj jedinici | poslova / nastaviti aktivnosti

koja je bavi borbom Uprava popunjavanja upr aEnJemh

. ., radnih mjesta u liniji za borbu

protlv drogr—:l na _ policije protiv droga, u skladu sa Aktom

centraino nivou | o sistematizaciji.

regionalnim jedinicama

u okviru regionalnih Predvideno je da se u

centara bezbjednosti i kadrovskom planu Ministarstva

odjeljenja bezbjednost unuj[raénjih poslova za 2026._

godinu planira povecanje broja
sluZzbenika u ovoj oblasti.

2.2.18. Jaganje 2.2.18.1. Povecanje Ministarstvo Il kvartal Il kvartal Broj novoangazovanih Budzet Uvecan je broj Kontinuirano
kapaciteta broja sluzbenika u unutradnjih 2025 2026 sluzbenika uveéan za MUP/UP novoangazovanih sluzbenika u | (realizovano u
Specijalnog organizacionoj jedinici poslova / najmanje 25% Specijalnom policijskom odnosu na
policijskog odjeljenja | za saradnju sa Uprava odjelienju za 16,67%, izvjeStajni

Specijalim drzavnim policije zaposleno je pet sluzbenika. period)

tuZilastvom —

Specijalnom policijskom

odjelienju
2.2.19. Uspostaviti 2.2.19.1. Pokazati Vrhovno Il kvartal Il kvartal - Odrzan trend broja istragai | Budzet Specijalno drzavno tuzilaStvo | Kontinuirano
solidan i trajan sveukupno poveéanje | drzavno 2025 2026 potvrdenih optuznica SDT (SDT) - 2025: (realizovano u
bilans rezultata broja istraga, potvrdenih | tuZilastvo prikazan kroz izvjestaje o U periodu od 01.01.2025.godine | 4nosy na
istra'ga', kriviénog op.tuinic.a.i preSljda . Vrhovni sud radu u pre.tholdnel dvije godine ggecijalit;zzozs.goﬂpieavno; izngétajni
gonjenjai svim oblicima teskog i kada su pitanju djela tuziladtvu  donijete  su 32 period)

pravosnaznih
presuda u svim
oblicima teSkog i
organizovanog
kriminala ukljuCujuci
trgovinu ljudima,

organizovanog
kriminala

organizovanog kriminala i
pranja novca

- Uspostavlien bilans
rezultata kada je u pitanju
broj istraga i optuznih
predloga za djelo pranja

naredbe o sprovodeniju istrage i
8 naredbi o proSirenju istrage
protiv ukupno 159 lica (153
fizikin i 6 pravnih lica), a od
strane  drugog  tuzilaStva
dostavliena je jedna istraga
protiv jednog lica* (u 2024.
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drogom, oruzjem,
seksualno
Zlostavljanje djece
na internetu i van
njega, sajber
kriminal, pranje
novca i ilegalnu

trgovinu cigaretama.

novca iz nadleznosti
osnovnih drzavnih tuzilastava

- Unaprijeden bilans rezultata
u pogledu presuda u
oblastima od znaéaja, u
poredenju s 2024. godinom

godini odredeno je sprovodenje
istrage protiv 96 lica Sto ukazuje
da je broj lica protiv kojih je
odredeno sprovodenje istrage u
2025.godini  povetan  za
65,63%).

U izvjeStajnom periodu
podignuto je 28 optuznica protiv
175 fizikih lica i jednog pravnog
lica (u 2024.godini, podignute su
optuznice protiv 85 lica, §to
ukazuije da je broj lica protiv kojih
su podignute optuznice u
2025.godini  povetan  za
107,06%).

U izvjestajnom periodu odlukom
suda optuznice SDT-a su
potvrdene u odnosu na 97,62%
lica.

U  slozenim  predmetima
organizovanog kriminala
formirano je  ukupno 11
specijalnih istraznih timova.
Tokom izvjeStajnog perioda, za
krivilna djela organizovanog
kriminala koja su predmet
pracenja u okviru Poglavlja 24,
SDT je donijelo naredbe za
sprovodenje istrage u 20
predmeta protiv 124 lica. (u
2024.godini protiv 96 lica —
povecanje za 29,17%.)

Pored toga, za krivitha djela
organizovanog kriminala,
podignute su 22 optuznice protiv

76




ukupno 145 lica. (u 2024. godini
protiv 48 lica — povecanje za
202,08%)

U predmetima organizovanog
kriminala, donijete su naredbe o
sprovodeniju istrage i podignute
optuznice i protiv politicki
izloZenih lica :

1.) Dana 7. oktobra 2025.
godine, SDT je donijelo naredbu
0 sprovodenju istrage protiv
okrivijenih, u vrijeme izvrSenja
krivicnih djela, visokih
funkcionera policije [
bezbjednosnih sluzbi D.S., V.L.,
M.P., ViSe drzavne tuzitelke u
Podgorici ANN., kao i protiv
okrivienog P.B., u vrijeme
izvrSenja  krivicnog  djela,
ministra odbrane u Vladi Crne
Gore P.B. zbog kriviénih djela i
to:

AM. — krivitno djelo stvaranje
kriminalne  organizacie i
produzeno  krivicno  djelo
Zloupotrebe sluzbenog polozaja
putem podstrekavanja

D.S. - stravaranje kriminalne
organizacije, produzeno krivicno
djelo zloupotreba sluzbenog
polozaja i  krivicno djelo
odavanije tajnih podataka

VL. - stvaranje kriminalne
organizacije i dva krivicna djela
odavanje tajnih podataka
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M.P. — stvaranje kriminalne
organizacije i  zloupotrebe
sluzbenog polozaja

AN. - stvaranje kriminalne
organizacije i odavanje tajnih
podataka

P.B - stvaranje kriminalne
organizacije

2.) Dana 5. avgusta 2025.
godine, SDT je podnijelo
optuznicu Specijalnom
odjelienju  Viseg suda u
Podgorici, koja je potvrdena
rieSenjem suda od
31.10.2025.godine, protiv
optuzenih:  P.l, u vrijeme
izvrSenja  krivicnog  djela,
ministra poljoprivrede i ruralnog
razvoja u Vladi Crne Gore, NK.,
u vrijeme izvrSenja kriviénog
djela, sekretara Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, i
VP, u vrijeme izvrSenja
kriviénog djela, naCelnice Sluzbe
za finansije, raCunovodstvo i
javne nabavke u Ministarstvu
poljuprivrede i ruralnog razvoja,
zbog osnhovane sumnje da su
pocinili:

P.l - produzeno krivicno djelo
Zloupotreba sluzbenog polozaja,
i nedozvoljeno drzanje, i nosenje
oruZja i eksplozivnin materija;
V.P. - produzeno kriviéno djelo
Zloupotreba sluZzbenog poloZaja;
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N.K. - produzeno krivicno djelo
Zloupotrebe sluZzbenog poloZaja.
3.) Dana 23.06.2025.godine
Specijalno drzavno tuziladtvo je
podiglo optuznicu Kt-S br.
448/24 od 23. juna 2025.godine,
koja je potvrdena

rieSenjem  Viseg suda u
Podgorici Kvso br. 17/25 od 9.
jula  2025. godine, protiv
optuzenih: D.K., dugogodiSnjeg
visokog funkcionera Uprave
policije, te D.R.,RK.iS.K.,, zbog
osnovane sumnje da su pocinili
produZeno kriviéno djelo pranja
novca u iznosu od najmanje
964.850 eura.

4) Dana 7. novembra 2025.
godine, i 29.12.2025.godine,
SDT je podiglo optuznice Kt-S
br.169/25, koje su potvrdene
rieSenjem suda od
10.02.2026.godine  protiv. 16
optuzenih lica, medu kojima je i
D.G., u vriieme izvrSenja
kriviénih ~ djela,  zamjenik
rukovodioca u Odsjeku za
suzbijanje teskih kriviénih djela,
zbog osnovane sumnje da je
izvrSio krivicna djela stvaranje
kriminalne  organizacie i
produzeno  krivicno  djelo
krijumCarenje

5.) Dana 11.05.2025. godine, i
19.09.2025.godine, SDT je
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donijelo naredbe o sprovodenju
istrage Kti-S br.12/25, protiv
okrivienog D.G., u vrijeme
izvrenja kriviénih djela,
zamjenik rukovodioca u Odsjeku
za suzbijanje tedkih kriviénih
djela, zbog osnovane sumnje da
je izvrSio produZzeno krivicno
djelo pranje novca.

6.) Dana 29.10.2025.godine
SDT je donijelo naredbu o
sprovodenju  istrage  Kiti-S
br.24/25, protiv 7 lica, medu
kojma je okrivjeni ZL., u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela,
pomoénik Direktora Uprave
policije, zbog osnovane sumnje
da je izvrSio krivicno djelo pranje
novca.

7.) Dana 30.11.2025. godine
SDT je donijelo naredbu o
sprovodenju  istrage  Kiti-S
br.29/25, protiv okrivljienog D.K.,
u vrijleme izvrSenja kriviénih
diela, pomoénik  Direktora
Uprave policiie, M.Z., u vrijeme
izvrSenja  kriviknog  djela,
rukovodilac ~ Odsjeka  za
suzbijanije teskih krivicnih djela i
AB., u vrijeme izvrSenja
krivicnog  djela, nacelnik
Odsjeka za suzbijanje opSteg
kriminaliteta u Upravi policije,
zbog osnovane sumnje da su
izvrsili i to:
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D.K. - kriviéna djela stvaranje
kriminalne organizacije,
falsifikovanje sluzbene isprave i
nedozvolieno drzanje | noSenje
oruzja | eksplozivnih materija;
M.Z. - stvaranje kriminalne
organizacije;

AB. - falsifikovanje sluzbene
isprave.

8.) Dana 28.07.2025. godine,
SDT je donijelo naredbu o
sprovodenju  istrage  Kiti-S
br.20/25, protiv okrivljenog N.N.,
bivSeg ministra sigurnosti u BiH,
zbog osnovane sumnje da je
izvrSio  kriviéno djelo pranje
novca.

9.) Dana 31.12.2025. godine
SDT je podiglo optuznicu Kt-S
br.219/25, protiv 13 lica, medu
kojima je i RK. u vrijeme
izvrSenja kriviénog djela, notar i
M.D., u vriieme izvrSenja
kriviénih djela, sluzbenik Uprave
policije, zbog osnovane sumnje
da su izvrSili i to:

R.K. — produZeno kriviéno djjelo
Zloupotreba sluzbenog polozaja
M.D. - stvaranje kriminalne
organizacije i produZeno
krivicno  djelo  nedozvoljeno
drzanje oruzja i eksplozivnih
materija.

10.) Dana 05.12.2025. godine,
SDT je donijelo naredbu o
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sprovodenju  istrage  Kiti-S
br.30/25, protiv 11 lica, medu
kojma su V.B. u vrijeme
izvrSenja  krivicnog  djela,
odbornik u Skupstini Opstine
Kotor i P.L., sluzbenik Agencije
za nacionalnu  bezbjednost
upuéen na rad u Upravu policije
Crne Gore, zbog osnovane
sumnje da su izvrsili i to:

V.B. - stvaranje kriminalne
organizacije i &etiri krivicna djela
neovla¢ena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga

P.L. - neovla§¢ena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga.

Istrage i optuznice za pranje
novca (¢lan 268 KZCG):

U periodu od 01.01.2025.godine
do  31.12.2025.godine  za
kriviéno djelo pranje novca u
Specijalnom drzavnom
tuzilaStvu pokrenuto je 14
istraga protiv 21 fizickog i 5
pravnih lica. (u 2024.godini
protiv 14 lica — pove€anje za
50%)

U ovom periodu pokretane su
istrage i za samostalno krivicno
djelo pranje novca.

Tokom istog perioda, podignuto
je 8 optuznica protiv 17 lica. (u
2024.godini protiv 9 lica -
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povecanje za 88,89%).
Podignute su optuznice i za
samostalno krivi¢no djelo pranje
novca.

Nezakonit prelazak drzavne
granice (€lan 405 KZCG):

U pomenutom periodu
podignuta je jedna optuZnica
protiv 13 lica za krivicna djela
stvaranje kriminalne
organizacije iz €lana 401a i
nezakonit prelazak drzavne
granice iz ¢lana 405 KZCG.
Neovlaséena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga (¢lan 300
KZCG):

U periodu od 1. januara do 31.
decembra 2025. godine, SDT je
u 7 predmeta donijelo naredbe
za sprovodenje istrage protiv
ukupno 42 lica za kriviéna djela

stvaranje kriminalne
organizaciie iz Clana 401a i
neovlastena proizvodnja,

drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga ¢lana 300 KZCG.
U istom periodu podignute su
optuznice protiv ukupno 44 lica
za krivicna djela iz ¢lana 401a i
¢lana 300 KZCG.
Krijumgarenje (€lan 265
KZCG):

U periodu od 1. januara do 31.
decembra 2025. godine, SDT je
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donijelo naredbe o sprovodenju
istrage protiv ukupno 45 lica za
krivicna djela stvaranje
kriminalne organizacije iz ¢lana
401aikrijum¢arenje iz lana 265
KZCG.

Takode, u istom periodu
podignute su optuznice protiv
ukupno 55 lica za kriviéna djela
iz €lana 401a i ¢lana 265 KZCG.
Terorizam - istrage i nalozi za
istragu:

U pomenutom periodu nije bilo
prijava, naredbi o sprovodenju
istrage niti optuznica za krivi¢no
djelo iz €lana 447 KZCG.

Visi sud u Podgorici -
presude 2025:

124 predmeta organizovanog
kriminala (847 optuzenih)

24 predmeta rijeSena (52
osudujuce presude, 28
oslobadajuéih)

Pranje novca: 15 predmeta (85
optuzenih)

Trgovina drogom: 22 predmeta
(178 lica)

Od ukupnog broja predmeta u
radu, 29 je pokrenuto tokom
izvjestajnog perioda, dok su
ostali bili u toku iz ranijeg
perioda.

Od 24 rijeSena predmeta (86
optuzenih), 18 je rijeSeno
presudama (52 osudujuce, 28
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oslobadajuée). Tri presude su
postale pravosnazne,
ukljuCujuci jednu na osnovu
sporazuma o priznanju krivice.
U Sest pravosnazno okoncanih
predmeta donesene su druge
odluke suda — obustava
postupka protiv Sest lica.

Za krivi¢no djelo pranja novca
(Clan 268 KZCG), Visi sud u
Podgorici je postupao u 15
predmeta protiv 85 lica (71
fiziCko i 14 pravnih). Dva
predmeta su rijeSena: u jednom
su oba optuzena osudena, ali je
presuda ukinuta u drugom
stepenu i vracena na ponovno
sudenje; u drugom predmetu
sedam lica je oslobodeno, a
postupak je u toku pred
drugostepenim sudom.
Istrage organizovanog
kriminala - SDT 2025:

Izdato je 21 nalog za istragu
protiv 117 lica.

Izdato je 6 naloga za
produZenje istraga protiv 19
lica.

Podignute su 24 optuznice
protiv 168 lica.

Medunarodna trgovina
drogom:

Tokom 2025. pokrenuta su 22
predmeta protiv 178 lica.
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Cetiri predmeta su rijeSena: u tri
predmeta osudeno je 14 lica,
dok su u jednom predmetu tri
lica oslobodena. Presude nijesu
postale pravosnazne tokom
izvjeStajnog perioda.

2.2.20. Unapredenje
kapaciteta za
jaCanje bilansa
rezultata u dijelu
privremenog i
trajnog oduzimanja
imovine

2.20.1. Sprovodenje
obuke na temu
oduzimanja imovinske
koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u

Vrhovni sud

| kvartal
2025

IV kvartal
2025

- Broj sudija koji su proéli
obuku

- PoboljSanje bilansa
ostvarenih rezultata u
pogledu oduzimanja imovine
za kriviéna djela od znacaja,
Povecanje broja sudskih
odluka u kojima je odredeno
privremeno i trajno
oduzimanje imovine. u
poredenju s podacima iz
2024.

Budzet

Saradnja s
Programskom
kancelarijom
Savjeta
Evrope

3.i4 .jul 2025. godine —
Podgorica, Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom tuZiladtvu u
saradnji sa Medunarodnom
organizacijom za razvoj prava
(IDLO), u okviru projekta
,Jacanje kapaciteta Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu®, koji finansira INL
program Ambasade SAD u
Podgorici, a sprovodi IDLO,
realizovana je obuku na temu:
,ajber kriminal, elektronski
dokazi i digitalna forenzika“.
Obuka je sprovedena kao dio
Programa za kontinuiranu
obuku sudija i drzavnih tuzilaca
za 2025. godinu i imala je za cilj
da polaznicima pruzi osnhovna i
napredna znanja o
prepoznavanju, prikupljanju,
ocuvaniju i analizi digitalnih
dokaza kao i 0 vrstama i
metodama sajber kriminala. U
uvodnom dijelu u€esnicima se u

Kontinuirano
(realizovano u
odnosu na
izvjeStajni
period)
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ime Centra za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilaStvu obratila
gda Masa AdZi¢, direktorica
Sekretarijta Centra, a u ime
IDLO projekta gda Ana Bukili€,
nacionalna programska
koordinatorka. Predavaci na
obuci su bili: gda Vesna Pean,
sutkinja Apelacionog suda Crne
Gore, g. Armin Selmanovié,
drzavni tuzilac u Vrhovnom
drZzavnom tuzilaStvu, poruénik
Yannick Casse, Ministarstvo
Evropskih i vanjskih poslova
Francuske, g.Mladen Bukili¢,
menadzer informarcione
bezbijednosti (CISO), menadzer
SOC-a, Cikom DOO, g. Jaksa
Backovi¢, viSi policijski
inspektor prve klase u Upravi
policiie Crne Gore, magistar
kompjuterskog kriminala i
digitalne forenzike i g. Bojan
Nedovi¢, IT ekspert, Stru¢na
sluzba za informacione sisteme
i digitalne dokaze, Specijalno
drzavno tuzilastvo. Konkretnije
teme o kojima se govorilo bile
su sledece: Nacionalno
zakonodavstvo o sajber
kriminalu — Predmeti iz prakse
sudova i tuzilastva;
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Kriptoimovina, Funkcionisanje
blok&ejna, Oduzimanje imovine
- iskustva Francuske Agencije
za upravljanje i povracaj
zaplijenjene i oduzete imovine
(AGRASC); Napredne prijetnje
(APT), njihovo detektivanje i
spreCavanje upotrebom
Sigurnosno - operativnog
centra (SOC); Medunarodno i
nacionalno zakonodavstvo o
internet kriminalu: Konvencija o
radunarskom kriminalu iz
Budimpeste, KZ Crne Gore;
Medunarodna saradnja i sajber
kriminal; Uvod u tehnologiju;
Elektronski dokazi: praksa i
postupci; Elektronski dokazi:
pretres telefona i radunara;
Studija slu€aja —rad u
grupama; Identifikacija
osumnijienih na internetu.
Obuci je prisustvovalo 16
uCesnika/ca (5 sudija/tkinja, 7
drzavnih tuzilaca/telki, 1
sudijski savjetnik i 3 savjetnika
tuzilstva).

2.3. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije
EU za PP 24

Osigurati da pravosnazne presude za trgovinu drogom budu dosljedno praéene odlukama o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine.
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Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po Status
institucija realizacije | realizaciju izvori indikatorima Realizovano/
finansiranja djelimiéno
realizovano/
nerealizovan
0
2.3.1. Jaganje 2.3.1.1. Obrazovanje Uprava Il kvartal IV kvartal - Broj HVT (High-Value Budzet Koordinator za droge pri Realizovano
medunarodne operativnog Radnog policije 2025 2025 Targets) kandidovanih od MUP/UP EMPACT-u prisustvovao je na
policijske saradnje tima policije za strane CG EU4FAST 2 operativna EMPACT sastanka
po liniji razbijanje mreza - Broj odrzanih operativnih @ON Mreza | uinostranstvu
transnacionalnog transnacionalnih sastanaka u inostranstvu kroz
krijum&arenja droge | krijumcara droge OA po EMPACT prioritetima
i pronalaska ,Oroge“i ,CFMLAR®,
_neza.konito §teéene 2.3.1.2. Realizacija Uprava Il kvartal IV kvartal - Broj realizovanih Predmet u kojem su u¢estvovali | Realizovano
imovine radi medunarodnih akcijau | policije 2025 2025 medunarodnih akcija kroz Kancelarija ARO i Odsjek za
oc%yzwyama od okviru A.S.S.E.T - Asset projekat A.S.S.E.T. sprovodenje finansijskih istraga,
krjumcara droge Search & Seize Finansijsko-obavjestajna
Enforcement Taskforce jedinica, Vise drzavno tuzilastvo
koji vodi Europolov AP Crne Gore kao i EUROPOL, uz
Asset Recovery ucesce policijskih sluzbenika
Kralievine Svedske koji su za
vrijeme trajanja aktivnosti
boravili u Crnoj Gori, u kojem je
identifikovana i privremeno
oduzeta pokretna i nepokretna
imovina lica K.A u Crnoj Gori.
2.3.1.3. Primjena na Uprava Il kvartal IV kvartal - Broj identifikovanih HVT; U novembru 2025. preko Oficira | Kontinuirano
nacionalnom nivou policiie 2025 2025 za vezu iz Europola, (realizovano u

medunarodnih
standarda selekcije
znacajnih ciljanih lica

- Koli¢ina /vrijednost
identifikovane i blokirane

distribuirana ka Crnoj Gori nova
revidirana verzija SOP za
selekciju znacajnih ciljanih lica

odnosu na
izvjeStajni
period)
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(HVT) u proaktivnim
medunarodnim
akcijama protiv
krijumcara droge,
otkrivanja, lociranja i
zamrzavnja njihove
nezakonito steene
imovine u zemlji i
inostranstvu

nezakonito steéene imovine u
inostranstvu i CG

HVT/OTF i smjernice za
Europolove grantove za
operativne troskove.

2.3.2. Preduzeti
korake na planu
rieSavanja pitanja
nedovoljnih
kapaciteta za
skladiStenje
zaplijenjenih droga

2.3.2 Usvojiti izmjene
Zakonika o kriviénom
postupku (ZKP) kojim
se obezbjeduje da se
kao dokaz u sudskim
postupcima ¢uva samo
uzorak zaplijenjene
droge

Ministarstvo
pravde

IV kvartal
2024

IV kvartal
2025

- Usvojene izmjene ZKP

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

[zmjene su u zavrdnoj fazi
uskladivanja sa komentarima
Evropske komisije i predvidaju
krace rokove za dono$enje
odluka, kao i mjere za
smanjenije zloupotrebe
procesnih prava. Takode,
uvedene su odredbe kojima se
omogucava da se u sudskom
postupku kao dokaz zadrZi
samo reprezentativni uzorak
zaplijenjenih droga.

Kriviéni postupak je prvobitno
dostavljen Evropskoj komisiji u
decembru 2022. godine.
Strucnjak je ocijenio da je
normativni okvir obecavajudi, ali
da bi mogli biti potrebni dodatni
zastitni mehanizmi. Nakon
usvajanja, Ministarstvo pravde
planira zapoceti pripremu

Djelimi¢no
realizovano
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podzakonskih akata za njegovu
primjenu.

2.3.3. Unapredenje
kapaciteta i
specijalizacija
sluzbenika za borbu
protiv droga

2.3.3.1. Pohadanje Uprava Il kvartal [l kvartal - Broj realizovanih obuka za
obuka za pracenje policije 2025 2026 pracenje digitalnog trzista
digitalnog trzista droga droga na internetu;

na internetu (trZista na - najmanje dva obucena
javnim web sluzbenika

platformama i darknet-

u, drustvenim

aplikacijama, itd)

2.3.3.2. Pohadanje Uprava Il kvartal Il kvaratal - Najmanje deset obucenih
obuka na temu policije 2025 2026 sluzbenika

dugoroéne istrage i

zajednicki istrazni timovi

2.3.3.3. Pohadanje Uprava [l kvaratal Il kvaratal - Najmanije petnaest
obuka na temu novih policiie 2025 2026 obucenih sluzbenika

pojavnih oblika
sinteti¢kih droga

Budzet

Donatori

U pogledu unapredenja
kapaciteta i specijalizacije
sluzbenika za pracenje
digitalnog trzita droga na
internetu u period od 23 -27. 3.
2025. jedan sluzbenik je
uCestvovao na treningu OSINT
(Open source inteligence) u
organizaciji Centra za sajber
kapacitete Zapadnog Balkana
(WB3C) u Podgorici.

U izvjeStajnom periodu nije bilo
vise obucenih sluzbenika.

Nerealizovan
0

Dana 10.i11.09.2025.g.
sluzbenik Odsjeka ucestvovao
na konferenciji ,Veza izmedu
krijum¢arenja nedozvoljenih
droga i nasilnih zlo€ina-najnoviiji
trendovi i prijetnje“ u
organizaciji OEBS-a koja je
odrzana u Dracu, Albanija

Djelimi¢no
realizovano

U pogledu unapredenja
kapaciteta i specijalizacije
sluzbenika u oblasti novih
pojavnih oblika sintetickih
droga,u organizaciji EUDA i
EUROPOLA-a, jedan sluzbenik
je 27. 3. 2025. prisustvovao

Kontinuirano
(realizovano u
izvjestajnom
periodu)
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Webinaru “EU Drug Markets-
MDMA”.

2.4. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije

Adekvatno primjeniti sveobuhvatan i rodno orjentisan pravni i politicki okvir usmjeren na Zrtve s ciliem spreCavanja i borbu protiv trgovine ljudima, u potpunosti u skladu s
pravnom tekovinom EU; sa solidnim bilansom rezultata u dijelu proaktivnog otkrivanja, identifikacije i pruzanja smjestaja, zastite, pomoéi i podrske (potencijalnim) Zrtvama, uz

EU za PP 24 znacajan napredak u razbijanju mreZa trgovine ljudima i u istragama, procesuiranju i osudivanju trgovaca ljudima.
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po Status
institucija realizacije | realizaciju izvori indikatorima Realizovano/
finansiranja djelimiéno
realizovano/
nerealizovan
0
2.4.1. Povetanje 2.4.1.1. Unaprijeden Vrhovno Il kvartal Il kvartal - Broj formiranih predmeta, Budzeti U periodu od 01. jula do 31. Kontinuirano
broja istraga, bilans rezultata u oblasti | drzavno 2025 2026 broj naredbi za sprovodenje | donacije decembra 2025. godine (realizovano u
potvrdenih optuznica | borbe protiv trgovine tuzilastvo istrage, broj optuzenja. formirano je 14 predmeta protiv | odnosu na
sa ciliem borbe ljudima (istrage, 14 lica, od ¢egaje u 10 izvjeStajni
protiv trgovine potvrdene optuznice) predmeta donesena naredba o | period)
ljudima, s bilansom sprovodeniu istrage protiv 10
rezultata u lica. U traZzenom periodu
identifikovanju podignuto je 10 optuznica protiv

potencijalnih Zrtava,
u razbijanju mreza u
trgovini ljudima i u
istragama i
procesuiranju
pojedinaca koji se
bave trgovinom
ljudima

12 lica.

Formiran je i jedan predmet u
upisniku po nepoznatom
uciniocu.

Tokom 2025. godine formiran je
ukupno 31 predmet protiv 32
fiziCka lica i 3 pravna lica. U 20
predmeta donijeta je naredba
za sprovodenije istrage protiv
23 lica i podignute je 21
optuznica protiv 25 lica.
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2.4.1.2. Kontinuirano
sprovodenje obuka koje
ukljuCuju sve relevantne
grupe: tuZioce, sudije,
kandidate za te funkcije,
policijske sluzbenike,
socijalne radnike,
prosvetne i turisticke
radnike

Vrhovno
drzavno
tuzilastvo
Centar za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Broj organizovanih obuka
godisnje i broj uesnika iz
svake ciline grupe.

U izvje$tajnom periodu
predstavnici Drzavnog
tuzilaStva uzeli su uesée na:

-Sastanak specijalnih tuZilaca
za borbu protiv trgovine ljudima
septembar, u organizaciji
EUROJUST-ai WBCJ-a - Hag

- Sastanak radne grupe
krijum¢arenje migranata i
trgovina ljudima, oktobar, u
organizaciji OEBS-a i MUP-a,
Odijelienja za borbu protiv,
trgovine ljudima, u Becu,

-18.stru¢no savjetovanje
tuZilaca u BIH “EU borba protiv
trgovine ljudima i krijumcarenje
migranata”, Neum, u
organizaciji GIZ-a i EU4FAST-
a,

-4 EMPACT radionica podrska
mreZi krijum¢arenje migranata
oktobar, u organizaciji
EU4FAST-a CEPOL-a i
EUROJUST-a

-Trening o naprednim digitalnim
tehnikama u slucajevima
trgovine ljudima radi sexualne
ekspoatacije u novembru, u
Sarajevu, u organizaciji

Kontinuirano
(realizovano u
odnosu na
izvjeStajni
period)
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UNODC-a i MUP-a, Odjeljenja
za borbu protiv trgovine ljudima
-Multisektorska radionica
“Jacanje regulatornog okvira u
borbi protiv trgovine ljudima” u
organizaciji MUP-a, Odjeljenja
za borbu protiv trgovine ljudima,
novembar, Budva

-6.regionalni forum o sudskoj
saradnji u krivi€nim stvarima-
krijumc&arenje migranata
decembar, u organizaciji
Ministrstva pravde,

-Intrervju “trgovina ljudima”,
decembar u organizaciji MUP-
a, Odjelienja za borbu protiv,
trgovine ljudima

-Okrugli sto “ smjernice za
unpredenije sudske prakse u
postupcijma naknade Stete
Zrtvama trgovine ljudima,
decembar, u organizaciji
Vrhovnog suda..

-Sastanak “trgovina ljudima”,
decembar u organizaciji MUP-a,
Odielienja za borbu protiv,
trgovine ljudima

Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu:
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2.4.1.3. Formirati
specijalizovane timove
za identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima, koji ¢e
omoguciti efikasniju
reakciju na ovu
kriminalnu aktivnost,
kako bi se osigurala
zastita zrtava, uspjesno
procesuiranje pocinilaca
i uskladivanje s
medunarodnim
standardim

Uprava
policije

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Formiran najmanje jedan
specijalizovani tim

U izvjeStajnom periodu
realizovane su tri (3) obuke za
kandidate za sudije i kandidate
za drzavne tuzioce na temu
trgovine ljudima, posredovanje
u vrSenju prostitucije i
krijumCarenje ljudi, koje je
zavrSilo 38 kandidata za sudije i
8 kandidata za drzavne tuZioce
i jedna (1) obuka za sudije i
drzavne tuzioce iz programa
za kontinuiranu obuku na
kojoj je prisustvovalo 20
uCesnika/ca (7 sudija/tkinja, 11
drzavnih tuzilaca/teljki i 2
predstavnika/ce Uprave
policije).

Imajuéi u vidu znacaj
pravovremene identifikacije,
2019. godine formiran je Tim za
formalnu identifikaciju zrtva
trgovine ljudima, koji svoj rad
bazira na sprovodenju
odredenih standarnih
operativnih postupaka sa ciliem
donoSenja odluke o statusu
svakog pojedinacnog lica koje
je u postupku identifikacije,
polazeci od principa postovanja
ljudskih prava i nezavisno od
samog toka kriviénog postupka.

- U cilju postizanja $to boljin
rezultata u dijelu istrage i

Djelimi¢no
realizovano
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krivinog gonjenja, Ministar
unutradnijin poslova i Vrhovni
drZavni tuzilac formirali su
Operativni tim za borbu protiv
trgovine ljudima prosirivsi,
nedavno novom odlukom
njegove nadleznosti na
nedozvoljen prelazak drzavne
granice i krijumé¢arenje ljudi.
Ovaj tim Cine predstavnici
drZzavnog tuzilastva i
Ministarstva unutranjih poslova
i Uprave policije i on ve¢ daje
mijerljive rezultate.

2.4.1.4. Potpisivanje Vrrhovno Il kvartal IV kvartal - Broj potpisanih sporazuma U novembru 2025. godine Kontinuirano
memoranduma o drzavno 2025 2026 potpisan je Memorandum o (realizovano u
saradniji na regionalnom | tuzilastvo saradnji izmedu Vrhovnog odnosu na
niovu i uéesce u drzavnog tuzilastva R.Slovenije | izvjestajni
medunarodnim tijelima i Vrhovnog drzavnog tuziladtva | period)
u ovoj oblasti Crne Gore, kojim je
uspostavljena saradnja koja se
odnosi na oblast borbe protiv
trgovine ljudima i krijum¢arenje
migranata.
2.4.2. Identifikovati | 2.4.2.1 Donijeti Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Donesena Strategija za Budzetska Nacrt Strategije za borbu protiv | Djelimi¢no
nove izazove i Strategiju za borbu unutrasnjih 2025 2025 borbu protiv trgovine lijudima | sredstva trgovine ljudima za period realizovano
strateSke cilieve u protiv trgovine ljudima poslova za period 2025-2028. godine | Donatorska 2025-2028, zajedno sa
skladu sa za period 2025-2028. sredstva Akcionim planom za 2028.

medunarodnim
standardima,
preporukama i
praksama u cilju

godinu, upucen je dana
19.09.2025. godine nadleZznom
Direktoratu MUP-a u cilju
preduzimanja daljih aktivnosti
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jacanja sistema
borbe protiv trgovine
ljudima u dijelu
prevencije,
identifikacije, zatite
Zrtava, kriviénog
gonjenja podinilaca,

na dostavljanju dokumenta na
miSljenje Evropskoj komisiji.
Istog dana je iz Direktorata
upuéena MEP-u i dalje je kod
EK.

partnerstva,
koordinacije i
medunarodne
saradnje
2.4.3. Ojacati 2.4.3.1. Potpisivanje Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Potpisan Protokol o saradnji | BudzZetska Izraden je nacrt teksta Djelimi¢no
meduinstitucionalnu | Protokola o saradnji unutradnjih 2025 2025 izmedu Ministarstva rada, sredstva Protokola, i upucen je na realizovano
saradnju u oblasti izmedu Ministarstva poslova zapoSljavanja i socijalnog Donatorska komentare kontakt osobama
borbe protiv trgovine | unutradnjih poslova, (u saradnji sa dijaloga, Ministarstva sredstva institucija koje su ih delegirale,
judima sa fokusom | Ministarstva rada, Ministarstvom unutra$nijih poslova i nakon Cega se ogekuje
na radnu zapoSljavanja i rada, Vrhovnog drzavnog validaciono radionica na koju ¢e
ekslploataciju, gdje | socijalnog dijaloga i zaposljavanja tuzilastva. biti potvrden konadan tekst.
je, izmedu ostalih, Vrhovnog drzavnog i socijalnog
prepoznata uloga tuzilastva stranja
inspektora rada ,

Vrhovnim

drZavnim

tuzilastvom)
2.4.4. Unaprijediti 2.4.4.1. Podnijeti Uprava [l kvartal IV kvartal - Broj SIENA poruka poslatih | EU4FAST U cilju unaprijedienja Realizovano
medunarodnu zahtjev za prikljuenje policiie 2025 2025 iz CG ka AP Phoenix Operativni medunarodne policijske
policijsku saradnju u | Europolovom trodkovi saradnje u oblasti razbijanja
oblavstl razbu:anja Anahtut:kom Pro'jektu - Broj odrZanih operativnih MUP/Uprave mre?a trgovine Ijuqlma, )
mreza trgovine Phoenix (Trgovina , oliciie realizovane su aktivnosti:

sastanaka u inostranstvu kroz | PO'ICl

ljudima

ljudima)

EU4FAST i OA po EMPACT
prioritetima ,THB*

- podnijet zahtjev Europolu za
priklju¢enje Crne Gore u
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AP Phoenix

-poslato 10 poruka ka AP
Phoenix

- odrzana tri sastanka kroz
EU4FAST i OA po EPMACT i
to: 3-4 aprila u Hagu, 6.-8. maja
Var§ava, expertski sastanak po
OA 2.4. EMPACT i Madrid, 17-
18. 6.

Crna Gora je 14.07.2025.
primljena za punopravnog ¢lana
u Europolov Analiticki projekat
AP Phoenix (trgovina ljudima).

ZAVRSNO MJERILO 3

»,Crna Gora obezbjeduje da je antiteroristi¢ka politika uskladena s pravhom tekovinom EU, vodena principima prevencije, zastite i reagovanja te da je efikasna u praksi,
kao i da svoj pravni okvir uskladi s evropskim i medunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma.“

3.1. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije
EU za PP 24

Crna Gora obezbjeduje da je antiteroristicka politika uskladena s pravnom tekovinom EU, vodena principima prevencije, zastite i reagovanja te da je efikasna u praksi, kao i da
svoj pravni okvir uskladi s evropskim i medunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma.

Cil

Aktivnost

Nadlezna
institucija

Pocetak
realizacije

Rok za
realizaciju

Indikator rezultata

Finansije i
izvori
finansiranja

Stepen realizacije po
indikatorima

Status

Realizovan
o/
djelimiéno
realizovan
o/
nerealizov
ano
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3.1.1. DonoSenjei | 3.1.1.1 Izraditi i donjeti Ministarstvo | kvartal IV kvartal - Usvajanje strategije za Nema Izradena Strategija, oCekujue se | Djelimi¢no
primjena Strategije | Strategiju za pervencijui | unutradnjih 2025 2025 pervenciju i suzbijanje dodatnih da ¢e vrlo brzo biti upu¢ena EK | realizovano
za prevenciju i suzbijanje radikalizacije i | poslova radikalizacije i nasilnog izdataka. na misljenje

suzbijanje nasilnog ekstremizma ekstremizma 2025-2030.

radikalizacije i 2025-2030

nasiinog

ekstremizma 2025-

2030 godinu s

Akcionim planom

za 2025-2026

godinu.

3.1.2. JaCanje 3.1.2.1. Kao tehnoloSko | Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Broj Al pomoc¢nika / Budzet U ciliu jaanja kapaciteta Nerealizova
kapaciteta unaprijedenie za potrebe | unutradnjih 2025 2026 masinskih alata stavlienih na | MUP/UP medunarodne policijske saradnje | no
medunarodne SPOC24/7 u OMOPS poslova/ raspolaganje za operativni po liniji terorizma i ekstremizma i

policijske saradnje | nabaviti najmanje Uprava rad policiji nacionalnih kapaciteta za

po liniji terorizmai | sledece alate:1. Al policije proaktivno policijski-obavjestajno

ekstremizma i
nacionalnih
kapaciteta za
proaktivno
policijski-
obavjestajno
vodeno rano
prepoznavanije u
on-line prostoru,
radikalizacije,
nasilnog
ekstremizma i
regrutacije, te
identifikacije

pomocnika u vidu alata
sa moguénostima za
automatsko opisivanje i
transkriptovanje
audio/video materijala,
prepoznavanie jezika i
masinsko prevodenje na
engleski ifili na$ jezik
(neuro-masinskog
visejezickog
prevodioca), te
pretraZivanje obimnog
materijala u vezi
terorizmalekstremizma
koji su prikupljeni tokom

vodeno rano prepoznavanije u
on-line prostoru, u martu i aprilu
mjesecu uspostavljen je kontakt
oficira za vezu pri Europolu sa
Policijom Luksemburga u cilju
sagledavanja moguénosti
njihovog razvojnog pilot projekta
Al PULSE u CG.

Potrebno je formirati RG za
pripremu specifikacije potreba i
nabavke alata vjeStacke
inteligencije
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ekstremista i
terorista.

on-line patrola ili
ekstrakcijom podataka iz
elektronskih uredaja

3.1.2.2. Unutra$nji pravni | Ministarstvo Il kvartal Il kvaratl - Pokrenuta procedura za
okvir uskladiti sa EU Al | unutra$njih 2025 2026 uskladivanje sa EU AL
aktom za primjenu Al poslova / aktom, uskladen unutrasnji
alata (kao pomoc¢nikau | Uprava pravni okvir za primjenu AL
policijskom radu) policije alata

3.1.2.3. Obezbijediti Vri | Ministarstvo Il kvartal Il kvartal Broj obucenih sluzbenika
specijalzaciju sluzbenika | unutrasnjih 2025 2026

za upotrebu Al
pomocénika

poslova /
Uprava
policije

Nadleznost MUPa - procedure.

MUP/UP da formira Radnu
grupu/tim da sagleda potrebe,
prikupi prakti¢na iskustva
Europola/EU i gdje je potrebno
izmjeni unutrasnje akte
instrukcije, procedure, uputstva,
naloge za prijenu Al alata kao
pomocénika u policijskom radu

Nerealizova
no

Mijera e biti realizovana nakon
Sto se izvrSi nabavka potrebnog
broj Al pomoénika / maSinskih
alata stavljenih na raspolaganje
za operativni rad policiji —
nabavka u nadleznosti MUPa.

SBPK je predvidio Planom obuka
za 2026:

Obuka i specijalizacija
sluzbenika za upotrebu Al
pomocnika

Radionice za uskladivanje naseg
unutradnjeg pravnog okvira sa
EU Al aktom za primjenu Al alata
u policijskom radu.

Nerealizova
no
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Programom obuka MUP/UP za
2026 uvrstiti Radionicu za ovu
temu.

3.1.2.4. Uskladivanje Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Broj razmjenjenih CT SIENA kanal od 23. 6. 2025. | Kontinuiran
pravnog okvira i radnih unutrasnjih 2025 2026 CT Siena omogucen pristup dezurnim 0
procesa kroz poslova / sluzbenicima SPOC24/7. (realizovan
omogucavanje pristupa | Uprava Kroz SIENA CT kanal koji koriste | oo
CT SIENA kanalu policije o , , izvjeStajni
_— o jedinice za borbu protiv terorizma .
deZurnim sluZbenicima L period)
SPOC24/7 i krim- razmijenjeno je 86 poruka,
e primlieno 85 i poslatih 1.
obavjestajnim
analiticarima KOP za
obavjestajni projekat
FLIGHT
3.1.2.5. Podnijeti zahtjev | Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Podnesen zahtjev za Podnesen zahtjev za priklju¢enje | Realizovan
za prikljucenje unutra$njih 2025 2026 prikljuéenje i odobreno i odobreno priklju¢enje projektu. | o
Europolovom poslova / prikljuenje projektu
Analitickom Projektu Uprava
Check the Web (CtW policije
prevencija terorizma u
online svijetu)
3.1.3. JaCanje 3.1.3.1. Izraditi i potpisati | Ministarstvo Il kvartal IV kvartal - Potpisan Sporazum o Budzet Sacinjen je Nacrt sporazuma Djelimi¢no
kapaciteta Sporazum o unutra$njih 2025 2025 unapredeniju saradnje u Sporazum o unapredenju realizovano

meduinstitucionalne
saradnje u cilju
unapredenja stanja
u oblasti kori¢enja
podataka o
putniticima u
vazduSnom
saobracaju

unapredenju saradnje u
oblasti koris¢enja
podataka o putnicima u
vazdu$nom sacbracaju u
skladu sa Zakonom o
obradi podataka o
putnicima u vazdusnom
saobracaju u cilju
spreCavanja terorizma i

poslova /
Uprava
policiie

oblasti kori$¢enja podataka o
putnicima u vazdusnom
saobracaju;

- Odredene kontakt tacke

saradnje u oblasti koriS¢enja
podataka o putnicima u
vazdusnom saobracaju kojim se
reguliSe meduinstitucionlan
saradnja, i upucen Direktoratu za
normativno-pravne i kadrovske
poslove na razmatranje i
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drugih tekih krivi¢nih
djela

dostavljanje drugim nadleZnim
organima na misljenje.

Nisu odredene kontakt tacke.

Ceka se miSlienje Direktorata za
normativno-pravne i kadrovske
poslove na razmatranje i
dostavljanje drugim nadleznim
organima, nakon ¢ega ¢e MUP
da sklopi ugovore sa nadleZnim
drZavnim organima koji treba da
odrede kontakt tacke

3.14.
Uspostavljanje
sistema nacionalne
,watch“liste u cilju
prevencije
unapredenjai
zastite bezbjednosti
od terorizma,
teSkog i
organizovanog
kriminala

3.14.1.
Meduagencijskom
saradnjom organa
obavjestajno
bezbjednosnog sektora
pripremiti projektni
zadatak za povezivanje
watch liste sa
informacionim sistemima
organa obavjestajno
bezbjednosnog sektora

Meduresorni
radni tim za
uspostavljanje
sistema
nacionalne
watch liste

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

[l kvartal
2025

IV kvartal
2025

- Izraden projekini zadatak

Budzet

Donatori -
400 000 eura
(za
obezbjedenje
hardvera i
softvera za
watch listu)

U odnosu na aktivnost za izradu
projektnog zadatka za
povezivanje ,watch” liste sa IT
sistemima organa obavjestajno
bezbjednosnog sektora, izraden
je nacrt SOP koji je upuéen
nadleznim organima. Aktivnost
¢e se nastaviti nakon $to se
dobiju povratne informacije na
nacrt SOP.

Od drzavnih organa, sem od
Uprave policije, dobijeni
komentari.

Obnovljena saradnja sa WASP
projektom.

U radni tim uklju¢ena jo$ dva
predstavnika SIT-a u MUP-u radi
zajednicke izrade projektnog

Djelimi¢no
realizovano

102




zadatka i planiranja daljin
aktivnosti.

Dalji koraci: izrada projektnog
zadatka; upuéivanje SOP-a
prema BOK-u na usvajanje;
izrada prvih nacrta SOP-a od
strane drZavnih organa;
korespodencija sa drzavnim
organima oko pripremnja i
planiranja preduslova za potrebe
administracije NWL; formrianje
nove zbirke podataka u saradnji
sa AZLP; planiranje povezivanja
sa bazama podataka drugih
drzavnih organa; sainjavanje
liste preduslova za
implementaciju NWL
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3.1.5. Donijeti
Nacionalnu
procjenu rizika od
pranja novca i
finansiranja
terorizma sa
prate¢im Akcionim
planom

3.1.5.1. Izraditi predlog
Nacionalne procjene
rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma sa
prate¢im Akcionim
planom

Koordinaciono
tijelo za izradu
procjene
rizika od
pranja novca i
finansiranja
terorizma
(MUP)

[l kvartal
2025

[l kvartal 2026

- Usvojena Nacionalna
procjen rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma
sa prate¢im Akcionim planom
Cija realizacija dovodi do
ispunjenja FATF preporuka.

- U sklopu dokumenta
izradena procjena rizika od
finansiranja proliferacije
oruzja za masovno unistenje

Redovna
budZetska
sredstva/podr
Ska
medunarodni
h partnera.

Prikupljanje odredenih podataka
za izradu dva modula koji su
sastavni dio Nacionalne procjene
rizika od PN/FT, zbog njihove
kompleksnosti, odloZili su izradu
dokumenta. OcCekuije se da ¢e se
dokument usvojiti u definisanom
roku. U toku je izrada predloga
teksta dokumenta, za koje
potrebe su izradene sliedece
sektorske analize:

1. Analiza rizika od pranja
novca povezana sa pravnim
licima — oktobar 2024

2. Analiza prijetnji od pranja
novca povezana sa
korupcijom visokom nivou —
april 2025

3. Analiza prijetnji od pranja
novca povezana sa sivom
ekonomijom i upotrebom
gotovine — maj 2025

4, Procjena rizika od pranja
novcal/ finansiranja
terorizma kori§¢enjem
virtuelne imovine (VA) i
pruzalaca usluga povezanih
sa virtuelnom imovinom —
maj 2025

5. Analiza rizika od finansiranja
terorizma (jun 2025)

Djelimi¢no
realizovano
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6. Analiza rizika od
Zloupotrebe neprofitnih
organizacija u svrhe
finansiranja terorizma (maj
2025)

7. Analiza rizika od finansiranja
proliferacije oruZja za
masovno unistenje (jun
2025)

8. Analiza rizika od
Zloupotrebe platnih
institucija u svrhe
finansiranja terorizma.

Izradena Analiza rizika od

finansiranja proliferacije oruzja

za masovno unistenje (jun 2025)

Zbog kompleksnosti prikupljanja
podataka za dva modula (Modul
2 i Modul 7) izrada inusvajanje
NPR se odlaze do kraja prvog
kvartala 2026.

3.1.6. Uspostaviti
nadzor nad
pruzaocima usluga
u vezi sa digitalnom
imovinom u oblasti
sprecavanja pranja
novca i finansiranja
terorizma

3.1.6.1. Odrediti drzavni
organ koji koji ¢e biti
zaduZen za nadzor

Uprava
policiie
(Finansijsko
obavijestajna
jedinica)

| kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Uspostavlien nadzor nad
pruzaocima usluga u vezi sa
digitalnom imovinom u oblasti
spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma.

Redovna
budZetska
sredstva/podr
Ska
medunarodni
h partnera

Izmjenama i dopunama Zakona
o spredavaniju pranja novca |
finansiranja terorizma (februar
2025), u ¢lanu 131 stav 1 tacka 3
definisan je organ koji vrSi
nadzor nad pruZaocima usluga
povezanih sa kriptovalutom —
Komisija za trziSte kapitala Crne
Gore.

Realizovan
0
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3.1.6.2. Definisanje
nacina sprovodenja
nadzora

Uprava
policije
(Finansijsko
obavijestajna
jedinica)

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Kontinuirano sprovodenje
nadzora.

Takode, Izmjenama i dopunama
Zakona o sprecavanju pranja
novca | finansiranja terorizma
definisane su usluge povezane
sa kriptovalutom, §to
podrazumijeva i: Registar
pruZalaca usluga povezanih sa
kriptovalutom; obaveze pruZaoca
usluga povezanih sa
kriptovalutom.

Zakonom definisan nadzorni
organ (Komisija za trziste
kapitala Crne Gore) je nadlezna
za izradu Smejrnica za
sprovodenje nadzora nad
pruzaocima usluga povezanih sa
kriptovalutom. Izrada smjernica
je u toku, dok se njihovo
usvajanje ocekuje u IV kvartalu
ove godine.

Ova aktivnost je realizovana kroz
Pravilnik 0 nadzoru koji sprovodi
Komisija za trziste kapitala
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
014/24 od 20.02.2024).

Realizovan
0

3.1.7. U okviru
Nacionalnog

operativnog tima za

suzbijanje nasilnog
ekstremizma,
terorizma, pranja

3.1.7.1 Meduagencijska
saradnja, pracenje i
usvajanje streteskih, kao
i pracenje i sprovodenje
Zajednickog akcionog
plana o borbi protiv

Nacionalni
operativni tim

(MUP)

[l kvartal
2025

[V kvartal
2025

- Formirana tri lokalna tima.

Donatorska
sredstva

Formirani su lokalni timovi u
Bijelom Polju, Plavu, RoZajama i
Ulcinju

Sprovedene tri obuke za oko 30
sluzbenika Uprave policije na
temu: “Dezinformacije kao

Realizovan
0
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novca i finansiranja
terorizma, formirati
tri lokalna tima

terorizma, kojim su
definisani zajednicki
cilievi koje Ce Sest
partnerskih zemalja
Zapadnog Balkana
sprovode uz podrku
Evropske unije

- Spovodenje
specializovanih obuka za
sluzbenike institucija
ukljuéenih u NOT, uz
podrSku medunarodnih
partnera

- Sprovodenije projekata
sa predstavnicima NVO,
koji su ¢lanovi NOT-a, a
u cilju podizanja svijesti
nasilnom ekstremizmu i
terorizmu - saradnja sa
loklanim zajednicama i
obrazovnim ustanovama

pokreta¢ ekstremizma:
prepoznavanje i odgovori” u
saradnji sa NVO Centar za
demokratsku tranziciju, a kroz
projekat ambasade Nizozemske;

Sprovedena obuka za sedam
sluzbenika Vladinih sluzbi za
odnose s javno$¢u na temu
dezinformacija kao pokretaca
ekstremizma, takode u saradnji
sa NVO CDT.
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