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Ministarstvo
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Za: VLADA CRNE GORE, KABINET POTPREDSJEDNIKA VLADE ZA RAD,
OBRAZOVANJE, ZDRAVSTVO | SOCIJALU, Karadordeva bb, Podgorica

Predmet: Misljienje na Predlog odluke o obrazovanju Komisije za unapredenje modaliteta
jadanja medusobnih odnosa Crne Gore i Republike Italije u oblasti rada, obrazovanja,
zdravstva i socijalne politike

Veza: Vas$ akt br. 05-010/23-6045 od 21 12.2023.godine

Postovani,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Komisije za unapredenje modaliteta jacanja
medusobnih odnosa Crme Gore i Republike Italije u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva |
socijalne politike, Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst predioga i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da su za
implementaciju Predloga odluke potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, Naime,
u €lanu 5 Odluke predvideno je da predsjedniku/ci, ¢lanovimalicama | sekretaru/ki Komisije,
pripada naknada za rad u skladu sa élanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine
naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada (,Sluzbeni list CG*, br, 78/22) u
mjeseénom iznosu do 50% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na dostavljeni
akt, uz napomenu da je, u skiadu sa &lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
obaveze koje proizilaze iz Predloga odluke neophodno uskladiti sa sredstvima koja su
raspoloziva, godisnjim zakonom o budzetu, organima na &iji su predlog imenovani
predsjednik/ca, clanovifice i sekretar/ka Savjeta,

S postovanjem,

INISTAR
ovica Vukovi¢

Kontakt osobe:
mr Ivana Radojiti€, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana radojicic@mif gov me:
Aleksandra Toskovic, Direktorat za drzavnl budZet, sleksandra.toskovic@mif gov.me



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC POTPREDSJEDNIK VLADE ZA RAD, OBRAZOVANJE,
ZDRAVSTVO | SOCIJALU
NAZIV PROPISA Predlog odluke o obrazovanju Komisije za |

unapredenje modaliteta jaéanja medusobnih odnosa
Crne Gore i Republike Italije u oblasti u oblasti rada,
obrazovanja, zdravstva i socijalne politike

1. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
* Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo" opcija)?

» Clanom 12 Uredbe o Viadi Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 14/17, 28/18 i 63/22) uredeno je
pitanje radnih tijela viade, pa je stavom 3 propisano da se stalno radno tijelo obrazuje poslovnikom
Vlade, a privremeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje njegov sastav | zadatak.

*  Imajuci u vidu prepoznatu neophodnost definisanja okvira strateske saradnje izmedu Crne Gore i
Republike Italije i modaliteta jatanja medusobnih odnosa, polazeéi od toga da je Crna Gora
pouzdana ¢lanica NATO-a, inspirisana tradicionalno prijateljskim istorijskim i savremenim vezama
koje postoje izmedu Crne Gore | Republike Italije, kao i izuzetno dobrim postojeéim odnosima
izmedu dvije zemlje, polazeti od veé uspostavljene saradnje u raznim oblastima, a imajucu u vidu
aspiraciju Crne Gore da postane punopravan ¢lan Evropske unije, kac i podr§ku koju Republika
ltalija pruZa tom procesu, u Zeljl za daljim razvijanjem i jaéanjem svih vidova saradnje | |adanja
medusobnih odnosa Crne Gore | Republike Italije u oblasti u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva i
sacijalne politike na temelju reciprociteta i obostrane koristi, Vlada Crme Gore, na sjednict odrzanoj
31. oktobra 2023, godine, zaduzila Je dr Srdana Pavitevica, potpredsjednika Viade za rad,
obrazovanje, zdravstvo | socijalu da koordinira aktivnosti na unapredenju saradnje sa Republikom
ltalijom. Kao ishod postavijenog zahtjeva, potrebno je donijeti odluku © obrazovanju ovog
savjetodavnog tijela drzave.

* U kontekstu uévrséivanja saradnje, putem rada Komisije za unapredenje modaliteta jacanja
medusobnih odnosa Crme Gore i Republike ltalije u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva i socijalne
politike, nastavice se zalaganje Viade Grne Gore, da uz pomoc¢ Viade Republike Italije, realizuje
kljuéne reforme uz kontinuirano prilagodavanje normativnog okvira U kontekstu ostvarivanja svog
strateSkog ciljia ~ punopravno é&lanstve Crne Gore u Evropskoj uniji. Dodatno, tokom procesa
pristupanja razvijanjem | ovog vida saradnje ofekivanja su da ¢e se doprinijeti boljem koriscenju
sredstava iz Instrumenta pretpristupne pomoci koje predvida Evropska unija, posebno twinning
programa | projekata koji se finansiraju iz IPA fondova, Sto c¢e, u krajnjem, unaprijediti
institucionalne, ekonomske | drustvene reforme drustva, u cjelini. Naime, nedonosenjem ove
Odluke, dovelo bi se upitanje stratedko opredjeljenje Vlade Crne Gore koja ima namjeru da za svog
kliuénog partnera na putu ka Evropsjkoj uniji bira Republiku Italiju | ugvrsti postojece ednose dvije
zemlje.

* Sljedstveno izlozenom, Potpredsjednik Viade za rad, obrazovanje, zdravstvo | socijalu sadinilo e
Odluku o obrazovanju Komisije za unapredenje modaliteta jacanja medusobnih odnosa Crne Gore i
Republike Italije u oblasti u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva | socijalne politike, u koje je
Clanstvo prepoznato po odgovornosti, opisu pozicija | poslova koje obavljaju, ali i po dostignué¢ima |
prepoznatijivosti u dosadasnjem radu.

* Zadaci Komisije su: [

prati, koordinira i identifikuje nove moguénosti za razvoj bilateralnih odnosa u oblasti rada,

- obrazovanja, ggravs.tv_al so'q_ija_ln‘g g_gl_ilike Crne Gﬂ sa Reppblikom Ilalijom;




- predlaze nova riesenja za unapredenje odnosa i saradnju u oblasti rada. obrazovanja, zdravstva
i socijalne politike izmedu organizacija | drzavnih institucija Cme Gore | Republike Italije;

— razmatra pitanja koja su u vezi s evropskim integracijama u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva
i socijalne politike | kreira plan bilateralnih susreta radi razmjene iskustava i utvrdivanja novih
oblika saradnje iz domena evropskih integracija u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva i
socijalne politike;

- predlaZe i prati realizaciju programa i projekata strateske saradnje, ucestvuje u predlaganju |
implementaciji novih zajednickin razvojnih projekata podréke i podsticanja ulaganja privrednih
drustava iz Republike ltalije u Crnu Goru u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva i socijalne
politike;

- podsti¢e nauénu i tehnolo$ku saradnju, saradnju u oblasti obrazovanja, obuke i struénog
osposobljavanja, usavravanja administrativnog | nauénog potencijala u oblasti rada,
obrazovanja, zdravstva | socijalne politike:

- koordinira medunarodnu razmjenu informacija, znanja i iskustava izmedu Crne Gore i Italije u
oblasti rada, obrazovanja, zdravstva i socijaine politike.

2. Ciljevi
* Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
¢ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

+  Ciljevi koji 6e se postici usvajanjem predloZzene Odluke temelji se na opredjelienju Crne Gore koja
¢e, putem rada predmetne Komisije, nastojati da bude konstruktivan i pouzdan partner dajuci
znacajan doprinos razvoju medunarodnih odnosa u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva i socijalne
politike, prije svega, unapredenjem standarda | dobre prakse, promocije potencijala zemlje |
ostvarivanja kontakata sa relevantnim akterima u medunarodnim odnosima. Ovo naroéito imajuéi u
vidu zna¢aj na polju pripreme | pracenja propisa | stanja u domenu strateskog planiranja sistema
zdravstvene zastite | sistema zdravstvenog osiguranja, radnih odnosa, zastite i zdravlja na radu,
kreiranje, uspostavljanje i razvoj obrazovno-vaspitnog sistema, organizaciju rada obrazovno-
vaspitnih ustanova, normative i standarde za finansiranje ustanova obrazovanja | vaspitanja i sli¢no.

*  Primjenom predloZenog propisa, takode, stvorice se uslovi za unapredivanje stanja u oblasti rada.
obrazovanja, zdravstva i socijalne politike, prije svega, ali i u svim ostalim oblastima koje su od
strateSkog znacaja za privredni razvoj Crne Gore.

*  Konkretnije, usvajanjem ove Odluke, obrazovace se tijelo koje ¢e koordinirati i unaprijediti aktivnosti
i saradnju ministarstava i drzavnih organa i institucija nadleznih za dono3enje i sprovodenje mjera i
aktivnosti Crne Gore iz predmetnih oblasti. Odlukom je predvideno da Komisija utvrduje prioritete |
efikasne metode na planu razvoja | jacanja saradnje u svim oblastima, ucestvuje u pripremi,
izvrSenju i evaluaciji programa i projekata, kao i informisati Vladu Crne Gore o cilievima |
aktivnostima koje su postignute tokom rada.

3. Opcije
* Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo" opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).
* Obrazloziti preferiranu opciju?

* Opcija "status quo nije prihvatijiva jer se Odlukom ostvaruje stratesko opredjeljenje Vlade Crne Gore
koja ima namjeru da za svog klju€énog partnera na putu ka Evropsjkoj uniji bira Republiku Italiju i
usvrsti postojece odnose dvije zemlje.

* Preferirana opcija je dono$enje Odluke o obrazovanju Komisije za unapredenje modaliteta jacanja
medusobnih odnosa Crne Gore i Republike ltalije u ablasti u oblasti rada, obrazovanja, zdravstva i ’
socijalne politike, kako bi se stvorili uslovi za efikasno sprovodenje politike ove Viade. ,

4. Analiza uticaja
* Na koga e i kako ce > najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu‘ - nabrojati pozitivhe i

o



negativne uticaje, direktne i indirektne. 2|

* Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

* Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,
* Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

* Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

preduzecima)

konkurencija;

Rjesenja u propisu uticaée na unapredenje stanja na polju pripreme i pracenja propisa, kao i
postizanje definisanih ciljeva i opredjelienja u domenu strateskog planiranja sistema zdravstvene
zaStite i sistema zdravstvenog oslguranja, radnih odnosa, zadtite | zdravija na radu, kreiranje,
uspostavljanje i razvoj obrazovno-vaspitnog sistema, organizaciju rada obrazovno-vaspitnih
ustanova, normative i standarde za finansiranje ustanova obrazovanja | vaspitanja i sli¢no.

Primjena propisa nece izazvati dodatne trogkove gradanima i privredi,

Ovim propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZigna konkurencija,
Ovaj propis necée izazvati administrativna opterecenja, niti ée stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?: |
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriéena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; |
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi mogle proistedi dodatne
finansijske obaveze i njegovom implementacijom nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Imajuéi u vidu prepoznatu neophodnoest definisanja okvira strateske saradnje izmedu Crne Gore | |
Republike Italije i modaliteta ja¢anja medusobnih odnosa dvije drzave, za rad ove Komisije |
predsjedniku/ci, ¢lanovimalicama i sekretaru/ki Komisije pripada mjeseéna naknada za rad, u skladu
sa Clanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili
drugog oblika rada (.Sluzbeni list CG", br. 26/12, 27/13, 44/22 i 78/22) u mjeseénim neto iznosima
do 50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, iz budZetskih sredstava organa u
kojem je zaposlen/a.

Implementacija propisa ne predvida nikakve medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

e ———— e}

Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

Aprihvﬁavéeni odnosno nijesu prlhvaéeni. Obrrazloiili_ '

o)



+  Prilikom zrade prediozencg propisa nye kondéena ekslerna ekspertiza & obzirom da je tlanom 12
Ureabe o Viadi Crne Gore (.Sluzbenl ist CG*, br BOI08, 1417, 2818 i 63/22) uredenao e pitanje
radnin tijela viade, pa je stavom 3 propisano da se stalno radno tjelo obrezuje poslovnikom Viade. a
priviemenc radno tijelo odlukom kojom se utveduje njegov sastav | zadatak, |

«  imajudi i vidu navedeno, kao | svrhu donosenja Ocluke, nije bilo polrebe za javnim raspravama |
konsultacijama.

7. Monitoring | evaluacija

« Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

«  Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
« Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

« Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

+ U priptemi akta nisu uotene potencijaine prepreka za njegovy Implementaciu.

« Predvideni ciljevi ¢e se postidi redevnim sjednicama i sklivnostima Komisije

«  Glavni indikatori ispunjena cilleva su unapredenje | koordinacya saracnje sa relavantnim
instiucyama, kao 1 uspostavijane direking veze umedu Croe Gore | Repunlike talje u podledy
obrazavanja, nauke, obrazovanja, Kullure | socjalne zastite stanovnidtva,

v Za monitoring | evaluaciu propisa bice zaduzena Viada Crne Gore

Podgorica, 18 decembar 2023, gedine
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