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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN? 0-700/23-288/7 07.08.2023.godine

DODATAK Zapisniku 0 izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu br. UPIN10-
700/23-288/3 od 24.07.2023.godine

Dodatak Zapisniku 0 izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu br. UPIN10-
700/23-288/3 od 24.07.2023.godine, sadinili su upravni inspektori Ministarstva javne
uprave Predrag Radovanovi¢ i Nina Vuksanovié, u skladu sa glanom 65 stav 3
Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17).

Ovim Dodatkom Zapisnika © izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu
razmatraju se primjedbe date od strane Opstine Ulcinj-Komunalna policija, aktom koji
je evidentiran U Ministarstvu javne uprave pod brojem UPIN10-700/22-288/6 od
31.07.2023.godine, kao i naknadno dostavljena dokumentacija.

UTVRDENO GINJENIGNO STANJE

U primjedbama je u bitnom navedeno sliedece:
Primjedba 1.

Primjedba se odnosi na povredu normi Zakona o upravnom postupku jer subjektu
nadzora nije data na uvid prijava po kojoj je inspekcijski organ odlugio da sprovede
inspekcijski nadzor, &to je uvijek bila praksa, dok se ovaj put inspekcijski nadzor vrsi
bez dostavljanja prijave gime je subjektu nadzora uskra¢eno pravo da se suoci sa
navodima iz prijave, da © istima bude upoznat, i da se o istima izjasni. Nadalje, lica
na koja se odnose konstatovane nepravilnosti nijesu udestvovala U postupku
inspekeijskog nadzora iako kao stranke U postupku imaju pravo na to jer se kontrola
tize direktno njihovih prava, &ime se direktno kréi clan 51 stav 1 Zakona o upravnom
postupku. Nadalje, nije ispostovan ni &lan 69 Zakona o upravnom postupku jer lica



koja imaju sVoj pravni interes, odnosno koje su stranke u postupku nijesu obavijesteni
o toku upravnog postupka kao i pitanjima koja s€ tidu tog postupka.

Primjedba nije osnhovana

Odredbom &lana 13 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", br. 39/03 i "Sl.
list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 1115 52/16) propisane su obaveze inspektora u
vréenju inspekcijskog nadzora, te da je inspektor obavezan da obavijesti subjekat
nadzora o potetku obavljanja inspekcijskog pregleda, osim ako smatra da bi
obavjestenje umanjilo efikasnost inspekcijskog nadzora, kao i da ukaZe subjekiu
nadzora na prava koja moze koristiti u postupku inspekcijskog nadzora, $to je u
konkretnom slu&aju i uginjeno. Dakle, obaveza inspektora nije da dostavlja subjektu
nadzora inicijativu za vréenje inspekcijskog nadzora na upoznavanje, veé da u smislu
svojih ovlaséenja pokrene postupak kod subjekta nadzora, da obavijesti subjekat
nadzora o pocetku obavljanja inspekcijskog pregleda, te ukaze subjektu nadzora na
prava koja moze koristiti u postupku inspekcijskog nadzora. Takode, aktom br.UPIN
10-700/23-288/2 od 06.07.2023.godine, upravni inspektori su obavijestili subjekat
nadzora o datumu, vremenu kao | o predmetu vréenja inspekcijskog pregleda,
odnosno da se podnijeta inicijativa odnosi na nezakonito zaposljavanje u Komunalnoj

policiji.

Nadalje, neosnovana je primjedba da lica na koja se odnose konstatovane
nepravilnosti nijesu utestvovala u postupku inspekcijskog nadzora iako kao stranke
u postupku imaju pravo na to jer se kontrola tice direktno njihovih prava, a iz razloga
&to ova lica nisu stranke U postupku, u skladu sa Zakonom O inspekcijskom nadzoru.

Primjedba 2

Amir Mehmeti je imenovan rieSenjem Predsjednika Opétine za ovladéeno lice za
obavljanje poslova natelnika Komunalne policije upravo zbog ¢injenice da se medu
zaposlenima u sluzbi a i drugim organima Opétine Ulcinj ne nalazi ni jedno lice koje
ispunjava sve zakonom propisane uslove za vrdenje poslova natelnika ili vd
na&elnika buduéi da se radi o specifiénom radnom mjestu koji se po svojoj prirodi a i
uslovima razlikuje od drugih rukovodioca sluzbe organa lokaine samouprave. Naime,
bitni uslovi za navedeno radno mjesto su zavrena obuka i licenca za vréenje poslova
iz nadleznosti Komunalne policije, komunalne inspekcije, Uprave policije, Agencije za
nacionalnu bezbjednost ili organa drzavne uprave nadleznog za unutradnje poslove,
&to unutar organa lokalne uprave nema niko, te je imenovani jedini koji ima iskustva
u rukovodenju Komunainom palicijom i najblizi sa potrebnim uslovima. Nadalje, u
prilog navedenom ide i &injenica da se niko unutar sluzbe nije prijavio niti prihvatio
odgovornost da rukovodi sluZbom Komunalne policije kako zbog potrebnih uslova,
tako i same odgovornosti koju ova funkcija vuge sa sobom. Amir Mehmeti je dugi niz
godina radio na raznim pozicijama unutar Sluzbe Komunalne policije Sto ga je
preporugilo da rukovodi sluzbom sve do ispunjavanja uslova za imenovanje



rukovodioca sluzbe U skladu sa zakonom, jer u suprotnom Komunalna policija bi
ostala bez rukovodioca gime bi se onemogucilo njeno normalno funkcionisanje a
samim tim i funkcionisanje cijelog grada uzimajuéi u obzir ulogu Komunalne policije U
svakodnevnom Zivotu grada i lokalne samouprave. Nadalje, Amir Mehmeti je vise
puta kako prilikom zasnivanja radnog odnosa tako i tokom trajanja istog uradio
kontrolu psihofizitke sposobnosti za vréenje poslova iz nadleznosti Komunaine
policije te se njegova sposobnost za vréenje ovih poslova ne moze dovesti u pitanje,
a isti je takode u cilju otklanjanja nepravinosti iz zapisnika uradio novi pregled dana
08.07.2023.godine, Sta se dostavlja u prilog prigovoru. Takode, isti je uredno prijavio
polaganje struénog ispita za rad u drzavnim organima za V, VI, VII nivo kvalifikacije
obrazovanja, i trenutno je u fazi dekanja, Sto se takode prilaze kao dokaz.

Primjedba je neosnovana

Odredbom &lana 107 Zakona o lokalnoj samoupravi ("S. list CG", br. 2/18, 34/19,
38/20, 50/22, 84/22 i 85/22) propisano je da lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
vréi poslove u odredenom zvanju, te da lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
zvanje stice zasnivanjem radnog odnosa, rasporedivanjem, postavljenjem, odnosno
imenovanjem.

Takode, odredbom &lana 109 istog zakona propisano je da se radna mjesta u organu
lokalne uprave, struénoj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi, popunjavaju putem:
rasporedivanja; internog oglasa; javnog oglasa; javnog konkursa.

Nadalje, odredbom ¢lana 124 istog zakona je propisano da u slugaju prestanka
mandata glavnom administratoru, odnosno licu koje vr8i poslove visokog rukovodnog
kadra, moze se odrediti vréilac duznosti do imenovanja, odnosno postavljenja u
skladu sa ovim zakonom, & najduze do Sest mjeseci. Nadalje je ovim ¢&lanom
propisano da vréioca duZnosti odreduje organ nadlezan za imenovanje, odnosno
postavijenje lica koja vrSe poslove visokog rukovodnog kadra i glavnog
administratora, te da ée se za vrsioca duznosti odrediti lokalni sluzbenik iz organa
lokalne uprave, strucne sluzbe, odnosno posebne sluzbe u kojem se odreduje vrsilac
du¥nosti, koji ispunjava uslove propisane za glavnog administratora, odnosno za
radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje. Dalje je propisano da
ako u organu lokalne uprave, struénoj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi ne postoji
lokalni sluzbenik koji ispunjava uslove u smislu stava 3 ovog ¢lana, za vrsioca
duznosti odredi¢e se lice van tog organa, odnosno sluzbe, koje ispunjava uslove
propisane za glavnog administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog
kadra za koje se odreduje.

Dakle, iz citiranih odredbi proizilazi da poslove radnog mjesta naceinik Komunalne
policije moze obavljati lice koje je imenovano na ovo radno mjesto nakon sprovedene
procedure po javnom konkursu, ili, u skladu sa odredbom &lana 124 Zakona o lokalnoj



samoupravi, lice koje je odredeno za vréioca duznosti i koje ispunjava uslove koji su
propisani za radno mjesto za koje je odreden za vréioca duznosti.

Amir Mehmeti obavlja poslove natelnika Komunaine policije PO ovladéenju
predsjednika Opétine, Sto nije u skladu sa citiranim odredbama Zakona 0 lokalnoj
samoupravi. Ne mogu s€ prihvatiti navodi da medu zaposlenima u sluzbi a i drugim
organima Opétine Ulcinj se ne nalazi ni jedno lice koje ispunjava sve zakonom
propisane uslove, jer je Zakonom © lokalnoj samoupravi jasno propisano ko moze
vriti poslove navedenog radnog mjesta, te da ako u organu lokaine uprave, struénoj
sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi ne postoji lokalni sluzbenik koji ispunjava uslove, da
ée se za vréioca duznosti odrediti lice van tog organa, odnosno sluzbe.

Neosnovane su primjedbe da je Amir Mehmeti kako prilikom zasnivanja radnog
odnosa tako i tokom trajanja istog uradio kontrolu psihofizicke sposobnosti za vréenje
poslova iz nadleznosti Komunaline policije te se njegova sposobnost za vréenje ovih
poslova ne moze dovesti u pitanje, a isti je takode u cilju otklanjanja nepravilnosti iz
zapisnika uradio novi pregled dana 28.07.2023.godine, Sta se dostavlja u prilog
prigovoru. Ovo iz razloga $to ovaj uslov mora biti ispunjen prilikom zasnivanja radnog
odnosa, sto se dokazuje uvjerenjem iz Zlana 39 stav 2 Zakona o komunalnij policiji, @
nakon toga se provjera psihofizikih sposobnosti nadelnika komunalne policije i
komunalnih policajaca vrsi periodi¢no, svake tri godine. Upravnim inspektorima je
naknadno dostavljen dokaz o provjeri koja je vréena nakon §to je sacinjen zapisnik 0
izvréenom inspekcijskom pregledu | konstatovana nepravilnost U pogledu
neispunjavanja ovog uslova, dok nije dostavljen dokaz 0 provjeri koja je eventualno
vréena periodi¢no, kako je to propisano odredbom &lana 40 Zakona o komunalnoj

policiji.
Primjedba 3

Zakonom o lokalnoj samoupravi, ¢lanom 102, u okviru poslova visoko rukovodnog
kadra nivo 3 propisano je radno mjesto pomocnika rukovodioca sluzbe koja vrsi
zajednitke i struéne poslove za potrebe opétine, u ovom slugaju smatramo da
Komunalna policija Opstine Ulcinj ima zakonsko pravo da ima pomo¢nika
rukovodioca sluzbe jer se u okviru Komunaline policije takode nalazi i komunalna
inspekcija, te je nemoguce da se sav teret rukovodenja sluzbom prebacuje samo na
rukovodioca bez moguénosti da isti ima adekvatnu pomog, jer je u sluzbi radno mjesto
pomoénika prijeko potrebno kako zbog veligine sluzbe, ogromnog broja ovlaséenja i
manjkavosti radne snage. Nadalje, &lan 83 Zakona 0 lokalnoj samoupravi propisuje
da starjeSina organa moze da ima pomocénika. Takode, prilikom stvaranja radnog
mjesta pomoc¢nika nadelnika osim na gore navedene &lanove zakona bazirali smo se
i na pravilnike 0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sluzbi
komunalne policije drugih gradova $irom Crne Gore koji takode imaju u svom
pravilniku pomocnika.



Primjedba je neosnovana

Odredbom &lana 102 Zakona o lokalnoj samoupravi su u okviru kategorije visoki
rukovodni kadar, propisana zvanja, za nivo 2. nagelnik komunalne policije i komandir
sluzbe zastite i spasavanja, dok za nivo 3 su propisana zvanja - pomocnik sekretara
sekretarijata, direktora direkcije, direktora uprave i rukovodioca sluzbe koja vrSi
zajednicke | struéne poslove za potrebe opstine kao i zamjenik komandira sluzbe

zastite.

Qdlukom 0 organizaciji i nadinu rada organa lokalne uprave ("Sl. list CG- Opétinski
propisi”, br. 37/22), obrazuju se organi lokaine uprave Opétine Ulcinj, osnivaju
posebne i druge sluzbe. Odredbom ¢lana 6 ove odluke propisano je, izmedu ostalog,
da su posebne sluzbe | centri Komunalna policija, Sluzba zastite i spasavanjali Sluzba
7za unutradnju reviziju, dok su struéne sluzbe: Kabinet Predsjednika Opétine, Sluzba
Glavnog administratora, Sluzba za zajednicke poslove i zatite i Sluzba Glavnog
gradskog arhitekte.

Dakle, Zakon © lokalnoj samoupravi nije predvidio zvanje pomocnik nacelnika
komunalne policije, kao 8to je predvidio u nivou 3 zvanje zamjenik komandira sluzbe
saitite. Takode, u skladu sa Odlukom o organizaciji i na&inu rada lokalne uprave
Opétine Ulcinj, Komunalna policija je osnovana kao posebna sluzba, a ne kao sluzba
koja vrsi zajednicke i struéne poslove za potrebe opétine, i kao takva ne moze imati
pomo¢nika starjesine sluzbe.

Primjedba 4

Muhamed Kraja ima steten VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja za $ta kao dokaz
prilazemo diplomu Fakulteta za poslovnu ekonomiju Bar br.055/18 kao i uvjerenje 0
savréenim postdiplomskim specijalistickim studijama br.45 od 07.10.2017.godine,
kojim se potvrduje da je Kraja Muhamed 2017.godine zavrsio specijalisticke studije u
smjeru menadzmenta javnog sektora VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i 240 kredita.
Takode, naglasavamo da je za popunu navedenog radnog mijesta dobijena
saglasnost Ministarstva finansija i Sekretarijata za budZeti finansije Opstine Ulcinj, te
ginjenica da se nije prethodno otvorio interni oglas ne moze da predstavija bitnu
povredu postupka zbog toga ito da je bilo zainteresovanih za radno mjesto
urbanisticko gradevinski inspektor isti bi s€ prijavili na javni oglas jer ih nidta u tome
ne spregava niti im se to pravo ograni¢ava. U prilog navedenom ide i ginjenica da se
na navedeno radno mjesto osim imenovanog nije prijavio niko drugi niti je postojala
zainteresovanost za to radno mjesto.

Primjedba je osnovana u pogledu uslova za navedeno radno mjesto u odnosu na nivo
kvalifikacije obrazovanja. Medutim, imenovani né ispunjava uslove navedenog
radnog mjesta u pogledu potrebnog radnog iskustva u VII1 nivou kvalifikacije
obrazovanja.



U ostalom dijelu primjedba je neosnovana iz razloga &to je odredbom glana 112
Zakona o lokalnoj samoupravi jasno propisan nadin popuneé radnih mjesta U
odredenim zvanjima, &to u konkrenom slugaju podrazumijeva da je za navedeno
radno mjesto morao biti raspisan interni oglas.

Primjedba 5

U cilju uklanjanja nepravilnosti i utvrdivanja tatnog ginjenic¢nog stanja Arif Ibrahimi je
od svog prethodnog poslodavca pribavio Novo uvjerenje u kojem je tatno naveden
stepen obrazovanja sa kojim je isti stekao radno iskustvo i time se ispravila
eventualna tehnicka greska iz prethodnog uvjerenja, Sta prilazemo kao dokaz.
Takode, naglasavamo da je za popunu navedenog radnog mjesta dobijena
saglasnost Ministarstva finansija i Sekretarijata za budzet i finansije Opstine Ulcinj, te
ginjenica da se nije prethodno otvorio interni oglas ne moze da predstavija bitnu
povredu postupka zbog toga Sto da je bilo zainteresovanih za radno mjesto
urbanisti¢ko gradevinski inspektor isti bi se prijavili na javih oglas jer ih nidta u tome
ne spregava niti im se to pravo ogranicava. U prilog navedenom ide i &injenica da se
na navedeno radno mjesto osim imenovanog hije prijavio niko drugi niti je postojala
sainteresovanost za to radno mjesto.

Primjedba je osnovana u pogledu uslova za navedeno radno mjesto U odnosu na
potrebno radno iskustvo.

U ostalom dijelu primjedba je neosnovana iz razloga §to je odredbom ¢lana 112

Zakona o lokalnoj samoupravi jasno propisan nadin popune radnih mjesta U

odredenim zvanjima, &to u konkrenom slu¢aju podrazumijeva da je za navedeno
radno mjesto morao biti raspisan interni oglas.

Primjedba 6

Za popunu radnog mjesta samostalni referent - tehnicki sekretar na koje je zasnovala
radni odnos Jasmina Efendija je dobijena saglasnost Ministarstva finansija i
Sekretarijata za budzet i finansije Opstine Ulcinj, te ginjenica da se nije prethodno
otvorio interni oglas ne moze da predstavlja bitnu povredu postupka zbog toga $to da
je bilo zainteresovanih za radno mijesto samostalni referent — tehnicki sekretar isti bi
se prijavili na javih oglas jer ih nista u tome ne sprecava niti im se to pravo ogranicava.
7a navedeno radno mjesto nije bilo drugin sainteresovanin lica te se rieSenje O
zasnivanju radnog odnosa, kao i na akte koji su prethodili isti. niko nije izjavio Zalbu

niti neki drugi pravni lijek.

Primjedba je neosnovana iz razloga $to je odredbom ¢lana 112 Zakona O lokalnoj
samoupravi jasno propisan nacin popuné radnih mjesta u odredenim zvanjima, Sto u
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konkrenom slugaju podrazumijeva da je za navedeno radno mjesto morao biti
raspisan interni oglas.

Primjedba 7

Arben Gjecbritaj je u periodu od 2016. do 2022.godine obavljao poslove komunalnog
policajca | komunalnog inspektora gime je stekao potrebno radno iskustvo za
obavljanje poslova komunalnog policajca jer je isti poslove obavljao sa nivoom
obrazovanja vi§im nego §to je potrebno za popunu navedenog radnog mjesta. U
zapisniku se navodi da isti nema dokaz u pogledu radnog iskustva te je nejasno zadto
prilikom Kontrole nije uzeto u obzir radno iskustvo koji isti ima sa VSS (samim tim §to
je isti stekao visi nivo obrazovanja od potrebnog za radno mjesto komunalni policajac
podrazumijeva da isti ispunjava uslove za ona radna mjesta koja traze V1 nivo
kvalifikacije obrazovanja), jer se u ovom slugaju dolazi do toga da se na radno mjesto
komunalni policajac ne moze prijaviti niti poslove obavljati neko ko ima VSS.
Smatramo da u ovom slugaju doslo do te$kog oblika diskriminacije jer se nekome
ograni¢ava pravo da slobodno izabere svoju profesiju i radi posao za koji ispunjava
sve zakonske uslove. Nadalje, prilikom prijavijivanja na radno mjesto komunalni
policajac Arben Gjecbritaj je takode dostavio uz ostalu dokumentaciju i liekarsku
potvrdu &ime je dokazao da ispunjava psihofizitke uslove za obavljanje poslova
komunalnog policajca, a u cilju otklanjanja svake nepravilnosti i sumnje isti je dana
28.07.2023.godine pribavio novu potvrdu 0 psihofizi¢kim sposobnostima, koju
dostavijamo u prilogu kao dokaz. Naglasavamo da je za popunu navedenog radnog
mjesta dobijena saglasnost Ministarstva finansija i Sekretarijata za budzet i finansije
Opétine Ulcinj, te ginjenica da se nije prethodno otvorio interni oglas ne moze da
predstavlja bitnu povredu postupka zbog toga &to da je bilo zainteresovanih za radno
mjesto komunalni policajac isti bi se prijavili na javni oglas jer in nista u tome ne
spreGava niti im se to pravo ograni¢ava. 7a navedeno radno mjesto nije bilo drugih
zainteresovanih lica te se rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa, kao i na akte koji su
prethodili isti, niko nije izjavio Zalbu niti neki drugi pravni lijek.

Primjedbe nisu osnovane

Ovo iz razloga §to je odredbom &lana 101 Zakona 0 lokalnoj samoupravi propisano
da radno iskustvo u smislu ovog zakona podrazumijeva rad na poslovima u nivou
kvalifikacije obrazovanja koji se trazi za vréenje poslova u odredenom zvanju, ako
ovim zakonom nije druk&ije propisano. Imajuéi u vidu da je za navedeno radno mjesto
potreban V1 nivo kvalifikacije obrazovanja, to podrazumijeva da je potrebno radno
iskustvo u ovom nivou.

Neosnovane su primjedbe da je Arben Gjecbritaj prilikom prijavijivanja na radno
mjesto komunalni policajac Arben Gjecbritaj je takode dostavio uz ostalu
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dokumentaciju i ljekarsku potvrdu &ime je dokazao da ispunjava psihofizicke uslove
za obavljanje poslova komunalnog policajca, te da je u cilju otklanjanja svake
nepravilnosti i sumnje isti je dana 28.07.2023.godine pribavio novu potvrdu ©
psihofizickim sposobnostima, &ta se dostavlja u prilog prigovoru. Ovo iz razloga §to
ovaj uslov mora biti ispunjen prilikom zasnivanja radnog odnosa, &to se dokazuje
uvjerenjem iz &lana 39 stav 2 Zakona 0 komunalnoj policiji, @ nakon toga se provjera
psihofizi¢kih sposobnosti nadelnika komunalne policije i komunalnih policajaca vri
periodi¢no, svake tri godine. Upravnim inspektorima je naknadno dostavljen dokaz o
provjeri koja je vréena nakon 3to je saéinjen zapisnik © izvrsenom inspekcijskom
pregledu i konstatovana nepravilnost u pogledu neispunjavanja ovog uslova, dok nije
dostavljen dokaz o provjeri koja je izvréena prilikom zasnivanja radnog odnosa.

Primjedba je neosnovana i u dijelu raspisivanja oglasa za popunu navedenog radnog
mjesta, iz razloga &to je odredbom glana 112 Zakona 0 lokalnoj samoupravi jasno
propisan nacin popune radnih mjesta u odredenim zvanjima, Stou konkrenom slucaju
podrazumijeva da je za navedeno radno mjesto morao biti raspisan interni oglas.

Primjedba 8

Enis Ibrahimi je u cilju otklanjanja nepravilnosti u vezi potvrde o radnom iskustvu od
sluzbe Komunalne policije trazio da mu se izda nova potvrda u kojoj se jasno navodi
vremenski period kada je isti obavljao poslove komunalnog policajca, §to prilazemo
kao dokaz. Takode, isti U radnoj knjizici ima evidentirano i radno iskustvo u trajanju
od jednog mjeseca i 23 dana kod privrednog subjekta ,Buda Bar‘ na poslovima
obezbjedenja, za §ta kao dokaz prilazem fotokopiju radne knjiZice. Nadalje, prilikom
prijavljivanja na radno mjesto komunalni policajac Enis Ibrahimi je takode dostavio uz
ostalu dokumentaciju i ljiekarsku potvrdu gime je dokazao da ispunjava psihofizicke
uslove za obavljanje poslova komunalnog policajca, a u cilju otklanjanja svake
nepravilnosti i sumnje isti je dana 28.07.2023.godine pribavio novu potvrdu ©
psihofizi¢kim sposobnostima, koju dostavljamo u prilogu kao dokaz. Naglasavamo da
je za popunu navedenog radnog mjesta dobijena saglasnost Ministarstva finansija i
Sekretarijata za budzet i finansije Opétine Ulcinj, te ginjenica da se nije prethodno
otvorio interni oglas ne mozZe da predstavlja bitnu povredu postupka zbog toga $to da
je bilo zainteresovanih za radno mjesto komunalni policajac isti bi se prijavili na javih
oglas jer ih nista u tome ne spre¢ava niti im se to pravo ograni¢ava. Za navedeno
radno mjesto nije bilo drugih zainteresovanin lica te se rjeSenje 0 zasnivanju radnog
odnosa, kao i na akte koji su prethodili isti, niko nije izjavio Zalbu nifi neki drugi pravni
lijek. Takode, buduéi da se unutar organa lokalne uprave u momentu popunjavanja
radnog mjesta nije nalazio niko ko ispunjava potrebne uslove za vréenje poslova
Komunalne pelisije adlukann je da se isti popuni putem javnog oglasa, jer je jedan od
uslova i ispit za vréenje poslova komunalne policije koji niko osim onin Kuji vel 1ade
taj posao unutar Opétine nema, te samim tim se ne bi mogli prijaviti na interni niti na

javni oglas.



Primjedba je osnovana u pogledu uslova za navedeno radno mjesto U odnosu na
potrebno radno iskustvo.

Neosnovane su primjedbe da je prilikom prijavijivanja na radno mijesto komunalni
policajac Enis Ibrahimi takode dostavio uz ostalu dokumentagciju i ljekarsku potvrdu
gime je dokazao da ispunjava psihofizicke uslove za obavljanje poslova komunalinog
policajea, a U cilju otklanjanja svake nepravilnosti i sumnje isti je dana
28.07.2023.godine pribavio novu potvrdu © psihofizickim sposobnostima, koju
dostavijamo u prilogu kao dokaz. Ovo iz razloga &to ovaj uslov mora biti ispunjen
prilikom zasnivanja radnog odnosa, §to se dokazuje uvjerenjem iz Clana 39 stav 2
Zakona o komunalnoj policiji, a nakon toga se provjera psihofiziCkih sposobnosti
nacelnika komunalne policije i komunalnih policajaca vrsi periodiéno, svake tri godine.
Upravnim inspektorima je naknadno dostavljen dokaz o provjeri koja je vréena nakon
§to je sacinjen zapisnik o izvr§enom inspekcijskom pregledu i konstatovana
nepravilnost u pogledu neispunjavanja ovog uslova, dok nije dostavijen dokaz 0
provjeri koja je izvrena prilikom zasnivanja radnog odnosa.

Primjedba je neosnovana i u dijelu raspisivanja oglasa za popunu navedenog radnog
mjesta, iz razloga $to je odredbom ¢&lana 112 Zakona o lokalnoj samoupravi jasno
propisan nacin popune radnin mjesta u odredenim zvanjima, §to u konkrenom slu¢aju
podrazumijeva da je za navedeno radno mjesto morao biti raspisan interni oglas.

Primjedba 9

Rje$enjem o dopuni rjieSenja br.07-102/23-255/2 od 28.07.2023.godine Komunaine
policije Opstine Ulcinj ispravljena je tehnicka greska kojom se u dispozitivu rieSenja
br.07-102/23-255/1 od 01.03.2023.godine dopunjava stav 1 rijedima ,da u roku od
jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa poloZi struéni ispit za rad u drzavnim
organima". Nadalje, prilikom prijavijivanja na radno mjesto komunalni policajac Latif
Ceka je takode dostavio uz ostalu dokumentaciju i ljekarsku potvrdu &ime je dokazao
da ispunjava psihofizicke uslove za obavljanje poslova komunalnog policajca, a u cilju
otklanjanja svake nepravilnosti i sumnje isti je dana 28.07.2023.godine pribavio novu
potvrdu © psihofizi¢kim sposobnostima, koju dostavljamo u prilogu kao dokaz.
Nagladavamo da je za popunu navedenog radnog mjesta dobijena saglasnost
Ministarstva finansija i Sekretarijata za budzet i finansije Opstine Ulcinj, te ginjenica
da se nije prethodno otvorio interni oglas ne moZe da predstavlja bitnu povredu
postupka zbog toga to da je bilo zainteresovanih za radno mjesto komunalni
policajac isti bi se prijavili na javih oglas jer ih nista u tome ne spretava niti im se to
pravo ograniava. Za navedeno radno mjesto nije bilo drugih zainteresovanih lica te
se rjeéenje o zasnivanju radnog odnosa, kao i na akte koji su prethodili isti, niko nije
izjavio Zalbu niti neki drugi pravni lijek. Takode, buduéi da se unutar organa lokaine
uprave u momentu popunjavanja radnog mjesta nije nalazio niko ko ispunjava
potrebne uslove za vréenje poslova komunaine policije odlu¢eno je da se isti popuni
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putem javnog oglasa, jer je jedan od uslova i ispit za vréenje poslova komunalne
policije koji niko osim onih koji ve¢ rade taj posao unutar Opstine nema, te samim tim

se ne bi mogli prijaviti na interni niti na javni oglas.

Primjedba je osnovana u pogledu struénog ispita za rad drzavnim organima, imajuci
u vidu da je RjeSenjem 0 dopuni rjedenja br.07-102/23-255/2 od 28.07.2023.godine
Komunalne policije Opstine Uleinj dopunjen stav 1 dispozitiva rieSenja br.07-102/23-
255/1 od 01.03.2023.godine, rijeéima ,da u roku od jedne godine od dana zasnivanja
radnog odnosa polozi strucni ispit za rad u drzavnim organima®“.

Neosnovana je primjedba da je prilikom prijavijivanja na radno mjesto komunalni
policajac Latif Ceka je takode dostavio uz ostalu dokumentaciju iljekarsku potvrdu
&ime je dokazao da ispunjava psihofizicke uslove za obavljanje poslova komunalnog
policajca, a u cilju otklanjanja svake nepravilnosti i sumnje isti je dana
28.07.2023.godine pribavio novu potvrdu o psihofizigkim sposobnostima, imajuci u
vidu da ovaj uslov mora biti ispunjen prilikom zasnivanja radnog odnosa, sto se
dokazuje uvjerenjem iz ¢lana 39 stav 2 Zakona o komunalnoj policiji, a nakon toga se
provjera psihofizickih sposobnosti nagelnika komunalne policije i komunalnih
policajaca Vrsi periodi¢no, svake tri godine. Upravnim inspektorima je naknadno
dostavljen dokaz o provjeri koja je vrsena nakon &to je sacinjen zapisnik o izvrsenom
inspekcijskom pregledu i konstatovana nepravilnost u pogledu neispunjavanja ovog
uslova, dok nije dostavljen dokaz o provjeri koja je izvréena prilikom zasnivanja radnog
odnosa.

Primjedba je neosnovana i u dijelu raspisivanja oglasa za popunu navedenog radnog
miesta, iz razloga $to je odredbom &lana 112 Zakona o lokalnoj samoupravi jasno
propisan nacin popune radnih mjesta u odredenim zvanjima, &to u konkrenom slugaju

podrazumijeva da je za navedeno radno mjesto morao biti raspisan interni oglas.

Primjedba 10

Odgovorno tvrdimo da Besnik Mehanovi¢ ispunjava sve uslove u vidu radnog iskustva
»a navedeno radno mjesto to je i konstatovano i prilikom procedure popunjavanja
navedenog radnog mjesta a isti takode ima dodatno radno iskustvo koje nije uzeto u
obzir prilikom inspekcijske kontrole, potvrda © volontiranju br.125/2023 na osnovu
ugovora o volonterskom radu od dana 19.09.20186.godine, ¢ime se dokazuje da isti
ima potrebno radno iskustvo u periodu duzem od 5 godine. Predmetnu potvrdu i
ugovor o volontiranju prilazemo kao dokaz. Naglasavamo da je za popunu navedenog
radnog mjesta dobijena saglasnost Ministarstva finansija i Sekretarijata za budzet i
finansije Opétine Ulcinj, te ginjenica da se nije prethodno otvorio interni oglas ne moze
da predstavlja bitnu povredu postupka zbog toga $to da je bilo zainteresovanih za

radno mjesto komunalni inspektor za lokalne puteve isti bi se prijavili na javih oglas
jer ih niSta u tome ne spretava niti im se to pravo ograni¢ava. U prilog navedenom
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ide i ¢injenica da se na navedeno radno mjesto osim imenovanog nije prijavio niko
drugi niti je postojala zainteresovanost za to radno mjesto.

Primjedba je osnovana u pogledu uslova za radno mjesto u odnosu na potrebno
radno iskustvo.

Primjedba je neosnovana u dijelu raspisivanja oglasa za popunu navedenog radnog
mijesta, iz razloga $to je odredbom ¢&lana 112 Zakona 0 lokalnoj samoupravi jasno
propisan nacin popune radnih mjesta u odredenim zvanjima, §to u konkrenom slucaju
podrazumijeva da je za navedeno radno mjesto morao biti raspisan interni oglas.

Primjedba 11

Takode, za sva gore navedena lica kao i za sluzbenike Tahiri Miradije, Gjeka Rexhep,
odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenog mijesta za inspektora za
drumski saobraéaj br.07-082/23-263/3 od 23.03.2023.godine i odluka o pokretanju
postupka za popunu upraznjenog mjesta komunalni inspektor | br.07-082/23-859/4
od 23.03.2023.godine, upravni inspektor je konstatovao kao nepravilnost &injenicu da
Opétina Ulcinj nije donijela kadrovski plan za 2022. | 2023.godinu. Odgovorno tvrdimo
da je sluzba Komunalne policije u okviru svojih nadleznosti donijela kadrovski plan za
2022. 1 2023.godinu i dobila finansijsku saglasnost za donijeti kadrovski plan, za sta
u prilogu dostavijamo kopije kadrovskih planova kao dokaz.

Primjedba je neosnovana

Ovo iz razloga jer je odredbom &lana 145 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano
da kadrovski plan za organe lokalne uprave, struéne sluzbe, odnosno posebne sluzbe
donosi predsjednik opétine i odgovoran je za njegovo sprovodenje.

Zapisnik o izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu br. UPIN10-700/23-288/3
od 24.07.2023.godine se mijenja na sliededi nacin:

e Na strani 5 Zapisnika (konstatovane nepravilnosti u odnosu na Muhameda
Kraju) rije¢i ,nema dokaza da Muhamed Kraja ima VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja, zbog ¢ega se nijesu mogle cijeniti dostavijene potvrde o radnom
iskustvu® mijenjaju se i glase Muhamed Kraja ne ispunjava uslove navedenog
radnog mjesta u pogledu potrebnog radnog iskustva u VII1 nivou kvalifikacije
obrazovanja.”;

« Na strani 6 Zapisnika (konstatovane nepravilnosti u odnosu na Arifa Ibrahimija)
brigu se rijedi ,nema dokaza da Arif Ibrahimi ima potrebno radno iskustvo od
pet godina u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja, imajuéi u vidu da se iz
dostavljenog Uvjerenja doo Fati Ulcinj od 15.09.2021.godine ne moze utvrditi
u kom nivou kvalifikacije obrazovanja je u ovom drustvu stekao radno iskustvo,
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a narogito imajuéi u vidu da je poslove u ovom drutvu obavljao i prije zavréenih
studija i ste€enog zvanja bachelor iz oblasti administriranja — biznisa.”

« Na strani 11 Zapisnika (konstatovane nepravilnosti u odnosu na Enisa
Ibrahimija) brisu se rijeci ,nema dokaza da Enis lbrahimi ispunjava uslove
radnog mijesta komunalni policajac u pogledu potrebnog radnog iskustva,
obzirom da se iz Uvjerenja Komunaine policije Opétine Ulcin] br.07-082/22-
16/1 od 18.07.2022.godine ne moze utvrditi u kom periodu je imenovani
obavljao poslove radnog mjesta komunalni policajac’;

o Na strani 13 Zapisnika (konstatovane nepravilnosti u odnosu na Latifa Ceku)
brisu se rijeéi ,Latif Ceka nema polozen strugni ispit za rad u drzavnim
organima, a dispozitivom rie§enja o zasnivanju radnog odnosa nije obavezan
da strugni ispit polozi u roku od godinu dana od dana zasnivanja radnog
odnosa, u skladu sa odredbom %lana 34 stav 3 Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima’;

e Na strani 14 Zapisnika (konstatovane nepravilnosti u odnosu na Besnika
Mehanovi¢a) bri$u se rijei ,-Besnik Mehanovié ne ispunjava uslove radnog
mjesta komunalni inspektor za puteve-inspektor | upogledu potrebnog radnog
iskustva, obzirom da je pripravnicki staz (Potvrda DOO Komunalne djelatnosti
Ulcinj br-3189 od 19.07.2022.godine) obavio sa VI nivoom kvalifikacije
obrazovanja (bachelor)’;

U ostalom dijelu Zapisnik © izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu br.
UPIN10-700/23-288/3 od 24.07.2023.godine ostaje neizmijenjen.

Rok iz tadke 1 ukazivanja Zapisnikom o izvr&enom vanrednom inspekcijskom
pregledu br. UPIN10-700/23-288/3 od 24.07.2023.godine pocinje te¢i od momenta
priiema ovog Dodatka.

U ostalom dijelu rokovi za otklanjanje nepravilnosti ostaju nepromijenjeni.

Ovaj Dodatak zapisnika je sadinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan urucuje
subjektu nadzora.
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Crna Gora
Adresa: Rimski trg 46

Ministarstvo javne uprave 81000 Podgorica Crna Gora
tel: +382 20 673 261
www.mju.gov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br: UPIN10-700/22-562/12 12.06.2023. godine

ZAPISNIK
o
izvréenom vanrednom inspekcijskom nadzoru

vanredni inspekcijski nadzor je izvréila upravna inspektorka Ministarstva javne uprave,
Nina Vuksanovié, u skladu sa Zakonom 0 inspekcijskom nadzoru (“Sl.list RCG”, br. 39/03 i
"g|.list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15i52/16) i Zakonom O upravnoj inspekcji ("sl.list
CG”, br. 42/16), u okviru nadle?nosti utvrdene odredbom Ylana 199 stav 2 Zakona 0
lokalnoj samoupravi.

Nadzirani subjekt: Opstina Zeta.

Mijesto vrienja inspekcijskog nadzora: slufbene prostorije Ministarstva javne uprave-
Odjeljenja upravne inspekcije.

Metod vréenja inspekcijskog nadzora: uvidom u spise predmeta i dokumentaciju koji
su upravnoj inspektorki dostavljeni od strane Sekretarijata za lokalnu upravu Opstine u
okviru Glavnog grada— Golubovci.

Predmet nadzora: kontrola nad primjenom sakona | drugih propisa o lokalnim
slu¥benicima i namjestenicima.

Inspekcijski nadzor je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, a povodom inicijative NVO
MANS, koja inicijativa je evidentirana u Ministarstvu javne uprave pod brojem UPIN 10-
700/22-562 od 30.12.2022.godine.

Tnicijativom se traZi pokretanje postupka inspekcijskog nadzora u Sekretarijatu za lokainu
upravu Opétine u okviru Glavnog grada— Golubovci, i u istoj se u navodi da je podnosilac
inicijative u saznanju da Sladana Andusi¢, vrilac duZnosti sekretarke Sekretarijata za
lokalnu upravu Opstine Golubovci, obavlja tu funkciju van roka propisanog ¢lanom 124
7akona o lokalnoj samoupravi ("sl. list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 - Odluka
US CG i 85/22 - ispravka Odluke US CG).

Nakon razmatranja predmetne inicijative, upravna inspektorka je Obavjestenjem br. UPIN
10-700/22-562/2 od 17.01.2023.godine, obavijestila subjekat nadzora 0 predmetu
inspekcijskog nadzora, te obavezi dostavljanja izjaSnjenja u odnosu na navode iz
inicijative, kao i dokumentacije koja je potrebna za pripremu inspekcijskog nadzora u gore
navedenoj pravnoj stvari.

Nadalje, Agencija za spriecavanje korupcije je takode podnijela inicijativu za vrienje
inspekcijskog nadzora u Opétini Zeta u vezi trajanja stanja vrdioca duZnosti sekretarke
Sekretarijata za lokalnu upravu — Sladane Andugié, koja inicijativa je dostavljena Odjeljenju
upravne inspekcije aktom Uprave za inspekcijske poslove, UPIN 10-700/22-562/8 od
13.03.2023.godine.
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Napomena: Zapisnik je sadinjen u sluzbenim prostorijama Ministarstva javne uprave -
Odjeljenja upravne inspekcije u skladu sa odredbom €1.31 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru
("Sk.list RCG”, br.39/03 i g list CG”, br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), na osnovu
dokumentacije izuzete u postupku inspekcijskog pregleda.

UTVRDENO CINJENICNO STANJE:

U postupku inspekcijskog nadzora, koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, upravna
inspektorka je izvréila uvid u spise predmeta i dokumentaciju dostavijenu od strane
Sekretarijata za lokalnu upravu Opétine u okviru Glavnog grada— Golubovci, kao i
izjaSnjenja v.d.sekretarke Sekretarijata za lokalnu upravy, i to: izjadnjenje br. D-33-
700/23-39/1 od 25.01.2023.godine;  izjasnjenje br. D-33-700/23-39/3 od
14.02.2023.godine; izjaSnjenje D-33-700/23-39/5 od 10.03.2023.godine i izjasnjenje br.
D-33-700/23-39/7 od 22.03.2023.godine.

I Izvrien je uvid u sledeca akta:

- Odluku o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave Opstine u okviru Glavnog grada
- Golubovei br.22-031/19-3321 od 07.07.2019.godine, kojom je utvrdena
organizacija, djelokrug i nacin rada lokalne uprave Opétine u okviru Glavnog grada-
Golubovci i druga pitanja od znataja za njen rad (€lan 1); propisano da se za
vréenje poslova lokalne uprave obrazuje Sekretarijat za lokalnu upravu (€lan 3); da
radom Sekretarijata rukovodi sekretar, te da sekretara Sekretarijata imenuje |
razrie$ava predsjednik Opétine (&lan 13).

- Rjedenje sekretara Uprave Gradske opétine Golubovci br.22-U2-113/16-1233 od
23.11.2016.godine, kojim je Sladana Andugi¢ rasporedena na radno mjesto
Rukovoditelika Odjeljenja za normativne, upravno-pravne i administrativno-
tehnitke poslove u Upravi Gradske opétine Golubovci, pocev od 01.12.2016.godine.

- Rjedenje predsjednice Gradske opétine Golubovci br.22-U2-113/18-203 od
24.10.2018.godine, kojim je Sladana Andusi¢ imenovana za v.d. sekretara Uprave
Gradske opstine Golubovci, pocev od 24.10.2018.godine do formiranja organa

lokalne uprave Opstine u okviru Glavnog grada, a najduze do gest mjeseci.

- Rjedenje predsjednice Opétine u okviru Glavnog grada - Golubovci br.22-U2-
113/19-172 od 20.06.2019.godine, kojim je Sladana Andusi¢ imenovana za v.d.
sekretara Sekretarijata za lokalnu upravu Opétine u okviru Glavnog grada -
Golubovci, pocev od 20.06.2019.godine, a najduze do Sest mjeseci.

- Rjedenje predsjednice Opétine u okviru Glavnog grada - Golubovci br.22-U2-
113/19-172/1 od 20.12.2019.godine, kojim je sladana Andusi¢ imenovana za v.d.
sekretara Sekretarijata za lokalnu upravu Opstine u okviru Glavnog grada -
Golubovci, pocev od 20.12.2019.godine, a najduze do gest mjeseci.

- Rjedenje predsjednice Opétine u okviru Glavnog grada - Golubovci br.22-U2-
113/19-172/2 od 20.06.2020.godine, kojim je Sladana Andusi¢ imenovana za v.d.
sekretara Sekretarijata za lokalnu upravu Op5tine u okviru Glavnog grada -
Golubovci, pocev od 20.06.2020.godine, a najduze do Sest mjeseci.

- Rjesenje predsjednice Opstine u okviru Glavnog grada - Golubovci br.22-U2-
113/19-172/3 od 20.12.2020.godine, kojim je Sladana Andugi¢ imenovana za v.d.



sekretara Sekretarijata za lokalnu upravu Op3tine u okviru Glavnog grada -
Golubovci, pocev od 20.12.2020.godine, a najduze do gest mjeseci.

- Rjedenje predsjednice Opétine u okviru Glavnog grada - Golubovci br.22-U2-
113/19-172/4 od 20.06.2021.godine, kojim je Sladana Andusi¢ imenovana za v.d.
sekretara Sekretarijata za lokalnu upravu Opstine u okviru Glavnog grada -
Golubovci, pocev od 20.06.2021.godine, a najduZe do Sest mjesecl.

- Rjedenje predsjednice Opétine u okviru Glavnog grada - Golubovci br.22-U2-
113/19-172/5 od 20.12.2021.godine, kojim je Sladana Andusi¢ imenovana za v.d.
sekretara Sekretarijata za lokalnu upravu opstine u okviru Glavnog grada -
Golubovci, pocev od 20.12.2021.godine, a najduze do gest mjeseci.

- Rjedenje predsjednice Opétine u okviru Glavnog grada - GolubovCi br.22-U2-
113/19-172/6 od 20.06.2022.godine, kojim je Sladana Andusi¢ imenovana za v.d.
sekretara Sekretarijata za lokalnu upravu Opstine u okviru Glavnog grada -
Golubovci, pocev od 20.06.2022.godine, a najduze do $est mjeseci.

- Rjesenje predsjednika opstine Zeta br.UP 1 22-100/22-16 od 20.12.2022.godine,
kojim je Sladana Andusi¢ imenovana za v.d. sekretara Sekretarijata za lokalnu
upravu, pocev od 21.12.2022.godine, a najduZe do est mjeseci.

II Odlukom predsjednice Opétine u okviru Glavnog grada — Golubovci br.22-031/19-3431
od 20.06.2019.godine propisano je da OpStina u okviru Glavnog grada — Golubovci
preuzima sluzbenike i namijestenike Uprave Gradske opétine Golubovci (20 sluzbenika |
namjestenika), medu kojima je i Sladanu Andugié. Nadalje, Sporazumom 0 preuzimanju
zaposlenih br.01-031/19-5156 od 01.07.2019.godine Opstina u okviru Glavnog grada -
Golubovci preuzima slusbenike i namjestenike koji su zaposleni na neodredeno vrijeme i
rasporedeni u Mjesnoj kancelariji Golubovci i drugim mjesnim kancelarijama na terijtoriji
te opétine (6 sluzbenika | namjestenika), medu kojima | Sladanu Andusi¢. Sporazum je
zaklju¢en izmedu gradonacelnika Glavnog grada i predsjednice Opétine u okviru Glavnog
grada — Golubovci (akti prikupljeni u postupku inspekcijskog nadzora, izvréenog po
sluzbenoj duZnosti u Glavnom gradu Podgorica, Opétina u okviru Glavnog grada -
Golubovci, o kojem je sacinjen Zapisnik br.UPIN 12-700/23-9/4 od 10.05.2022.godine).

III Pravilnikom o unutraénjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata za lokalnu upravu
Opétine u okviru Glavnog grada - Golubovci, pod rednim brojem 1 sistematizovano je
radno mjesto sekretar/ka, za koje su propisani uslovi:

- VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti drudtvenih nauka — pravo ili ekonomija;

- najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili osam godina
radnog iskustva na istim ili sli&nim poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta
za koje je objavijen konkurs;

- polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima.

IV Izvréen je uvid u personalni dosije Sladane AndusiC i utvrdeno da imenovana ima
steteno visoko obrazovanje -diplomirani pravnik (Diploma br.4001 od 15.05.2000.godine);
ima potrebno radno iskustvo (Uvjerenje br. UPUV 33-105/23-51 od 10.03.2023.godine) i
ima polozen struéni ispit za rad u driavnim organima (Uvjerenje br.02-1216/01 od
13.06.1999.godine).



V Relevantni propisi

Odredbom ¢lana 98 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20,
50/22, 84/22 - Odluka US CG i 85/22 - ispravka Odluke US CG) propisano je da na prava,
obaveze | odgovornosti lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika koja nijesu uredena
ovim ili posebnim zakonom primjenjuju se zakon kojim se ureduje zasnivanje radnog
odnosa u drzavnim organima, prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika i podzakonski akti za njegovo sprovodenje (u daljem tekstu: propisi 0
drzavnim sluzbenicima i namjestenicama), kao i opéti propisi o radu.

Odredbom ¢lana 102 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da su u okviru
kategorije visoki rukovodni kadar, zvanja i uslovi: sekretar sekretarijata, direktor direkcije
i direktor uprave - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja | najmanje tri godine radnog
iskustva na poslovima rukovodenja ili osam godina radnog iskustva na istim ili sli¢nim
poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs (nivo 1).

Odredbom ¢&lana 112 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da se popuna radnih
mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa.

Glanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da u slu¢aju prestanka mandata
glavnom administratoru, odnosno licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, moze
se odrediti vréilac duZnosti do imenovanja, odnosno postavljenja u skladu sa ovim
sakonom, a najduZe do Sest mjeseci; da vrsioca duZnosti odreduje organ nadleZan za
imenovanje, odnosno postavijenje lica koja vrSe poslove visokog rukovodnog kadra i
glavnog administratora; da e se za vrdioca duznosti odrediti lokalni sluZbenik iz organa
lokalne uprave, strucne slube, odnosno posebne sluzbe u kojem se odreduje vriilac
duZnosti, koji ispunjava uslove propisane za glavnog administratora, odnosno za radno

mjesto visokog rukovodnog kadra za koje s odreduje.

Clanom 53c Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ("Sl. list CG", br. 54/11, 26/12,
27/13, 62/13, 12/14, 3/216, 31/17, 86/18 - Odluka US CG, 3/20 i 92/22) propisano je da
poslove lokalne uprave i lokalne sluzbenike i namjeStenike koji su vréili te poslove u
organima lokalne uprave Opétine Golubovci kao opétine u okviru Glavnog grada preuzece
organi lokalne uprave Opétine Zeta, u roku od 30 dana od dana obrazovanja tih organa u
skladu sa &lanom 41 ovog zakona, te da do obrazovanja organa lokalne uprave Opstine
Zeta, poslove iz njihove nadle¥nosti obavljace organi lokalne uprave Opétine Golubovci kao

opétine u okviru Glavnog grada.
VI Ocjena &injeni¢nog stanja
Radno mijesto sekretar Sekretarijata za lokalnu upravu Opétine u okviru Glavnog grada —

Golubovci, nije popunjeno u skladu sa odredbama ¢1.108, 109, 120-122 Zakona o lokainoj
samoupravi, putem javnog konkursa.

Upravna inspektorka posebno ukazuje na &injenicu da v.d. stanje traje od oktobra
2018.godine, odnosno Sladana Andusi¢ je ¢ak devet puta U kontinuitetu odredivana za
vréioca dugnosti, i to jednom za v.d. sekretarke Uprave Gradske opétine Golubovci, a cak
osam puta za v.d. sekretara Sekretarijata za lokalnu upravu Opétine u okviru Glavnog
grada — Golubovci.

U postupku inspekcijskog nadzora je utvrdeno da za popunu radnog mjesta sekretar

Sekretarijata za lokalnu upravu nijesu raspisivani javni konkursi, ve¢ je osam puta
odredivan vréilac duznosti, 5to nije u skladu sa ¢lanom 112 Zakona 0 lokalnoj samoupravi,



kojim je propisano da se popuna radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vréi na
osnovu javnog konkursa. Takode, produzavanje VD statusa sekretara Sekretarijata za
lokalnu upravu na ovaj nacin nije u skladu sa ¢lanom 124 Zakona 0 lokalnoj samoupravi
kojim je odredeno da se, U sluéaju prestanka mandata licu koje vr$i poslove visoko
rukovodnog kadra, moZe odrediti vréilac du¥nosti do imenovanja odnosno postavljenja, a
najduze do 6 mjeseci.

Dakle, imenovana je osam puta odredivana za vrsioca duZnosti sekretara Sekretarijata za
lokalnu upravu na period od Zest mjeseci, dok mandat starjesine organa lokalne uprave,
u skladu sa ¢lanom 81 Zakona o lokalnoj samoupravi, traje pet godina, $to podrazumijeva
da imenovana obavlja poslove vrsioca duZnosti starje$ine organa lokalne uprave priblizno
isti period koliko traje mandat starjeSine organa, koji se imenuje nakon sprovedene
provedure po javnom konkursu, u skladu sa Zakonom 0 lokalnoj samoupravi.

VII U izjasnjenju br. D-33-700/23-39/7 od 22.03.2023.godine, v.d. sekretarka
Sekretarijata za lokalnu upravu je navela da je zasnovala radni odnos u Gradskoj opstini
Golubovci 12.februara 2007.februara, na neodredeno vrijeme, da je nakon prestanka
mandata, na li¢ni zahtjev, sekretarke Uprave Gradske opstine, imenovana 24.oktobra
2018.godine za vriiteljku dusnosti sekretara Uprave, na period od gest mjeseci. Dalje u
izjasnjenju navodi da je u istom vremenu tekla transformacija i obrazovanje Gradske
opstine Golubovci, u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Glavhom
gradu ("Sl. list CG", br. 31/17), u Opjtinu u okviru Glavnog grada Golubovci, nakon Cega
je predsjednica Opstine u okviru Glavnog grada Golubovci donijela Odluku o preuzimanju
br.22-031/19-3431 od 20.06.2019.godine i Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne
uprave Opstine u okviru Glavnog grada — Golubovci ("Sl. list CG - opétinski propisi”, br.
22/19), te da je nakon obrazovanja Sekretarijata za lokalnu upravu, Sladana Andusi¢
imenovana prvi put za vrsioca duznosti sekretara ovog Sekretarijata 20. juna 2019.godine.
Nadalje, u izjadnjenju se dalje navodi da su u is&ekivanju izmjena Zakona o Glavnom
gradu, odnosno donogenja novog zakona, oekivali i da ¢e ponovo doéi do reorganizacije
organa lokalne uprave, zbog ¢ega su ovaj status produZavali. Dalje se navodi da su
2021.godine podnijeli inicijativu za teritorijalnu promjenu izdvajanjem, koja takode
podrazumijeva novi status ove lokalne samouprave, te da je ovo glavni razlog za trajanje
statusa vréioca duznosti, jer su smatrali da se moze desiti da u toku trajanja konkursa
dode do nove transformacije, 5to bi rezultiralo njegovim ponistenjem. Dalje se navodi da
je 26.08.2022.godine u Skupstini Crne Gore usvojen Zakon o izmjenama i dopunama
7akona o teritorijalnoj organizaciji, kojim je osnovana Opétina Zeta, nakon Cega je dana
09.12.2022.godine konstituisana Skupstina Opétine Zeta, dok je predsjednik imenovan
16.decembra 2022.godine. U konatnom se navodi da je, ¢lanom 48 Zakona o teritorijalnoj
organizaciji, propisano da &e do obrazovanja organa lokalne uprave novoosnovane opstine
i preuzimanja predmeta, njihove poslove obavijati organi lokalne uprave koji su imali
mjesnu nadleZnost na tom podrudju prije teritorijalne promjene, te da je na osnovu svega
navedenog, u skladu sa &lanom 124 7akona o lokalnoj samoupravi, vriteljka duznosti
sekretara imenovana iz reda zaposlenih.

Ne mogu se prihvatiti navodi iz izjasnjenja br.D-33-700/23-39/7 od 22.03.2023.godine, da
je glavni razlog za trajanje statusa vrsioca duznosti u tome jer je 2021.godine podnijeta
inicijativa za teritorijalnu promjenu izdvajanjem, koja takode podrazumijeva novi status
ove lokalne samouprave, te da su smatrali da se moZe desiti da u toku trajanja konkursa
dode do nove transformacije, 5to bi rezultiralo njegovim ponistenjem. Ovo iz razloga 5to



su organi lokalne uprave Opétine u okviru Glavnog grada — Golubovci obrazovani 07. juna
2019. godine, kada je predsjednica opétine donijela Odluku o organizaciji | nadinu rada
lokalne uprave Opstine u okviru Glavnog grada - Golubovci, dok je teritorijalna promjena
izvréena tek 22.08.2022.godine, kada je stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
7akona o teritorijalnoj organizaciji, odnosno tri godine nakon obrazovanja organa lokalne
uprave.

VII Predsjednik Opstine Zeta je dana 11. aprila 2023. godine, donio Odluku o organizacij
i na&inu rada lokalne uprave opétine Zeta ("S. list CG - Op5tinski propisi", br. 18/23),
kojom se utvrduje organizacija, djelokrug i natin rada lokalne uprave Opétine Zeta,
obrazuju se organi lokalne uprave, struéne | posebne sluzbe Opétine Zeta i druga pitanja
od znataja za njen rad.

Odredbom ¢lana 48 ove Odluke propisano je da ¢e predsjednik opétine imenovati vrsioce
duznosti starjesina organa lokalne uprave i sluzbi iz &lana 10 ove odluke u roku od tri dana
od dana stupanja na snagu ove odluke. Nadalje, odredbom Yana 50 ove Odluke je
propisano da ova Odluka stupa na snagu danom donosenja a objavie se u "SluZzbenom
listu Crne Gore - Op3tinski propisi”, kada prestaje da vasi Odluka o organizaciji | nacinu
rada lokalne uprave Opstine u okviru Glavnog grada — Golubovci ("Sl. list CG - opstinski
propisi", broj 022/19).

Dakle, imajuci u vidu da je izvréena teritorijalna promjena Opétine u okviru Glavnog grada
— Golubovci u opstinu Zetu, &to je uslovilo i donosenje Odluke 0 organizaciji i nacinu rada
lokalne uprave optine Zeta, te da je stupanjem na snagu ove Odluke prestala je da vazi
odluka kojom je formiran Sekretarijat za lokalnu upravu, to nema oshova za ukazivanje na

otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Na osnovu svega navedenog, upravna inspektorka, u smislu €lana 36 Zakona 0
inspekcijskom nadzoru, ukazuje predsjedniku Opstine Zeta, kao odgovornom licu u
subjektu nadzora, da je duzan da, nakon &to se sprovedu radnje iz tlana 49 Odluke 0
organizaciji i natinu rada lokalne uprave opétine Zeta, te se steknu zakonski uslovi,
obezbijedi da se radna mjesta starjeSina organa lokalne uprave opstine Zeta popunjavaju
u skladu sa zakonom.

Takode, rukovodeci se nacelom preventivnosti i natelom zastite javnog interesa, upravna
inspekcija ¢e pratiti postupak popune radnog mjesta starjeSine novoformiranog organa
lokalne uprave Opstine Zeta.

Ovaj zapisnik je satinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan urucuje subjektu
nadzora.

Stranka-subjekat nadzora ima pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢l.65st.2
Zakona o upravnom postupku ("sl.list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16137/17) u roku od tri
dana od dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na
zapisnik smatra s da nema primjedbi.

UPRAVNA INSPEKTORKA

g S Nina Vuksanovi¢
G.%NO Ay © N . o e
- o [ s A OV



aG Adresa: Rimski trg br. 45
Crn o 81000 Podgorica, Crna Gora
tel:

Ministarstvo javne uprave |: +382 482 131
fax: +382 241790

www.mju.gov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Broj: 10-700/23-142 /7— Datum: 04.08.2023 godine.

Zapisnik
o izvrdenom kontrolnom inspekcijskom pregledu

Kontroini inspekcijski pregled je izvréio upravni inspektor Ministarstva javne
uprave, Velibor Knezevié, u skladu sa Zakonom O inspekcijskom nadzoru ("Sl.list
RCG", br.39/03 i wg| list CG", br.76/09, br.57/11, br.18/14, 11/15,52/16), U okviru
nadleznosti utvrdene odredbom clana 5 Zakona O upravnoj inspekciji (“Sluzbeni list
Crne Gore br. 42/16).

Nadzirani subjekt: Sluzba zadtite | spasavanja - Opétina Herceg Novi.

Mjesto vrsenja kontrolnog inspekcijskog pregleda: sluzbene prostorije Ministarstva
javne uprave—Odjeljenja upravne inspekeije.

Inspekcijski pregled je izvréen 04.08.2023.godine.

Predmet nadzora.
- Postupanje po Zapisniku o izvrsenom vanrednom inspekcijskom pregledu br. 10-

700/23 — 142/4 od 29.06.2023 godine.

Zapisnik je sadinjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne uprave,
u skladu sa odredbom &1.31 st.1 Zakona © inspekcijskom nadzoru, na osnovu dokumentacije
dostavljene u postupku inspekcijskogd pregleda.

Napomena: izrazi koji su u ovom zapisniku koriséeni za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

UTVRBENO EINJENICNO STANJE:

Zapisnikom 0 izyréenom vanrednom inspekcijskom pregledu pbr. 10-700/23 - 142/4
od 29.06.2023 godine, ukazano je Komandiru ziatku Giroviéu, kao odgovornom licu u
subjektu nadzora, da bez odlaganja a najkasnije U roku od 10 (deset) dana od dana
prijema zapisnika otkloni nepravilnost konstatovanu U postupku inspekcijskogd

nadzora, a koja sé odnosi na Ginjenicu:

. ne ispunjavanje uslova propisanih za radno mjesto za koje je odreden za vrdioca duznosti.



Postupajuéi po navedenom Zapisniku upravnog inspektora, Komandir Zlatko Cirovit je
aktom br. 02-12-104-25/23-1 od 18.07.2023 godine, koji su zavedeni u Ministarstvu javne
uprave pod brojem UPIN 10-700/23-142/6 od 20.07.2023 godine, dostavio sledeéu
dokumentaciju:
1. Obavjestenje sa prilogom 0 preuzetim radnjama br. 02-12-104-25/23-1 od
18.07.2023.godine u cilju otklanjanja nepravilnosti na koje je ukazao upravni inspektor
Zapisnikom © vanrednom inspekciskom pregledu broj UPIN 10-700/23-1142/4 od

29.06.2023 godine,
2. Rjesenjeo prestanku mandata vréioca duznosti zamjenika komandira, broj 02-12-104-

UPI-25/23 od 12.07.2023 godine.

U odnosu na gore navedeno, konstatuje se da je odgovorno lice u subjektu nadzora,
postupilo po ukazivanju dato na Zapisnik o izvrsenom vanrednom inspekcijskom pregledu
broj UPIN 10-700/23-142/4 od 29.06.2023 godine, na natin &to je konstatovanu nepravilnost
koja se odnosi na: prestanak mandata vrioca duznosti zamjenika Komandira Sluzbe zastite
i spadavanja — Opétina Herceg Novi, otklonilo u ostavijenom roku i 0 tome obavijestilo
upravnogd inspektora.

Konstatuje se da su nepravilnosti, na koje je ukazano Zapisnikom © jzvréenom
vanrednom inspekcijskom pregledu broj 10-700/23-142/4 od 29.06.2023 godine,
otklonjene.

Na osnovu utvrdenog ginjeniénog stanja, u skladu sa ¢l. 38 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru
("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list CG", br.76/09, br.57/11, br.18/14, 11/15,52/16), upravni

inspektor donosi,

ZAKLJUCAK

Obustavlja se postupak inspekcijskog nadzora.

Ovaj zapisnik je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruéuje subjektu
nadzora.

Stranka-subjekat nadzora ima pravo da uputi primjedbe na zapisnik u skladu sa &1.65 st.3
Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG”, br.56/14, 20/15, 40/16 | 37/17) u roku od tri dana
od dana prijema ovod Zapisnika. AKO U ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik

smatra se da nema primjedbi.
UPRAVNI INSPEKTOR
Velibor Knezevig /4
4 F). i
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) rna Gora Adresa: Rimski trg br. 45

i | Gron Qo 81000 Podgorica, Crna Gora
i inistarstvo javne uprave tel: +382 482 131
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fax: +382 241 790
www.mju.gov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

J ot
Br. UPIN 10-?00/23-142.-5 Datum: 29.06.2023.god
Za: Sluzba zaétite i spagavanja — Opstina Herceg Novi.

Predmet: Dostavljanje zapisnika

Veza:
-Inicijativa adv. Sage Vujoviéa br. UPIN 10-700/23-142 od 03.04.2023 godine.

U prilogu akta Vam dostavljam Zapisnik o izvréenom varednom inspekcijskom pregledu u
predmetu broj i datum gornji, u odnosu na primjenu zakona | drugih propisa o lokalnim
sluZbenicima | namjestenicima.

S postovanjem,

Prilog:
-zapisnik kao u tekstu-

UPRAVNI INSPEKTOR
Velibor Knezevié

e
Dostavljeno: 7L A
-naslovu ?
-ala



Crna Gora
Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica Crna Gora
tel: +382 20 673 261
WWW.mju.gov.me

Ministarstvo javne uprave

ODJELJIENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

/
Br: UPIN10-700/23-142',.”1/ Datum: 29.06.2023. godine

ZAPISNIK
(¢]
izvréenom vanrednom inspekcijskom nadzoru

vanredni inspekcijski nadzor je izvréio upravni inspektor Ministarstva javne uprave, Velibor
Knefevi¢, u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru (“Sl.list RCG”, br. 39/03 i “Sl.list CG”,
br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 52/16) | Zakonom o upravnoj inspekciji (“Sl.list CG”, br.
42/16), u okviru nadleZnosti utvrdene odredbom &lana 199 stav 2 Zakona O lokalnoj
samoupravi.

Nadzirani subjekt: Sluzba zastite | spasavanja — OpStina Herceg Novi.

Mjesto viSenja inspekcijskog nadzora: slufbene prostorije Ministarstva javne uprave -
Odjeljenja upravne inspekcije.

Metod vr$enja inspekcijskog nadzora: uvidom u spise predmeta koji su upravnom
inspektoru dostavijeni od strane Slusbe zadtite | spasavanja — Opstina Herceg Novi.

Predmet nadzora: kontrola nad primjenom zakona | drugih propisa o lokalnim sluzbenicima
| namjestenicima.

Zapisnik je sacinjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne uprave, U
skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, na osnovu dokumentacije dostavljene u postupku
inspekcijskog pregleda.

Inspekcijski nadzor je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, 2 povodom inicijative adv, Sase
Vujovica, koja inicijativa je evidentirana u Ministarstvu javne uprave pod brojem br. UPIN 10-
700/23-142 od 03.04.2023.godine.

U inicijativi se u bitnom navodi da Jovica Misinezovi¢, vr3ilac dusnosti zamjenika Komandira

Slube zastite | spaSavanja, ne ispunjava posebne uslove u pogledu radnog iskustva, uz
mogucénost da ne ispunjava ni ostale uslove za odredivanje na ovo radno mjesto.

Nakon razmatranja predmetne inicijative, upravni inspektor je Obavijeétenjem br. UPIN 10-
700/23-142/2 od 10.05.2023.godine, obavijestio subjekat nadzora 0 predmetu inspekcijskog
nadzora, te obavezi dostavijanja izjadnjenja u odnosu na navode iz inicijative, kao |
dokumentacije koja je potrebna za pripremu inspekcijskog nadzora u gore navedenoj pravnoj

stvari.



UTVRDENO CINJENICNO STANJE:

U postupku inspekcijskog nadzora, koji je pokrenut | voden po sluzbenoj duznosti, upravni
inspektor je izvrsio uvid u spise predmeta | dokumentaciju dostavijenu aktom Sluzbe zadtite |
spagavanja Opstine Herceg Novi, br. 02-12-239-11/23-1 od 18.05.2023 godine.

Upravni inspektor je izvrSio uvid U spise predmeta | utvrdio &injeniéno stanje:

- Rjedenje o odredivanju vd zamjenika komandira slusbe zastite i spasavanja, broj 02-
12-100-UPI-58/23 od 07.03.2023 godine;

- RjeSenjeo zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme, broj 02-12-100-UPI-4/22
od 10.01.2022 godine;

- Uvjerenje o poloZenom struénom ispitu za rad u drsavnim organima za III 1 IV nivo
kvalifikacije obrazovanja, broj UPI-01-109 20-1343/3 od 10.07.2020 godine;

- Uvjerenje o polozenom drugom struénom ispitu za rad u dr¥avnim organima, broj 109
20-8202/3 od 16.07.2020 godine;

- Uvjerenje o radnom iskustvu izdato od strane Slutbe za kadrove — Opstine Herceg Novi,
broj 02-5-041-UP UV-244/21 od 16.11.2021 godine;

. potvrda MIMA.CO doo, © stedenom radnom iskustvu, broj 03-2023/29 od 05.03.2023
godine;

. Ppotvrda o &lanstvu u DVD ,,Lustica” izdata 20.06.2022 godine;

- Rjesenje kojim se priznaje Uvjerenje 0 stefenom visokom obrazovanju i struénom
nazivu Master menadzer, broj UP [ 08/1-04-608/22-2603/2 od 29.04.2022 godine;

- Uvjerenje o savréenim master studijama i sticanju akademskog naziva Master
Menadzer, izdato na Visokoj $koli modernog biznisa — Beograd, broj 2-291/2022 od
18.04.2022 godine.

Ganom 83 st. 3 Zakona 0 lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2/2018, 34/2019 i 38/2020),
propisuje da odluku o postavljenju pomocnika starjeSine organa, odnosno sluzbe donosi
starjesina organa, 0dnosno sluzbe, uz saglasnost predsjednika opstine. Dalje, ¢lanom 7 st. 2
Pravilnika 0 unutrasnoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe zaitite i spasavanja,
propisano je da zamjenika komandira Sluzbe zadtite | spadavanja postavija Komandir uz
saglasnost Presjednika opstine, kao | vréioca duznosti Zamjenika komandira, u skladu sa
~akonom. Clanom 46 Zakona o zastiti | spasavanju ("Sluzbenom listu CG", br. 13/2007, 5/2008,
86/2009 - drugi zakon, 32/2011, 54/2016, 146/2021 | 3/2023), propisano je da Sluzbom

zaitite rukovodi komandir sluzbe.

Komandir sluzbe, pored opétih uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluZbenika |
namjestenika, mora da ispunjava i posebne uslove, i to da:

- ima VII1 nivo okvira kvalifikacija;

- ima polozen strucni ispit za rad u dravnim organima;

- jma polozen drugi struéni ispit za rad u drzavnim organima u oblasti zaktite | spasavania;
- ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima zadtite | spasavanja;

- ispunjava uslov u pogledu psihofizicke sposobnosti.



Komandir sluzbe zagtite ima zamjenika koji mora da ispunjava posebne uslove propisane za
komandira sluzbe zastite.

Konstatuje se: Da Jovica Misinezovi¢ dana 10.01.2022, godine zasniva radni odnos na
neodredeno vrijeme na radno mjesto vatrogasac-spasilac-voza& u Slusbi zadtite | spadavanja
opétine Herceg Novi, utvrdeno &. 20 tac¢ 2 Pravilnika o unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji
radnih mjesta Slufbe zadtite | Spasavanja. RjeSenjem broj 02-12-100-UPI-58/23 od
07.03.2023. godine odreduje se za vréioca duZnosti zamjenika komandira Slube zasdtite |
spasavanja ("SluZzbenom listu CG", br. 13/2007, 2/2008, 86/2009 - drugi zakon, 32/2011,
54/2016, 146/2021 i 3/2023), u skladu sa ¢lanom 83 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list
CG", br. 2/2018, 34/2019 i 38/2020) i ¢l 7 st. 2 Pravilnika o unutrasnoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe zadtite | spasavanja.

Konstantovane nepravilnosti: Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da Jovica
Misinezovi¢ ne ispunjava uslove propisne za radno mijesto za koje je odreden za vréioca
duZnosti, u skladu sa &, 46 posebnog Zakona o zastiti | spasavanju ("Sluzbenom listu CG",
br. 13/2007, 5/2008, 86/2009 - drugi zakon, 32/2011, 54/2016, 146/2021 i 3/2023), u
pogledu neispunjavanja uslova radnog iskustva | strucnog ispita za rad u drfavnim organima.
Naime, radno iskustvo koje Je imenovani stekao prije sticanja zvanja Master ne moZe se
iskoristiti kao radno iskustvo potrebno za ispunjavanje uslova predvidenog posebnim Zakonom
0 zastiti i spaSavanju ("Slufbenom listu CG", br. 13/2007, 5/2008, 86/2009 - drugi zakon,

32/2011, 54/2016, 146/2021 i 3/2023), iz razloga jer ga je stekao pre sticanja zvanja Masster,
odnosno pre sticanja VII1 nivoa kvalifikacije obrazovanja. Takode, obzirom da se radi o

odredivanju vr$ioca duZnosti iz redova lokalnih sluZbenika koji ima ve¢ zasnovan radni odnos
na neodredeno vrijeme, mora imati poloZen stutni ispit za rad u drZavnim organima za VII
nivo kvalifikacije obrazovanja.

Polazeci od utvrdenog &injeniénog stanja, upravni inspektor u smislu &ana 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru

UKAZUJE

1. Komandiru Sluzbe zastite | spasavanja — Opétine herceg Novi da otkloni nepravilnosti
koje su utvrdene u postupku inspekcijskog nadzora.

2. Rok za otklanjanje nepravilnosti je 10 (deset) dana od dana prijema ovog Zapisnika.

3. O preuzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti je duZno da pisano obavijesti upravnu inspekciju u roku od 7 (sedam)
dana od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

Ovaj zapisnik je sainjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruéuje subjektu nadzora.

Stranka ima pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa Zakonom O upravhom postupku,
u roku od 3 (tri) dana od dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da

primjedbe na zapisnik smatra se da nema primjedbi.

UP,I}AVNA INSPEKT?RKA
i ‘ Velibor KnéZevié



