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Mart, 2026. godine
Shodno članu 25 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija priprema i objavljuje Izvještaj o preliminarnim nivoima budžetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita, javnog duga i neto zaduženja iz člana 20 stav 2 ovog zakona u roku od 90 dana, od isteka fiskalne godine na svojoj internet stranici.

Podaci su preliminarni, dok će konačni podaci za 2025. godinu biti sastavni dio Zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2025. godinu.

JAVNE FINANSIJE
Prema preliminarnim podacima, javni prihodi u periodu januar - decembar 2025. godine iznosili su 3.358 mil. € ili 41.1 % procijenjenog BDP-a (8.170,7 mil. €) i u odnosu na planirane niži su za 1.3 mil. € ili 0.04%. U odnosu na 2024. godinu, javni prihodi su veći za 169.6 mil. € ili 5.3%.
Javna potrošnja u periodu januar - decembar 2025. godine iznosila je 3.704,8 mil. € ili 45.3 % BDP-a i viša je za 44 mil. € ili 1.2% u odnosu na planiranu, a u odnosu na prethodnu godinu veća je za 267.1 mil. € ili 7.8%.
Prema preliminarnim podacima, deficit budžeta države iznosi 319,1 mil. €, odnosno na nivou je od 3,91% procijenjenog BDP-a, dok deficit lokalne samouprave iznosi 27,7 mil. €. ili 0,3% BDP-a.
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[bookmark: _Hlk171580505]Prema preliminarnim podacima[footnoteRef:1], prihodi budžeta na kraju 2025. godine iznosili su 2.874,1 mil. € ili 35,2% preliminarnog BDP-a (8.170,7 mil. €) i premašili su prošlogodišnju naplatu  za značajnih 118,4 mil. € ili 4,3%, a u istom periodu realizovano je 99,6% plana.  [1:  Konačni podaci za 2025. godinu biće sastavni dio Zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2025. godinu
] 


Snažna sezona i povoljni makroekonomski uslovi u potpunosti su ispunili očekivanja, što se direktno odrazilo na izuzetno uspješnu naplatu budžetskih prihoda. Već u prvoj godini primjene, mjere iz Fiskalne strategije proizvele su vidljive i mjerljive efekte u kontekstu povećanja prihoda, unapređenja fiskalne discipline i jačanja stabilnosti javnih finansija. Navedenim je dodatno potvrđen jasan i održiv pravac fiskalne politike.

Glavne poreske kategorije ostvarile su rast kako u odnosu na prethodnu godinu, tako i u odnosu na plan za 2025. godinu, potvrđujući rastuće trendove u naplati budžetskih prihoda. Ukupan rast naplate poreskih kategorija iznosio je 55,0 mil. € ili 2,5% u odnosu na plan, kao i 270,0 mil. € ili 13,7% u odnosu na prošlu godinu.

Na kraju 2025. godine porez na dobit pravnih lica iznosio je 233,4 mil. €, što predstavlja snažan rast, i to u iznosu od 19,5 mil. € ili 9,1% u odnosu na isti period 2024. godine, što je  i za 13,6 mil. € ili 6,2% više u odnosu na plan za 2025. godinu.
U istom periodu porez na dohodak fizičkih lica ostvaren je u iznosu od 112,0 mil. €, što je za 23,9 mil. € ili 27,1% veće u odnosu na 2024. godinu i iznad je godišnjeg plana za 3,7 mil. € ili 3,4%.
Snažan rast bilježi i porez na dodatu vrijednost koji je ostvaren u iznosu od 1.403,7 mil. €. Ova kategorija prihoda budžeta veća je u odnosu na prethodnu godinu za čak 181,1 mil. € ili 14,8% i za značajnih 31,1 mil. € ili 2,3% veća je u odnosu na plan za 2025. godinu. U navedenom periodu, snažna naplata PDV-a ostvarena je uz istovremeno značajan rast povraćaja PDV-a (bez transfera) koji je u istom periodu iznosio 105,6 mil. € i veći je u poređenju sa prethodnom godinom za 12,8 mil. € ili 13,8%.
Prihodi budžeta po osnovu akciza su ostvareni u iznosu od 403,2 mil. €, što je za 34,6 mil. € ili 9,4% veće u odnosu na 2024. godinu, što je i na nivou planiranog za 2025. godinu. Posmatrano po strukturi akciza, najveći rast bilježe akcize na mineralna ulja i njihove derivate, i to za 11,1 mil. € ili 5,6% u odnosu na 2024. godinu i akcize na duvan i duvanske proizvode, za čak 20,5 mil. € ili 17,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Ostali prihodi u posmatranom periodu ostvareni su u iznosu od 54,5 mil. €, što je za 2,2 mil. € ili 4,2% veće u odnosu na plan, dok je navedena kategorija prihoda manja u odnosu na posmatrani period 2024. godine za 37,7 mil. € ili 40,9%. Razlog odstupanja je prvenstveno izvršenje ove kategorije prihoda budžeta u 2024. godini po osnovu jednokratnih prihoda.

Sa druge strane, u 2025. godini doprinosi su ostvareni u iznosu od 420,4 mil. € što je za 164,3 mil. € ili 28,1% manje posmatrano u odnosu na 2024. godinu i 28,7 mil. € ili 6,4% manje u odnosu na plan.

Rast naplate u okviru poreskih kategorija tokom 2025. godine u potpunosti je nadomjestio pad prihoda po osnovu doprinosa. Istovremeno, pojedine mjere predviđene Fiskalnom strategijom Vlade premašile su planirane efekte, zahvaljujući unaprijeđenoj efikasnosti poreske administracije, jačanju fiskalne discipline i smanjenju obima neformalne ekonomije.

Takođe, negativno odstupanje u 2025. godini u odnosu na plan bilježi i kategorija donacija, što je ujedno i glavni razlog nižeg ostvarenja prihoda budžeta u odnosu na plan. Donacije su realizovane na nižem nivou dominantno kao rezultat priliva sredstava u okviru Plana rasta, koja su isplaćena drugim mehanizmom Crnoj Gori, kao i po osnovu sredstava granta za drugu dionicu autoputa koja su prenesena za 2026. godinu.
Izdaci budžeta prema preliminarnim podacima za period januar-decembar 2025. godine iznosili su 3.193,2 mil. € ili 39,1% procijenjenog BDP-a. 
Tekući izdaci u posmatranom periodu ostvareni su u iznosu od 1.250,3 mil. €, što predstavlja 99,1% plana. Manje ostvarenje zabilježeno je dominantno na pozicijima Rashoda za tekuće održavanje i Rashoda za materijal. Razlika u ostvarenju u odnosu na plan za 27,3 mil. € ili 3,8% zabilježena je i kod Bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca koji su ostvareni u iznosu od 687.1 mil. € što predstavlja 96,2% plana i kod Subvencija koja se ostvarene u iznosu od 91,1 mil. € što predstavlja 128,9% plana dominantno kod Zavoda za zapošljavanje za Subvencije poslodavcima koji zaposle lica sa invaliditetom. 


Transferi za socijalnu zaštitu ostvareni su u iznosu od 1.107,2 mil. € što predstavlja 103,9% plana, odnosno za 41,5 mil.€ više od planiranog. U odnosu na isti period prethodne godine ostvarenje je veće za 99 mil. € ili 9,8%. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru za period januar-decembar iznosili su 467,9 mil. € i odstupaju od plana za 12 mil. € ili 2,6%. 
Kapitalni izdaci u posmatranom periodu ostvareni su u iznosu od 330 mil. € što predstavlja ostvarenje 97,2% plana. U odnosu na isti period prethodne godine izvršenje kapitalnih izdataka veće je za 30,8 mil. € ili 10,3%. Najznačajnije izdvajanje u okviru ove kategorije izdataka odnosi se na Kapitalni budžet u iznosu od 223,52 mil. €, dok se preostali iznos odnosi na kapitalne izdatke u okviru Tekućeg budžeta i budžeta fondova.
Uzimajući u obzir ostvarene prihode i rashode, prema preliminarnim podacima za period januar-decembar 2025. godine ostvaren je deficit budžeta u iznosu od 319,1 mil. €, odnosno na nivou je od 3,91% procijenjenog BDP-a, dok je suficit tekuće potrošnje u ostvaren u iznosu od 10,8 mil. €.
LOKALNA SAMOUPRAVA
Prema preliminarnim podacima, izvorni prihodi budžeta jedinica lokalne samouprave u periodu januar - decembar 2025. godine iznosili su 483,9 mil. € ili 5,9% BDP-a i odnosu na ostvarene u istom periodu 2024. veći su za 51,2 mil. € ili 11,8%, dok su u odnosu na planirane veći za 10,7 mil. € ili 2,3%. Prihodi od poreza iznosili su 302,0 mil.€ ili 3,7% BDP-a, a u odnosu na uporedni period prethodne godine veći su za 50,7 mil. €. 
Izdaci budžeta lokalne samouprave u periodu januar-decembar 2025. godine iznosili su 511,6 mil. €, što je za 15,0 mil. € ili 3,0% više u odnosu na planirane, dok su u odnosu na uporedni period 2024. godine izdaci veći za 77,1 mil. € ili 17,7%. Kapitalni izdaci su iznosili 179,2 mil. € ili 2,2% BDP-a. U odnosu na izvršenje od prethodne godine, ovi izdaci su veći za 33,8 mil. €. 
Na kraju 2025. godine zabilježen je gotovinski deficit lokalne samouprave u iznosu od 27,7 mil. €.
U posmatranom periodu došlo je do smanjenja depozita lokalnih samouprava u iznosu od 2,9 mil. € što je 0,04% procijenjenog BDP-a za 2025. godinu.

JAVNI DUG U 2025. GODINI

Uzimajući u obzir depozite Ministarstva finansija, uključujući i 38.477 unci zlata, koji su na kraju 2025. godine iznosili 804,68 miliona eura, neto javni dug Crne Gore na dan 31.12.2025. godine iznosio je 4.383,72 miliona eura, odnosno 53,65% BDP-a, što je za 1,14 procentnih poena manje u odnosu na kraj 2024. godine. Na taj način dodatno je unaprijeđena neto pozicija Crne Gore u pogledu zaduženosti.
Ukupan javni dug na kraju 2025. godine odražava strateško i plansko upravljanje javnim finansijama, usmjereno na jačanje fiskalne stabilnosti i podršku razvojnim prioritetima i na dan 31.12.2025. godine, iznosio je 5.188,41 miliona eura, odnosno 63,50% BDP-a[footnoteRef:2].  [2:  Prema preliminarnim podacima Monstata, BDP za 2025. godinu iznosi 8.170,74 miliona eura.] 

Tokom 2025. godine država se primarno zaduživala radi redovne otplate duga i formiranja fiskalne rezerve za 2026. i 2027. godinu. Zahvaljujući tome, ukupno raspoloživa sredstva na kraju 2025. godine iznosila su 661,74 miliona eura, što predstavlja snažnu finansijsku osnovu za naredni period.
Tokom 2025. godine država je emitovala obveznicu na međunarodnom tržištu u iznosu od 850 miliona eura, kao i domaće obveznice namijenjene fizičkim i pravnim licima u iznosu od 49,87 miliona eura. Pored toga, zaključen je i kreditni aranžman za obezbjeđenje fiskalne rezerve za 2026. i 2027. godinu u iznosu od 450 miliona eura. U istom periodu, zaključen je i kreditni aranžman sa Evropskom komisijom za realizaciju Instrumenta za reforme i rast (Plan rasta), a realizovana su i povlačenja kreditnih sredstava iz aranžmana zaključenih tokom 2025. godine, kao i iz ranijih ugovora, namijenjenih finansiranju razvojnih i infrastrukturnih projekata. 
Uporedo, tokom 2025. godine, izvršena je redovna otplata duga po osnovu postojećih zaduženja u iznosu od 803,71 miliona eura. 
Na kraju 2025. godine, javni dug rezultat je unaprijed planiranog finansiranja budućih obaveza i realizacije kapitalnih ulaganja. 






Uporedni prikaz kretanja bruto i neto javnog duga na kraju 2024. i 2025. godine može se vidjeti na graficima 1 i 2.

Grafik 1: Kretanje državnog duga                                       Grafik 2: Kretanje javnog duga
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[bookmark: _Hlk193449105]Valutna struktura državnog duga na 31.12.2025. godine
            
Valutna struktura državnog duga, na kraju 2025. godine u odnosu na kraj 2024. godine je ostala gotovo nepromijenjena. Zahvaljujući realizovanim hedžing aranžmanima, učešće eurskog duga u ukupnom državnom dugu iznosi 99,75%, dok je svega 0,25% državnog duga izraženo u drugim valutama. 
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[bookmark: _Toc41286677]Kamatna struktura državnog duga na 31.12.2025. godine
Kada govorimo o kamatnoj strukturi državnog duga, došlo je do povećanja učešća duga sa varijabilnom kamatnom stopom za oko 4,2 procentna poena u odnosu na kraj 2024. godine. I pored navedenog, ukupan dug sa fiksnom kamatnom stopom i dalje preovladava sa 78,8% učešća u ukupnom državnom dugu. 
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Bruto državni dug u % BDP-a	
31.12.2024.	31.12.2025.	0.59058882372582588	0.63139458755565547	Neto državni dug u % BDP-a	
31.12.2024.	31.12.2025.	0.54017915262766802	0.53291096152723005	



Bruto javni dug u % BDP-a	
31.12.2024.	31.12.2025.	0.59831456508860414	0.63499790396478539	Neto javni dug u % BDP-a	
31.12.2024.	31.12.2025.	0.5479048939904464	0.53651427793636008	




EUR	USD	SDR	0.99746069437013718	2.1396289517799792E-3	3.9967667808217988E-4	


Fix	Var	0.78771590303481931	0.2122840969651808	

Uporedni prikaz izvorni prihodi i ukupni porezi (mil. €) 

Q1-Q4 2025	
Izvorni prihodi	Ukupni porezi	2874088753.3899999	2238598161.0300002	Q1-Q4 2024	
Izvorni prihodi	Ukupni porezi	2755717266.8699999	1968599583.26	


Ostvareno januar-decembar 2025

Ostvareno januar-novembar 2025	
Kapitalni izdaci	Otplata dugova	Pozajmice i krediti	Tekući izdaci	Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru	Transferi za socijalnu zaštitu	329966587.49000001	803793986.27999997	8988807.3900000006	1250300725.6500001	467876804.86000001	1107198702.95	
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