PREDLOG

Crna Gora

VLADA CRNE GORE
Broj:

Podgorica,

Vlada Crne Gore, na osnovu ¢lana 40 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), po predlogu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine — Direktorata za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak, broj: 09-
745/24-3600/2 od 21.08.2024. godine, za rjeSavanje sukoba nadleZnosti izmedu Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorata za inspekcijski nadzor, licence
i drugostepeni postupak i Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opstina Budva, u
predmetu nelegalne rekonstrukcije krova na kat. parceli broj 1750/1 KO Budva, opstina Budva,

objekat broj 5, treci sprat (potrkovlje), donijela je
RJESENJE

Za odlu€ivanje po zahtjevu podnijetom od strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine — Direktorata za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak, broj: 09-
745/24-3600/2 od 21.08.2024. godine, za rje$avanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorata za inspekcijski nadzor, licence
i drugostepeni postupak i Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opétina Budva, u
predmetu nelegaine rekonstrukcije krova na kat. parceli broj 1750/1 KO Budva, opstina Budva,
objekat broj 5, treci sprat (potrkovlje), nadlezno je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma
| drzavne imovine — Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak.

Protiv ovog rieSenja se ne mozZe izjaviti posebna Zalba, niti voditi upravni spor.
ObrazlioZenje

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorat za inspekcijski
nadzor, licence i drugostepeni postupak, podnijelo je predlog za rie§avanje negativnog sukoba
nadleznosti, broj: 09-745/24-3600/2 od 21.08.2024. godine, izmedu Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorata za inspekcijski nadzor, licence |
drugostepeni postupak i Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opstina Budva.

Uvidom u predlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti i spise predmeta, utvrduje se da ie
Komunalna inspekcija i komunalna policija Opstine Budva zaprimila obavjestenje od 25.01.2024.
godine kojim se obavjestava o izvodenju radova u stanu na zgradi u ulici Dositejeva 47/8 u Budvi.
Navedeno obavjestenje je Komunalna inspekcija i Komunalna policija Opétine Budva aktom, broj:
09-714/24-363/2 od 01.03.2024. godine, koji je kod Ministarstva zaveden pod brojem 09-745/24-
3600/1 od 056.03.2024. godine, proslijedila Direktoratu za inspekcijski nadzor Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine na nadleznost i postupanje. Urbanisti¢ko-
gradevinska inspekcija Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je dana
20.03.2024. godine izvrsila inspekcijski nadzor, o emu je sadinjen zapisnik, broj: 121-2-2-BD-
452/1 i istim konstatovala da je inspekcijski nadzor izvréen u postupku po inicijativi, broj: 09-
745/24-3600/1 na kat. parceli broj 1750/1 KO Budva, adresa ulica Dositejeva 47/3, Budva; da su
prilikom kacenja poziva za stranku za vr$enje inspekcijskog nadzora bili prisutni radnici i izvodili
su radove na izvodenju fasadnih zidova u stanu, da po izvedenim radovima isti odgoravaju opisu
adaptacije objekta u smislu zamjene istalacije i podne oblog i radovima na rekonstrukciji objekta



u smislu izmjene objekta, jer su se u vremenu ostavijanja poziva izvodili radovi na zidanju
fasadnih zidova; da pristuni radnici nijesu dali na uvid dokumentaciju propisanu élanom 96
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata; da je provjerom evidencije utvrdeno da za
predmetni objekat nije predata prijava za rekonstrukciju objekta na predmetnoj katastarskoj
parceli; da je subjekat nadzora u telefonskom razgovoru izjavio da se radovi izvode na sanaciji i
adaptaciji stana, jer je doslo do pucanja slivnika na krovu objekta i oSteéenja na stanu. Istim
zapisnikom, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor je zabranio dalje gradenje — rekonstrukciju
objekta u roku od odmah, jer se radovi izvode bez prijave gradenja — rekonstrukcije propisane
¢lanom 96 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Uvidom u zapisnik o inspekcijskom nadzoru, broj: 121-2-2BD-452/2 od 03.04.2024. godine,
utvrduje se da je rodak subjekta nadzora urbanisticko-gradevinskom inspektoru dao na uvid nalaz
I miSlienje vjestaka o neophodnim hitnim radovima na stambenoj zgradi od 02.02.2024. godine,
izraden od strane sudskog vjestaka Milenka Popadi¢a.

|z izjave subjekta nadzora od 14.04.2024. godine, kojom se isti izjasnio u odnosu na navode sa
zapisnika, navodi se da su u toku radovi na sanaciji krova kako bi se pored ostalog sprije€ilo
prodiranje atmosferskih voda; da bi se krov stavio u istu ravan skupa sa terasom da bi se izbjegao
kaskadni krov i erozija terase ne prelazeci visinu najviée tatke postojeéeg krova; da se predmetna
terasa natkriva i zatvara izgradnjom zida zbog lak$eg odvoda atmosferskih voda jer je betonski
horizontalni oluk napukao i nema funkciju, ista se odvojila od zida; takode fasadna keramika je
ostecenai dio ploCica je otpao, te da je neophodno izvesti hitne radove na sanaciji krova na nacin
sto bi se uradili radovi na natrkivanju predmetne terase i zatvaranju.

Nalazom i miSlienjem vjestaka tehnitke struke Popadi¢ Milenka od 02.02.2024. godine,
konstatuje se da je na predmetnoj stambenoj zgradi neophodno izvesti hitne radove na sanaciji
krova na nacin $to bi se uradio kosi krov sa minimalnim nagibom, da bi se sprijedio prodor
atmosferske vode sa krova u objekat.

Uvidom u akt Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: 09-745/24-
3600/2 od 26.04.2024. godine, utvrduje se da je urbanisticko-gradevinska inspekcija predmetnu
inicijativu proslijedila na dalju nadleznost i postupanje Komunalnoj inspekciji i komunalnoj policiji
Opstine Budva, uz obrazloZenje da je predmetna inicijativa u nadleznosti komunalne inspekcije,
shodno odredbama ¢€l. 12 i 25 Zakona o odrZavanju stambenih zgrada.

Uvidom u akt Komunalne inspekcije i komunalne policije Opstina Budva, broj: 09-714/24-363/4
od 14.05.2024. godine, utvrduje se da je ista predmetnu inicijativu ponovo vratila Ministarstvu
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, na dalju nadleznost i postupanje, uz
obrazloZenje da se u konkretnom sluéaju radi o rekonstruktivnim radovima u stambenom
prostoru; da je izricanjem upravne mjere — zabrane gradenja, postupajucéi urbanisticko-
gradevinski inspektor ve¢ zapo&eo upravni postupak, da u konkretnom sludaju izgradnja fasadnih
zidova i postavijanje dijela krova drugagije konstrukcije od predvidenog plana zgrade jeste
rekonstrukcija.

Iz predloga za rie$avanje sukoba nadleznosti proizilazi da je uvidom u list nepokretnosti utvrdeno
da objekat nema dozvolu, te da bi inicijativa bila u nadleznosti urbanisticko-gradevinske
inspekcije, subjekat nadzora treba da bude u moguénosti predati prijavu gradenja, da je objekat
nelegalan i da se samim tim ne mogu primjenjivati odredbe Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata za rekonstrukciju objekta osim odredbi za legalizaciju objekta, ve¢ Zakon o
odrzavanju stambenih zgrada kojim su predvidene odredbe za rekonstrukciju krova i zazidavanje
fasade kao nedopusteni i nuzni radovi na objektu u nadleznosti komunalne inspekcije.



Odredbom €lana 5 stav 1 tatka 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekat ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22, 04/23), propisano je da je rekonstrukcija
izvodenje radova na postojecem objektu, kojima se vr$i: nadogradnja; dogradnja; sanacija
ostecenog objekta; ojatanje konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja, postrojenja i opreme,
izmjena tehnoloSkog procesa i drugi radovi kojima se uti®e na stabilnost i sigurnost objekta;
mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na glavni projekat; utice
na zivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i saobraéaja; mijenja rezim voda: mijenjaju
uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne bastine, dobara koja uzivaju prethodnu zastitu i
zaétitu njihove zasticene okoline.

Odredbom Clana 67 istog zakona propisano je da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni
radovi, radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko-instalaterski radovi, radovi na
ugradnji gradevinskih proizvoda, ugradnji postrojenja i opreme i drugi radovi) radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Clanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisana su ovlaséenja
urbanisticko-gradevinskog inspektora, a &lanom 201 istog zakona propisane su upravne mjere i
radnje urbanisticko gradevinskog inspektora, koji je isti duzan preduzeti kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis.

Iz sadrZine spisa predmeta proizilazi da je nesporno da se u konkretnom sluéaju radi o
rekonstrukciji objekta buduéi da je i sam subjekat nadzora izjavio da se u konkretnom slucaju
izvode radovi na natrkivanju terase ($to znagi postavljanju dijela krova drugacije konstrukcije od
predvidenog) te zidanju fasadnih zidova. Osim toga, iz lista nepokretnosti broj 1048 — prepis KO
Budva, opstina Budva, proizilazi da predmetna stambena zgrada nema gradevinsku dozvolu.

Stvarna nadleZnost za vréenje inspekcijskog nadzora, u predmetu nelegalne rekonstrukcije krova
na kat. parceli broj 1750/1 KO Budva, opstina Budva, objekat broj 5, treéi sprat (potrkovlje),
utvrdena je Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata zbog ¢ega je za rjeSavanje
predmetne stvari nadlezno Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine —
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak.

Imajuci u vidu navedeno, za postupanje u predmetu nelegalne rekonstrukcije krova na kat. parceli

broj 1750/1 KO Budva, opstina Budva, objekat broj 5, treci sprat (potrkovije), nadlezno je
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorat za inspekcijski

nadzor, licence i drugostepeni postupak

Na osnovu izlozenog odlu¢eno je kao u dispozitivu riesenja.

PREDSJEDNIK
Milojko Spaji¢





