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Za: MINISTARSTVO TURIZMA, EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA
SJEVERA, |V proleterske brigade broj 19, Podgorica

gospodinu, Vladimiru Martinovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o proglasavanju zasti¢enog podruc¢ja Spomenika
prirode “Drazin vrt*

Veza: Vas akt broj: 01-322/24-85/20 od 28.03.2024. godine

Postovani gospodine Martinovicu,

Povodom Predloga odluke o proglasavanju zasticenog podrucja Spomenika prirode “DraZin
vrt, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom navedeno je da S$irenje mreze zasticenih podruéja, a naroCito
stavljanje pod zastitu novih morskih podru¢ja, posebno je znacajno za proces pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, kako zbog demonstriranja pravnih-ekoloskih pravaca rada Viade i njenih
institucija, tako i zbog ispunjenja dijela zahtjeva koje Drzava ima u okviru Poglavija 27, a
direktno se ti¢u Direktive o stani$tima. Takode, povecanje povrsine pod zastitom je u skladu
sa ciliem 3 Globalnog okvira za biodiverzitet Kunming-Montreal (Konvencija o bioloskoj
raznovrsnosti), a to se odnosi da do 2030. godine zastiti 30% mora i 30% kopna. S tim u vezi,
donoSenjem akta o progladenju Spomenika prirode “Drazin vrt', dace se doprinos o
ispunjavanju vaznih preuzetih nacionalnih i medunarodnih obaveza u dijelu zastite
biodiverziteta.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u lzvje$taj o analizi uticaja propisa, za sprovodenje Predloga odluke nijesu potrebna
finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Proracun troskova za rad upravljaCa iznose
8.044,00€ i odnose se na jednokratne trodkove, a za troSkove redovnog poslovanja na
godidnjem nivou iznose 17.929,00€, i ista se obezbjeduju od strane JP Morsko Dobro.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog odluke o progladavanju zasticenog podrucja Spomenika prirode “DraZin

vrt”.
IJ\\ \
% %
NISTAR
(o Pukibvic

S postovanjem,




Na osnovu &lana 34 stav 5 Zakona o zastiti prirode ("Sluzbeni list CG", broj 54/16,18/19) Vlada Crne Gore

na sjednici od ....c.ovvieiiiiiiiiiiinnn. godine, donijela je
. N ODLUKU
O PROGLASAVANJU ZASTICENOG PODRUCJA SPOMENIK PRIRODE “DRAZIN VRT"
Predmet
Clan 1

Lokalitet DraZin vrt proglasava se zasti¢enim podru&jem — Spomenik prirode “Drazin vrt”

Kategorija
Clan 2
“Spomenik prirode “Drazin vrt” se razvrstava u zaticeno podrudje kategorije IV”

Granice
Clan 3
(1)Povrsina zastiéenog podrugja ,,Drazin vrt“ iznosi: 13445 m? (1,34 ha), od Sega povrSina II zone zastite
iznosi: 12369 m? (1,23 ha), a povrina III zone zastite iznosi: 1076 m? (0,11 ha), a koji u cjelosti, u
pogledu svojinsko pravnih odnosa, €ine vlasnistvo drzave Crne Gore, i to u obimu prava svojine 1/1- drzava
Crna Gora, na katastarskim parcelama:
- KO Perast, katastarske parcele broj: 795.

(2) Na lokalitetu DraZin vrt, u kopnenom dijelu, grani¢ne linije zastitnog pojasa Cine: graniéna linija III
zone zadtite (granica zasti¢enog podrugja) i linija saobracajnice — Jadranske magistrale — k.p. 946 KO
Perast. Povrsina kopnenog dijela zastitnog pojasa na lokalitetu DraZin vt iznosi 467 m* (0,04 ha).

U morskom dijelu zatitni pojas lokaliteta DraZin vrt &ine dvije cjeline, (i) istoéna koja obuhvata zonu od
obalne linije $irine 50 m u duZini od 200 m od istocne granice zadti¢enog lokaliteta na morskoj obali, tacke
sa koordinatama 6559285, 4704630 i (ii) zapadna koja obuhvata zonu od obalne linije $irine 50 m u duZini
od 200 m od zapadne granice zastienog lokaliteta na morskoj obali, tatke sa koordinatama 6559111,
4704632.

Ukupna povriina zadtitnog pojasa iznosi 23 897m? (467+12021+11409)

(3) Opis granica, zastitne zone i spisak katastarskih parcela zastienog podrugja po rezimima zaStite, kao i
grafi¢ki prikaz granica zaticenog podrugja i zastitnih zona, dati su u prilogu 1 koji ine sastavni dio ove
Odluke.

(4) DuZina granice zaStiCenog podruéja na lokalitetu DraZzin vrt iznosi: 505 m.

Opis osnovnih ciljnih vrijednosti
Clan 4

(1) Podru¢je Spomenik prirode “DraZin vrt" predstavlja integrisano obalno 1 morsko zasticeno
podrugje u Bokokotorskom zalivu u Opétini Kotor, u kome se nalaze zastiéene i ekoloski znatajne morske
i obalne vrste i stani$ta.

(2) Od prirodnih vrijednosti Spomenik prirode “Drazin vrt", kao ciljne za zaStitu u morskom dijelu se
izdvajaju sljedeéa staniita i vrste visoke reprezentativnosti:

a) stani$ta visoke reprezentativnosti: koraligene zajednice vrste Savalia savaglia pripadaju Natura 2000
stani$nom tipu 1170 Podvodni morski grebeni, Prema EUNIS-u znaajna morska stanista su: MB 151
Biocenosis of Mediterranean infralittoral algae; MB 45 Mediterranean mixed sediment; MC 151



Coralligenous biocenosis; MC 251 Coralligenous platforms; MC 151 Facies with massive sponges and
sparse red algae.

b) vrsta visoke reprezentativnosti, koje su zadtiéene crnogorskim i medunarodnim propisima ukljuéujuci
naroéito sljedece vrste: Savalia savaglia, Cystoseira corniculata, Gongolaria barbata, Axinella damicornis,
Sarcotragus foetidus, Cladocora caespitosa, Holothuria tubuloza.

3) U kopnenom dijelu se kao ciljne za zaStitu izdvajaju sljedece vrste i staniSta visoke
reprezentativnosti:

a) vrste: $uma hrasta crnike iz sveze Quercion ilici, alepski bor (Pins halepensis). Crithmum maritimum,
Anthoxanthum odoratum, Juncus maritimus

b) stanidta: Natura 2000 - 1240 — Mediteranske stjenovite obale obrasle endemiénim vrstama roda
Limonium. EUNIS stani$nih tipova MjeSovite Sumo-Sikare T412 - Mixed scrub forest na manjoj trakastoj
povriini na lokalitetu DraZin vrt.

(4) Lokalitet “Drazin vrt” stavljaju se pod zaititu radi stvaranja uslova za opstanak i dugoroénu zastitu
velikog broja vrsta i stani$ta znacajnih za zaStitu.

Zastita i razvoj
Clan 5

Lokalitet “DraZin vrt" progla$ava se zatiGenim podrucjem radi:

1) sprovodenja adekvatnih mjera ofuvanja i zaStite vrsta 1 stani$ta znadajnih za za$titu i odrzivog -
kontrolisanog kori¥éenja biolo8kih resursa;

2) oduvanja i unaprjedivanja biolodke (genetiCke, specijske, ekosistemske) raznovrsnosti posebno
prepoznatih vrsta i stani§ta znaCajnih za zastitu;

3) oduvanja prirodnih svojstava morskog ekosistema;

4) sprjetavanja Stetnih aktivnosti koje mogu ugroziti posebne ili znacajne komponente biodiverziteta.

Zaitita i razvoj lokaliteta iz stava I ovog ¢lana zasnivace se na:

1) uskladivanju ljudskih aktivnosti, ekonomskih i drustvenih razvojnih planova, programa i projekata
sa definisanim reZimima, odnosno stepenima zastite;

2) valorizaciji lokaliteta

3) unaprjedenju zasticenog lokaliteta radi nj egovd konkretne zastite i ograni¢enog kori¥¢enja, pri cemu
treba obezbijediti uslove za korid¢enje lokaliteta uz maksimalno ouvanje njihovih prirodnih vrijednosti;

4) uskladivanju potrebe posjetilaca i kori§¢enje prostora za razlidite vidove rekreacije sa imperativom
oluvanja stanista;

5) popularizaciji i prezentaciji tog lokaliteta u elektronskim i §tampanim medijima;

6) edukaciji i informisanju lokalnog stanovnistva o vrijednostima i znaCaju lokaliteta;

7) ukljudivanju zainteresovanog lokalnog stanovnidtva u sistem zadtite i koriS¢enja razvojmih
potencijala lokaliteta;

8) obezbjedivanju uslova za dalja istra¥ivanja &iji bi rezultati podigli nivo saznanja o zaSticenom
lokalitetu.

Zaktita i razvoj lokaliteta “DraZin vrt’omogu¢iée se narodito kroz sprovodenje postupaka izdavanja:
1) akta o uslovima i smjernicama zastite prirode; i
2) dozvole za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u za$tiéenom podrugju prirode.

Za sprovodenje postupaka iz stava 3 ovog Clana primjenjivace se smjernice i uslovi dati Studijom zaStite
spomenik prirode ,,DraZin vrt®.

Zone zastite
Clan 6
(1) U okviru lokaliteta “DraZin vrt" odreduju se dvije zone zastite:



1) II (druga) zona zastite koji se u prostornom obuhvatu primjenjuje u dijelu morskog akvatorijuma u kome
su nijesu znadajno izmijenjeni prirodni uslovi vezani za zastitu korala Savalia savaglia i njegovih stanista
&iji je ekoloski znaéaj saduvan, ukljudujuéi druge ekoloski zna¢ajne biocenoze i vrste koje ih izgraduju.

2) III (treéa) zona obuhvata obalna zona do Jadranske magistrale u kojoj su prisutna prirodna Natura i
EUNIS stanista koja su komplementarna i medusobno se nadovezuju na morski dio zasti¢enog podrudja.

U zastiéenom podrudju primjenjivace se rezimi zastite II i ITI stepena.

3) Zona zatitnog pojasa je definisana u (a) kopnenom dijelu, pored grani¢ne linije III zone zatite, do linije
same saobraéajnice — Jadranske magistrale zbog buduéeg odvijanja saobraaja i moguénosti odrzavanja /
rekonstrukeije same saobra¢ajnice i (b) u morskom dijelu sa jedne i druge (istoéne i zapadne, odnosno
sjevero-istoéne i jugozapadne) strane zasti¢enih lokaliteta u cilju sprjeCavanja oStecenja zone zasti¢enih
lokaliteta od zagadenje kroz planske i druge mjere zastite.

(4) ReZim zadtite II stepena - aktivna zaStita, podrazumijeva moguée intervencije u cilju restauracije,
revitalizacije i ukupnog unapredenja stanja zasticenog podruéja; kontrolisano koriS¢enje prirodnih resursa,
bez posljedica na primarne vrijednosti prirodnih stanista, populacija i ekosistema.

(5) Dozvoljene aktivnosti pod reZimom zastite Il stepena su:

bovama u moru propisno ogradivanje zasticenog podrugja;

u nauti¢kim kartama, prostornim planovima i na kopnu propisno oznalavanje zasticenog
podrudja;

nau¢na istraZivanja, kartiranje stanita i vrsta te pracenje prirodnih procesa;

kupanje, ronjenje - posjete u turistitke, obrazovne, rekreativne i opstekulturne svrhe u mjeri koja
ne ugrozava za$ticena prirodna dobra;

zatitne, sanacione i druge neophodne mjere za potrebe zaStite podrudja;

sprovodenje posebnih interventnih mjera na zastiti morskog ekosistema;

izvodenje akcija &i¥éenja lokaliteta, na osnovu posebnih projekata i programa koji su u skladu sa
funkcijom zasti¢enih lokaliteta;

samo kretanje na motorni pogon sluzbenih plovila upravljaca i nadleznih sluzbi za kontrolu
aktivnosti na moru.

YV VVV VV YY

(6) Zabranjene aktivnosti pod reZimom zastite Il stepena su:

> sve aktivnosti kojima se mogu narugiti primarne vrijednosti zadticenih lokaliteta i uticati na njihove
izvorne karakteristike;

sidrenje plovila;

izvodenje hidrogeoloskih radova;

deponovanje, skladi$tenje i odlaganje svih vrsta otpada kao i viskova zemlje;
namjerno uno$enje i $irenje neautohtonih biljnih i Zivotinjskih vrsta;
uznemiravanje, hvatanje i ubijanje Zivotinja;

privredni i sportski ribolov;

marikultura;

mijenjanje prirodnih vrijednosti podrugja;

izgradnja infrastrukture u moru;

oéteGenje podmorskih geoloskih i geomorfoloskih vrijednosti;

zagadenje ili ugrozavanje mora.

VYVVVVVVVYVYYY

(7) Dozvoljene aktivnosti pod rezimom zastite III stepena su:



> postavljanje informativnih tabli na ulaznom punktu u za¥tiena prirodna dobra na obali (sa
oznakom i obiljezjem u moru) u cilju obavjestavanja i prezentacije zastiGenog prirodnog dobra i
edukacije posjetilaca. One treba da sadrze osnovne podatke o za3tiéenim lokalitetima i njihovim
vrijednostima, pravila ponasanja posjetilaca i druge podatke koji su u funkciji isticanja znacaja
prirodnih vrijednosti, zastite lokaliteta i nadinu kori$éenja. Svojim sadrzajem treba da pruze
dovoljno edukativnih informacija o znagaju zastite zasti¢enih prirodnih dobara;

> intervencije radi restauracije, revitalizacije i unapredenja zaSticenog podrudja;

% nau&na istra¥ivanja i praéenje prirodnih procesa kartiranje stani$ta 1 vrsta;

» sprovodenje zastitnih i sanacionih mjera.

(8) Zabranjene aktivnosti pod reZzimom zatite III stepena su:

> promjena namjene povrsina;

> naseljavanje alohtonih vrsta;

> zabranjena bilo kakva nova infrastruktura na kopnu;

» rastjerivanje, hvatanje, uznemiravanje i ubij anje zivotinjskih vrsta;
» zabranjeno nasipanje (prihranjivanje plaza).

(9) Dozvoljene aktivnosti u zastitnom pojasu su:
» odvijanja saobra¢aja i moguénosti odrzavanja / rekonstrukcije same saobracajnice.

(10) Zabranjene aktivnosti u zastitnom pojasu su: :
» izgradnja objekata i obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti kojime se otpadne vode ispustaju bez
preéi§éavanja u more;
» izgradnja objekata koji dovode do maéajne degradacije prirodnih stanista.

Mjere zastite
Clan 7

(1) Na teritoriji Spomenik prirode “Dra%in vrt" zabranjeno je:

1) sakupljanje, unistavanje i promet zadtiéenih vrsta biljaka i Zivotinja;

2) hvatanje, odnosno ubijanje, uznemiravanje morskih i drugih vrsta Zivotinja, unidtavanje ili
izmijestanje gnijezda ili legla i jaja, narodito u vrijeme razmnoZavanja, podizanja mladih, migracije,
hibernacije;

3) unosenje alohtonih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva;

4) branje, sakupljanje i koris¢enje nezadtiéenih vrsta biljaka, u mjeri u kojoj se moZe ugroziti
brojnost njihovih populacija;

5) ostale aktivnosti iz &lana 6 st. 619 ove odluke.

(2) Zaitita ekosistema ostvaruje se sprovodenjem mjera ofuvanja njihovog sastava, strukture i
funkeije, kao i bioti¢ke i abiotitke komponente.

(3) Zaitita predjela vrsi se sprovodenjem mjera kojima se sprjetavaju neZeljene promjene 1
degradacija prirodnih, prirodi bliskih ili stvorenih obiljeZja.

(4) Radnje, aktivnosti i obavljanje djelatnosti planiraju se i vrie na naéin da se izbjegnu ili svedu
na najmanju mjeru uticaji koji bi doveli do ugrozavanja i oSteCenja postojeéih prirodnih vrijednosti
zaticenog podrudja.

(6) Radi spretavanja negativnih posljedica od rjeSenja u prostornim i razvojunim planovima i
projektima primjenjivace se posebni uslovi, zabrane i ogranitenja zastite prirode koji su vezani za planiranje
— izbor lokacija i definisanje vrsta i kapaciteta privremenih gradevinskih objekata zoni za§tiCenog
podrudja i njegovom okruZenju (zadtitni pojas), a odnose se na:

1) izbor mikro lokacija novih gradevinskih objekata van zone zadticenog podrugja, uzimajuéi u
obzir njegove granice i zone zastite;



' _2) rekonstrukcija magistralnog puta u zaStitnom pojasu koji zbog svojih karakteristika (nacin
1zgadn_; e, vrsta, veligina, odnosno kapacitet, tehnologija) mogu da o3tete (fizi¢ki, zagadivanjem ili na drugi
na&in) ili imaju posredan negativan uticaj na prirodne vrijednosti zati¢enog podrucja;

Upravljaé, plan upravljanja i godisnji plan upravljanja
Clan 8

Spomenikom prirode ,,Drazin vit" upravljace Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore (u daljem tekstu: upravljag) sa pravima i obavezama utvrdenim zakonom.

Otuvanje, unapredenje i odrzivo koris¢enje prirodnih resursa Spomenika prirode ,,DraZin vrt"
sprovodi se prema planu upravljanja koji sadrZi elemente za upravljanje Spomenikom prirode propisane
Zakonom o zadtititi prirode ( (SL.CG broj 56/16,18/19)

Plan upravljana sprovodi se na osnovu godiSnjeg programa upravljanja koji donosi upravljac.

Akt o unutrasnjem redu i sluZbi zastite
Clan 9

(1) Upravljaé je duZan da obezbijedi unutradnji red i duvanje zastiéenog prirodnog dobra u skladu
sa aktom o unutrainjem redu i sluzbi zaStite.

(2) Aktom iz stava | ovog ¢lana utvrduju se pravila za sprovodenje propisanog rezima zastite, a
narocito:

a) nadin i ustovi ponaSanja posjetilaca i korisnika prostora pri kretanju, plovidbi, boravku i
obavljanju radnji i. aktivnosti na tim lokalitetima;

b) lokalitet i povrSina u kojima se ogranitava plovidba i kretanje, odnosno zabranjuje ili ograni¢ava
obavljanje odredenih radnji;

¢) vrste i stanista, kao i druge prirodne vrijednosti koje je zabranjeno uniStavati i oSteéivati;

d) morski organizmi &ije je koriS¢enje, odnosno branje i sakupljanje ograni¢eno, kao i nadin i uslovi
obavljanja tih radnji;

¢) natin saradnje sa fizi¢kim licima, preduzetnicima i pravnim licima koja po razli¢itom osnovu
koriste ili su zainteresovana za kori§éenje prirodnih resursa i prostora;

f) uslovi zastite prilikom obavljanja naugnih istraZivanja, monitoringa i obrazovnih aktivnosti;

g) sprovodenje odredenih mjera radi oduvanja i odrZavanja zasti¢enog prirodnog dobra, kao i
vremensko trajanje tih mjera.

(3) Pravila iz stava 2 ovog ¢lana i druge neophodne informacije za sprovodenje rezima zaStite,
upravljaé je duzan da javno oglasi i udini dostupnim posjetiocima i korisnicima.

Finansiranje
Clan 10

Sredstva za rad upravljada za Spomenik prirode "DraZin vrt" obezbjeduju se u skladu sa Zakonom.o zastiti
prirode i to:
vlastitih prihoda Upravljaéa — Javno preduzece za upravljanje Morskim dobrom Crne Gore
Drzavnog budZeta, u skladu sa godiSnjim programima, planovima i projektima u oblasti zaStite
prirode;
naknada za koriséenje zastiéenog prirodnog dobra;
donacija;
drugih izvora u skladu sa zakonom.

VYV VV

Rok za donoSenje plana upravljanja i godiSnjeg programa upravljanja
Clan 11



(1) Plan upravljanja iz ¢lana 8 stav 2 ove odluke donijete se u roku od godinu dana od dana
proglaSenja Spomenik prirode ,,DraZin vrt".

(2) Godisnji program upravljanja donijece se u roku od tri mjeseca od dana donoSenja plana
upravljanja iz €lana 8 stav 2 ove odluke.

Obiljezavanje granica
Clan 12
Upravljag ée obiljeZiti granice za Spomenik prirode ,,Drazin vrt"na kopnu (u moru je obiljeZzeno) u
roku od pola godine od dana stupanja na snagu ove odluke.

Rok za dono$enje pravilnika o unutra$njem redu i sluzbi zaStite
Clan 13
Upravljat je duzan da donese akt o unutra$njem redu i sluzbi zastite u roku od 180 dana od dana
stupanja na snagu ove odluke.

Stupanje na snagu
Clan 14
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica,
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Milojko Spaji¢



Prilog 1
Opis granice zaSticenog podrué¢ja Spomenik prirode ,,DraZin vrt*

Opis administrativne granice lokaliteta Drazin vrt

Granica zasti¢enog podrudja na lokalitetu DraZin vrt podinje sa morske obale - obalne linije na zapadnom
kraju zasti¢enog podruja, od talke sa koordinatama 6559111, 4704632 na juznoj grani¥noj liniji k.p. 795
KO Perast odakle granica kre¢e kopnenim putem u pravcu sjevera do tatke sa koordinatama 6559113,
4704633 odakle granica skree u pravcu istoka preko k.p. 795 KO Perast do tatke sa koordinatama
6559280, 4704636 odakle granica skreée u pravcu jugoistoka do morske obale - obalne linije na istoénom
kraju zaStienog podrucja — tacke sa koordinatama 6559285, 4704630, odakle granica nastavlja morskim
putem, preko tatke sa koordinatama 6559290, 4704624, i na udaljenosti od 71 m od morske obale preko
tacke sa koordinatama 6559290, 4704624 granica izlazi na talku sa koordinatama 6559290, 4704558
odakle granica ostro skrece u praveu zapada, u duZini od 185m do tacke sa koordinatama 6559105, 4704564
na kojoj granica ostro skreée u praveu sjevera, ka morskoj obali i preko tacke sa koordimatama 655105,
4704627 granica dolazi do podetne tatke granice zasti¢enog podrugja - tatke sa koordinatama 6559111,
4704632 na obalnoj liniji zapadnog kraja zasti¢enog podrudja, na juZnoj graniénoj liniji k.p. 795 KO Perast.
DuzZina granice za$ti¢enog podrudja na lokalitetu Drazin vrt iznosi: 505 m.

PovrSina zasti¢enog podruéja na lokalitetu DraZin vrt iznosi: 13445 m? (1,34 ha)

Opis zona za$tite sa spiskom pripadajuéih parcela

Opis granice I zone zastite na lokalitetu DraZin vrt

Granica II zone zaStite na lokalitetu Drazin vrt poinje od tacke sa koordinatama 6559111, 4704632 na
morskoj obali — obalnoj liniji (juZna graniéna linija k.p. 795 KO Perast), odakle granica Il zone zastite kreCe
u pravcu juga morskim putem preko tacke sa koordinatama 655105, 4704627 do tacke sa koordinatama
6559105, 4704564 koja je od morske obale udaljena 67 m i na kojoj granica oStro skreée u pravcu istoka
do tagke sa koordinatama 6559290, 4704558 odakle granica o$tro skrede u praveu sjevera i preko tacke sa
koordinatama 6559290, 4704624 izlazi na morsku obalu — obalnu liniju na tacku sa koordinatama 65592835,
4704630 na juznoj graniénoj liniji k.p. 795 KO Perast, a od koje granica II zone zaStite o3tro skree u praveu
zapada prate¢i obalnu liniju do podetne tacke granice Il zone zastite koja ima koordinate 6559111, 47046.
Duzina granice I zone zaStite na lokalitetu DraZin vrt iznosi: 505 m.

Povrsina II zone zastite na lokalitetu DraZin vrt iznosi: 12369 m* (1,23 ha) (92%)

Opis granice ITI zone zastite na lokalitetu DraZzin vrt

Granica I1I zone zastite na lokalitetu DraZin vrt podinje od tatke sa koordinatama 6559111, 4704632, na
obalnoj liniji — morskoj obali, na juZnoj graninoj liniji k.p. 795 KO Perast, odakle granica skrece u pravcu
istoka preko k.p. 795 KO Perast do tatke sa koordinatama 6559280, 4704636 odakle granica skrece u
praveu jugoistoka do tadke sa koordinatama 6559285, 4704630, na istoj katastarskoj parceli na morskoj
obali, odakle granica III zone zaStite o¥tro skrece u pravcu zapada obalnom linijom — morskom obalom do
pocdetne tactke granice III zone zatite koja ima koordinate 6559111, 4704632,

DuZina granice III zone za§tite na lokalitetu DraZin vrt iznosi: 354 m

Povrsina ITI zone za§tite na lokalitetu DraZin vrt iznosi: 1076 m* (0,11 ha) (8%)

Zastitni pojas

Zona zadtitnog pojasa je definisana u (a) kopnenom dijelu, pored graniéne linije III zone zastite, do linije
same saobradajnice — Jadranske magistrale zbog buduéeg odvijanja saobraéaja i moguénosti odrzavanja /
rekonstrukeije same saobraajnice i (b) u morskom dijelu sa jedne i druge (isto¢ne i zapadne, odnosno
sjevero-istotne i jugozapadne) strane zagti¢enih lokaliteta u cilju sprjetavanja o3tecenja zone zati¢enih
lokaliteta od zagadenje kroz planske i druge mjere zastite.



Na lokalitetu DraZin vrt, u kopnenom dijelu, grani¢ne linije zadtitnog pojasa &ine: graniéna linija I zone
zaStite (granica zasticenog podrugja) i linija saobradajnice — Jadranske magistrale — k.p. 946 KO Perast.
Povrsina kopnenog dijela zaStitnog pojasa na lokalitetu DraZin vrt iznosi 467 m? (0,04 ha).

U morskom dijelu zaititni pojas lokaliteta Drazin vrt &ine dvije cjeline, (i) isto&na koja obuhvata zonu od
obalne linije Sirine 50 m u duZini od 200 m od istoéne granice zastiéenog lokaliteta na morskoj obali,
tacke sa koordinatama 6559285, 4704630 i (ii) zapadna koja obuhvata zonu od obalne linije &irine 50 m u
duZzini od 200 m od zapadne granice zati¢enog lokaliteta na morskoj obali, tadke sa koordinatama
6559111, 4704632.

Ukupna povrsina zaStitnog pojasa na lokalitetu DraZin vrt iznosi 23897m? (467+12021+11409)
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC ; Minsitarstvo turizma, ekcldgije, bdriiﬁbg r;a-z,\}oj; | }:;;ziébja
7 _ : ) ~ sjevera 7 ‘
 NAZIV PROPISA Predlog odluke o proglasenju zasticenog podrucja

Spomenika prirode “Drazin vt "

1. Definiganje problems

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

\Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30. jula 2021. godine donijelo Odluku o stavljanju
pod preventivnu zastitu lokaliteta ,Sopot" i ,Drazin vrt" (,SI. list CG", br. 095/21 od 08.09.2021
godine).

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera je u avgustu 2022. godine
pokrenulo postupak stavijanja pod zastitu morsko zasticeno podrugje “Sopot’ i morsko
zadticeno podrugje “Drazin vrt’, sa ciljem otuvanja prirodnih vrijednosti i prirodnih resursa
koje karakterise ovo podrucje.

Shodno tome, u novembru 2023. godine Agencija za zadtitu zivotne sredine, kao nadleZni
organ je finalizovala Nacrt Studije zastite spomenik prirode lokaliteta “Sopot® i “Drazin vrt” u
Bokokotorskom zalivu, Opstina Kotor i prijedlog Akta o proglasenju spomenika prirode
“Drazin vrt ™.

Sirenje mreze zasticenih podruéja, generalno, a narodito stavljanje pod zastitu morskih
zaéticenih podrugja, posebno je znatajno za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, |
kako zbog demonstriranja pravih — ekolodkih pravaca rada Viade i njenin institucija, tako i
zbog ispunjenja dijela zahtjeva koje Drzava ima u okviru Poglavija 27, a direktno se ticu
Direktive o stanidtima. Takode, povecanje povréine pod zastitom je u skladu sa ciljlem 3
Globalnog okvira za biodiverzitet Kunming-Montreal (Konvencija o biologkoj raznovrsnosti), a
to je da se do 2030. godine zastiti 30% mora i 30% kopna.

Studijom zastite je utvrdeno da ovo podru¢je karakterise visok nivo bioloske raznovrsnosti sa
znadajnim predionim, ekoloskim, kulturnim i estetskim vrijednostima, koje je neophodno
oduvati i zastiti. Naime, Studija je pokazala da se od prirodnih vrijednosti, kao ciline za zastitu
na ovom podrugju izdvajaju sliedeca staniéta i vrste visoke reprezentativnosti:

a) u morskom dijelu: naselja / staniéta vrulje sa vrstom zlatnog korala Savalia savaglia
pripadaju Natura 2000 staniénom tipu 1170 Podvodni morski grebeni, Prema EUNIS-u
znadéajna morska stanista su: MB 151 Biocenosis of Mediterranean infralittoral algae; MB 45
Mediterranean mixed sediment, MC 151 Coralligenous biocenosis; MC 251 Coralligenous
platforms; MC 151 Facies with massive sponges and sparse red algae.

b) vrsta visoke reprezentativnosti, koje su zasticene crnogorskim i medunarodnim
propisima  ukljuéujuci naroéito sljedece vrste: Savalia savaglia, Cystoseira comiculata,
Gongolaria barbata, Axinella damicomnis, Sarcotragus foetidus, Cladocora caespitosa,

Holothuria tubuloza.



- U kopnenom dijelu se kao ciline za zastitu izdvajaju sljedece vrste i staniSta visoke
reprezentativnosti:

a) vrste: Suma hrasta crnike iz sveze Quercion ilici, alepski bor (Pins halepensis).
Crithmum maritimum, Anthoxanthum odoratum, Juncus maritimus;

b) stanista: Natura 2000 - 1240 — Mediteranske stjenovite obale obrasle endemicnim
vrstama roda Limonium, EUNIS stani§nih tipova Mjesovite $umo-Sikare T412 - Mixed scrub
forest na manjoj trakastoj povrsini.

- Kako je odredbama é&lana 34, stav 5 Zakona o zastiti prirode (“Sl.list CG” br.54/16, 18/19)
propisano da na predlog organa uprave Akt o progladenju zastiéenog podrugja donosi Viada

za podrudja Gija teritorija djelimiéno ili potpuno zalazi u zonu morskog dobra, ovaj Predlog ¢e
biti dostavljen Vladi na razmatranje i donosenje.

- Zbog smanjenja rizika od devastacije podrucja, 2021. godine je, od strane Vlade donesen
Akt o preventivnoj zadtiti (,SI. list CG" br. 095/21). Medutim, s obzirom da je status
preventivne zastite Zakonom ogranicen na tri godine i da navedeni rok isti¢e, neophodno je
donijeti Akt o proglasenju zasticeog podrugja, cime ée se nastaviti zastita i kontrola odrzivog
koriséenja dobara ovog podrucja, prvenstveno iz razloga sto na ovom podrucju postoje
vrijedna staniSta i vrste sa aspekta zastite, definisana kako nacionalnim propisima, tako i
ratifikovanim medunarodnim konvencijama.

2. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama i programima Viade, ako je
primjentjivo.

- Pravni osnov za dono$enje Predloga odiuke o proglasenju zasti¢enog podru¢ja Spomenika
prirode “Drazin vrt’, sadrzan je u Clanu 32 i 34 stav 5 Zakona o zastiti prirode (“Sl.list CG”
br.54/16, 18/19), kojima je propisano da morska zasticena podruéja &ija teritorija djelimicno ili
potpuno zalazi u zonu morskog dobra proglasava Viada.

_ Sirenje mreze zasticenih podrucja, generaino, a naroéito stavljanje pod zastitu novih morskih
zadticena podrugja, posebno je znacajno za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
kako zbog demonstriranja pravih — ekologkih pravaca rada Vlade i njenih institucija, tako i
zbog ispunjenja dijela zahtjeva koje Drzava ima u okviru Poglavlja 27, a direktno se ticu
Direktive o stanistima. Takode, povecanje povrsine pod zaétitom je u skladu sa ciljiem 3
Globalnog okvira za biodiverzitet Kunming-Montreal (Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti), a
to je da se do 2030 godine zastiti 30% mora i 30% kopna.

. Stoga donosenjem akata o proglasenju Drazinog vrta za spomenik prirode, dace se doprinos
ispununjavanju vaznih preuzetih nacionalnin i medunarodnin obaveze u kontekstu zastite
biodiverziteta.

. Takode, na ovom podru¢ju postoje vrijedna stanita i vrste sa aspekta zastite stoga zastitom i
dobrim upravljanjem ovim podrugjem oduvaée se prirodne vrijednosti i prirodni resursi koje
karakteridu ovo podrucje i kojim treba da se adekvatno upravlja.

. Predlog odluke utvrden je Programom rada Vlade 2024 i Srednjoroénim programom rada
Vlade 2024-2027.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“gtatus quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa.}
- Obrazio¥iti preferiranu opciju?
Lokalitet ,Drazin vrt* stavijen je pod preventivnu zastitu Odlukom o stavljanju pod preventivnu
zaétitu lokaliteta ,Sopot* i ,Drazin vrt“. Na osnovu &lana 37 stav 4 Zakona o zastiti prirode (,SI.
list CG* br. 54/16 i18/19) rok pod preventivnom zastitom ne moze biti duzi od tri godine.



Stavljanjem pod zastitu lokaliteta “Drazin vrt”, kroz usvajanje predloZene Odluke ostvari¢e se
preduslov otuvanja prirodnih vrijednosti i prirodnih resursa koje Kkarakteriu ovo podrucje i |
kojim treba da se adekvatno upravlja. Stoga "Status quo" se za rjeSenje ovog problema ne
mose uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se radi o zastiti veoma vaznih vrsta sa bioloskog
aspekta, Podrucje Spomenik prirode “Drazin vrt" predstavija integrisano obalno i morsko
zastiéeno podrucje u Bokokotorskom zalivu, u kome se nalaze zasticene i ekoloski znacajne
morske i obalne vrste i stanista i zbog toga ga je potrebno zastititi.

Odlukom su definisane mjere kojima ée se obezbijediti zastita i o&uvanje odlika zbog kojih su
ova podrucja zasticena, u skladu sa preporukama iz Studije zadtite. DonoSenjem pravnog
akta mjere ¢e postati obavezujuée, a shodno zakonu bice odreden upravljac Spomenika
prirode “Drazin vrt”, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Cime su
utvrdene njegove obaveze. Stoga donosenje pravnog okvira na predlozeni nacin stvara
pretpostavku adekvatnih mehanizama zastite podrugja i njegovih biodiverzitetskih vrijednosti.
Pored navedenog, ispunice se i vazne preuzete medunarodne i nacionalne obaveze U oblasti
zastite prirode.

4. Analiza uticaja
_ Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direkine i indirekine.

. Koje tro$kove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzeéima)

. Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijerd.

. Predmetnom odlukom i Zakonom © zastiti prirode (“SI. list CG", br.54/16, 18/19) je propisano
da ée ovim podrucjem upravijati Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore,
&Gime su utvrdene njegove obaveze.

- Dalje ukazujemo da se sredstva za rad upravljaca obezbjeduju iz sopstvenih prihoda i drugih
prihoda u skladu sa zakonom.

- Rjesenja definisana ovim propisom zabranjuju sve aktivnosti kojima se ugrozavaju njegova
obiliezja i vrijednosti. Drugim rije¢ima, pravni okvir zastiéenih morskih i kopnenih podruéja
predvida odredene promjene u obavljanju privrednih djelatnosti na nacin da dopusta samo
one poljoprivredne, lovne, ribolovne, turistitke i ostale aktivnosti koje se odvijaju u skladu sa
ciljevima propisanih uslova zastite prirode i mjera otuvanja.

- Spomenik prirode “Drazin vrt’ nalazi se u cjelosti u soni morskog dobra koja je u drzavnom
vlasnistvu, tako da donodenje Akta nece imati posljedice u odnosu na vlasni¢ka prava.

- Stupanjem na snagu ove Odluke, definisate se uslovifrezimi zastite | koriéenja ovog
prostora. U skladu sa tim predlogom prociena je da donodenje Odluke ne mozZe imati
negativne posljedice po stanovnistvo koje gravitira u &iroj zoni podrucja. Naprotiv, oéuvanje
prostora pozitivno djeluje na stanovnidtvo zbog ekosistemskih usluga koje pruza. Takode,
pretpostavka je da ée nakon uspostavijanja zastite i unaprijedenja ukupnog ambijenta i
njegove afirmacije, zaétita doprinijeti kvalitetu i razvoju ekoturistickih aktivnosti.

. Donogenje Odluke nece imati negativne posljedice na postojeée ekonomske aktivnosti.
Identifikovano je 11 vrsta koje imaju izuzetan ekologki znacaj kako po medunarodnim tako i
po nacionalnim aktima. Prepoznate vrste nemaju ekonomski znacaj za lokalno stanovnistvo,
tako da nijesu predmet direkine eksploatacije, ali njihova ugrozenost i stanje njihovih
populacija je pod uticajem drugih indirektnih privrednih aktivnosti kao Sto su ribarstvo,
turizam, pomorski saobracaj i sli¢no, te je proglasenje ovog zasticenog podrucja veoma
vazno za adekvatnu zastitu vrsta.



- Ulaganje u zastitu prirode podstice razvoj ekoturizma i eko-kulturolodkog turizma Sto
doprinosi unapredenju lokalne ekonomije. U cilju otuvanja vrijednin i osjetljivih ekosistema
kako morskih tako i kopnenih odredena ogranienja svakako postoje. lako se to moze
kratkoroéno negativno odraziti na pojedince, u dugom roku ée ostvariti javni interes. Ukoliko
se Spomenik prirode “Drazin vrt’ bude razvijao kao moguénost priviadenja odrzivog turizma
onda se dugoro&no gledano kroz turisticku atraktivhost moze unaprijediti lokalna zajednica na
ovom prostoru.

. Kako se ovaj propis donosi zbog zastite prirode i Zivotne sredine, mjere predlozene propisom
ne smatraju se biznis barijerama, jer otuvane koraligene zajednice, koje predstavljaju
rijetke prirodne oaze sa oduvanim prirodnim vrijednostima, zbog svojin  specificnih
karakteristika istovremeno postaju dio ponude ekoturizma. Donosenjem ovog propisa moze
se planirati, uredivati, koristiti prostor i prirodni resursi u skladu sa strategijama, prostornim
planovima, planovima i programima upravijanja i koriéenja prirodnih resursa (rudarstvo,
energetika, saobracaj, pomorstvo, vodoprivreda, poljoprivreda, gumarstvo, lovstvo, ribarstvo,
turizam i drugim djelatnostima koje mogu imati uticaja na prirodu), a u skladu sa mjerama |
uslovima zastite prirode koje se izdaju u svrhu oCuvanja prirodnin vrijednosti (¢lan 18 Zakona
o zastiti prirode).

. 5, Procjena fiskalnog uticaja
. . Dalije potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz hudzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iZnosu?;
. Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, i tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti;
- Da li su neophodna finansijska sredstva pbezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnoeno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;
. Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste€i
finansijske obaveze?;
. pali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
. Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskib jzdataka/prihoda;
. Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskin izdataka/prihoda? Obrazloziti;
. Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
. DPa li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

. Sve pozitivne posledice donodenja ovog propisa apsolutno opravdavaju troskove koje ¢e
stvoriti jer se radi o zastiti prirode i Zivotne sredine §to je od javnog interesa Crne Gore, a Kroz
neminovno uskladivanje sa pravnim tekovinama Evropske unije i dostizanje medunarodno
postavljenih ciljeva.

. Sredstva za rad upravljaca obezbjeduju se iz budzeta (JP Morske Dobro) odnosno
upravljaca.

_ Primjena ove Odluke ne iziskuje obezbjedivanje sredstava iz Budzeta Crne Gore.

- Ne postoje medunarodne finansijske obaveze po ovom oshovu implementacije ove Qdluke.

- Implementacijom propisa moze biti ostvaren prihod za upravijata kroz ubiranje taksi za
koriséenje dobara na odrzivim osnovama i u skladu sa Odlukom i Studijom zastite.

_ Proradun tro$kova za rad upravijaca uraden je veoma aproksimativno i indikativno. Za
jednokratne troskove (obiljezavanje djelova zasticenog podrucja, nabavka neophodne
opreme i dr) tro&kovi bi iznosili 8.044,00 eura.

. Trogkove redovnog poslovanja na godiénjem nivou (rukovodece lice - upravijac, sluzba
zastite), organizovanje tzv. Jow-cost monitoringa (opsta ocjena stanja, utvrdivanje eventuainih
novih pritisaka, i sl) bi iznosili 17.929,00 eura.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
| . Naznaciti da li je koriséena oksterna ekspertiza i ako da, kako;
MNaznaditi koje su grupe zainteresovanih strana koncultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako



(javne ili ciljane konsultacije):

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

~ prihvaéeni odniosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti, _ oia, L} |

- U izradi Studije zastite i ovog Akta udestvovali su struéni saradnici iz Agencije za zastitu
sivotne sredine i Instituta za biologiju mora iz Kotora.

. U toku izrade ovog dokumenta, sprovedene su kosultacije izmedu predstavnika Ministarstva
turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencije zastite Zivotne sredine kao
zakonskog izradivata Studije zastite, buduteg upravijaca zasticenog podrucja Javnog
preduze¢a za upravijanje Morskim dobrom, Opétine Kotor — Sekretarijat za zastitu prirodne |

‘ kulturne bastine, Kancelarijom za UNESCO, gdje se predmetni lokalitet nalazi i to kroz ciljane
| konsuitacije.

_ U izradi propisa nije korigcena eksterna ekspertiza.

. 7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bl se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

. Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nisu identifikovane prepreke za implementaciju Odluke.

. Da bi ciljevi propisani ovim Aktom bili ispunjeni, tokom primjene Akta ¢e biti preduzete
sliedeée mjere: propisno obiljezavanje i ogradivanje zasti¢enih lokaliteta na kopnu (u moru je
veé bilo obiliezeno s tim da je dosta bova pokidano/unidteno) i u nautickim kartama; naucna
istrazivanja, kartiranje stanista i vrsta i pracenje prirodnih procesa; postavljanje informativnin
tabli na ulaznom punktu u zastiéena prirodna dobra na kopnu (sa oznakom | obiljezjem u
moru) u cilju obavjestavanja i prezentacije zasticenog prirodnog dobra i edukacije posjetilaca;
izvodenje radova na giséenju i sanaciji lokaliteta, a na osnovu posebnih projekta | programa
koji su u skladu sa funkcijom zasticenih lokaliteta, interventne mjere na zastiti ekosistema u
sluéaju elementarnin nepogoda i udesa.

_ Glavni indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva bi¢e 1) otuvana stanista i vrste, 2)
uspjesno uspostavljeno upravijanje integrisanim morskim i kopnenim podrucjem, 3) broj
uspjesno realizovanih projekata, 4) rijedeni ekoloski problemi i oCuvano stanje Zivotne sredine
na ovom podrucju.

. Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa nadlezno je Ministarstvo turizma,
ekologije, odrzivog razvoja | razvoja sjevera, Uprava za inspekcijske poslove i Agencija za
sastitu Fivotne sredine u saradnji sa Institutom za biologiju mora.

Podgorica, 27.03.2024. godine MINISTAR




