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1ZVIESTAJ
o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazduinog saobraéaja za 2023. godinu

1. Osnivanje Nacionalnog odbora

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2012. godine, na osnovu &ana 107 Zakona o
vazduSnom saobracaju {,Sluzbeni list CG”, broj 30/12, 30/17 i 82/20} donijela je Odluku o
osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje sigurno3éu u vazduinom sacbracaju {,SluZbeni
list CG“, broj 42/12).

Dana 8. oktobra 2015. godine, Vlada Crne Gore donijela je Odluku o osnivanju Nacionalnog
odbora za upravljanje sigurno3éu u vazdu$nom saobracaju, objavljena u ,Sluzbenom listu CG*,
br.62/15 od 02.11.2015. godine, a stupila je na snagu 10.11.2015. godine. Stupanjem na snagu
ove odluke prestala je da vaii Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje
sigurnoscu u vazdusnom saobracaju {,Sluibeni list CG“, broj 42/12).

Dana 27. septembra 2018. godine, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o osnivanju Nacionalnog
odbora za upravljanje sigurno$éu u vazduinom sacbracaju, objavljena je u ,Sluzbenom listu
CG", br. 69/2018 od 25.10.2018. godine, a stupila je na snagu 02.11.2018. godine. Stupanjem
na snagu ove odluke prestala je da vaZi Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje
sigurno$cu u vazdusnom saobracaju ,Sluzbeni list CG“, braj 62/15).

Dana 17. juna 2021. godine, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u vazduinom saobracaju, objavljena je u

»Sluzbenom listu CG*, br. 75/2021 od 08.07.2021. godine, a stupila je na snagu 16.07.2021.
godine.

Dana 02. novembra 2022. godine, Viada Crne Gore je donijela Odluku o osnivanju Nacionalnog
odbora za upravljanje sigurno3cu u vazduSnom saobraéaju, objavljena je u ,Sluibenom listu
CG", br. 75/2021 od 08.07.2021. godine, objavljena u ,Sluzbenom listu CG“, br. 125/22 od
02.11.2015. godine, a stupila je na snagu 10.11.2015. godine. Danom stupanja na snagu ove
odluke prestaje da vaZi Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnoséu u
vazduSnom saobracaju ("SluZbeni list CG", br. 69/18, 17/19 i 75/21). U ,Sluibenom listu Crne
Gore" br. 20/24 objavijena je Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
upravljanje sigurno3¢u u vazdudnom saobraéaju.
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Pored obaveze, propisane zakonom, o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje
sigurnoscu u vazdusnom saobracaju (u daljem tekstu: Odbor za sigurnost), obaveza osnivanja
ovog odbora proistiCe i iz Medunarodnih standarda i preporuene prakse [SARP-ovi) kaji su
sadrZani u ICAO Aneksima Konvencije o6 medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu — Cikaska
konvencija: Aneks 1 — Vazduhoplovno osoblje — lzdavanje dozvola, Aneks 6 — Operacija
vazduhoplova, Aneks 8 — Plovidbenost vazduhoplova, Aneks 11 — Operativne usluge u
vazduSnom sacbracaju, Aneks 13 —Istrazivanje vazduhoplovnih nesreéa i nezgoda, Aneks 14 -
Aerodromi, Aneks 19 ~ Upravljanje sigurno3cu i ICAO dokumentu broj 9859, koji nalazu da
drzave Clanice Organizacije medunarodnog civilnog vazduhoplovstva (ICAO-a), u okviru svog
upravijanja sistemom sigurnoscu, izrade Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracaja
(u daljem tekstu: SSP) i definifu na driavnom nivou odgovornosti i tijelo koje ima obavezu
razrade i sprovodenja SSP-ija. Nadalje, Crna Gora, kao potpisnica Cikagke konvencije, obavezna
je da primjenjuje ¢lan 37 ove konvencije koji glasi:

Svaka drZava clanica duZna je da saraduje u obezbjedivanju najveceg moguceg stepena
usaglaSenosti u primjeni propisa, standarda, procedura i organizacija u vezi sa
vazduhoplovom, vazduhoplovnim i drugim oscbljem, vazdusnim putevima i pomoénim
sluzbama po svim pitanjima u kojima ¢e navedena usaglasenost olaksati i unaprijediti
vazdusnu plovidbu. ‘

Ova obaveza proistie i iz ¢lana 106 Zakona o vazduinom saobracaju, kao i €lana 7 Regulative
(EU) 2018/1139 (objavljena kao prilog Pravilnika o zajedni¢kim pravilima u oblasti civilnog
vazduhoplovstva i osnivanju Agencije Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva {Sl.!. CG br.
138/21)).

Clanovi Odbora za sigurnost su predstavnici organa driavne uprave nadleinih za poslove
saobracaja, odbrane, unutrasnjih poslova i ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
predstavnik Agencije za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija), glavni istraZilac
Nacionalne komisija za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih
dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost ZeljezniZkog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreéa
(u daljem tekstu: Komisija za istraZivanje) i predstavnik pruZaoca usluga vazdusne plovidbe.

Odbor u skiadu sa Zakonom o vazduinom saobracaju, Odlukom o izmjeni Odluke o osnivanju
Nacionainog odbora za upravljanje sigurno3éu u vazdu¥nom saobracaju i Nacionalnim
programom sigurnosti vazdusnog sacbradaja:

- predlaZe Nacionalni program sigurnosti vazdu3nog sacbracaja;
- usvaja Nacionalni plan sigurnosti;

- bavi se pitanjima koja se odnose na implementaciju SSP, ukljuéujuéi definisanje
prihvatljivog nivoa sigurnosti (ALoS) za Crnu Goru i predlaganja svih izmjena i dopuna
programa kako bi bio aZuriran i relevantan;

- dostavlja godisnji izvjestaj o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog
saobracaja Vladi, do 31. marta tekuée za prethodnu godinu;
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razmatra izvjestaje o nesretama i ozbiljnim nezgodama i druge izvjestaje koji se odnose
na sigurnost vazdusnog saobracaja;

odlucuje o sprovodenju preventivnih mjera za ublaZavanje rizika potencijalne
opasnosti za sigurnost vazdusSnog saobracaja vazduhoplovnim subjektima odredenim
nacionalnim programom za sigurnost;

utvrduje i prediaie Viadi Crne Gore, kroz Nacionalni program sigurnosti vazduinog
sacbracaja, Politiku primjene propisa.

2. Rad Odbora za sigurnost

Tokom 2023. godine odrZane su tri sjednice Odbora za sigurnost, 15. marta, 16. oktobra i 27.
decembra 2023. godine.

Na sjednici Odbora za sigurnost, odrZanoj 15. marta, pored usvajanja godi$njeg fzvjetaja o
sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja za 2022. godinu, na
sjednici prezentovane su i sljedeée informacije:

Operacije drzavnih vazduhoplova - poja3njeno je gdje se trenutno stoji sa usvajanjem
regulativa koje tretiraju ovo pitanje. Pored toga, predsjednik Odbora je upoznao
¢lanove sa pan-evropskim inicijativama za regulisanje ove oblasti. Naime, kako FASA
nije nadleZna za ove operacije, par drZava koje imaju najvise interesa za uredivanje ovih
oblasti Zele da se izvrsi standardizacija na nivou Evrope {Irska, Holandija). Cilj je da se
pomocu udruZenih resursa napravi zajednicka regulativa koja bi onda svakako znacajno
olak3ala izvodenje operacija iz jedne u drugu drzavu.

ICAO USOAP presjek — dat je kratak prikaz gdje Crna Gora stoji kada je u pitanju
ispunjavanje ICAO SARP-ova, istaknuto je da se nesto slabije stoji u oblasti aerodroma
(zbog nedostatka certifikacije aerodroma) i u oblasti istraZivanja nesreca i ozbiljnih
nezgoda (problem sa kojim se susredu gotovo sve driave &lanice ICAQ). Bez obzira na
to, u svim oblastima Crna Gora je pozicionirana iznad prosieka EURNAT ICAQ regiona,
ukljucujudi i navedene dvije oblasti. Istaknuto je i da je ICAO je pre$ao na risk-based
princip, tako da nema utvrdenih ciklusa, te da nije za ofekivati da ¢e u narednih par
godina biti ICAQ posjeta u oblasti sigurnosti vazdu$nog saobracaja u Crnoj Gori.
Dronovi {UAS) — predsjednik Odbora je upoznaoc ¢lanove o tome kako je ova oblast
vazduhoplovstvo jedna ad najdinamicnijih, i kako uobiajeni nacini postupanja nisu
moguci. Primjera radi, organizovanje manifestacija je obicno potrebno i do 30 dana
unaprijed najaviti, dok dronovi najtesce ofekuju dozvolu od danas za sutra, zbog
prirode ovih operacija. Potrebno je znalajno ubrzati procese u vezi sa dronovima.
Upoznao je clanove da je MKI dalo saglasnost na donoSenje pravilnika kojim se
izjednacava regulativa u Crnoj Gori sa EU regulativom. Istaknuti su i izazovi u ovoj
oblasti (U-Space Airspace, zabranjene zone).

Zakon o vazduSnom saobraaju — predsjednik Odbora je istakac kako je zbog
zastarelosti Zakona o vazdu$nom saobracaju, isti ¢esto prepreka dono3enju adekvatnih
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podzakonskih akata. Upoznao je ¢lanove da je po planu usvajanje novog Zakona
odreden cetvrti kvartal 2023. godine, ali da je €injenica da je bio i u planu za etvrti
kvartal 2022. godine, te da tada nije doslo do dono$enja izmjena Zakona.

lzvjestaj je usvojen jednoglasno, a informacije su uspje$no predstavljene Elanovima Odbora za
sigurnost.

Na sjednici Odbora za sigurnost, odrZanoj 16.10.2023. godine, online putem webex platforme,
koja je hitno sazvana kako bi se &lanovima Odbora za sigurnost predstavili tadasnji problemi u
funkcionisanju Agencije za civilno vazduhoplovstvo a u cilju informisanja Viade Crne Gore o
istim,

U prvoj i jedinoj tacki dnevnog reda predsjednik Odbora je u kratkim crtama predocio
tremutnu situaciju u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo {U daljem tekstu: ACV). Dat je kratak
istorijat deSavanja.Postojao je kratki period u kom Agencija nije imala izabrane Organe
Agencije (direktor i Savjet Agencije).

U vezi sa ovom tackom, Odbor je donio zaklju€ak da se uputi dopis Viadi Crne Gore u kojem bi
se objasnila trenutna situacija i njen uticaj na sigurnost.

U periodu od par dana neposredno nakon 3to je usvojen ovaj zaklju¢ak, doslo je do imenovanja
v.d. Direktora Agencije za civilno vazduhoplovstvo, pa je traZena saglasnost od lanova odbora
da se ne upucuje dopis Vladi Crne Gore u vezi sa problemima u funkcionisanju ACV, na §ta je
dobijena saglasnost vedine ¢lanova Odbora za sigurnost. ‘

Na sjednici Odbora za sigurnost odrianoj 27.12.2023. godine, &lanovi su upoznati sa
trenutnom situacijom u vezi sa sertifikacijom aerodroma.

Aerodom Podgorica je u maju tekude godine zavrio proces certifikacije, koji je zavrien u
skladu sa tzv. nacionalnom regulativom. Certifikat je izdat uz uslov da se u zadatom
vremenskom roku realizuje odredena aktivnost, a za koju je potrebna saglasnost Ministarstva
Odbrane, te je potrebna dalja komunikacija sa Ministarstvom odbrane jer isto nije saglasno za
realizacijom aktivnosti. S obzirom da je u Crnoj Gori na snazi i Regulative komisije (EU)
139/2014, ocekuje se da ¢e u narednom periodu Aerodrom Podgorica zapodeti postupak
konverzije certifikata iz nacionalnog u certifikat u skladu sa navedenom Regulativom. Agencija
je utom cilju napravila Gap analizu ovih propisa. U skladu sa ovom analizom, proces konverzije
bi tekao tako Sto bi se gledale samo odredbe koje su razli¢ite, dok odredbe koje se smatraju
ekvivalntnim bi se smatrale ispunjenim, i ne bi se provjeravale prilikam procesa konverzije.
Projekcija je da bi ovo trajalo dvije do tri godine.

Kada je u pitanju Aerodrom Tivat, zbog relativno lose dinamike procesa, doneiena je odluka
da se obustavi proces sertifikacije. O¢ekuje se zapoginjanje novog procesa, u skladu sa EU
regulativom.
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Predsjednik Odbora za sigurnost je konstatovao da je informacija u vezi sa procesom
sertifikacije Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat usvojena. Takode, prihvacen je predlog
da se Vlada Crne Gore upozna sa problemima certifikacije Aerodroma Tivat. Ovaj dopis je
upucen Ministarstvu saobracaja | pomorstva 15.02,2024. godine.

Nakon ovoga, Clanovima Odbora za sigurnost je prikazana prezentacija o lzvjedtaju o
dogadajima za 2022. godinu. Dat je kratak pregled na svjetskom nivou i EASA nivou, zatim je
prikazan i regulatorni okvir za dono3enje izvjeStaja, kao i u vezi sa prijavljivanjem dogadaja.
Prikazana je statistika prijavijanja dogadaja, poredenje sa prethodnim godinama, kao i
kiasifikacija svih dogadaja iz 2022. godine, gdje je izmedu ostalog bila i jedna nesreca, kada je
prilikom obavljanja operacija paraglajderom, doSlo do pada, i do teZih povreda putnika
paraglajdera. Dat je uvid u vrste dogadaja koji su prijavljivani, i posebno je obracena painjana
tzv. top 3 kategorije dogadaja, koje su za 2022. godinu bile redom udari ptice (93 dogadaja),
nestabilni prilaz (36 dogadaja) i ometanja laserom (24 dogadaja).

Sljedecom tackom, predstavnik Komisije za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda u civilnom
vazduhoplovstvu je dao pregled istraZivanja iz 2023. godine. Prikazani su sljedeéi dogadaji:

1. Pad ultralakog aviona u blizini letilista Stoj. Nije bilo stradalih, dvije osobe su bile u
avionu i proile sa lak3im povredama. Nije jo§ okonéana istraga. Napomenuto je da
generalno istraini organi u drugim driavama obifno ne istraiuju detaljno nesrede u
kojima ucestvuju ultralaki avioni. Istaknuto je da ovaj dogadaj nije bio povezan sa
regatom hidroaviona koja se tih dana odvijala u Crnoj Gori.

2. Pad hidroaviona u rijeku Lim u blizini Plava. | ovdje nije bilo stradalih. Zbog naglog
naleta vjetra doslo je do gubitka kontrole na avionom, i pilot je u trenutku donio odluku
da otvori padobran, nakon ¢ega se avion prizemlijio u plitkom dijelu rijeke Lim.

3. Dogadaj, okarakterisan kao ozbiljna nezgoda, kada je vazduhoplov u vazduhu
presjekao osu piste Aerodroma Tivat, dok je drugi vazduhoplov imao odobrenje za
polijetanje sa istog aerodroma.

4. Dobijene su nove informacije u vezi sa otkazom motora na avionu Cessna iz 2018,
godine, i ovdje je utvrdeno da postoji izviesna ,neuskladenost” izmedu EASA-nih AD
(Direktiva) koje su propisivale smanjivanja resursa nekih dijelova na motoruy, i
Programa odriavanja kod operatera aviona i organizacije koja je servisirala motor to
se odrazilo na programe odriavanja u smislu da EASA-ine direktive nisu aZurirane u tim
programima.

Konstatovano je da je Odbor za sigurnost upoznat sa navedenim istragama.

U sljededoj tacki, tlanovi Odbora za sigurnost su upoznati sa oepracijama hidroaviona, koje iz
godine u godinu postaju sve obimnije, te da postoji potreba da se dodatno obrati paZnja na
ove operacije, kao i da je potrebno da se usklade regulatorni okviri iz domena civilnog
vazduhoplovstva i pomorstva.

Informacija o operacijama hidroaviona je usvojena bez primjedbi. Takode, prihvacen je
predlog da se Ministastvo saobracaja i pomorstva upozna sa problemima u vezi sa operacijama
hidroaviona. Dopis je upucen Ministastvu saobraéaja i pomorstva 15.02.2024. godine.
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Pod tackom razno, raspravijalo se o nekoliko tema:

- Pomo¢ porodicama Zrtava vazduhoplovnih nesreca - istaknuto je da se ova tema sve
viSe potencira u EASA-i, te da, dok je ovo rijeeno na nivou aerodroma i nacionalnog
operatora vazduhoplova, ovo pitanje nije rije§eno na driavnom nivou. Nisu ispunjeni
svi ICAO standardi po ovom pitanju, pri éemu treba imati u vidu da veéina drzava loge
stoji sa ovim standardom. Uofeno je da nije rijeSeno ni pitanje komuniciranja sa
porodicama, i da je potrebno da postoji institucija koja bi se u Crnoj Gori bavila ovim
pitanjem.

- Efikasna komunikacija u vazduhoplovstvu — tokom rasprave sugerisano je da bi
trebalo lzvjeStaj o dogadajima predstavijati ranije, te da bi bilo korisno da ACV
organizuje dogadaj, u kojem bi ucestvovalo vide vazduhoplovnih subjekata, gdje bi svi
bili u prilici da medusobno predoée ostalim subjektima informacije o realizovanim
aktivnostima i dogadajima u prethodnoj godini, kao i informacije o planovima za tekucu
godinu u vezi sa aktivnostima koje imaju Siri uticaj na vazduhoplovstvo u Crnoj Gori.
Ovakav dogadaj bi sluzio kao platforma za razmjenu infarmacija izmedu subjekata,
povecanje sviesnosti o deSavanjima u vazduhoplovstvu u Crnoj Gori i vid prevencije
neieljenih dogadaja kroz razmjenu iskustva o dogadajima drugih subjekata i
prepoznavanja mogucih kriti¢nih dogadaja u narednom periodu.

3. iImplementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobraéaja

Nacionalnim planom sigurnosti vazdunog saobraéaja (u daljem tekstu: Plan) utvrduju se
aktivnosti i mjere za implementaciju Nacionalnog programa sigurnosti. Posljednja izmjena
Plana je bila 2021. godine kada je doglo i do aZuriranja Indikatora sigurnosti.

Promocija Sistema upravljanja sigurno$¢u (SMS-a) i uopite pitanje regulatornog usaglagavanja
vazduhoplovnih subjekata predstavlja kontinuiran izazov. U okviru Agencije je usvojen
dokument kojim se na standardizovan nacin vréi procjena implementacije regulatornih
zahtjeva u ovoj oblasti. Krajem 2023. godine, EASA je objavila novi dokument kojim se vrsi
procjena SMS-a, i tokom 2024. godine se ofekuje i njegovo usvajanje u Agenciji. Svi
vazduhoplovni subjekti u Crnoj Gori za koje je propisana obaveza da uspostave Sistem
upravljanja sigurnoScu su bili predmet procjene od strane Agencije. Veédina organizacija ima
adekvatno uspostavljen sistem (minimalnc na nivou ,present”), i dok se kod pojedinih
organizacija moZe primijetiti napredak i kretanje ka efektivnom SMS-u, imamo i organizacije
kod kojih je ovaj napredak usporen.

Nakon $to je tokom 2020. i 2021. godine pandemija virusa COVID-19 imala zna¢ajan negativan
uticaj na vazdu3ni saobracaj, tokom 2022. i 2023. godine imamo da je zbog situacije u Ukrajini
i uvodenja sankcija Rusiji i Bjelorusiji doslo do novog negativnog uticaja na nivo saobracaja,
narocito kada je u pitanju Aerodrom Tivat, gdje je doslo i do smanjenja obima saobradaja
usljed €injenice da je veliki procenat vazduhoplova na ovom aerodromu upravo dolazio iz ovih
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drzava. Kada su u pitanju preleti u vezduSnom prostoru Crne Gore, saobracaj je znafajno
premasio 2019. godinu. 5to se tice Aerodroma Podgorica, komercijalni saobracaj je na sliénom
nivou kao u 2019. godini. U toku prodle godine bilo je odredenih aktivnosti, kao §o su
radionice, sastanci, obuke ali i komunikacija sa vazduhoplovnim subjektima, koje su imale za
cilf podizanje nivoa svijesti, znanja i usvajanja najboljih praksi u vezi sa implementacijom
sistema upravijanja sigurnoscu. Ove aktivnosti, moraju imati kontinuitet i nije za otekivati da
vazduhoplovni subjekti u kratkom vremenskom roku u potpunosti implementiraju efektivan
sistem upravljanja sigurno$cu. U tom pravcu potpuno su opravdane i razumljive preporuke
koje stizu od strane ICAQ ali i EASA, a to je da u ovom procesu mora doéi do fazne
implementacije, u viSegodiSnjem periody, i to naroito kod vazduhoplovnh subjekata koji
nemaju prethodnog iskustva u vezi sa ovim regulatornim zahtjevima.

Naredne i jako bitne stavke Nacionalnog plana sigurnosti vazdusnog sacbracdaja su rizik od
izlijetanja vazduhoplova sa poletno-sletne staze i rizik od neodobrenog izlaska na poletno-
sletnu stazu. U komunikaciji sa operatorom aerodroma Podgorica i Tivta, prufaocem usluga u
vazdusnoj plovidbi i operatorom vazduhoplova, ToMontenegro, Agencija pruZa snainu
podriku radu timova zaduZenim za sigurnosna pitanja na ovim aerodromima i u sklopu tih
aktivnosti prati se implementacija preporugenih aktivnosti adresiranih kroz evropske planove
i akte Agencije za civilno vazduhoplovstvo. Udar ptica i operacije bespilotnih vazduhoplova su
prepoznati kao nacionalni rizik i znacajan dio aktivnosti se odnosi na ova pitanja.

U odnosu na komponentu ,Nacionalna politika sigurnosti i sigurnosni ciljevi” u oblasti civilnog
vazduhoplovstva je u protekloj godini nastavljen trend pracenja i usvajanja EU regulatornih
okvira i dono3enja regulatornih akata shodno prepoznatoj medunarodnoj praksi, u vezi sa
odgovarajucim ICAO standardima i preporuéenoj praksi. Na nivou EU ali i globalno, ICAQ,
nastavljeno je sa trendom smanjenja dinamike izmjene postojecih i donoSenja novih
regulatornih okvira i standarda, jer je procijenjeno da bi resurse trebalc usmjeriti na
promotivne i druge aktivnosti u cilju podizanja sigurnosne kulture. Shodno pomenutom i
aktivnosti Agencije su usmjerene u cilju kontinuirane i intenzivne komunikacije sa
vazduhoplovnim subjektima. Implementacija regulatornih okvira koji su prenijeti iz EU
zakonodavstva je i dalje na uzlaznom nivou, $to se moze konstatovati i kroz uvid u kvartalne
izvjestaje koje Agencija Evropske unije za sigurnost vazdu$nog saobracaja upucuje Evropskoj
komisiji | Agenciji, ali i kroz rezultate standardizacionih posjeta koje vrii Agencija Evropske
unije za sigurnost vazdu$nog saobradaja.

U oblasti , IstraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda” nastavljen je trend napretka u radu Komisije
za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugroavaju
bezbjednost Zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreca, &ijem radu u oblasti
vazdusnog saobradaja podr3ku daje Agencija i organ driavne uprave nadlefan za oblast
saobracaja. Ova komisija je formirana 2014. godine i rad ovog tijela se intenzivirao kroz
nekoliko istraga, adresiranjem i pradenjem reakcija u odnosu na sigurnosne preporuke
upucene ka vazduhoplovnim subjektima i Agenciji. Pored ovog, postoji kontinuirana i otvorena
razmjena svih informacija od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja sa Agencijom. Ova
komisija, u mjeri raspoloZivih resursa, obezhjeduje, shodno Zakonu o vazduinom saobracaju,
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funkcionisanje sistema za istragu nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, koji je u priliénoj
mjeri uskladen sa medunarodnim dokumentima i standardima. U ovoj oblasti, tokom
kontrolne posjete ICAO u januaru 2019. godine, konstatovana su i dva nalaza u odnosu na koje
je potrebno realizovati korektivne aktivnosti u vidu izmjena u zakonskih rjeSenja kojima se
garantuje nesmetan pristup glavnog istraZioca dokumentima i dokazima u sluajevima istraga
nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, a koje je neophodno sprovesti kroz saradnju
glavnog istraZioca i ministarstva. Planirano je da se ove izmjene u sklopu narednih izmjena
ZoV5-a koje se ofekuju u narednom periodu.

U odnosu na komponentu ,Upravijanje sigurnosnim rizicima® u svim relevantnim oblastima za
Crnu Goru postoje definisani regulatorni uslovi po pitanju uspostavljanja Sistema upravijanja
sigurnos€u. Regulatorni uslovi postoje u sljedeéim oblastima vazduhoplovstva: operacije,
aerodromi, licenciranje, pruZanje usluga u vazdusnoj plovidbi, inicijalne plovidbenosti, oblasti
odrzavanja vazduhoplova i kontinuirane plovidbenosti i aero-medicinskoj oblasti. Na
evropskom nivou se priprema regulativa za uvodenje Sistema upravljanja sigurnoscu o oblasti
zemaljskog opsluZivanja. U narednoj izmjeni Aneksa 19 &ikaske konvencije se dodaju i zahtjevi
za velike bespilotne letilice, kao i organizacije koje ih odrzavaju.

U dijelu komponente ,Obezbjedivanje sigurnosti” postoji vrio jak i razraden sistem nadzora
koji obavlja Agencija, Sto je omogucdeno prevashodno Zakonom o vazdusnom sacbracaju, ali i
Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Agencija shodno postavijenim prioritetima, koji su u
direktnoj vezi sa sigurnosnim rizicima, planira i realizuje kontinuirane i inspekcijske nadzore
vazduhoplovnih subjekata. Stepen realizacije plana je na visokom nivou, dok je najces¢i razlog
zbog kojeg nadzor nije realizovan, to §to je vazduhoplovni subjekt prestao sa radom, tako da
nije ni bilo moguce realizovati nadzor.

Nastavljen je trend poboljSanja u pogledu prijema i obrade izvjeStaja o sigurnosnim
dogadajima. Evidentno je da broj dostavljenih prijava u trendu rasta, dok je uoceno da se u
par navrata desilo da subjekti ne dostavljaju, u skladu sa svojim obavezama, preduzete akcije
u odnosu na dogadaje, kao ni rezultate analiza ovih dogadaja. Ipak, postoji aktivna saradnja
svih institucija u pogledu razmjene ovih informacija, a i vazduhoplovni subjekti su uspostavili
sistem obrade i analize izvjeStaja o sigurnosnim dogadajima. Ono 3to zahtijeva dalje
poboljSanje u ovoj oblasti, tj. u ovoj komponenti, jeste da je potrebno uloZiti jog napora u cilju
uspostavijanja efikasnog sistema dobrovoljnog obavjeitavanja, kao i promovisanja
prijavljivanja dogadaja kod subjekata za koje je evidentno da postoji slaba kultura prijavijivanja
dogadaja.

U komponenti ,Podsticanje sigurnosti” postoje evidentni pokazatelji posveéenosti Agencije za
civilno vazduhoplovstvo i Komisije za istraZivanje u pogledu stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja njenih strucnih lica. U oblasti stru¢nog usavriavanja i obuke se investiraju
znacajna sredstva, jer takav pristup omogucava dostizanje odgovarajucih viestina i znanja 3to
u konaénom dovodi do snaine kompetentnosti osoblja. Ove obuke se realizuje i u cilju
osvjezavanja znanja, ali i u slu¢ajevima velikih regulatornih i drugih promjena. U prethodnom
periodu je jedan broj ljudio napustio Agenciju , te je bilo neophodno izvrsiti dosta veliki broj
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obuka kako bi se stvorili usiovi da novo osoblje samostaino obavlja svoje poslove. Tokom 2023.
godine, dollo je do prestanka mandata direktora Agencije, $to je opisano ranije, a §to je
izazvalo niz problema u funkcionisanju Agencije. Imenovan je v.d. Direktora sa izvjesnim
kasnjenjem. U prethodnom periodu je takode jedan dio osoblja napustio Agenciju, tako da je
potrebno uloZiti pojacan napor kako bi se odriale potrebne kompetencije. ICAO Annex 19 —
Safety Management, izmedu ostalog, pred driave Elanice ove organizacije postavlja obavezu
da drZava mora ustanoviti relevantne vazduhoplovne vlasti ifi agenciju podrzanu sa dovoljnim
brojem kvalifikovanog osoblja i u odnosu na to se moraju obezhijediti adekvatni finansijski
resursi. Dosadadnja politika Viade Crne Gore prepoznala je ove i slitne medunarodne
standarde, prepoznajudi specifiénu poziciju Agencije, u statusno-pravnom pogledu i pogledu
finansiranja, i time stvorila uslove za nesmetan rad Agencije u skladu sa zakonom i
medunarodnim aktima. Ovakav pristup je doveo do evidentnog povecanja kompetentnosti
nadzornika Agencije i evidentnog povecanja nivoa sigurnosti vazdu$nog saobraéaja u Crnoj
Gori u vrlo sloZenim uslovima, a $to je konstatovano u svim izvjedtajima medunarodnih
vazduhoplovnih institucija.

ICAO je, u okviru globalnog Jedinstvenog programa provjere nadzora sigurnosti {Universal
Safety Oversight Audit Programme — USQAP), koji je vremenom evoluirao u Pristup stalnog
pracenja (Continuous Monitoring Approach — CMA), u Crnoj Gori sprovela Koordinisanu misiju
validacije (ICVM) u periodu 22-29. januar 2019. godine. Cilj ove izuzetno znacajne i sa aspekta
sigurnosti sveobuhvatne kontrole bio je osiguravanje usaglaienosti Crne Gore sa ICAO
standardima i preporucenim praksama (Standards and Recommended Practices — SARPs) koji
se odnose na sigurnost (Safety), a sadriani su u gotovo svim Aneksima Konvencije za
medunarodno civilno vazduhoplovstvo (tzv. Cikaska konvencija, iz 1944. godine), taénije — u
17 od postojecih 19 Aneksa. Zvanian procenat efikasnosti Crne Gore u oblasti civilnog
vazduhoplovstva potvrden od strane ICAO nakon ove provjere je 87,99%, $to je ogroman
napredak u poredenju sa rezultatom iz 2010. godine (64,71%). U tom trenutku, potetkom
2019. godine, to je predstavljalo visoko 29. mjesto na svjetskom nivou (od ukupno 191 driava
Clanica ICAOQ), odnosno 15. mjesto u EUR/NAT ICAO regionu {od ukupno 56 drfava ¢lanica), a
1. mjesto u regionu. U meduvremenu ICAQ je migrirao PQ izdanje 2020 na platformu te je
konacan rezultat, kao posljedica dodavanja novih PQ, sada 87,5% (globalni prosjek je 69.3%, a
prosjek EUR-NAT je 77.3%). Odredeni broj PQ odnosi se na potrebu redefinisanja i uredenja
odredenih zakonskih rjeSenja. AZuriranjem ZoVS dodatno bi se unaprijedio E! skor i smanjio
broj nalaza. Sa druge strane EASA u kvartalnim standardizacionim izvjestajima, koje dostavlja
i Evropskoj komisiji, prikazuje da su, u gotovo svim posmatranim oblastima, indikatori koji
odslikavaju regulatornu usaglasenost Crne Gore iznad prosje¢nih vrijednosti indikatora driava
EU i drugih drzava koji su obuhvacene standardizacionim kontrolnim posjetama od strane
EASA-e.

Ulazu se znatni resursi u promociju i komunikaciji sa vazduhoplovnim subjektima. Objavijivanje
sigurnosnih informacija i komunikacija sa vazduhoplovnim subjektima je na visokom nivou,
iako je uslied personalnih promjena do3lo do izvjesnog usporavanja slanja sigurnosnih
informacija. Odbor je prepoznao znafaj promocije sigurnosti i komunikacije sa
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vazduhoplovnim subjektima, i dat je prediog da se organizuje dogadaj, u kojem bi uéestvovali
razliCiti vazduhoplovni subjekti, koji bi medusobno mogli da predoce ostalima o realizovanim

i planiranim aktivnostima, a koji imaju ili bi mogli imati Siri uticaj na vazduhoplovstvo u Crnoj
Gori.

Sve u svemu, kada se sagledaju svi aspekti implementacije i sprovodenja Nacionalnog
programa sigurnosti vazdudnog saobracaja za 2023. godinu moZe se zakljuéiti da se on

realizovao na zadovoljavajuci natin, $to znagajno doprinosi daljem napretku u sigurnosti
vazdu3nog saobradaja.

PREDSIEDNIK
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu vazdu Sachracaja
Mileta Nikolié¢
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