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      Direktorat za inspekcijski nadzor i zaštitu finansijskih interesa EU
      Direkcija za budžetsku inspekciju

[bookmark: _GoBack]Na osnovu člana 12d Zakona o inspekcijskom nadzoru (“Službeni list RCG”, br. 39/03 i “Službeni list CG”, br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 84/24), za nadzor nad primjenom Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (“Službeni list CG“, br.20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21, 27/23, 123/23, 125/23 i 11/25), Glavna budžetska inspektorka mr Jelena Perućica, sačinila je dana 17.11.2025. godine,
KONTROLNU LISTU

	
Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti

	1. Da li  je budžetski izvršilac raspolagao sa državnim novcem u skladu sa ovlašćenjem ministra finansija?
	 da	          ne
	Član10
Stav 2
	

	2. Da li  je Ministarstvo odložilo naplatu poreskih i neporeskih potraživanja koja pripadaju budžetu države, odobrilo plaćanje u ratama i kapitalizovalo poreska i neporeska potraživanja za namjene regionalnog razvoja, restrukturiranje privrednih subjekata, kao i za druge namjene, u skladu sa propisom Vlade?
	 da	          ne
	Član 12
Stav 1 
	

	3. Da li je slobodna sredstva sa konsolidovanog računa trezora, u skladu sa smjernicama strategije za upravljanje dugom, Ministarstvo finansija  investiralo u skladu sa članom 13?
	 da	          ne
	Član 13

	

	4. Da li  je upotreba suficita i finsniranje deficita u skladu sa članom 15?
	 da	           ne
	Član 15
	

	5. Da li su smjernice fiskalne politike utvrđene u skladu sa članom 18?
	 da	            ne
	Član 18
-odložena primjena do 01. januara 2026. godine
	

	6. Da li je fiskalna politika planirana i realizovana u skladu sa kriterijumima utvrđenim članom 19?
	 da	          ne
	Član 19
	


	7. Da li planiranje i izvršenje budžeta u skladu sa nivoima utvrđenim članom 20?
	 da	          ne
	Član 20
	

	8. Da li je Ministarstvo finansija objavilo izvještaj o preliminarnim nivoima budžetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita, javnog duga i neto zaduženja iz člana 20 stav 2 ovog zakona,  u roku od 90 dana od isteka fiskalne godine na svojoj internet stranici? 
	 da	          ne
	Član 25
	

	9. Da li je Fiskalni savjet Crne Gore ocijenio kriterijume fiskalne odgovornosti u skladu sa članom 26?
	 da	          ne
	Član 26
-odložena primjena do 01. januara 2026. godine
	

	10. Da li je deficit budžeta opštine u određenoj godini veći od 10% njenih prihoda u toj godini?
	 da	          ne
	Član 27
Stav 1

	11. Ukoliko je došlo do prekoračenja limita utvrđenog članom 27 stav 1 da li je opština podnijela zahtjev Ministarstvu finansija za odobrenje prekoračenja limita u predviđenom roku i to za finansiranje kapitalnih izdataka?
	 da	           ne
	Član 27
Stav 2

	12. Da li je Ministarstvo finansija sprovelo proceduru odobrenja ili obustave prenosa pripadajućeg dijela sredstava iz budžeta države za iznos prekoračenja limita budžetskog deficita u skladu sa članom 27?
	 da	           ne
	Član 27
Stav 3 i 4

	13. Da li javni poziv i procedura imenovanja  članova Fiskalnog savjeta sprovedena u skladu sa članom 27c ?

	 da	          ne
	Član 27c 
-odložena primjena do 01. januara 2026. godine.

	14. Da li se sa podacima koji se dostavljaju na zahtjev Fiskalnog savjeta postupa u skladu sa članom 27d?
	 da                ne
	Član 27d 
-odložena primjena do 01. januara 2026. godine

	15. Da li je zarada predsjedika i članova Fiskalnog savjeta utvrđena u skladu sa članom 27e?
	 da                ne
	Član 27e
-odložena primjena do 01. januara 2026. godine

	16. Da li je prestanak mandata i razrješenja predsjednika i člana Fiskalnog savjeta sprovedeno u skladu sa članom 27f?
	 da                ne
	Član 27f
-odložena primjena do 01. januara 2026. godine

	17. Da li je za sekretara Sekretarijata Fiskalnog savjeta imenovano lice koje ispunjava kriterijume definisane članom 27g?
	 da                ne
	Član 27g
-odložena primjena do 01. januara 2026. godine

	18. Da li je akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji  donesen u skladu sa članom 27 i?
	 da                ne
	Član 27 i 
-odložena primjena do 01. januara 2026. godine

	19. Da li je procedura donošenja budžeta i izvještavanje Fiskalnog savjeta sprovedena u skladu sa članom 27k?
	 da                ne
	Član 27k
- odložena primjena do 01. januara 2026. godine

	

	

	
	
	

	20. Da li su stručna uputstva za pripremanje budžeta donesena u skladu sa članom 29?

	 da                ne
	Član 29

	21. Da li potrošačke jedinice postupak  planiranja budžeta i koordinacije sprovode u skladu sa članom 30? 
	 da                ne
	Član 30

	22. Da li je  postupak pripreme budžeta izvršen u skladu sa rokovima utvrđenim članom 32?
	 da                ne
	Član 32

	23. Da li je prijedlog zakona o budžetu utvrđen u skladu sa članom 33 ?
	 da                ne
	Član 33

	24. Da li je postupak privremenog finansiranja sproveden u skladu sa članom 37?
	 da                ne
	Član 37

	25. Da li potrošačke jedinice koriste sredstva u granicama utvrđenim zakonom o budžetu države?
	 da                ne
	Član 40
Stav 1

	26. Da li potrošačke jedinice koriste sredstva po dinamici koju je odobrilo Ministarstvo finansija?
	 da                ne
	Član 40
Stav 2

	27. Da li je budžetski izvršilac zakonito koristio odobrena sredstva?
	 da                ne
	Član 40
Stav 4

	28. Da li su ugovorene obaveze potrošačke jedinice u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa zakonom o budžetu države?
	 da                ne
	Član 40
Stav 5

	29. Da li su potrošačke jedinice preuzele nove ugovorene obaveze u skladu sa članom 40 stav 6?
	 da                ne
	Član 40
Stav 6

	30. Da li javna ustanova koja ostvaruje prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, koji nijesu uključeni u konsolidovani račun trezora, te prihode koristitila za finansiranje tekućih i kapitalnih izdataka, uz saglasnost Ministarstva finansija na plan prihoda i rashoda za fiskalnu godinu i prethodno obavještavanje organa državne uprave koji nad njima vrši nadzor i saglasnost?
	 da                ne
	Član 42
Stav 1

	31. Da li plan prihoda i rashoda iz člana 42 stav 1 dostavljen  Ministarstvu finansija i organu državne uprave koji vrši nadzor nad javnom ustanovom u roku?
	 da                ne
	Član 42
Stav 2

	32. Da li se sredstva tekuće i stalne rezerve koriste za namjene i po zakonom propisanoj proceduri?
	 da                ne
	Član 43

	33. Da li je potrošačka jedinica  Ministarstvu finansija  dostavila tačan i potpun izvještaj o primicima, izdacima i ugovorenim obavezama ?
	 da                ne
	Član 44

	34. Da je  preusmjeravanje sredstava između potrošačkih jedinica izvršeno u visini do 10% od ukupno zakonom planiranih sredstava potrošačke jedinice?
	 da                 ne
	Član 45
Stav 1

	35. Da li je preusmjerenje sredstva potrošačkih jedinica  po pojedinim izdacima,programima, potprogramima, aktivnostima i projektima izvršeno uz odobrenje Ministarstva finansija u visini do 10% od sredstava utvrđenih zakonom o budžetu države za programe, potprograme, aktivnosti, projekte i izdatke čiji se iznos umanjuje?
	 da                 ne
	Član 45
Stav 3

	36. Da li je izvršeno preusmjeravanje sredstava po izdacima kod programa, potprograma, aktivnosti i projekata koji se finansiraju od donacija iz fondova Evropske unije i drugih donacija?
	 da                 ne
	Član 45
Stav 4

	37. Da li su se sredstva obezbijeđena za ko-finasiranje donacija iz fondova Evropske unije i drugih donacija koristila za druge namjene.?
	 da                ne
	Član 45
Stav 5

	38. Da li je procedura obavještenja i preusmjeravanja neutrošenih sredstva kapitalnog budžeta izvršena u skladu sa članom 46?
	 da                 ne
	Član 46

	39. Da je izvršeno preusmjeravanje sredstava utvrđenih zakonom o budžetu države sa kapitalnog budžeta na tekući budžet i budžet fondova?
	 da                ne
	Član 47

	40. Da li se odobrena sredstva koriste u roku i po dinamici u skladu sa članom 48?
	 da                ne
	Član 48

	41. Da li je zaduženje države u toku fiskalne godine, izvršeno do nivoa utvrđenog godišnjim zakonom o budžetu države i na način u skladu sa članom 50?
	 da                ne
	Član 50

	42. Da li je preuzimanje duga izvršeno u skladu sa članom 51?
	 da                ne
	Član 51

	43. Da li je davanje državnih garadncija izvršeno u skladu sa članom 53?
	 da                ne
	Član 53

	44. Da li je opština davala dugoročne pozajmice i garancije uz prethodnu saglasnost Vlade, a koja je data na predlog Ministarstva finansija?
	 da                ne
	Član 57
Stav 1

	45. Da li je privredno društva ili pravno lice koje je u većinskom vlasništvu države odnosno opštine dugoročno se  zadužilo uz prethodnu saglasnost Vlade, a koja se daje na predlog Ministarstva finansija?
	 da                ne
	Član 57
Stav 2

	46. Da li korisnik sredstava po osnovu dugoročnog zaduživanja je podnio izvještaj Ministarstvu finansija u skladu sa članom 57 stav 3?
	 da                ne
	Član 57
Stav 3

	47. Da li su Ministarstvo finansija i opštine evidencije o postojećem dugu, uzetim dugoročnim i kratkoročnim pozajmicama i datim garancijama objavile u skladu sa članom 59 stav 4?
	 da                ne
	Član 59
Stav 4

	48. Da li su potrošačke jedinice dostavile  završni račun do kraja februara tekuće, za prethodnu fiskalnu godinu?
	 da                ne
	Član 65 
Stav 2
- prestaje da se primjenjuje 01. januara 2027. godine.


	49. Da li je Ministarstvo finansija nacrt zakona o završnom računu budžeta države dostavilo Vladi do 1. juna tekuće, za prethodnu fiskalnu godinu?
	 da                ne
	Član 66
- prestaje da se primjenjuje 01. januara 2027. godine.


	50. Da li je procedura za utvrđivanje Predloga zakona o završnom računu sprovedena u skladu sa članom 67?
	 da                ne
	Član 67
- prestaje da se primjenjuje 01. januara 2027. godine.


	51. Da li su potrošačke jedinice  u roku od 15 dana od dana zaključivanja ugovora o stranim donacijama iz člana 71 stav 1 tačka 18 ovog zakona, dostavile podatke o toj donaciji Generalnom sekretarijatu Vlade?
	 da                ne
	Član 72a


	52. Da li je ministar finansija, a ukoliko je prilikom izvršenja budžeta došlo do odstupanja od nivoa utvrđenih članom 20 ovoga zakona, obavijestio Vladu sa obrazloženjem razloga za odstupanja i predložio mjere za otklanjanje utvrđenih odstupanja?
	 da                ne
	Član 73

	53. Da li je odgovornost  budžetskog izvršioca, za štetu koju je protivpravno, namjerno ili iz krajnje nepažnje prouzrokovao potrošačkoj jedinici, odnosno državnom organu utvrđena i nadoknađena u skladu sa članom 74?
	 da                ne
	Član 74

	54. Da li je potrošačka jedinica preuzela i izvršila finansijsku obavezu koja nije utvrđena planom javnih nabavki ili budžetom države?
	 da                ne
	Član 75 stav 1 tačka 1
Preduzima se mjera iz člana 76

	55. Da li je potrošačka jedinica ugovorila potrošnju u iznosu višem od iznosa raspoređenog budžetom države?
	 da                ne
	Član 75 stav 1 tačka 2
Preduzima se mjera iz člana 76	

	56. Da li je potrošačka jedinica izvršila nenamjensku potrošnju?

	 da                ne
	Član 75 stav 1 tačka 3
Preduzima se mjera iz člana 76

	57. Da li je potrošačka jedinica izvršila zapošljavanje bez prethodno dobijene saglasnosti Ministarstva finansija o obezbjeđenju sredstava za tu namjenu u budžetu?
	
	Član 75 stav 1 tačka 4
Preduzima se mjera iz člana 76
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