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lZV]E§TA] O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore

Vrijeme trajanja javne rasprave: 30 dana
Nacin sprovodenje javne rasprave: Dostavljanjem sugestija, primjedbi i komentara u pisanom ili
elektronskom obliku u roku od 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva pravde i portalu e-uprave.
Ovlas¢eni predstavnici ministarstva koji su u¢estvovali u javnoj raspravi:

— Bojan Zekovi¢, drzavni sekretar,

- Ivana Masanovi¢, nalelnica Direkcije za krivi¢no zakonodavstvo.

Rezime dostavljenih sugestija, primjedba i komentara, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

R.br.

Podnosilac sugestije,
primjedbe,
komentara

Sugestija, primjedba,
komentar

Odgovor na sugestiju, primjedbu i
komentar

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

Dopuna ¢lana 142 stav 3
Kriviénog zakonika Crne Gore,
na nacin da status sluzbenog
lica struénim radnicima i
saradnicima, bude jasno
propisan.

Predlog se ne prihvata.
Clanom 142 stav 3 odreden je
pojam sluZbenog lica, odnosno za
sve kategorije koje se u smislu
Krivicnog  zakonika  smatraju
sluzbenim licima. Karakteristi¢no
je vrSenje sluzbene duZnosti u
okviru odredenih javnih
ovlascenja. Pri tome nije od znacaja
dalisluzbenu duZnost vrsi stalno ili
povremeno i na Kkojem nivou
drZavne vlasti. To mogu biti i lica
koja vr3e odredene duZnosti u
privrednom drustvu ili drugom
subjektu, kojem je povjereno
vrienje javnih ovla3¢enja. Pojam
sluzbenog lica obuhvata i ona lica
kojima je faktitki povjereno
vrSenje  odredenih  sluZbenih
duZnosti.

Vidi sud za prekrsaje
Crne Gore

Izmjenom ¢lana 45 Nacrta
zakona o0 izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika
Crne Gore kojim se mijenja
vazei ¢lan 220 Krivitnog
zakonika Crne Gore, u kojem
se nasilje u krugu porodice
uslied kojeg nastupi laka
tjelesna povreda, za razliku od
dosadaSnjeg  rjeSenja  je
inkriminisano kao krivi¢no
djelo, a ne kao prekrsaj.
Ukazujemo da postoji

Predlog se ne prihvata.
Imajuéi u vidu Izvjestaj GREVIO
Komiteta, a kako bi se elementi
prekrSaja i krivénog djela uskladili i
napravila jasna razlika izmedu ovih
protivpravnih ponasanja, predlozeno
je da se ovo prevazide na nadin da se
fizicko i psihi¢ko nasilje u cijelosti
prenesu u obiljezja kriviénog djela.
Naime, nadin koji ne bi stvarao dileme
u praksi po pitanju  pravne
kvalifikacije odredenog pona3anja,
prije svega radnje ovog krivi¢nog




opasnost da e se
predloZzenom inkriminacijom
u znacajnom broju predmeta
koji su pred sudovima za
prekrsaje zavrSili u hitnom
postupku do¢i da slabljenja
sistemske reakcije na nasilje u
porodici, a kod €injenice da je
u ovoj oblasti prekr3ajni
postupak sumaran i uglavnom
brz.

djela opisane su u tri stava. S tim u
vezi, ko lako tjelesno povrijedi ¢lana
porodice ili porodi¢ne zajednice ili
mu ugrozi sigurnost prijetnjom da ¢e
napasti na Zivot ili tijelo tog ili njemu
bliskog lica, kazni¢e se zatvorom od
Sest mjeseci do pet godine. Ova kazna
zaprijeena je i ako lice koje
zlostavlja €lana svoje porodice ili
porodi¢ne zajednice ili prema njemu
postupa na nacin koji vrijeda ljudsko
dostojanstvo. Takode, i lice koje na
drugi nadin vi$e puta primjeni nasilje,
uputi  prijetnje  ili drskim ili
bezobzirnim ponalanjem ugrozi ili
narusi tjelesni ili duSevni integritet
¢lana svoje porodice ili porodicne
zajednice. Raspon kazne je pooStren
za osnovni oblik pa je samim tim
izvreno i usaglaSavanje raspona u
ostalim oblicima ovog krivi¢nog
djela. Takode, ukoliko je je djelo
uginjeno u prisustvu djeteta takode je
inkriminisano.

Visi sud za
prekrsaje Crne Gore

Predlazemo izmjenu ¢lana 45
Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika
Crne Gore kojim se mijenja
vazeéi ¢lan 220 Krivi¢nog
zakonika Crne Gore, pri ¢emu
bi se rije¢i ,viSe puta“
zamijenile rije¢ima ,ponovi
nasilje”.

Predlog se ne prihvata.
,ViSe puta“ predstavlja uobicajeni
termin koji se Koristi u krivicnom
pravu, dok ,ponovi nasilje“ moZe
biti razli¢ito tumaceno. To se moZe
shvatiti i tako da je nasilje viSe puta
izvrSeno, pa se sustinski time ne bi
nista dobilo.

Nada Bjekovic¢,
predsjednica i Ana
Radulovi¢, sutkinja
Suda za prekriaje
Crne Gore

Smatramo da se izmjenom
¢lana 45 Nacrta zakona o
izmjenama i  dopunama
Krivi¢nog zakonika Crne Gore
kojim se mijenja vaZeci €lan
220 Krivi¢nog zakonika Crne
Gore, znacajno bi se izgubilo
na efikasnosti kako u vodenju
postupka, tako i u pruZanju

pomoéi  Zrtvama  nasilja,
budué¢i da naSe krivi¢no
procesno zakonodavstvo

nema institute i ne prepoznaje
mehanizme koji bi doprinjeli
ovakvoj brzini reagovanja i
odlucivanja koju sudovima za
prekriaje omogucuje vazeca
zakonska regulativa.

Takode, rije¢i ,viSe puta
primjeni nasilje“, moZe otvoriti
brojne nedoumice i

Predlog se ne prihvata.
Imajuéi u vidu Izvjestaj GREVIO
Komiteta, a kako bi se elementi
prekr3aja i krivénog djela uskladili i
napravila jasna razlika izmedu ovih
protivpravnih ponaSanja, predloZzeno
je da se ovo prevazide na nacin da se
fizicko i psihi¢ko nasilje u cijelosti
prenesu u obiljezja krivi¢nog djela.
Naime, na¢in koji ne bi stvarao dileme
u praksi po pitanju pravne
kvalifikacije odredenog ponaSanja,
prije svega radnje ovog krivi¢nog
djela opisane su u tri stava. S tim u
vezi, ko lako tjelesno povrijedi ¢lana
porodice ili porodi¢ne zajednice ili
mu ugrozi sigurnost prijetnjom da ¢e
napasti na Zivot ili tijelo tog ili njemu
bliskog lica, kaznice se zatvorom od
Sest mjeseci do pet godine. Ova kazna
zaprijeCena je i ako lice koje




neusaglasenost u postupaniju
sudija tokom njegove primjene
u praksi.

zlostavlja ¢lana svoje porodice ili
porodi¢ne zajednice ili prema njemu
postupa na nacin koji vrijeda ljudsko
dostojanstvo. Takode, i lice koje na
drugi natin vise puta primjeni nasilje,
uputi  prijetnje  ili  drskim ili
bezobzirnim pona$anjem ugrozi ili
narusi tjelesni ili duSevni integritet
Clana svoje porodice ili porodi¢ne
zajednice. Raspon kazne je poostren
za osnovni oblik pa je samim tim
izvrSeno i usaglaavanje raspona u
ostalim oblicima ovog krivignog
djela. Takode, ukoliko je je djelo
ucinjeno u prisustvu djeteta takode je
inkriminisano.

Nikola BozZovig,
sudski vjestak iz
oblasti hemije

Potrebno je izmjeniti ¢l. 142,
300 i 301 - rije¢i ,opojna
droga“ zamijeniti rije¢ima
»Supstance sa spiska droga“.

Predlog se ne prihvata.
U clanu 142 stav 17 Opojnim

drogama se, prema
interpretativnoj  odredbi ovog
Clana  smatraju  supstance i
preparati koji su propisima

zasnovanim na zakonu proglaseni
za opojne droge. Opojnim drogama
»Smatraju se bilje ili supstance
prirodnog ili sinteti¢kog porijekla
Cija upotreba mozZe da izazove
promjenu ili poremecaj fizickog i
mentalnog zdravlja ¢ovjeka a koje
su obuhvacene Spiskom droga.
Ovom odredbom se upuéuje u
stvari na propise zasnovane na
zakonu kojim se utvrduje $ta se
Ssmatra opojnim drogama. Ono
sadrZi listu od veceg broja opojnih
droga i psihotropnih supstanci.

Jovan Poleksié,

advokat

Predlaze dopunu ¢lana 396a
Krivi¢nog zakonika Crne Gore:
»2) Ko advokata silom ili
prijetnjom ili na drugi natin
ozbiljno ometa u vrienju
advokatske sluZbe ili napadne
advokata ili ¢lana njegove
porodice, a u vezi sa
obavljanjem advokatske
sluzbe, kazni¢e se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina."
Ukoliko ne bi mogla biti
izvrSena dopuna ¢lana 396a,
predlazem uvodenje novog
Clana pod nazivom - Napad na
advokata koje bi glasilo: ,(1)
Ko napadne advokata ili ¢lana
njegove porodice, a u vezi sa
obavljanjem advokatske

Predlog se ne prihvata.
Zakonom o izmjenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika Crne Gore (,SI.
List CG“, br.145/2021) u ¢lanu 142
Uveden je pojam Poslovi od javnog
znacaja, ali i kvalifikovani oblici
odredenih krivi¢nih djela koja
postoje ukoliko su u¢injena prema
licima koje obavljaju poslove od
javnog znafaja u vezi sa
obavljanjem tih poslova. Poslom
od javnog =znafaja smatra se
obavljanje profesije ili duZnosti
koje je povezano sa poveéanim
rizikom za bezbjednost lica koje ga
obavlja u oblasti javnog
informisanja, zdravstvene zastite i
pravne pomoc¢i pred sudskim i
drugim drZavnim organima.




sluzbe kaznie se zatvorom od
tri mjeseca do tri godina. (2)
AKko prilikom izvrSenja djela iz
stava 1 ovog c¢lana ucinilac
nanese laku tjelesnu povredu
advokatu ili ¢lanu njegove
porodice ili prijeti upotrebom
oruZja kaznice se zatvorom od
Sest mjeseci do pet godina. (3)
AKko prilikom izvrSenja djela iz
stava 1 ovog ¢lana udinilac
nanese tesku tjelesnu povredu
advokatu ili ¢lanu njegove
porodice kaznice se zatvorom
od jedne do osam godina. (4)
Ko wunisti, oSteti ili ucini
neupotrebljivom stvar u
imovini advokata ili c¢lana
njegove porodicekaznite se
nov¢anom kaznom ili
zatvorom do dvije godine. (5)
Ako je djelom iz stava 4 ovog
¢lana prouzrokovana Steta
koja prelazi tri hiljade eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.
(6) Djelo iz st. 41 5 ovog ¢lana
postoji ako je ucinjeno prema
advokatu ili ¢lanu njegove
porodice, u  vezi sa
obavljanjem advokatske
sluzbe.”




Organizacion
jedinice
policije

e

Uprave

Izmjena ¢lana 19 Nacrta
zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika
Crne Gore kojim se mijenja
vazeci €lan 142 stav 3 tacka 31
Krivi¢nog zakonika Crne Gore,
da se partner u intimnoj vezi i
bivSi partner u intimnoj vezi
ubuduée smatraju ¢lanovima
porodice, predlazemo da se
navedeno jo$ jednom preispita
imaju¢i u vidu da su ovi
termini Siroko postavljeni, a
stepen Dbliskosti lica nije
dovoljan da bi ista
predstavljala ¢lanove
porodice.

Clanovi porodice po pravoj
liniji, da je linija predugacka, te
da preko cetvrtog stepena ne
bi trebalo uzimati kao ¢lanove
porodice, dok u pobo¢noj liniji,
predugacka je linija koja se
uzima u obzir da preko treceg
stepena ne bi trebalo uzimati
kao ¢lanove porodice. Bivsi
vanbracni drugovl izuzev u
slu¢ajevima kada  imaju
zajednicku djecu, ne treba da
spadaju u c¢lanove porodice,
kao i bivsi tazbinski srodnici u
bra¢noj ili vanbracnoj
zajednici, izuzev partnera ili
bivSeg partnera ostali ¢lanovi
njegove porodice (do drugog
stepena) ne bi trebalo da se
tretiraju kao ¢lanovi porodice
ili porodi¢ne zajednice.

Predlog se ne prihvata.
Imajué¢i u vidu da se definicija
Clanova porodice odnosi samo na
krivi¢no djelo iz ¢lana 220, ista je
dodata kao poseban stav (8) u
¢lanu 220, a brisana iz ¢lana 142, a
imajuéi u vidu da odredbe iz ¢lana
142 su opSteg karaktera jer se radi
o izrazima Kkoji se koriste u vise
kriviénopravnih normi (u opStem, a
¢e$ée u posebnom dijelu), i njihovo
znacenje je isto bez obzira u kojoj
normi su kori$¢eni. Ipak, ne moze
se sasvim zanemariti veza sa
normom u Kkojoj se oni Kkoriste.
Osim ovih opStih interpretativnih
odredaba, postoje i one posebne
koje su predvidene samo za
potrebe jednog krivi¢nog djela.

Organizacion
jedinice
policije

e
Uprave

Predlazemo dopunu novog
¢lana 175a- Zloupotreba tudeg
snimka, fotografije, portreta,
audio zapisa ili spisa sa
seksualno eksplicitnim
satrzajem, da se doda krivi¢no
djelo kada ga izvrsi sluzbeno
lice u vrSenju sluzbe prema
djetetu.

Predlog se prihvata.

Organizacion
jedinice
policije

e
Uprave

Predlazemo dopunu ¢lana 204
Krivi¢nog zakonika Crne Gore,
na nacina da se nakon stava 3
doda stav 4:,Ko izvrsi obljubu

Predlog se ne prihvata.

Zakonom o izmjenma i dopunama
Krivi¢nog zakonika (,,Sl.list CG2 br.




ili nad njom izjednaten &in -
kaznice se zatvorom od petdo
deset godina“.

Takode, nakon stava 5 dodati
novi stav, koji glasi: ,Ko izvri
uticaj/pritisak na osteéeno
lice-Zrtvu obljube u dijelu
prikrivanja ili promjene iskaza
- kazni¢e se zatvorom od
jedne do osam godina.”

144/2021) poveéani su rasponi
kazni za krivi¢na djela protiv polne
slobode.

Dodavanje novog stava nije
potrebno imaju¢i u vidu da je
navedena radnja inkriminisana
drugim krivi¢nim djelima.

10. | Organizacione Smatramo da definicija ¢lana Predlog se ne prihvata.
jedinice Uprave | 45Nacrta zakona o izmjenama | Laka tjelesna povreda sastoji se u
policije i dopunama Krivi¢nog | lakom narugavanju tjelesnog integri-

zakonika Crne Gore kojim se | teta, odnosno u lakom naru$avanju
mijenja  vaZe¢i ¢lan 220 | zdravlja. Njen pojam se odreduje na
Krivi¢nog zakonika Crne Gore, | osnovu obiéne teske tjelesne povrede,
koja je predloZena, nije u | . na dvostruko posredan nacin (s
potpunosti jasna-treba | obzirom da ni obiéna tetka tjelesna
precizirati  laku  tjelesnu | povreda nije u zakonu odredena). To
povredu. znati da sve ono $to ne predstavlja
obi¢nu tedku tjelesnu povredu jeste
laka tjelesna povreda. To je ,,gornja“
granica lake tjelesne povrede.
11.|NVO  Akcija za | PredlaZemo izmjenu ¢lana 18 Predlog se ne prihvata.
ljudska prava (HRA) | Nacrta zakona o izmjenama i | Iz viSe razloga, izuzetke od
dopunama Krivi¢nog zakonika zastarijevanja treba postaviti vrlo
Crne Gore kojim se mijenja | restriktivno. I vazeCe rjeSenje
vazeéi ¢lan 129 stav 1 presiroko  postavlja krug tih
Krivi¢nog zakonika Crne Gore: | krivi¢nih djela, ali je to anomalija
Poslije rije¢i ,&L.“ dodaju se | do koje je svojevremeno doélo zbog
rije¢i ,143, 144, 165, 166, usvajanja amandmana poslanika
166a“, a nakon rijeti ,167“ (nezastarivost nekih krivi¢nih djela
dodaje se rije¢ 168, protiv  platnog  prometa i
privrednog poslovanja). Izvjesno
opravdanje za nezastarijevanje
predloZenih krivi¢nih djela jeste
njihovo vezivanje za krivi¢no djelo
mucenja (torture), ali u ogromnoj
veéini slutajeva u praksi ona
nemaju nikakve veze sa torturom,
pa se ne vidi za$to bi i u tim
slu¢ajevima bila iskljucena
zastarjelost,
12./NVO  Akcija za | Predlazemo izmjenu ¢lana 23 | Predlog se djelimi¢no prihvata.

ljudska prava (HRA)

Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika
Crne Gore kojim se mijenja
vaze¢i ¢lan 166 Krivi¢nog
zakonika Crne Gore, na nacin
da se u ¢lanu 166 stav 1
(iznudivanje iskaza) Zakona
rije¢i ,tri mjeseca do pet
godina“zamjenjuju se rije¢ima
»jedne do osam godina®, dok u
stavu 2 rijeci ,dvije do deset

PredloZene izmjene u stavu 1 2 se
ne prihvataju. Naime, upravo zbog
kaznenih raspona koje poznaje KZ,
izvrSena je izmjena posebnog
minimuma.

Prihvata se uvodenje novog stava
nakon stava 2, stim $to ¢e u cilju




godina“zamjenjuju se rije¢ima
»pet do petnaest godina“,
Takode predaZemo novi stav
koji glasi:

»Ako je uslijed djela iz stava 2
ovog (lana nastupila smrt
oStecenog, utinilac ¢e se
kazniti zatvorom od deset do
dvadeset godina.”

ujednacavanja kaznenih raspona
novi stav glasiti:

»AKo je uslijed djela iz stava 2 ovog
Clana nastupila smrt ostecenog,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
pet do petnaest godina.”

1.3;

NVO  Akcija za
ljudska prava (HRA)

PredlaZzemo izmjenu ¢lana 24
Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika
Crne Gore kojim se mijenja
vaze¢i Clan 166a Krivi¢nog
zakonika Crne Gore, na nacin
da se u ¢lanu 166a stav 2
Zakona rijeti “tri mjeseca do

tri godine”, zamjenjuju se
rijeima “jedne do osam
godina”.

Takode poslije stava 2 dodaju
se novi stavovi 3 i 4 koji glase:
»AKo je uslijed djela iz stava 2
ovog ¢lana nastupila te¥ka
tielesna povreda ili tegko
narusavanje zdravlja, udinilac
Ce se kazniti zatvorom od pet
do petnaest godina;“

»Ako je uslijed djela iz stava 2
ovog C(lana nastupila smrt

oSteCenog, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od deset do
dvadeset godina.”

Predlog se ne prihvata.

PredloZene izmjene u stavu 11 2 se
ne prihvataju. Naime, Predlogom
zakona upravo zbog kaznenih
raspona koje poznaje KZ, izvréena
je izmjena na nacin ujednacavanja
raspona kod ovih krivi¢nih djela.

Ne prihvata se predloZeni stav 3 i 4.
Naime, zlostavljanje
podrazumijeva preduzimanje
odredenih radnji koje kod pasivnog
subjekta prouzrokuju odredene
tjelesne ili dusevne patnje slabijeg
intenziteta, a koje ne predstavljaju
laku tjelesnu povredu. Pojam
postupanja na nafin Kkojim se
vrijeda ljudsko dostojanstvo moze
biti shvacen veoma Siroko i
obuhvatiti vrlo razli¢ite radnje. Po
pravilu, to postupanje zahtijeva
preduzimanje vise sukcesivnih
radnji, tj. predstavlja jednu
kompleksnu radnju, mada to ne
mora uvijek biti slutaj. Za
utvrdivanje da li je ostvarena ova
radnja izvr$enja, neophodan je
normativni pristup, tj. vrednovanje
sa aspekta standarda, obicaja i
drugih shvatanja koja postoje u
jednoj sredini. Nije dovoljno da
pasivni subjekt osjeti da mu je
povrijedeno ljudsko dostojanstvo,
neophodno je da to bude nacin koji
Ce se tako i objektivno vrednovati,
ti. kao nalin koji kod jednog
prosjecnog gradanina, s obzirom
na vazeCe norme, predstavlja
povredu ljudskog dostojanstva.

14.

NVO  Akcija za
ljudska prava (HRA)

PredlaZzemo izmjenu ¢lana 25
Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika
Crne Gore kojim se mijenja
vaZe(i C¢lan 167 Krivi¢nog

Predlog se djelimi¢no prihvata.
PredloZene izmjeneu stavu1i2 u
odnosu na kaznu se ne prihvataju.
Prihvata se predlog da se
»nezakonito kazni“ zamijeni sa:




zakonika Crne Gore, i to na
nacin da se u ¢lanu 167 stav 1
rijeCi:  “nezakonito  kazni”
zamjenjuju se rije¢ima ,kazni
za djelo koje je to lice ili neko
trece lice ucinilo, ili se sumnja
da ga je utinilo”, a rijeci ,3est
mjeseci do pet” zamjenjuju se
rije¢ima: ,dvije do deset”.

Dok u stavu 2 Zakona predlazu
izmjenu koja glasi:

»Ako djelo iz stava 1 ovog
¢lana izvr$i sluzbeno lice u
vrdenju sluzbe ili bilo koje
drugo lice koje djeluje u
sluzbenom svojstvu ili je djelo
izvrSeno uz njihov izric¢iti ili
precutni pristanak ili ako je
sluzbeno lice ili bilo koje
drugo lice koje djeluje u
sluzbenom svojstvu
podstrekavalo drugo lice na
izvr3enje djela iz stava 1 ovog
Clana, kaznice se zatvorom od
tri do dvanaest godina.”
Takode, poslije stava 2 dodaju
se novi stavovi 3 i 4 koji glase:
»AKko je uslijed djela iz stava 2
ovog cClana nastupila teska
tielesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja, uéinilac
¢e se kazniti zatvorom od pet
do petnaest godina;”

»Ako je uslijed djela iz stava 2
ovog C¢lana nastupila smrt
oSteenog, ulinilac ¢e se
kazniti zatvorom od deset do
dvadeset godina.”

PredloZeni stav 3, postaje stav
5,

»Kazni za djelo koje je to lice ili neko
trece lice ucinilo, ili se sumnja da ga
je utinilo”. (CAT: ,punishing him
for an act he or a third person
has committed or is suspected of
having committed)

Prihvata se uvodenje novog stava
nakon stava 4, stim $to ¢e u cilju
ujednaCavanja kaznenih raspona
novi stav glasiti

»Ako je uslijed djela iz stava 2
ovog C€lana nastupila smrt
oStecenog, utinilac ée se kazniti
zatvorom od pet do petnaest
godina.”

15,

NVO  AKkcija za
ljudska prava (HRA)

PredlaZzemo izmjenu ¢lana 42a
stav 1 Krivitnog zakonika
Crne Gore:

»AKo je krivi¢no djelo u¢injeno
iz mrZnje zbog nacionalne ili
etnicke pripadnosti,
pripadnosti rasi ili
vjeroispovijesti  ili  zbog
odsustva te pripadnosti ili

Predlog se djelimi¢no prihvata.

Clan 42a stav 1 izmjenjen je na
nacin: ,Ako je krivitno djelo
ucinjeno iz mrznje zbog nacionalne
ili etni¢ke pripadnosti, pripadnosti
rasi ili vjeroispovijesti ili zbog
odsustva te pripadnosti ili zbog
razlika u pogledu politickog ili

zbog razlka u pogledu | drugog ubjedenja, pola, jezika, boje
politickog ili drugog | koZe, obrazovanja, drustvenog
ubjedenja, pola, jezika, boje | poloZaja, socijalnog porijekla,
koZe, obrazovanja, drustvenog | seksualne orijentacije, rodnog




poloZaja, socijalnog porijekla,
seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, invaliditeta,
imovnog stanja ili nekog
drugog litnog svojstva, tu
okolnost sud ¢ée cijeniti kao
oteZavajucu, osim ako to nije
propisano  kao  obiljezje
osnovnog ili teZeg oblika
krivi¢nog djela.”

identiteta ili invaliditeta, tu
okolnost sud ée cijeniti kao
oteZavajuéu, osim ako to nije
propisano kao obiljeZje osnovnog
ili teZeg oblika krivi¢nog djela.”

16.

NVO  AKcija za
ljudska prava (HRA)

Predlazemo dopunu ¢lana
151a Krivi¢nog zakonika Crne
Gore-Dodaju se stavovi 2, 3,4 i
5 koji glase:

»Ko Zensko lice navede da se
podvrgne radnji iz stava 1.
ovog Clana ili joj u tome
pomogne,

kaznice se zatvorom od jedne
do pet godina.“

»Ko djelo iz stava 1 i 2 ovog
Clana uéini iz mrZnje ili prema
djetetu, kazni¢e se kaznom
zatvora od dvije do deset
godina.”

»Ako je uslijed djela iz stava 1.
ovog (¢lana nastupila smrt
Zenskog lica, uéinilac ¢e se
kazniti zatvorom od pet do
petnaest godina.”

»NeCe se Kkazniti za djelo iz
stava 1 ovog ¢lana ovla$éena
osoba koja izvede opisanu
radnju kao hirursku operaciju
povezanu sa tjelesnim ili
duSevnim zdravljem osobe, te
trudovima i porodajem, ako se
odluka o operaciji ne temelji
na ritualnim ili religijskim
uvjerenjima.”

Predlog se djelimi¢no prihvata.
Kod predloZenog stava 2, isti se
prihvata sa korekcijom u pogledu
raspona kazne. Naime zaprije¢ena
kazna je korigovana da glasi od est
mjeseci do pet godina, jer se mora
voditi ratuna o rasponima koje
poznaje KZ.

Kod predloZenog stava 3, isti se
prihvata sa korekcijom na naéin da
¢e se kaznom u rasponu koji je
predloZen, kazniti ko ovo djelo
ucini prema djetetu. Ukoliko je
djelo utinjeno iz mrZnje, to
predstavlja posebnu okolnost za
odmjeravanje kazne.

PredloZeni stav 4 se prihvata.

PredloZeni stav 5 se ne prihvata.
Ovo iz razloga $to preduzimanje
medicinskih zahvata, pod
odredenim uslovima, predstavlja
osnov isklju¢enja protivpravnosti u
kojem slucaju krivi¢no djelo ne
postoji. Ovaj osnov je prihvaéen i
kod niza drugih krivi¢nih djela ¢ak
i onda ako proizlazi samo iz
stavova sudske prakse i doktrine.
Ovo zbog toga $to se smatra da je to
u korist u¢inioca pa se time ne kri

nacelo zakonitosti. Postoje i
mnogobrojni propisi u oblasti
zdravstva od  kojih  zavisi

postojanje krivi¢nog djela, odnosno
odgovornosti medicinskog osoblja.

17.

NVO  Akcija za
ljudska prava (HRA)

PredlaZzemo izmjenu i dopunu
¢lana 151b Krivi¢nog
zakonika Crne Gore, na natin:
Rije¢i ,tri mjeseca do pet

godina”,  zamijenjuju  se
rije¢ima “jedne do osam
godina”.

Dodaje se stav 2 koji glasi:

Predlog se djelimi¢no prihvata.

Izmjena u stavu 1 prihvata se.

Kod predloZenog stava 2, isti se
prihvata sa korekcijom na naéin da




»Ako je djelo iz stava 1 ovog
¢lana ucinjeno iz mrZnje ili
prema djetetu, udinilac ¢e se
kazniti kaznom zatvora od
dvije do deset godina.”

¢e se kaznom u rasponu koji je
predloZen, kazniti ko ovo djelo
uCini prema djetetu. Ukoliko je
djelo wucinjeno iz mrZnje, to
predstavlja obaveznu oteZavajucu
okolnost prilikom odmjeravanja
kazne.

Sljedstveno ¢lanu 151a dodaje se
stav 3 koji glasi ,Ako je uslijed djela
iz stava 1. ovog ¢lana nastupila
smrt, udlinilac ¢e se kazniti
zatvorom od pet do petnaest
godina.”

18.| NVO  Akcija za | PredlaZzemo iz ¢lana 159 stav 1 Predlog se prihvata.
ljudska prava (HRA) brisati rije¢ "ljudska“.

19.|NVO  AKcija za | PredlaZemo da se poslije ¢lana | Predlog se ne prihvata.
ljudska prava (HRA) 160 dodaje se novi ¢lan 160a, i

to:

Povreda slobode izraZavanja
rodnog identiteta i seksualne
orijentacije

Clan 160a

»(1)Ko sprjecava drugog da
izraZava svoj rodni identitet ili
seksualnu orijentaciju,
kaznice se nov¢anom kaznom
ili zatvorom do dvije godine.”
»(2) Kaznom iz stava 1 ovog
Clana kaznice se i ko
prinudava drugog na
izjaSnjavanje o  rodnom
identitetu i seksualnoj
orijentaciji.”

»(3) Ako djelo iz st. 11 2 ovog
Clana ufini sluzbeno lice u
vrdenju sluzbe, Kkaznite se
zatvorom do tri godine.”

Radnja  predloZenog ¢lana
obuhvaéena je ¢lanom 159.

Radnja izvrdenja krivi¢nog djela iz
Clana 159 postavljena je
alternativno i ima dva oblika:
uskracivanje ili  ogranitavanje
prava gradana, ili davanje
gradanima povlastica ili
pogodnosti. U prvom slu¢aju se
neko potpuno liSava odredenog
prava, tj. to mu se pravo u cjelini
uskracuje, ili mu se to pravo
ogranicava, tj. neko se odredenog
prava djelimi¢no liSava, pravo mu
se suzava. U drugom slucaju radi se
o tome da se nekome daje
odredeno pravo Kkoje mu ne
pripada, tj. daje mu se odredena
povlastica ili pogodnost. U prvom
slu¢aju radi se o pravima koja su
predvidena ustavom, zakonom,
podzakonskim aktom ili drugim
opStim aktom, kao i ratifikovanim
medunarodnim  ugovorom. U
drugom slucaju, kada je u pitanju
uskraivanje prava, pravo mozZe
biti predvideno nekim od ovih
akata, ali se moZe raditi i o
povlastici, odnosno pogodnosti
koja nije ni¢im propisana. I u
jednom i u drugom slu¢aju, radi se
o kr3enju ustava, zakona ili drugih
propisa. Naime, u prvom slucaju se
nekom uskracuje ili ogranit¢ava
pravo koje mu pripada, a u drugom
slucaju se odredene povlastice ili




pogodnosti priznaju onome ko na
njih nema pravo.

20.

NVO  Akcija za
ljudska prava (HRA)

Clan 176a stav 1 Krivi¢ni
zakonik Crne Gore
predlaZzemo da se briSu rijeci
“za koje se po zakonu moze
izre¢i kazna zatvora od pet
godina ili teZza kazna.”

Predlog se ne prihvata.

Krivi¢na djela od ¢l. 172 do 176 su
krivi¢na djela kojima se
neovlas$éeno zadire u privatnu sferu
pojedinca, ali i krivi¢na djela kojima
se kr$i npr. ustavni princip o
nepovredivosti tajnosti pisama i
drugih sredstava komuniciranja od
kojeg se moZe napraviti izuzetak
samo na osnovu odluke suda, ako je
to neophodno za vodenje krivicnog
postupka ili iz razloga bezbjednosti
zemlje.

Zadiranje u li¢na prava pojedinaca
moZe se pravdati u slu¢aju da se to
¢ini radi sprjecavanja ili otkrivanja
tezih krivi¢nih djela (¢lan 176a).

21.

NVO  Akcija za
ljudska prava (HRA)

Predlazemo da se ¢lan 398
Krivi¢nog zakonika Crne Gore
brise.

Naime, odredbe ¢lana 398,
nijesu formulisane u skladu sa
garancijama sloboda
izraZavanja i Stampe (¢l. 47 i
49) i odredbom o ogranicenju
ljudskih prava i sloboda (¢l.
24) Ustava Crne Gore, kao ni
sa odredbama Medunarodnog
pakta o gradanskim i
politickim pravima (¢l. 19) i
Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih
sloboda (¢l. 10), pa ga zbog
toga treba izuzeti iz pravnog
poretka Crne Gore.

Predlog se djelimi¢no prihvata.
Odredba €lana 398 izmjenjena je na
nacin da je propisano da: ,,(1) Ko
prijeti veéem broju gradana da ce
izvrsiti krivicno djelo za koje se
moze izreéi kazna zatvora od pet
godina ili teza kazna i time izazove
paniku ili znaajnije uznemirenje

gradana, kazni¢e se nov¢anom
kaznom ili zatvorom do jedne
godine.

(2)Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana
uinjeno putem medija ili drugih
sredstava javnog obavjeStavanja ili
slicnih sredstava ili na javnom
skupu, wucinilac ¢e se kazniti
zatvorom do tri godine.

22,

NVO  AKkcija za
ljudska prava (HRA)

PredlaZemo promjenu naslova
Clana 440 KZCG, koji ¢e glasiti:

“Nepreduzimanje mjera za
spreavanje ili kaZnjavanje
vrSenja krivi¢nih djela protiv
Covjecnosti i drugih dobara
zaSticenih medunarodnim
pravom”,

Poslije stava 1 dodaje se novi
stav koji glasi:

»Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana
kaznice se i vojni zapovjednik
ili lice koje fakticki vrsi ovu

Predlog se prihvata uz drugaciju
formulaciju.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana
kazni¢e se i vojni zapovjednik ili
lice koje fakti¢ki vrsi ovu funkciju
ili pretpostavljeno civilno lice koje
ne preduzme potrebne mjere da se
kazni podredeni koji je izvrSio neko
od krivi¢nih djela iz ¢1. 426 do 430,
¢lana 432, ¢1. 434 do 437 i ¢lana 439
ovog zakonika.*

Time je dopunjena tzv. komandna
odgovornost koju predvida ¢lan 28
Statuta Medunarodnog krivi¢nog




funkciju ili pretpostavljeno
civilno lice, koje ne kazni
podredenog za kojeg je znao ili
je bilo razloga da zna da je
izvrsio neko iz ¢l. 426 do 430,
Clana 432, ¢l. 434 do 437 i
¢lana 439 ovog zakonika.”

Dosadas3nji stav 2 postaje stav
3

suda, a koji je Crna Gora
ratifikovala.

23:

Zoran Jovetié¢
advokat

Clan 142 stav 3 tatka 31- ko se
smatra ¢lanovima porodice ili
porodi¢ne zajednice u smislu
predloZenih izmjena, smatram
da je formulacija "partner u
intimnoj vezi" i " bivsi parner
u intimnoj vezi", neodredena.
PredlaZzem da se preciznije
odredi koja se se sve lica
smatraju ovakvim partnerima
ili jednostavno da se izbriSe iz
konacnog teksta izmjena i
dopina KZ-a, posto je u vet
predloZenoj formulaciji
obuhvacen Sirok krug lica koja
bi se u smislu ovog zaakona
smatrali ¢lanovima porodice i
porodic¢ne zajednice.

Predlog se ne prihvata.
Imajué¢i u vidu da se definicija
Clanova porodice odnosi samo na
kriviéno djelo iz ¢lana 220, ista je
dodata kao poseban stav (8) u
¢lanu 220, a brisana iz ¢lana 142, a
imajuéi u vidu da odredbe iz ¢lana
142 su opSteg karaktera jer se radi
o izrazima koji se koriste u viSe
krivi¢nopravnih normi (u opStem, a
CeSce u posebnom dijelu), i njihovo
znacenje je isto bez obzira u kojoj
normi su kori$¢eni. Ipak, ne moze
se sasvim zanemariti veza sa
normom u kojoj se oni Kkoriste.
Osim ovih opStih interpretativnih
odredaba, postoje i one posebne
koje su predvidene samo za
potrebe jednog krivi¢nog djela.

24.

Zoran Joveti¢
advokat

lako bi €1.220 st. 1 vazeceg
KZ-a, trebalo izmijeniti na
nacin da se preciznije odredi
temin "primjenom grubog
nasilja”, smatram da je
dovoljno da se to odredi
predlozenom  formulacijom
"Ko lako tjelesno povrijedi
¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice”, uz prijetnju
kaznom zatvora u rasponu od
tri mjeseca do tri godine,
kojom bi se uz primjenu
osnovnih principa krivicnog
prava i postoje¢e zakonske
regulative, u  potpunosti
postigla svrha propisivanja
iste.

Predlog se ne prihvata.

Smatramo da je bilo neophodno
poveéati kaznene raspone iz
razloga Sto dosadadnja kaznena
politika nije bila adekvatna.




Na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivitnog zakonika Crne Gore sugestije, primjedbe i komentare
su dostavili i Niksi¢ko UdruZenje za zastity Zivotinja; NVO,,RUKA-SAPI"; Tijana Kovacevig,
Predsjednica UdruZenja Korina; NVO ,$APICE“ Bar; NVO ,SPAS“, NVO »RIKIJEVO CARSTVO* Kolasin,
NVO ,FENIKS“ Cetinje i Drustvo za zastity Zivotinja Podgorica saglasni sy s3 predlogom ¢lana 61 i 62
Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, i podrZavaju izmjene kojim se mijenja
vazeci ¢lan 309 i uvodi novj ¢lan 309a Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Mjesto i datum satinjavanja izvjestaja: Podgorica, 07. septembar 2022,
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Direktorat za krivi¢no i gradansko zakonodavstvo.
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