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Postovana gospodo Vukiéevig,

Povodom Predloga odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za procjenu rizika
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, Ministarstvo finansija daje slededée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst | lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Predloga odluke nije potrebno izdvajanje dodatnih
finansijskih sredstava iz drzavnog budZeta Crne Gore. Naime, izmjene se odnose na promjenu
clana.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog odiuke
0 izmjeni Odluke o obrazovanju Komisijle za procjenu  rizika bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva.

S postovanjem,

- MINISTAR
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Na osnovu ¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi (,Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 14/17 , 28/18,
63/22 1 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od .juna 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA PROCJENU RIZIKA
BEZBJEDNOSTI CIVILNOG VAZDUHOPLOVSTVA

Clan 1
1. U Odluci o obrazovanju Komisije za procjenu rizika bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva (,Sl.list Crne Gore® broj 32/2024) u ta¢ki 1 podtacka 3 mijenja se
i glasi:
“3) Sreten Asanovi¢, sluzbenik u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, za ¢lana;".

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".
Broj: 05-348/25-4460/3
Podgorica, 16. juna 2025. godine
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Odredbom ¢&lana 139 stav 1 Zakona o vazdu&nom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, broj 30/12,
3017, 82/20 i 93/25) propisano je da Nacionalni Program bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva donosi Viada Crne Gore, na predlog Nacionalnog odbora za bezbjednost
civilnog vazduhoplovstva.

vazduhoplovstva, g koju saginjavaju po jedan predstavnik Agencije za civino
vazduhoplovstvo, Uprave policiie i Agencije za nacionalny bezbjednost

Shodno Odluci o obrazovanju Komisiie za procjenu rizika bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva (,Sl.list Crne Gore broj 32/2024), predstavnik Agencije za Nacionalnu
bezbjednost bio je Nikola Laugevig. Medutim, Ministarstvu saobracaja dopisom broj 12-
233/25-5096 od 10.juna 2025. godine obratila se Agencija za nacionalny bezbjednost sa
predlogom izmjene &lana, te za novog clana predlozen je Sreten Asanovié.



OBRAZAC

ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPIS

| PREDLAGAC Ministarstvo saobraéaja
B e i s i T o ! ettt e et
‘ NAZIV PROPISA ' Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za |

i

procjenu rizika bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva

1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

. - Koje su posljedice probiema?
| - Koji su subjekti oteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? |
. - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Uslied promjena u rasporedu i obimu posla Ministarstvu saobracaja dopisom broj 12-233/25-
5096 od 10.juna 2025. godine, obratila se Agencija za nacionalnu bezbjednost sa prediogom
izmjene svog predstavnika u pomenutoj komisiji . Cilj Komisije je da vrsi procjenu rizika i to |
najmanje jednom godisnje, na osnovu koje se utvrduje stepen bezbjednosnih mjera na .
aerodromima i u kompletnom sistemu bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. U slu¢aju da ova
Komisija ne bude formirana nece biti moguce formalno utvrditi odredene preventivne
bezbjednosne mjere, &to biza posliedicu moglo imati smanjenje nivoa bezbjednosti i povedanje
nivoa ranjivosti i ranjivih tadaka u sistemu bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, te otvorilo i niz
drugih nedostataka u ovoj oblasti, i imalo negativaj uticaj na status ,Jedne bezbjednosne
kontrole* uspostavijen izmedu Crne Gore i Evropske Unije, odnosno na prepoznavanje Crne |
Gore kao drzave koja primjenjuje ekvivalentne mjere u bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva
kao i drzave Evropske Unije.

| 2. Ciljevi
= Koji ciljevi se postiZu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

SRR,

- Cilj formiranja Komisije je da redovno, najmanje jednom godisnje, vrsi procjene rizika po sistem [
! bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, a posebno za medunarodne aerodrome, Sto ée |
doprinijeti odrzavanju uskladenosti u ovoj oblasti sa zahtjevima iz EU regulativa. {

- Obaveza redovnog vrenja procjene rizika za medunarodne aerodrome je osim u EU regulativi !
navedena i kao obaveza u dokumentima medunarodnih organizacijama Giji je Crna Gora ¢lan i |
koje se obavezala da postuje. U pitanju su ICAO-Medunarodna organizacija civilnog |
vazduhoplovstva i ECAC-Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva. ‘
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i 3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba ;

: razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljuéiti i neregulatornu opcijy, osim ako |
.. postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).




4. Analiza uticaja

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

Dali su dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazioziti.

Obrazioziti preferirany opciju?

' - Clanom 139 Zakona o vazdugnom saobracaju propisano je da se sve mjere bezbjednosti u !

Civilnom vazduhoplovstvy utvrduju  Nacionalnim programom  bezbjednosti civilnog

Gora mora ispunjvati - Aneks 17 Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvy (Cikago, i
1944. godine), Doc 30/13 izdanje, drugi dio Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva, i EU
Uredba 2015/1998.

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirekine,
Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito maiim i srednjim |
preduzecima) -
Da ii pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |
konkurencija; ‘
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

o o - i i e e e s e e e S5 s

Osnivanje Komisije uticace pozitivno na utvrdivanje odredenih preventivnih mjera bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva, pracenje primjene | sprovodenja bezbjednosnih mjera na
aerodromima, kao i analiziranje nivoa opasnosti, te doprinijeti ispunjavanju obaveza koje drzava
Crna Gora kao kandidat za Clanstvo u EU i &lan ICAQ i ECACa mora ispunjavati.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradana i privrede, kao i malim i srednjim preduzecima.

Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty kao i trzisna
konkurencija.

Primjenom propisa se ne stvaraju administrativna opterecenja kao i biznis barijere.

Da li je potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
imp#emantaciju propisa i u kom iznosu?; |
Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObrazloZiti;
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti; |
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za naredny fiskanu godinu?; i
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi i
finansijske obaveze?; |
Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; |
Dbrazioziti metodologiju  koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih |
izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finransija na nacrt/prediog propisa?;
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Naknade &lanovima Komisije ¢e isplacivati svaki organ za svog predstavnika kojeg je imenovao,
u skladu sa Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad Clanova radnog tijela i
ili drugog oblika rada (“Sluzbeni list CG”, br. 34/12, 27/13, 44/22 | 78/22), sa utvrdenih pozicija
u budzetima organa Ciji su predstavnici ¢lanovi ovog odbora. ?
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce proistegi |
finansijske obaveze. i
i
Implementacijom propisa se neée ostavariti prihodi za Budzet Crne Gore.
Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne %
Gore.

Prilikom sazivanja prethodnih Komisija, nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt, !
odnosno, prijedlog propisa. {

nsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije); |
Nazna¢iti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana 5

e Priivaceni ednosnio nijesu pr thvaceni, Obrazloziti

U toku izrade Predloga odluke nije korigcena nije korid¢ena Eksterna ekspertiza.

U toku izrade Predloga odluke nijesu bile konsultovane zaiteresovane strane

U toku izrade Predloga nijesu postojale konstultacije s zainteresovanim stranama
nitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

o Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Glavni indikator za primjenu propisa je zastita civilnog vazduhoplovstva od radnji nezakonitog |
ometanja a koje ugrozavaju ili mogu ugroziti bezbjednost civilnog vazduhoplovstva. .
Monitoring za potrebe Komisije obavljaée Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog |




Datum i mjesto Ministarka
18. jun 2025. godine Maja Vukicevi¢
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