Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova
Generalni direktorat za multilateralne poslove

Br: 07/3-83/111 Podgorica, 5. oktobar 2017. godine

INFORMACIJA

o procesu izrade Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj
Gori u okviru treceg ciklusa Opsteg periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija
za period 2013-2017

Nacionalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori je pripremljen u skladu sa
obavezama preuzetim u okviru treceg ciklusa OpsSteg periodicnog pregleda
Ujedinjenih nacija, a koji podrazumijeva dostavu informacije o implementaciji
preporuka dobijenih u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Savijeta
UN za ljudska prava. Izradu izvjestaja su koordinirali Ministarstvo vanjskih poslova i
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Izvjestaj je rezultat nacionalnih konsultacija u kojima su ucestvovali drzavni organi
(ministarstva i organi uprave, sudstvo i tuzilastvo), nacionalna institucija zastitnika
ljudskih prava, nevladine organizacije i UN sistem u Crnoj Gori.

Zasnovan je na redovnim periodicnim pregledima stepena implementacije
preporuka drugog ciklusa na osnovu usaglasenog akcionog plana, u kojima su na
stalnoj osnovi ucestvovali svi navedeni ucesnici. U periodu od juna do septembra
2017. organizovana su cCetiri kruga konsultacija.

Ucestvovali su predstavnici:

1. drzavnih institucija:
- Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
- Ministarstva pravde,
- Ministarstva unutrasnjih poslova,
- Ministarstva rada i socijalnog staranja,
- Ministarstva prosvijete,
- Ministarstva kulture,
- Ministarstva finansija,
- Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,
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- Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima,
- Uprave policije,

- Agencije za sprecavanje korupcije,

- Zavoda za statistiku,

- Vrhovnog drzavnog tuzilastva,

- Vrhovnog suda,

2. nevladinog sektora:
- Gradanske alijanse,
- Centra za prava djeteta Crne Gore ,
- Udruzenja paraplegicara Podgorica UPP,
- Centra za Zzenska prava,
- Romskog obrazovnog fonda,

3. sistema Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori:
- UNDP,
- UNICEF,
- UNHCR,
- ILO,
- WHQO,
- IOM.

U konsultacijama za izradu izvjeStaja su ucestvovali i predstavnici Institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Civilni sektor je ukljuCen u proces izrade na osnovu javnog poziva koji je objavilo
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i prijave zainteresovanih NVO, a u proces
su ukljucene i nevladine organizacije koje su na redovnoj osnovi ucestvovale u radu
i pracenju primjene preporuka drugog ciklusa Opsteg periodicnog pregleda od
januara 2013 godine.

Izvjestaj je raden shodno smjernicama Savjeta za ljudska prava, odnosno Radne
grupe za Opsti periodi¢ni pregled. U pogledu sadrzine i forme (ogranicen je na 20
strana) upodobljen je uobi¢ajenim standardima za UPR.

Izvjestaj se fokusira na pregled stanja ljudskih prava i napredak ostvaren u
implementaciji preporuka dobijenih u okviru drugog ciklusa UPR u 2013. godini,
koje je Vlada prihvatila da implementira u izvjestajnom periodu 2013-2017, sa
posebnom paznjom na napredak u implementaciji preporuka nakon podnosenja tzv.
»~Srednjerocnog izvjestaja" u julu 2015. godine. Prateéi smjernice o ogranicenom
prostoru, izvjestaj u realno najvecoj mogucoj mjeri obuhvata prioritete, inicijative i
obaveze na planu prevencije izazova u implementaciji preporuka i snazenju sistema
zastite i prakse postovanja ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

IzvjeStaj Ce nakon Sto bude usvojen od strane Viade Crne Gore, biti preveden na
engleski jezik i dostavljen Radnoj grupi za UPR u Zenevi. Takode, o njegovom
finalnom sadrzaju bi¢e obavijesteni zainteresovani predstavnici diplomatske
zajednice.



Ocjenu implementacije preporuka drugog ciklusa i preporuke Crnoj Gori u novom,
treCem ciklusu dace zemlje Clanice Ujedinjenih nacija u raspravi o stanju ljudskih
prava u Crnoj Gori na prezentaciji zakazanoj za 22. januar 2018. godine, u Zenevi.

U narednom periodu Ministarstvo vanjskih poslova ¢e obaviti konsultacije u cilju
utvrdivanja Sefa delegacije Crne Gore na predstavljanju predmetnog izvjestaja u
januaru 2018. godine. U prethodna dva ciklusa UPR, delegaciju Crne Gore su
predvodili tadasnji ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ (2013) i
ministar pravde Miras Radovi¢ (2008), te smo misljenja da bi praksa imenovanja
Sefa delegacije na nivou ministra trebalo da bude zadrzana, posebno imajucéi u vidu
znacaj pregleda stanja ljudskih prava u okviru UPR mehanizma za dalji razvoj
sistema zastite ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, ali i u kontekstu ocjene
napretka u procesu EU integracija.

Istovremeno, u cilju adekvatnog predstaviljanja ostvarenih rezultata i pruzanja
sveobuhvatnih odgovora na pitanja koje ¢e biti postavljena tokom prezentacije,
potrebno je osigurati da u sastavu delegacije budu ukljuceni predstavnici svih
nadleznih resora na nivou generalnih direktora.

Ministarstvo vanjskih poslova c¢e, takode, obaviti sve neophodne pripremne
aktivnosti kako bi prezentacija izvjestaja na zasijedanju Radne grupe za UPR u
januaru 2018. bila uspjesna.

ZAKLIUCAK

Vlada Crne Gore je na sjednici od usvojila Nacionalni izvjestaj
o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru treceg ciklusa Opsteg periodi¢nog
pregleda Savjeta Ujedinjenih nacija za ljudska prava (UPR);

ZaduzZuje se Ministarstvo vanjskih poslova da obezbijedi prevodenje
Izvjestaja na engleski jezik i isti dostavi Radnoj grupi UN za Opsti periodicni pregled
u Zenevi;

Zaduzuje se Ministarstvo vanjskih poslova da organizuje pripremne aktivnosti
sa nadleznim resorima u cilju adekvatne prezentacije izvjesStaja na zasijedanju
Radne grupe za UPR u januaru 2018.



Nacionalni izvjeStaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori 2013-2017

Opsti periodi¢ni pregled Ujedinjenih nacija
Treci ciklus

Podgorica, oktobar 2017.



| METODOLOGIJA | KONSULTATIVNI PROCES

Ovaj izvjestaj je pripremljen u okviru treéeg ciklusa Opsteg periodicnog pregleda. U skladu sa
smjernicama Savjeta za ljudska prava (A/HRC/DEC/17/119), izvjestaj se fokusira na pregled stanja
ljudskih prava i napredak ostvaren od UPR u 2013, sa posebnom paznjom na napredak u
implementaciji preporuka nakon podnosenja Srednjero¢nog izvjeStaja 2015
(http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session15/ME/Montenegro2ndCycle.pdf).

Dokument je rezultat nacionalnih konsultacija u kojima su ucestvovali drZzavni organi (ministarstva i
organi uprave, sudstvo i tuzilastvo), nacionalna institucija zastitnika ljudskih prava, nevladine
organizacije i UN sistem u Crnoj Gori. Zasnovan je na redovnim periodi¢nim pregledima stepena
implementacije preporuka drugog ciklusa na osnovu usaglasenog akcionog plana, u kojima su na
stalnoj osnovi ucestvovali svi navedeni ucesnici. Organizovana su Cetiri kruga konsultacija.

Il NORMATIVNO-INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PROMOCIJU I ZASTITU LJUDSKIH
PRAVA | SLOBODA — NAPREDAK U PERIODU IZVJESTAVANJA (2013-2017)

Detaljne informacije o pravnom i institucionalnom okviru za promociju i zastitu ljudskih prava su
sadrzani u nacionalnim izvje$tajima o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori, podnesenim u okviru dva
UPR ciklusa (A/HRC/WG.6/3/MNE/1 1 A/HRC/WG.6/15/MNE/1), kao 1 u Srednjerocnom
izvjestaju. U periodu izvjeStavanja realizovane su aktivnosti na planu osnazivanja normativnog i
institucionalnog sistema za ostvarivanje, zastitu i unapredenje ljudskih prava i sloboda, kroz snazenje
administrativnih i stru¢nih kapaciteta, uspostavljanje bolje koordinacije i nadgledanja aktivnosti
resora zaduzenih za promociju i zastitu prava, te efikasno funkcionisanje uspostavljenih radnih tijela
1 institucije Zastitnika. Novine u normativhom okviru navedene su po pojedina¢nim oblastima u
poglavlju IlI.

Il a. Institucionalni okvir (preporuke 117.1-117.7)

Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava glavni je Vladin resor zaduZen za kreiranje politika zastite
ljudskih prava i sloboda 1 zabrane diskriminacije. Formirano je viSe radnih tijela nadleznih za
pracenje 1 kontrolu implementacije politika zaStite i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, i to:
Socijalni savjet, Savjet za vladavinu prava, Savjet za rodnu ravnopravnost i Savjet za zaStitu od
diskriminacije koji je djelovao u periodu od 2011-2016. Savjet za zaStitu od diskriminacije je
doprinio zaokruzivanju zakonodavnog okvira koji omogucuje nesmetano sprovodenje politika i
aktivnosti iz oblasti ljudskih prava i zastite od diskriminacije. Izgradnjom institucija koje se bave
ovim pitanjima, obezbjedivanjem monitoringa na nacionalnom i medunarodnom planu i formiranjem
Savjeta za vladavinu prava stekli su se uslovi za prestanak rada Savjeta za zastitu od diskriminacije.

U cilju povecanja efikasnosti 1 postizanja mjerljivih rezultata u oblasti borbe protiv korupcije,
izgraden je centralizovani preventivni antikorupcijski institucionalni okvir formiranjem Agencije za
sprjeCavanje korupcije, 1. januara 2016, kao samostalne i nezavisne drzavne institucije. Rad
Agencije ureduju tri zakona: Zakon o sprjecavanju korupcije, Zakon o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja i Zakon o lobiranju.

Zaokruzen je normativnopravni i institucionalni okvir kojim se ureduje funkcionisanje institucije
Zastitnika kao institucionalnog mehanizma za zastitu od diskriminacije i Nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM). Poveéan je broj zaposlenih u Instituciji na 34, ukljucujué¢i imenovanja 4
zamjenika/ce Zastitnika: za opSta pitanja, za nacionalni preventivni mehanizam i zastitu od torture,
za djecja pitanja i socijalnu zaStitu i1 za pitanja zastite od diskriminacije i taj broj nije ogranicen.
Obezbijeden je adekvatan smjestajni i radni prostor za rad zaposlenih. Formiran je radni tim NPM od
stru¢njaka iz pojedinih oblasti (psihologije, psihijatrije, sudske medicine, penologije i dr). Budzetom
se obezbjeduju finansijska sredstva za rad u svim oblastima zastite, ukljucujuci prevenciju torture i
zastitu od diskriminacije. Institucija Zastitnika je 2016. akreditovana od strane Medunarodnog
komiteta nacionalnih institucija za promociju 1 zastitu ljudskih prava statusom B.


http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session15/ME/Montenegro2ndCycle.pdf

DonosSenjem 1 izmjenama i dopunama Zakona o zastitniku ljudskih prava i1 sloboda, Zakona o zabrani
diskriminacije i Zakona o rodnoj ravnopravnosti, podzakonskih akata, usvajanjem metodologija i
planova za pojedine oblasti zastite i drugih akata, kao i sprovodenjem obuka za zaposleno osoblje u
saradnji sa SE/EU, u cjelosti su ispunjene obaveze koje proizilaze iz Planova rada Vlade Crne Gore
od 2014-2017. i Akcionog plana za poglavlje 23 Pravosude i temeljna prava kojim su predvidene
pojedine mjere i rokovi realizacije za jacCanje kapaciteta institucije Zastitnika. Sredstva za rad
Institucije, ukljucujuéi 1 kontinuirano povecanje broja osoblja, obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Sve aktivnosti Zastitnika prikazane su u Godi$njim izvjestajima o radu koji su javno dostopni na web
portalu Institucije.

II b. Medunarodnopravni dokumenti i saradnja sa ugovornim tijelima (preporuke 119.4 - 119.7,
117.43)

U periodu 2013-2017. Crna Gora je postala ¢lanica sljede¢ih medunarodno-pravnih instrumenata:

- Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o komunikacionim procedurama OP-CRC-
IC, 24. septembra 2013.

- Opcioni protokol uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima OP-
ICESCR, 24. septembra 2013.

- Konvencija o smanjenju apatridije iz 1961, 5. decembra 2013.

- Konvencija o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, 22. aprila
2013.

U toku je izrada Predloga Zakona o potvrdivanju izmjene i dopune ¢lana 8 Rimskog statuta
Medunarodnog kriviénog suda i izmjena i dopuna Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda
koje su vezane za zlo¢in agresije. Krivicni zakonik Crne Gore sadrzi ¢lan 442 ,,ZloCin agresije* i ¢lan
432 ,,Upotreba nedozvoljenih sredstava borbe* koji su u skladu sa amandmanima cije se potvrdivanje
predlaze (preporuka 119.7).

IzvjeStavanje prema ugovornim tijelima se realizuje blagovremeno. U periodu izmedu dva ciklusa,
razmotreni su inicijalni izvjeStaji o implementaciji ICCPR, ICESCR, ICCPED, CRPD i drugi
periodicni izvjestaj o implementaciji CAT 1 CEDAW. Dostavljeni su II I III periodi¢ni izvjeStaj o
implementaciji CRC i kombinovani (IV, V, VI) izvjestaj o implementaciji CERD.

Realizovane su posjete specijalnog izvjestioca za slobodu misljenja i izraZavanja juna 2013. i Radne
grupe za prisilne i nedobrovoljne nestanke u junu 2014.

III NAPREDAK U OSTVARENJU I ZASTITI LJUDSKIH PRAVA — IMPLEMENTACIJA
PREPORUKA DRUGOG CIKLUSA, OSTVARENI REZULTATI, AKTIVNOSTI I IZAZOVI

U okviru drugog ciklusa UPR Crna Gora je dobila 124 preporuke, od kojih je 120 prihvacéeno. U
cjelosti je implementirano 57, dok je implementacija preostalih preporuka u toku. Implementacija
najveceg broja preporuka pretpostavlja kontinuirane procese unapredenja stanja ljudskih prava.

Strategije u oblasti ljudskih prava, koje su rezultat Sirokih konsultacija, se kontinuirano
implementiraju u skladu sa prate¢im akcionim planovima, sa posebnom paznjom na polozaj
Vlade. U okviru izvjestajnog perioda realizuju se: Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBT
osoba 2013-2018, Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017. i 2017-2021,
Strategija za poboljSanje polozaja RAE populacije 2012-2016, Strategija za socijalnu inkluziju RE
2016-2020, Strategija inkluzivnog obrazovanja 2014-2018, Strategija za integraciju lica sa
invaliditetom 2008-2016, Strategija za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti 2017-2021, Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017, Strategija manjinske politike,
Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa podru¢ja bivsih
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jugoslovenskih republika koja borave u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp Konik 2011-2015.
1 2017-2019, Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018, Strategija za prevenciju i zastitu
djece od nasilja 2017-2021, Nacionalna strategija zapos$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020,
Strategija razvoja sistema socijalne i djeCje zaStite za period 2013-2017, Strategija za razvoj
hraniteljstva u Crnoj Gori 2012-2016, Strategija za razvoj zenskog preduzetni$tva 2016-2020,
Nacionalna strategija za mlade 2017-2021, Nacionalni plan za implementaciju Rezolucije 1325 Zene,
mir, bezbjednost. U izradi je nova Strategije razvoja socijalne zastite za stara lica za period 2018 -
2022.

Kroz inkluzivan konsultativni proces usvojena je Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.
koja je u potpunosti uskladena sa Agendom 2030 i SDGs. (preporuka 117.10, 118.6)

A. Nacionalni mehanizam za nastavak i koordinaciju primjene medunarodnih obaveza

Zapocet je proces izrade nacionalnog mehanizma za pracenje primjene preporuka ugovornih tijela
UN iz oblasti ljudskih prava. Mehanizam za pracenje, Koji podrazumijeva softverski sistem,
omoguci¢e uvid u preporuke koje drzava dobija od strane sistema UN i aktivnosti i rezultate u
realizaciji preporuka. Crna Gora je izabrana za pilot zemlju za uspostavljanje OHCHR baze
podataka. Formirana je Radna grupa zaduZena za implementaciju baze, a njeno preuzimanje je
planirano krajem 2017. Baza ¢e biti podlozna redovnom aZuriranju shodno aktivnostima glavnih
komiteta i mehanizama za ljudska prava i obavezama Crne Gore u procesu implementacije i
redovnog izvjeStavanja.

U cilju efikasnijeg kori$¢enja buduce baze, u saradnji sa OHCHR je organizovana radionica/obuka o
ljudskim pravima za predstavnike drzavnih organa, civilnog sektora 1 institucije Zastitnika (117.16).
Ocekuje se da uspostavljanje OHCHR baze znacajno unaprijedi rezultate u dosljednoj primjeni
ratifikovanih medunarodnih instrumenata. (117.9)

B. UPRAVLJANJE (demokratija, vladavina prava, transparentnost, borba protiv
nekazZnjivosti)

B.1. Reforma pravosuda i borba protiv korupcije (preporuke 117.52-61)

U okviru pregovarackog procesa za ¢lanstvo u EU, Vlada Crne Gore je usvojila adaptirani Akcioni
plan za poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava 2015. u skladu sa preporukama EK iz Izvjestaja o
napretku za 2014. i u skladu sa privremenim mjerilima. Implementacija Akcionog plana odvija se
kontinuirano. Finansijska sredstva obezbjeduju se redovnim budzetskim sredstvima, iz IPA fondova i
od strane drugih donatora. Radna grupa za Poglavlje 23 kvartalno izvjeStava o realizaciji mjera, a
izvjestaj se polugodisnje dostavlja Evropskoj komisiji.

Vlada je 2014. usvojila Strategiju reforme pravosuda 2014-2018. i prate¢i AP. Oba dokumenta
sadrze mjere za jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti u pravosudu, profesionalizam,
strucnost i efikasnost. Uz ekspertsku podrsku UNDP izraden je web portal za pracenje realizacije
mjera definisanih Strategijom. Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od
posebog rizika od korupcije usvojen je 2016.

2015. donijeti su novi Zakon o sudovima, Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o drzavnom
tuzilastvu i Zakon o specijalnom drzavnom tuzilastvu. Ovim zakonima su uvedene novine u pogledu
izbora nosilaca pravosudne funkcije, kriterijuma za izbor, profesionalnog ocjenjivanja rada sudija
kao osnove za napredovanje, kao i novine u postupku disciplinske odgovornosti u pogledu
propisivanja laks$ih, tezih i najtezih disciplinskih prekrSaja i uvodenja disciplinskog tuZioca za
sprovodenje istrage. Sudski i Tuzilacki savjet su imenovali disciplinske tuzioce i disciplinska vijeca.

U skladu sa zakonima donijeta su podzakonska akta, formirane su komisije koje sprovode postupak
testiranja u skladu sa novim zakonskim rjeSenjima i primjenjuje se jedinstven sistem izbora sudija i
drzavnih tuzilaca na nivou drzave. Zakon o pripravnicima u sudovima i Drzavnom tuzilastvu i
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pravosudnom ispitu, donijet 2016, propisuje obavezu polaganja prijemnog ispita za obavljanje
pripravni¢kog rada u sudu i drzavnom tuzilaStvu i izmijenjene uslove za polaganje i ocjenjivanje
pravosudnog ispita. Donijeti su podzakonski akti i formirane komisije za polaganje prijemnog i
pravosudnog ispita. Tokom 2017. organizovani su prvi ispitni rokovi za polaganje ispita za
pripravnike za rad u sudovima i drzavnom tuzilastvu i za polaganje pravosudnog ispita.

Zakon o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu usvojen je 2015. Centar kontinuirano
sprovodi aktivnosti edukacije i obuke nosilaca pravosudnih funkcija.

Na osnovu sprovedenih ustavnih i zakonskih reformi izvrSen je izbor ¢lanova Sudskog savjeta iz reda
sudija i reda uglednih pravnika. Izabrani su predsjednik i zamjenik predsjednika Sudskog savjeta.
Sudski savjet je izabrao predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore. Skupstina Crne Gore je 3/5
ve¢inom glasova izabrala Vrhovnog drzavnog tuzioca. Predsjednik Crne Gore je 21. januara 2014.
proglasio sastav Tuzilackog savjeta.

Novi Zakon o krivicnom postupku stupio je na snagu 26. avgusta 2009. a njegova postepena
primjena u postupcima za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
zlocina pocela je 26. avgusta 2010, dok je puna primjena pocela 1. septembra 2011. Vacatio legis od
godinu dana, bio je predviden u cilju efikasnije primjene zakonika, ¢ime je data mogucénost svim
subjektima buduceg krivi¢nog postupka da se valjano pripreme za primjenu novih zakonskih normi i
mehanizama, kao i da se u psiholoSkom smislu stvore uslovi za bolje prihvatanje novih rjeSenja.

Strategija reforme pravosuda kao jednu od strateskih smjernica predvida jacanje integriteta nosilaca
pravosudne funkcije kroz planove integriteta, postovanje etickih kodeksa i unapredenje mehanizama
za provjeru imovnog stanja koje prijavljuju nosioci pravosudne funkcije. Primjena principa
integriteta treba da doprinese daljem razvoju nepristrasnog, profesionalnog, eticki jakog 1
transparentnog pravosuda, kao i povecanju odgovornosti svakog zaposlenog u pravosudu. U skladu
sa Godisnjim planom provjere Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, pored ¢lanova
Vlade 1 poslanika, sve sudije 1 tuzioci spadaju u obaveznu kategoriju provjere koju vrsi Agencija na
godisnjem nivou. Sudenja su javna, osim u slucajevima kada je zakonom propisano obavezno
isklju€enje javnosti. Sve pravosnazne sudske odluke objavljuju se na pojedinacnim web stranicama
sudova u okviru portala www.sudovi.me. Od maja 2015, zapocelo se sa snimanjima zavrSnih rijeci
tuzioca, odbrane, optuzenog i1 objave sudske odluke i1 obrazloZenja u svim predmetima koji su pod
paznjom javnosti.

Zakon o izmjenama 1 dopunama Krivicnog zakonika je stupio na snagu 21. avgusta 2013. Zakonom
je propisano novo krivi¢no djelo "Ometanje pravde", za koje do sada, pred crnogorskim sudovima
nisu vodeni krivi¢ni postupci. Za kriviéno djelo "Protivzakoniti uticaj” u izvjestajnom periodu bila
su u radu 3 predmeta koja su rijeSena. Dva lica su osudena na zatvorske kazne, optuzni predlog
protiv 1 lica je odbafen i ta odluka je postala pravosnazna, dok je tre¢i predmet okoncan
odbacivanjem krivicne prijave.

Konferencija sudija usvojila je novi Eti¢ki kodeks 2014. koji je uskladen sa najvaznijim
medunarodnim 1 evropskim standardima sudijske etike. Njime su utvrdena eticka nacela 1 pravila
ponasanja kojih se sudije moraju pridrzavati radi oCuvanja, afirmacije i unaprjedenja dostojanstva 1
ugleda sudije i sudstva. Kodeks posebno 1 detaljno reguliSe principe zakonitosti u radu, nezavisnosti 1
nepristrasnosti sudija, njihove stru¢nosti, profesionalnosti i radne posvecenosti, jednakog tretmana
svih strana u postupku i pravi¢nog sudenja. Regulisan je i postupak za utvrdivanje povrede Kodeksa.
Konferencija drzavnih tuzilaca 2014. donijela je Kodeks tuzilacke etike. Njime su utvrdena nacela i
pravila ponaSanja rukovodilaca drzavnih tuzilaStava 1 drZzavnih tuzilaca, kojih su se duzni pridrzavati
u skadu sa svim standardima afirmacije i unaprjedenja dostojanstva i ugleda drzavnih tuzilaca Oba
kodeksa su javno dostupna.



U oblasti etike i integriteta, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u okviru Programa
obuke nosilaca pravosudne funkcije o borbi protiv korupcije organizovao je niz seminara i obuka.

Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu predvideno je osnivanje novog drzavnog tuzilastva u
okviru jedinstvenog Drzavnog tuzilastva, koje ¢e biti nadleZzno za organizovani kriminal, visoku
korupciju, pranje novca, terorizam i ratne zlocine. Ovaj zakon je posebno znacajan s aspekta $to
uspjesnije borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije. Tuzilacki savjet je donio odluku o broju
drzavnih tuzilaca, ukljucujuc¢i broj drzavnih tuzilaca u Specijalnom drzavnom tuzilastvu i to: glavni
specijalni tuzilac i 10 specijalnih tuzilaca. Na osnovu javnog oglasa objavljenog 6. maja 2015.
izabran je Glavni specijalni tuzilac i specijalni tuzioci. Svi predmeti korupcije imaju prioritet u radu
sudova. U okviru Sekretarijata Sudskog savjeta funkcioniSe Kancelarija za prijavu korupcije u
sudovima.

Brojne NVO sprovode monitoring sudskih procesa. Monitoring sudova u 2014. obuhvatio je osnovne
1 viSe sudove i1 Apelacioni sud, i to sudenja u krivicnoj materiji u vezi sa ujednaceno$¢u sudske
prakseAnaliza pravosnaznih presuda (14 odluka Apelacionog i 21 odluka visih sudova) pokazala je
da se presude ukidaju u najvecoj mjeri zbog nerazumne ili nejasno obrazloZzene presude.
Istovremeno, istrazivanje koje je realizovano sa svim sudijama u Crnoj Gori je pokazalo da sudije u
preko 50% smatraju da u Crnoj Gori postoji neujednacena sudska praksa i da je to prijetnja vladavini
prava. 2015. udruzenja sudija i drzavnih tuzilaca su u saradnji sa partnerskom NVO sproveli
istrazivanja javnog mnjenja o nezavisnosti i postovanju etickih kodeksa sudija i tuzilaca.

Nakon zaokruzivanja institucionalnog i zakonodavnog okvira za borbu protiv korupcije, poveéana je
ispunjenost zakonskih obaveza od strane subjekata primjene zakona, broj pokrenutih prekr$ajnih
postupaka i obim izre¢enih nov¢anih kazni.

Sudovi su redovno izvjestavali o sprovodenju Nacionalnog plana za borbu protiv korupcije. Statistika
0 predmetima korupcije i organizovanog kriminala je radena kroz polugodi$nje izvjestaje Tripartitne
komisije koja je, osim statistickog prikaza, davala analizu predmeta korupcije (koja su najcesca djela
u pitanju, ko su najces¢i izvrSioci 1 koje su preporuke za dalje jacanje kapaciteta pravosuda i
policije).

Sudovi na polugodiSnjem nivou, dostavljaju izvjeStaje o realizaciji mjera iz AP 23. Izvjestaji o
predmetima korupcije iz specijalne nadleZnosti sadrZze popis predmeta korupcije sa nazna¢enom
funkcijom ucinioca, oblasti u kojoj se desio slucaj korupcije i tokom i ishodom postupka. Izvjestaj o
predmetima korupcije koja nije u nadleznosti Specijalnog odjeljenja sadrzi podatke o broju
predmetima 1 ishodu, kao 1 pregled vrste 1 visine izreCenih sankcija (iznad minimuma, minimalne ili
ispod minimuma). S tim u vezi, data je i preporuka sudovima da se kaznena politika za krivi¢na djela
korupcije poostri.

Budu¢i da je isteklo vazenje strateSkog okvira za donoSenje akcionih planova za borbu protiv
korupcije, Zajednica opstina je izradila i dostavila jedinicama lokalne samouprave novi model AP za
borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi za period 2017 — 2018. JLS izvjestavaju o realizaciji
aktivnosti utvrdenih AP za poglavlje 23 i Operativnim dokumentom.

B.2. Zastita prava Zrtava krivi¢nih djela kaZnjivih prema medunarodnom pravu (preporuke
119.13,118.11i 117.62)

Pravo Zrtava na istinu, pravdu, odStetu i neponavljanje je garantovano Ustavom.

Svi predmeti ratnih zlo¢ina koji su bili u radu kod crnogorskih sudova pravosnazno su rijeSeni. U
jednom slucaju donijeta je osudujuca presuda protiv 4 lica, dok su u tri slucaja donijete oslobadajuce
presude.



Organizovane su obuke sudija, drzavnih tuzilaca i predstavnika policije o medunarodnom
humanitarnom pravu, najboljoj medunarodnoj praksi i regionalnoj saradnji u istragama, krivicnom
gonjenju 1 sudenjima za ratne zlo¢ine. Sudovi su izradili informator/broSuru o zastiti
ostecenih/svjedoka u predmetima ratnih zlo¢ina. Informator je javno prezentiran i dostupan na sajtu
www.sudovi.me.

Nezavisni monitoring sprovodenja tranzicione pravde omogucéen je nevladinim organizacijama i
medijima. Brojne NVO sprovode monitoring sudskih procesa ratnih zloCina (prate sudenja i realizuju
projekte u ovoj oblasti).

Donijet je Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja 2015. koji svim zrtvama krivi¢nih
djela kaznjivih prema medunarodnom pravu garantuje pravo da se obrate pravosudnim organima u
cilju traZzenja odstete. Crnogorski sudovi su u periodu od 2014. do maja 2017. donijeli 143 odluke
kojima je pravosnazno usvojen tuzbeni zahtjev i ukupno je dosudeno 1.511.372,00 eura i 4.200.000
dinara (oko 35 000 EUR). U ukupno 13 predmeta pravosnazno je odbijen tuzbeni zahtjev za naknadu
Stete Zrtvama ratnih zlo€ina, a u 42 predmeta zakljuceno je sudsko poravnanje kojim se tuzena Crna
Gora obavezala da tuZiocima na ime cjelokupne materijalne i nematerijalne Stete isplati ukupan iznos
od 4.135.000,00 eura. Sva poravnanja odnosila su se na slucaj ,,Deportacija“. U 16 predmeta tuzioci
su povukli tuzbeni zahtjev. 14 predmeta odnosilo su se na slucaj ,,Kaluderski Laz*, a 2 predmeta na
slu¢aj “Morin;”.

Sest predmeta je u fazi izvidaja (jedan zbog kriviénog djela genocid, &etiri zbog krivi¢nog djela ratni
zlo¢in protiv civilnog stanovni$tva, i u jednom predmetu u toku je analiza dokumentacije dostavljene
od strane Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju po zamolnici Specijalnog drzavnog
tuzilastva), dok je u predmetima "Bukovica" i "Kaluderski laz" Specijalno drzavno tuzilastvo uputilo
Medunarodnom kriviénom sudu za biv§u Jugoslaviju zamolnicu za pruZanje pravne pomo¢i kojom je
trazeno da se izvrSi pretraga zasticene baze podataka radi prikupljanja dokaza za navedene dogadaje.
Postupanje po zamolnici je u toku.

C. NACIONALNI ZAKONI, POLITIKE, STRATEGIJE I INICIJATIVE

C.1. Nacionalne institucije za ljudska prava (preporuke 117.1-117.7)

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ZaStitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
zaokruzen je normativni okvir za funkcionisanje Zastitnika kao institucionalnog mehanizma za
zastitu od diskriminacije i NPM. Donijeta su nova pravila o radu Zastitnika uskladena sa dopunjenim
zakonskim odredbama. Ugradena je i norma koja predvida posebna zvanja - glavni savjetnik
Zastitnika i savjetnik Zastitnika u Sluzbi Zastitnika. Zastitnik o zasnivanju radnog odnosa tih lica u
Sluzbi Zastitnika nije duzan da pribavlja potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima od
ministra nadleZznog za poslove budzeta. O raspolaganju finansijskim sredstvima Zastitnik odlucuje
samostalno, prema dinamici utvrdenoj u skladu sa Zakonom o budzetu. Donijeti su pravilnici o
obrascu sluzbenih legitimacija u instituciji Zastitnika i o sadrZaju i nacinu vodenja posebne
evidencije o slucajevima prijavljene diskriminacije.

Ovim izmjenama znacajno se unapreduje finansijski polozaj zaposlenih, samostalnost i nezavisnost
ove institucije i izjednaCavaju zaposleni sa navedenim zvanjima sa zaposlenima u Ustavnom sudu
Crne Gore.

Izmijenjenim Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda u potpunosti je definisan zakonski okvir
za zastitu od torture i drugih oblika surovog, neCovjecnog postupanja i kaznjavanja. U skladu sa OP-
CAT imenovan je poseban zamjenik Zastitnika za poslove prevencije i zastite od torture, dva
savjetnika Zastitnika i ¢lanovi Radnog tijela za vrSenje poslova NPM-a. Donijet je Pravilnik o
unutraS$njoj organizaciji 1 sistematizaciji Institucije, prilagoden upotpunjenim nadleznostima
Zastitnika kao NPM-a. Iskazani su svi poslovi NPM-a.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije dodatno je unaprijedio instituciju
Zastitnika na nacin $to je ovlaS¢en da pokrene postupak za zastitu od diskriminacije pred sudom ili se
u tom postupku pojavi kao umjesa¢ kad stranka ucini vjerovatnim, a Zastitnik/ca procijeni da je
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postupanjem tuzenog izvrSena diskriminacija koja moze prouzrokovati sistemske povrede nacela
zabrane diskriminacije, ili narocito teSku povredu dostojanstva li¢nosti. Istovremeno je Zakonom
teret dokazivanja u postupcima pred Institucijom Zastitnika prebacen na tuzenog/e. (Poglavlje D.1).

Kontinuirano se sprovode obuke o primjeni zakonskog okvira u praksi i upoznavanju najsire javnosti
o pruzanju zaStite od krSenja ljudskih prava i zaStite od diskriminacije kod Zastitnika i drugih
pravosudnih organa koji su prepoznati u Zakonu o zabrani diskriminacije, Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti i Zakonu o Zastitniku (Plan edukacije i Plan medijske promocije). Mjere su
rezultirale velikim brojem obracanja gradana instituciji Zastitnika.

C.1. Obrazovanje i obuke o ljudskim pravima (preporuka 117.8, 117.16)

Programi obuka o ljudskim pravima se sprovode u kontinuitetu. Ve¢ 7 godina u nizu sprovode se
aktivnosti na planu edukacije i promocije antidiskriminatornog ponasanja i prakse za sve drzavne
sluZzbenike u oblasti ljudskih prava koji na bilo koji nacin dolaze u kontakt sa slucajevima
diskriminacije. Edukacije se odvijaju prema utvrdenom “Nastavnom planu za edukaciju drzavnih
sluZzbenika, nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim organima, organizacijama i
institucijama koje dolaze u kontakt sa slucajevima diskriminacije”. Kontinuirano se sprovode
edukacije zaposlenih u ustanovama socijalne i dje¢je zastite. Vrhovni sud, u saradnji sa partnerskim
NVO, realizuje projekat koji ima za cilj izgradnju kapaciteta sudova kako bi se sudska praksa
usaglasila sa evropskim pravom u oblasti ljudskih prava.

Sprovedeni su programi edukacije o primjeni Istanbulskog protokola. Ministarstvo zdravlja, u
saradnji sa Institutom za javno zdravlje i javnim zdravstvenim ustanovama, je sprovelo obuke i
edukacije doktora, dok je Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu uvrstio CAT u godiSnji
program edukacije i odrzao seminar za nosioce pravosudne funkcije o primjeni Istanbulskog
protokola. Partnerska NVO realizovala je program obuka za sluzbenike ZIKS-a, studente zavrSenih
godina prava i medicine i medicinsko osoblje, i sluzbenike drugih institucija zatvorenog tipa u
kojima borave lica liSena slobode. U cilju sprovodenja, Protokol je preveden i distribuiran svim
sudijama i drZzavnim tuZiocima sluzbenicima ZIKS-a, osnovnih sudova, tuzilaStva i svim
zdravstvenim ustanovama, ukljucujuci i zdravstvene sluzbe zatvorenih institucija.

U okviru Zastitnika, kroz projekte SE i EU, sprovedene su obimne obuke za zaposlene koji rade na
poslovima zastite od diskriminacije 1 prevencije 1 zaStite od torture, ali 1 u ostalim oblastima zaStite
ljudskih prava. Izdate su smjernice za postupanje u slucaju diskriminacije i smjernice za rad NPM-g;
unaprjeduju se informacione tehnologije za postupanje po prituzbama gradana; predstavljeno je pet
slucajeve iz prakse Evropskog suda za ljudska prava i Suda pravde EU, i predstavljaju vazno
sredstvo za rad profesionalcima u nacionalnim institucijama za zastitu od diskriminacije.

Razvijena je specificno dizajnirana obuka o medunarodnim standardima i normama u radu sa djecom
Zrtvama 1 svjedocima krivi¢nih djela i djecom ucesnicima u gradanskim parnicama. Medunarodni
eksperti su angazovani za pruzanje podrSke u procesu izrade Protokola za rad Operativnih
multidisciplinarnih timova za zaStitu od porodi¢nog nasilja i nasilja nad djecom, koje sadrze
medunarodno priznate standarde prakse i definiSu univerzalne standarde rada i praksi timova.
Specijalizacija profesionalaca u maloljetni¢kom pravosudu odradena je kroz akreditovane specifi¢ne
module obuke za pripadnike policije, sudije, tuzioce i ¢lanove Advokatske komore. Kapaciteti 1
uslovi za primjenu procedura za sasluSanje koje su po mjeri djeteta, ojacani su kroz nabavku
neophodne audio-vizuelne opreme i organizaciju specijalizovanih obuka za rad sa djecom Zrtvama i
svjedocima krivi¢nih djela u skladu sa UN Smjernicama u pravosudu u materijama koje se ticu djece
zrtava i svjedoka krivi¢nih djela.

D. SEKTORSKI ZAKONI, POLITIKE, STRATEGIJE I INICIJATIVE

D.1. Borba protiv diskriminacije (preporuke 117.19-117.27, 117.11)



U skladu sa dobijenim preporukama, unaprijeden je zakonodavni okvir u oblasti antidiskriminacije.
Izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije iz 2014. prosirena je njegova primjena na javni i privatni
sektor, uvedena norma koja ureduje govor mrznje, precizirane nadleznosti Zastitnika ljudskih prava i
sloboda kao nacionalnog institucionalnog mehanizma za zastitu od diskriminacije. lzmjenama
Zakona iz 2017. uvedeni su novi osnovi diskriminacije (promjena pola i intereseksualne
karakteristike), definisana su postupanja koja se nece smatrati diskriminacijom, unaprijedene su
norme kojima se ureduje diskriminacija u pristupu dobrima, robi i uslugama, vaspitanju, obrazovanju
1 strunom osposobljavanju, radu i zaposljavanju, pripadnosti politickoj, sindikalnoj ili drugoj
organizaciji. Zakon eksplicitno navodi i zabranu po osnovu rase, boje koze, nacionalne i etnicke
pripadnosti u oblasti obrazovanja, rada, zaposljavanja, izbora zanimanja, stru¢nog osposobljavanja,
socijalne zastite, socijalnih davanja, zdravstvene zastite i stanovanja. Definisana je i1 diskriminacija
djece, prosirene nadleznosti Zastitnika i poostrena kaznena politika. Novim ¢lanom kojim se navode
postupanja koja se ne¢e smatrati diskriminacijom znacajno se olakSava primjena Zakona od strane
Zastitnika, kao 1 pravosudnih organa. Usvojenim izmjenama i dopunama Zakon o zabrani
diskriminacije je u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom EU.

Izmjenama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ustanovljene su i precizirane nadleznosti
Zastitnika. Dodatno je proSirena nadleznost Zastitnika u oblasti postupanja u pruzanju zastite.
Prosirena je i primjena pravila o teretu dokazivanja i na postupanja Zastitnika. Popunjavanjem novih
kadrova ojacani su kapaciteti ove institucije tako da Zastitnik ispunjava svoj mandat u cjelosti.
Informisanost gradana o ulozi institucije ZaStitnika u zaStiti od diskriminacije znacajno je
unaprijedena, ali 1 ojacano povjerenje u rad i djelotvornost postupka koji se vodi pred Zastitnikom.
Tome u prilog ide 1 konstantan rast broja prituzbi i oja¢ana saradnja sa organizacijama civilnog
drustva koje imaju svojstvo aktivno legitimisanog lica. 2016. Zastitnik je u radu imao 81,92 % vise
predmeta iz oblasti zastite od diskriminacije u odnosu na 2015.

Medijske kampanje o zabrani diskriminacije 1 afirmaciji antidiskriminatorskog ponaSanja u cilju
podizanja nivoa svijesti opSte populacije prema diskriminaciji, stvaranja tolerantnog okruZenja i
senzibilisanja javnosti posebno prema licima sa invaliditetom, LGBT populaciji, Romima,
diskriminaciji po osnovu rodnog identiteta i drugim najces$ée diskriminisanim drustvenim grupama
kontinuirano se realizuju. Godi$nje se realizuje kampanja ,,16 dana aktivizma za borbu protiv nasilja
nad Zenama“, kao i1 kampanje i edukacije u gradovima u kojima zivi romska populacija o problemu
nasilja nad Zenama 1 prisilnim brakovima RE djevojCica za roditelje, djecu, RE aktivistkinje,
sluzbenike drzavne uprave o zastiti od nasilja u porodici i maloljetni¢kih prisilnih brakova medu
romskom populacijom.

Redovne evaluacije implementacije akcionih planova koji prate sprovodenje strategija iz oblasti
ljudskih prava ukazuju na potrebu daljeg jacanja svijesti o vaznosti tolerancije, razumijevanja
ljudskih prava i uvazavanja razlicitosti.

Stepen diskriminacije u crnogorskom druStvu se prati kroz kontinuirana godiSnja istrazivanja. U
Istrazivanje iz 2015. pored osoba sa invaliditetom, LGBT populacije, Roma, Zena 1 dr. manjina,
evidentiralo je visok stepen diskriminacije prema zavisnicima od psihoaktivnih supstanci i
oboljelima od AIDS-a. U 2016. uradeno je posebno istrazivanje stepena diskriminacije lica sa
invaliditetom (u saradnji sa UNDP). Redovno istraZivanje percepcije gradana o diskriminaciji
realizovano 2017. u kontinuitetu pokazuje veci stepen nediskriminatorne svijesti u crnogorskom
drustvu.

U sistemu obrazovanja se primjenjuju inkluzivni principi, prije svega pravo djeteta da odrasta u
primarnoj porodici 1 da se Skoluje u okviru redovnog sistema. Djeca sa posebnim obrazovnim
potrebama se dominatno uklju¢uju u redovne Skole. Za svako dijete izraduje se individualni
razvojno-obrazovni programi (IROP). Radi promocije NEdiskriminacije i jacanja inkluzivne



atmosfere 1 kulture u Skolama radi se programski paket ,,Razvoj nediskriminiSuce Skolske politike,
kulture 1 prakse”.

D.2. Borba protiv nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i djecom (preporuke 117.30, 117.38-
117.42, 117.44-117.45)

U cilju efikasnije zastite zrtava nasilja u porodici usvojen je niz podzakonskih akata za primjenu
Zakona o zastiti od nasilja u porodici i Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti. [zmjenama Krivicnog
zakonika, iz jula 2013, uvedena je obavezna otezavajuc¢a okolnost za krivicna djela ucinjena iz
mrznje 1 dvije nove mjere bezbjednosti: zabrana priblizavanja i udaljenje iz stana ili drugog prostora
za stanovanje. Podaci o slucajevima nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici, ukazuju na veéi broj
prijavljenih, procesuiranih i rijeSenih slucajeva, Sto potvrduje bolju primjenu Zakona o zastiti od
nasilja u porodici u praksi.

Novom Strategijom za zastitu od nasilja u porodici za period od 2016-2020. se teze osnaziti stru¢ni
kapaciteti 1 multidisciplinarni pristup u sprovodenju propisa iz oblasti zastite od nasilja u porodici.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i je izvrSena izmjena u dijelu
da se zrtvama nasilja u porodici iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici sada omogucava da budu
prepoznati/e kao privilegovani/e korisnici/e prava na besplatnu pravnu pomo¢, na isti nacin kao i
zrtvama krivi¢nog djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici. Vrhovni sud Crne Gore raspolaze
detaljnom statistikom o krivicnim predmetima nasilja u porodici. Uspostavljena je jedinstvena
nacionalna, besplatna SOS linija za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici 1. septembra 2015. U svim
nadleznim sudovima formirane su sluzbe za podrSku oSteCenima/svjedocima za krivicna djela
trgovine ljudima, nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici. Pojedine sudnice su opremljene
savremenim tehnickim sredstvima koja se mogu koristiti prilikom sasluSanja zrtava na poseban
nacin. PoStuju¢i standarde o pravu na informisanost svjedoka i zrtava, Vrhovni sud Crne Gore je u
martu 2017, u saradnji sa partnerskim NVO, izdao dopunjeno i inovirano izdanje Informatora za
svjedoke/oStecene zrtve krivicnih djela nasilja u porodici ili porodi€noj zajednici 1 trgovine ljudima
koji daje odgovore na pitanja koja se ti¢u zastite u sudskom postupku i podrske koju pruzaju Sluzbe
za podrSku Zrtvama/ svjedocima.

U Ministarstvu rada 1 socijalnog staranja, kao i centrima za socijalni rad, ve¢ dvije godine koristi se
Informacioni sistem socijalnog staranja (ISSS) - Socijalni karton. U okviru usluga koje pruzaju
centri, razvijen je poseban modul za nasilje u porodici, preko kojeg centri procesuiraju sve prijave
nasilja u porodici, bez obzira da li je nasilje prijavljeno u centru za socijalni rad ili u UP. Medjutim,
kako se metodologije prikupljanja podataka u sektorima i dalje razlikuju, socijalni karton biljezZi
znatno manji broj prijavljenih slucajeva od, npr, policije ili sudova. S tim u vezi, u cilju dobijanja
sveobuhvatne statistike slu€ajeva nasilja u porodici potrebno je jacati koordinaciju izmedu sektora
kako bi kroz multidisciplinarni odgovor zrtve dobile pravovremenu i odgovarajucu zastitu.

Predmeti nasilja u porodici i nasilja nad Zenama posebno se tretiraju i analiziraju u okviru
organizacione cjeline za zastitu od diskriminacije u okviru Institucije Zastitnika, u skladu sa
konvencijama SE o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Na drzavnom nivou, u pripremi je pokretanje procesa licenciranja pruzalaca usluga Zrtvama nasilja u
porodici, i o¢ekuje se da ¢e se NVO postepeno ukljucivati u zvanicni sistem. U cilju edukacije i
podizanja nivoa svijesti, za predstavnike sudstva organizovane su obuke o pristupu pravdi za zrtve
nasilja u porodici, primjeni Istanbulske konvencije, antidiskriminacionom zakonodavstvu sa
posebnim osvrtom na obaveze po CEDAW 1 Istanbulskoj konvenciji. Prema podacima istraZivanja o
nasilju iz 2017, koje je radeno u saradnji sa UNDP, 42% zena iskusilo je neki oblik nasilja
(psiholosko, fizicko, ekonomsko ili seksualno) od strane supruga ili partnera u toku svog Zivota. 18%
zena iskusilo je jedan od ovih oblika nasilja u posljednjih 12 mjeseci. Nasilje je u 38% slucajeva
psiholosko, u 20% slucajeva ekonomsko, u 17% fizicko i u 7% seksualno. Patrijarhalni stavovi i
tradicionalni modeli ponasanja, koji su diskriminatorni i podsticani stereotipima, a pri tom rodno-
zasnovani, i dalje su jako rasprostranjeni, uz visok nivo tolerancije za nasilje u porodici.
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Rezultati istrazivanja ukazuju da je u narednom periodu potrebno odgovoriti na klju¢ne izazovea u
primjeni nacionalnog zakonodavnog okvira i medunarodnih obaveza u ovoj oblasti, a to su izricanje
blagih kazni, potreba izmjene kaznene politike 1 njena puna implementacija, rijetko donoSenje
zaStitne mjere za udaljenje nasilnih poc€inilaca iz mjesta stanovanja ili mjere liSavanja slobode.

D.3. Borba protiv trgovine ljudima (preporuke 117.46-117.49)

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018. se sprovodi u skladu sa godi$njim akcionim
planovima. Izmjenama Krivi¢nog zakonika kao novo krivi¢no djelo uvedeno je “mamljenje djeteta u
cilju vrSenja krivi¢nih djela protiv polne slobode”. Uvedena su dva nova oblika eksploatacije koji
nastaju kao rezultat vrSenja krivicnog djela Trgovina ljudima - ,ropstva i radnji sli¢nih ropstvu i
»sklapanja nedozvoljenog braka“. Uvedena je odredba koja tretira irelevantnost pristanka zrtve
trgovine ljudima na namjeravanu eksploataciju. Kao otezavajuc¢a okolnost predvideno je izvrSenje
kriviénog djela od strane sluzbenog lica prilikom obavljanja duznosti. Kod kriviénog djela trgovine
djecom radi usvojenja pomjerena je starosna granica sa 14 na 18 godina. Definisan je termin zrtve
kriviénog djela, dok su kao novi ¢lanovi u Krivicnom zakoniku definisani i trgovina djelovima
ljudskog tijela, oglasavanje trgovine djelovima ljudskog tijela, protivpravno uzimanje ljudskih
organa ili djelova tijela i ¢uvanje, prevoz, uvoz i izvoz ljudskih organa ili djelova tijela pribavljenih
izvrSenjem krivi¢nog djela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i stvorena je mogucnost
za formiranje zajednickih istraznih timova za krivi¢no djelo trgovine ljudima. Zakon o naknadi Stete
zrtvama krivi¢nih djela nasilja je usvojen 1.jula, 2015, a primjenjivace se danom pristupanja Crne
Gore Evropskog uniji.

UP je 2014. pokrenula posebnu aktivnost “Trafiking” koja podrazumijeva koordinisano djelovanje u
prevenciji, prikupljanju podataka i saradnji sa drugim nadleZznim organima na identifikaciji
potencijalnih zrtava trgovine ljudima. 2015. formirana je Grupa za borbu protiv trgovine ljudima i
ilegalanih migracija.

Predmeti nasilja u porodici i trgovine ljudima imaju prioritet u radu sudova. Svi predmeti trgovine
ljudima koji su bili u radu sudova pravosnazno su rijeSeni. Zastita svjedoka moze se obezbijediti 1
van kriviénog postupka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita svjedoka. Zastita svjedoka od
zastrasivanja posebno je regulisana 1 sastoji se u posebnom nacinu ucestvovanja i saslusanja svjedoka
u kriviénom postupku.

Kontinuirano se sprovodi kampanja “Zaustavimo trgovinu ljudima.

Vlada u potpunosti finansira sklonite za potencijalne i Zrtve trgovine ljudima/djecom. Zrtvi je
obezbijeden inicijalni oporavak kroz dvadesetletvoro-¢asovnu asistenciju stru¢nog osoblja 1
sprovodenje specificnih programa samopodrSke i rehabilitacije. Potpisan je revidirani sporazum o
saradnji drZavnih insitucija i NVO u borbi protiv trgovine ljudima. Uspostavljeno je Koordinaciono
tijelo za pracenje sprovodenja Sporazuma, koje se, pored redovnih zasijedanja, dodatno sastaje i u
situacijama kada se na teritoriji Crne Gore identifikuje potencijalna Zrtva trgovine ljudima, a sve u
cilju pruzanja blagovremene i adekvatne zastite zrtava i njihove uspjesne reintegracije. Obezbjeduje
se besplatna zdravstvena zastita kroz javne zdravstvene ustanove, uvazavajuci principe hitnosti i
prioriteta. U Skloni$tu za zrtve trgovine ljudima u izvjestajnom periodu smjesteno je 14 potencijalnih
zrtava trgovine ljudima u svrhu sklapanja nedozvoljenih brakova i radne eksplotacije (prisilnog
prosjacenja), od kojih je 11 maloljetnih lica, Zenskog pola, od kojih 11 romske populacije. Od 2014.
djeluje Tim za podrsku romskoj i egipéanskoj populaciji.

Ostvaren je napredak u dijelu stvaranja preduslova za kvalitetnu reintegraciju, resocijalizaciju i
repatrijaciju  zrtava trgovine ljudima/djecom kroz omogucavanje besplatnog pohadanja
specijalizovanih kurseva za brzo stru¢no osposobljavanje Zrtava, kao i obezbjedivanjem moguénosti
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za njihovo prioritetno zaposljavanje potpisivanjem Protokola o saradnji Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima i Unije poslodavaca Crne Gore.

Sprovedene su sektorske i multisektorske obuke/seminari/radionice za sluzbenike policije, socijalne
radnike, inspekcijske sluzbe, tuzioce, sudije, zaposlene u Centru za azilante, kao i za studente prava.
Tema o trgovini ljudima je sastavni dio obrazovnog programa. Program obuke nastavnika o trgovini
ljudima akreditovan je kod Nacionalnog savjeta za obrazovanje.

D.4. Gradanska i politicka prava

D.4.1. Sloboda misljenja i izrazavanja, sloboda savjesti (preporuke 117.63-117.71,
118.12,118.13,119.14)

Ustavom zajamcena prava i slobode izrazavanja, sloboda Stampe su razradena Zakonom o medijima,
Zakonom o nacionalnom javnhom emiteru RTCG i Zakonom o elektronskim medijima koji se
kontinuirano uskladuju sa standardima u oblasti medija.

Preduzimaju se aktivnosti u cilju intezivnije primjene standarda ESLJP u ovoj oblasti, rasvjetljavanju
slu¢ajeva napada na novinare i njihovu imovinu, obezbjedivanju transparentnosti i nediskriminacije u
oglasavanju u medijima, kroz obezbjedivanje adekvatnih zakonskih rjeSenja i osnazivanje kapaciteta
samo-regulatornih tijela. Dijalog o poboljsanju etickih standarda u izvjestavanju, Koji se vodi uz
pomo¢ OEBS doveo je do usvajanja revidiranog Etickog kodeksa novinara 2016. godine. Eticki
kodeks mora da se primjenjuje djelotvorno i jednoobrazno u cijeloj medijskoj zajednici.

Oblast samoregulacije u medijima je i dalje fragmentirana, $to ne doprinosi njenoj djelotvornosti.
Jedinstveno tijelo koje prati sve medije u zemlji ne postoji. Trenutno djeluju Medijski savjet za
samoregulaciju (MSS), Ombudsman dnevnog lista "Vijesti" i nedjeljnika ,,Monitor* i Ombudsman
dnevnog lista ,,Dan®“. MSS ne obuhvata sve medije u zemlji. Od jula 2017. MSS rjeSava zalbe koje se
isklju¢ivo odnose na medije koji su njegovi ¢lanovi, ¢ime je situacija u medijskoj zajednici znatno
poboljsana i unaprijedena. Prethodno, MSS je prihvatao Zalbe koje su se odnosile i na dnevne listove
Dan i Vijesti, odnosno nedjeljnik Monitor, §to je bio razlog za nepovjerenje i odredenu netrpeljivost
uokviru medijske zajednice. Dodatno, MSS viSe nece postupati ni kao drugostepeni organ po
Zalbama protiv odluka ombudsmana ovih medija. MSS objavljuje izvjeStaje o poStovanju
profesionalnih i eti¢kih standarda u crnogorskim medijima. MSS na godi$njem nivou u prosjeku
poslednje tri godine prima oko 45 Zalbi na rad medija.

U cilju zastite novinara od prijetnji 1 nasilja, uveden je sistem preventivnih i1 represivnih mjera i
radnji koje preduzima UP. Stvorena je baza podataka o istragama napada na novinare i imovinu
medija iz svih nadleznih drzavnih institucija: drzavnog tuzilastva, UP 1 ANB. U sklopu represivnih
mjera, ostvarivana je svakodnevna komunikacija sa nadleznim tuziocima (koordinirano i planski se
preduzimaju radnje u cilju prikupljanja materijalnih dokaza radi eventualnog procesuiranja
izvrSilaca). U toku izvjeStajnog perioda, zabiljezeno je smanjenje broja slucajeva nasilja nad
novinarima. Kod sudova nema u radu starih predmeta nasilja nad novinarima, svi su pravnosnazno
okoncani, a tokom izvjeStajnog perioda donijeto je 12 pravosnaznih presuda.

Tokom izvjeStajnog perioda realizovane su obuke za predstavnike sudstva 1 tuzilaStva, u cilju
primjene prakse Evropskog suda za ljudska prava. Vrhovni sud donio je smjernice koje upucéuju na
sudsku praksu ESLJP, ali i dalje postoje izazovi u njihovoj implementaciji. Kazne koje se izricu
medijima i novinarima, generalno su u skladu sa sudskom praksom ESLJP, ali treba da odrazavaju
lokalni kontekst, naro¢ito kada je rije¢ o iznosu. U poslednje dvije godine, moze se uociti pozitivan
trend primjene standarda ESLJP, posebno kod trodjelnog testa, postojanja klevete, iznosSenja
vrijednosnosnih ili ¢injeni¢nih sudova i sl.

NVO su organizovale obuke za novinare o ljudskim pravima — sloboda izrazavanja, prezumpcije
nevinosti, zaStita privatnosti, zabrana diskriminacije, prava na pravi¢no sudjenje, $to je jasan
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pokazatelj prepoznavanja potrebe sveobuhvatnog rada svih — Vlade, medija i civilnog sektora. Sli¢ne
obuke i ekspertska podrska UN (OHCHR, UNESCO) bi bila izuzetno znacajna.

Formirana je nova Komisija za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetn;ji i
nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija 2016. Novim sastavom i
strukturom, uz uce$¢e predstavnika unutrasnje kontrole MUP, Tuzilackog savjeta i vece
zastupljenosti civilnog drustva, unaprijeden je rad Komisije. Komisija usvaja izvjesStaje o
pojedina¢nim slucajevima, za koje je prethodno imenovala pojedinacne izvjestioce. Svaki
pojedinacni izvjestaj sadrzi analizu dostavljene dokumentacije od strane nadleznih organa o tim
slu¢ajevima, kao 1 zakljucke i preporuke.

Bez obzira na ostvareni limitirani progres, u narednom periodu je neophodno preduzeti aktivnosti na
planu stvaranja okruZenja u kojem ¢e se sloboda miSljenja i izrazavanja, sloboda savjesti u
potpunosti postovati. U tom kontekstu, neophodno je raditi na postizanju pune uskladenosti sa
praksom ESLJP, rasvjetljavanju 16 zaostalih sluc¢ajeva napada i prijetnje novinarima (od kojih 8 nije
kvalifikovano od strane tuzilaStva), obezbjedivanju transparentnosti i nediskriminacije u oglaSavanju
u medijima, kroz obezbjedivanje adekvatnih zakonskih rjeSenja i osnazivanje kapaciteta samo-
regulatornih tijela.

Usvajanje Predloga zakona o slobodi vjeroispovjesti predvideno je krajem 2017. Ocekuje se da
zakon na najbolji nacin uredi odnose izmedu drzave i vjerskih zajednica u skladu s evropskim
standardima.

D.4.2. Imovinska prava (preporuka 119.15)

U cilju rjesavanja slucajeva povracaja oduzetih imovinskih prava crkvama i vjerskim zajednicama,
planirano je donoSenje Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava vjerskim zajednicama. U toku
je analiza izrade nacrta teksta zakona. Nakon donoSenja zakona pristupiée se analizi i postupanju po
zahtjevima za povrac¢aj oduzetih imovinskih prava.

D.4.3. Registracija pri rodenju i smanjenje apatridije (preporuke 117.32, 117.94-95, 119.5,
119.10, 119.11)

Izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku pojednostavljen je postupak za registraciju rodenja lica
koja se radaju van zdravstvene ustanove. Zakonom, pripremljenim u saradnji sa UNHCR 1 UNICEF,
je propisan postupak utvrdivanja vremena i mjesta rodenja, u cilju regulisanja statusa lica koja nisu
upisana u mati¢ni registar i lica rodenih van zdravstvenih ustanova. Predvideno je da se taj postupak
pokrece predlogom lica koje nije upisano u maticni registar rodenih ili predlogom svakog lica koje
ima neposredni pravni interes, odnosno organa starateljstva. U cilju lakSeg ostvarivanja prava
predvideno je da je mjesno nadlezan svaki stvarno nadlezan sud. Predvideno je da prvostepeni sud
dostavlja pravosnazno rjeSenje o vremenu 1 mjestu rodenja organu nadleznom za vodenje maticnog
registra rodenih u roku od 8 dana od dana pravosnaznosti, radi upisa €injenice rodenja u mati¢ni
registar rodenih, a predlagac je osloboden placanja taksi i drugih troSkova postupka.

Za lica rodena u zdravstvenim ustanovama, postupak za naknadni upis se i dalje pokrece pred
podru¢nim jedinicama i filijalama MUP.

Kontinuirano se realizuju mjere podizanja svijesti o potrebi prijave rodenja i onda kada to nije
ucinjeno odmah po rodenju kako bi takvih slu¢ajeva bilo manje. Ove mjere obuhvataju svakodnevne
kontakte sluzbenika MUP-a sa gradanima radi informisanja o koracima za evidentiranje Cinjenice
rodenja i podjelu tematskih letaka u svim porodiliStima i drugim relevantnim mjestima.

Paralelno, vr$i se naknadni upis u mati¢ni registar rodenih za lica koja borave u Crnoj Gori. Kroz
program besplatne pravne pomo¢i, koji sprovodi UNHCR i partnerska NVO pokrenuto je 876
postupaka (786 postupaka za izbjeglice sa prostora SFRJ i 90 za ostala lica). Uspjesno je zavrSeno
544 postupka.
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Izazovi u pogledu upisa u registar rodenih postoje samo kada su u pitanju djeca javljaju se kod djece
koju su napustile majke nakon rodenja (prisutno prvenstveno kod Roma i Egipéana). Svaki slucaj je
predmet posebne analize 1 ubuduce ¢e se raditi na snaznijem uklju¢ivanju opstinskih centara za
socijalni rad u rjeSavanje upisa ovih lica. Nastavi¢e se aktivnosti na identifikaciji i pomoci licima
koja nemaju drzavljanstvo, primarno u RE naseljima, tokom kojih je podijeljeno vise od 2,500 kopija
viSejezi¢nih lifleta o vaznosti dokumentacije.

Crna Gora radi na uspostavljanju mehanizma za utvrdivanje apatridije i priznanje statusa lica bez
drzavljanstva, kako bi se licima koja ispunjavaju uslove da dobiju status lica bez drzavljanstva
omogucilo uzivanje prava u skladu sa ratifikovanim konvencijama. Preduzete su mjere na
ustanovljavanju evidencije lica koja zive u Crnoj Gori, a nemaju drzavljanstvo nijedne drzave. Na
osnovu javnog poziva upuéenog licima koja borave u Crnoj Gori, a nemaju drzavljanstvo ni jedne
drzave ili ne mogu da dokazu da drzavljanstvo imaju, registrovano je 486 takvih lica.

Analiza rezultata javnog poziva, uradena u saradnji sa UNHCR u septembru 2015. je pokazala da
samo 7 lica, od registrovanih 486 lica, shodno dostavljenim podacima i prikupljenim dokazima, su
lica bez drzavljanstva, dok ostala lica nijesu apatridi, ve¢ lica koja nijesu iskoristila pravo da se po
drzavljanstvu svojih roditelja upiSu 1 steknu drzavljanstvo drzave po porijeklu roditelja (u
meduvremenu je 98 lica steklo crnogorsko drzavljanstvo, 140 steklo drzavljanstvo druge drzave, 17
lica se vratilo na Kosovo, 67 lica ne boravi u CG, 3 lica preminula, 10 lica se dva puta javilo na javni
poziv. Od 144 lica bez statusa, 86 je podnijelo zahtjeve za regulisanje statusa u Crnoj Gori, dok 58
lica su djeca rodena u Crnoj Gori za koje nije podnosen zahtjev nadleznim organima Crne Gore ili
drzave porijekla roditelja za regulisanje statusa, iako su viSe puta upoznati sa potrebom rjeSavanja
statusa.

I pored dosada$njih napora MUP, NVO 1 UNHCR-a na podizanju svijesti o vaznosti pribavljanja
licne dokumentacije, statisticki pokazatelji javnog poziva i iskustvo u radu sa ovim licima navode na
zakljucak da postoje lica koja jo$ uvijek nisu dovoljno svjesna vaznosti ovog pitanja, kao 1 da lista
lica koja su u ovom problemu, sakupljena tokom Javnog poziva, nije konac¢na. U tom smislu,
nastavice se sa aktivnostima usmjerenim na ukazivanje vaznosti radanja djece u okviru zdravstvenog
sistema, obavezu njihovog upisa u mati¢ne registre Crne Gore ili zemlje porijekla, i programima
podrske 1 pomoci koji postoje u Crnoj Gori za ova lica.

D. 5. Pojedina¢na prava

D.5.1. Zene (preporuke 117.28 — 117.31, 118.6, 117.7)

Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika definisana je rodna
izbalansiranost sastava izbornih lista. Kao rezultat, na parlamentarnim izborima 2016. ostvaren je
porast zastupljenosti Zzena u Parlamentu sa 18,5% na 23,46%. Na lokalnim izborima u 14 opstina
ostvarena je zastupljenost Zena u lokalnim parlamentima na nivou od 26,52%. Glavni grad
Podgorica biljezZi porast sa 17% na 32%.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti iz 2015. dodatno je unaprijedio
princip postizanja rodne ravnopravnosti. PolitiCkim partijama je propisano da u svojim aktima
predvide rjeSenja koja obezbjeduju vece ucesée zena na mjestima odlucivanja. Planom aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. utvrden je cilj od 40% ucesc¢a Zena u Parlamentu.

Vrse se kontinuirane edukacije za Clanice politickih partija i za podizanje svijesti zaposlenih u
medijima. Jaaju se unutarpartijske strukture i Zenske grupe politickih partija, te afirmise Zenska
politicka mreza. Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore organizuje tematske sesije sa
ciljem podizanja svijesti o Zenskim pravima i razmatranju specificnih pitanja u odnosu na polozaj
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zena i njihovo politi¢ko i ekonomsko osnaZivanje, kao i razmjene regionalnih iskustava i prihvatanja
najboljih praksi. Odbor je usvojio Plan aktivnosti za rodno odgovornu Skupstinu 2016-2018.

U okviru Programa za podrsku antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti, u saradnji sa
UNDP i Delegacijom EU, kontinuirano se sprovode aktivnosti na promovisanju zenskog
preduzetniStva na lokalnom nivou. Program se sprovodi putem individualnog pristupa svim
polaznicama programa i kontinuiranih konsultacija u vezi sa vodenjem posla. Otvoren je Portal
zenskog preduzetniStva, koji omogucava povezivanje Zenskih biznisa sa ciljnim trziStem i prodaju
proizvoda online. Investiciono razvojni fond Vlade kreirao je tri kreditne linije za Zene u biznisu,
dajuci podrsku osnivanju malih i srednjih biznisa zena. Najveci izazovi sa kojim se i dalje suocavaju
zene koje zele da pokrenu vlastiti biznis jeste nedostatak imovine kao garanta za uzimanje zajma.

Porodicni zakon definiSe posebnu i zajednicku imovinu bra¢nih drugova. Zajedni¢ku imovinu
sacinjava imovina koju su bra¢ni drugovi stekli radom u toku trajanja bracne zajednice, kao i
prihodi iz te imovine. U slu¢aju da ne postignu sporazum oko podjele imovine, imovina bra¢nih
drugova dijeli se na jednake djelove.

Dodatno je ojacana institucionalna zastita rodne ravnopravnosti, donoSenjem izmjena Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, prema kojem je postupak po prestavkama za diskriminaciju po osnovu pola
iz Ministarstva za ljudska i manjinska prava presao u nadleznost Zastitnika. Postignuta je
uskladenost ovog zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije i obezbijedeno u cjelosti prenoSenje
poslova 1 postupanje ZaStitnika po prituzbama po osnovu rodnog identiteta. Uspostavljena je
kvalitetna saradnja institucije Zastitnika sa civilnim sektorom koji se bavi zastitom prava zena.

D.5.2. Djeca (preporuke 117.12-117.15, 117.17-117.18, 117.50-117.51, 118.2-118.5, 118.10, 119.9)

Unaprijeden je zakonodavni i strateSki okvir zaStite prava djece u okviru kojeg su implementirani
medunarodni standardi. Ostvarila je znacajan napredak u pogledu integrisanja politika vezanih za
prava djece u razli¢itim segmentima drustva.

Formiran je Savjet za prava djeteta, donesen akt o nadleznostima Savjeta i obezbjedeno je ucesce
nevladinog sektora i djece u radu Savjeta. Savjet razmatra nacrte dokumenata koja se odnose na
zaStitu prava djece 1 izvjeStaje o njihovoj realizaciji. Ojacana je uloga ZaStitnika u zaStiti prava
djeteta. Poslovi zaStite ovih prava vrSe se u posebnoj organizacionoj cjelini kojom rukovodi
zamjenica zastitnika za tu oblast.

U okviru Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017, realizovane su aktivnosti za
postizanje utvrdenih ciljeva koji se odnose na iskorjenjavanje i bolju zastitu djece od seksualne
eksploatacije, seksualnog zlostavljanja i djecje pornografije i sprovodenje krivicnih sankcija prema
pociniocima. U toku je proces izrade novog Nacionalnog plana akcija za djecu za period 2018-2022.

Promocija prava djece vrsi se kroz stalne kampanje za podizanje svijesti, medijske promocije, obuke
I nastavne programe. Broj djece sa smetnjama u razvoju koja pohadaju redovne Skole tokom
2016/17. vise nego dvostruko je vec¢i u odnosu na 2013/14. godinu. Broj djece u ustanovama
socijalne zaStite sSmanjen je za 45% u periodu 2010-2016. Od 2011, Ukupan broj djece u
hraniteljskim porodicama povecan je za 19%, odnosno vise od tri puta u nesrodnickom hraniteljstvu.
U toku je sveobuhvatna kampanja za eliminisanje nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja nad djecom.
Realizuju se edukativni programi i preventivni programi sa ciljem iskorjenjivanja seksualne
eksploatacije djece i bezbjednost na internetu. Donijeto je 36 presuda za krivicna djela koja se
odnose na seksualno zlostavljanje djece u periodu 2011-2015.

Porodi¢ni zakon je usaglasen sa relevantnim medunarodnim dokumentima koji se ti¢u uredenja
porodice. Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika izvrSeno je dodatno usaglasavanje sa
standardima iz Lanzarot konvencije o zastiti djece od seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog
zlostavljanja.
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Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku znafajno je usaglasen sa
medunarodnim standardima. Programi za rehabilitaciju i reintegraciju djece u sukobu sa zakonom
koja borave u institucijama poluotvorenog ili zatvorenog tipa su znacajno unaprijedeni kroz
realizaciju inicijative ,,Pravda za djecu” usmjerene ka reformi sistema maloljetnickog pravosuda.

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti 1 zdravstvenom osiguranju, sva djeca su obuhvacena
zdravstvenom zastitom i imaju pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu bilo da imaju zdravstvenu
knjizicu i bez obzira na imigracioni status.

Sva djeca imaju pravo na obrazovanje, bez obzira na status. Broj djece sa smetnjama u razvoju i
romske djece u obaveznom obrazovnom sistemu se povecava. Zakon o azilu garantuje traziocima
azila pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje u drzavnim $kolama.

U redovne skole je ukljucen veliki broj djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Profesionalci
resursnih centara se angazuju kao podrSka redovnom obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju.
Uspostavljen je sistem monitoringa i jedinoj preostaloj ustanovi za smjestaj djece bez roditeljskog
staranja u Crnoj Gori.

Usvojena je Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021. Osim od ranije eksplicitne
zabrane tjelesnog kaznjavanja djece u skolama i zabrane kaznjavanja u ustanovama socijalne zastite,
izmjenama Porodi¢nog zakona propisana je zabrana tjelesnog kaznjavanja djece ili bilo kog drugog
okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja i u porodicnom okruZenju.
Zabrana se odnosi kako na roditelje, staratelje, tako i sva druga lica koja se o djetetu staraju ili dolaze
u kontakt sa djetetom.

Kriviéni zakonik je izmijenjen u dijelu koji se odnosi na ¢lanove 2 1 3 OP-CRC-SC na nacin da su
kriminalizovana djela sadrzana u ovom Opcionom protokolu uz CRC. Izmjenama Krivicnog
zakonika blize su inkriminisani svi oblici torture i drugog nehumanog i ponizavajuéeg postupanja i
kaznjavanja djece. Posebno je inkriminisana prodaja djece u svrhu seksualne eksploatacije i prodaja
organa u cilju sticanja profita. Precizirane su odredbe vezane za djecju pornografiju, propisano je
gonjenje ex officio za krivicno djelo obljube nad nemoc¢nim licem 1 inkriminisano zakljucenje
prinudnih brakova. Izmjene i dopune su u skladu sa preporukama Komiteta za prava djeteta,
odredbama Konvencije o pravima djeteta i prateceg protokola, Konvencije SE o zastiti djece od
seksualnog iskoriS¢avanja, EU Direktivom 92/11 1 Okvirnom odlukom Savjeta EU 2004/68.

Kriviéni zakonik je usaglasen sa medunarodnim standardima u oblasti sajber kriminala i djecje
pornografije. 1zmijenjena su krivi¢na djela prikazivanje pornografskog materijala djeci i proizvodnja
1 posjedovanje djecije pornografije u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima, a sve u cilju
Sto vece zastite djece.

Zastitnik biljezi kontinuirani napredak u oblasti zaStite prava djeteta. Obezbijeden je kontinuitet u
radu "Mreze zlatnih savjetnika Zastitnika", formirane 2014. i u saradnji sa kojom je publikovana
brosura 0 Konvenciji o pravima djeteta na jeziku razumljivom djeci. Putem uspostavljenog "Hrabrog
sanduceta", djeca mogu neposredno prijaviti zloupotrebe putem interneta i neprimjerene sadrzaje za
djecu. Aktivni su i drugi nacini obracanja djece Zastitniku i to: blog, facebook stranica i mail. U
periodu 2015-2016. broj prituzbi u oblasti prava djeteta i mladih je povecan.

Civilni sektor daje kontinuirani doprinos zastiti prava djece kroz ucesce u konsultativnim procesima
za izradu strateSkih dokumenta, uces¢e u radu Savjeta za prava djeteta, kampanje za podizanje
svijesti javnosti o pravima djeteta, sprovodenje istraZivanja, izradu procedura koje se odnose na
zastitu prava djece, organizovanje radionica, sastanaka djecjih parlamenata, i dr.

D.5.3. Osobe s invaliditetom (preporuke 117.72-77)
2015. usvojen je Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom koji garantuje zabranu

diskriminacije lica sa invaliditetom uvazavajuc¢i principe jednakosti, tolerancije i ravnopravnosti.
Zakon je u potpunosti usaglasen sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Uradena je
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analiza uskladenosti zakonodavstva sa pomenutom Konvencijom i usvojenim Zakonom. Na osnovu
nalaza analize, koja je obuhvatila oko 60 zakona, date su preporuke za uskladivanje 34 zakona.

Realizacijom Strategije za integraciju lica sa invaliditetom 2008-2016, unaprijeden je polozaj lica sa
invaliditetom 1 proces uspostavljanja najSireg pravnog okvira za definisanje politike prema ovim
licima,u skladu sa socijalnim modelom pristupa invalidnosti. Usvajanjem strategija za integraciju lica
sa invaliditetom 2016-2020 i za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
za period 2017-2021. sa prate¢im akcionim planovima, definisan je strateski okvir u kojem ce se
raditi na povecanju inkluzije i stvaranju uslova za postizanje pune ravnopravnosti i zaStite od
diskriminacije u skladu sa nacelima CRPD, Ustavom i zakonom.

Predstavnici NVO koje se bave pravima lica sa invaliditetom redovno ucestvuju u svim radnim
grupama za izradu zakonskih ili strateSkih dokumenata, kao i godi$njih izvjeStaja o realizaciji
strateskih mjera 1 aktivnosti.

Realizacijom "pilot projekta", slabovidim i slijepim licima obezbijedeni su neophodni uslovi,
ukljucujuéi 1 zakonodavni okvir, da samostalno i bez i¢ije pomoci ostvare svoje biracko pravo.

U pogledu pristupacnosti, Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata definisano je da u
kompletnom postupku izgradnje objekata — projektovanje, gradenje i nadzor, posebna paznja mora se
posvetiti uslovima za pristup i kretanje lica sa invaliditetom. U skladu sa AP za realizaciju prethodne
Strategije za integraciju lica sa invaliditetom 2008-2016, 8 objekata u javnoj upotrebi je prilagodeno
za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti, dok je tokom 2017. predvidena
realizacija preostalih 5 objekata. Prioritetni objekti su defininisani u saradnji drzavnog, lokalnog i
nevladinog sektora koji se bave pitanjima lica sa invaliditetom. Uradena je i Analiza objekata
drzavne uprave, sa aspekta pristupacnosti licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom.
Glavni izazov u prilagodavanju objekata drzavne i lokalne uprave je nedostatak finansija, §to moze
predstavljati rizik u sprovodenju strateskih dokumenata kojima je planirano njihovo prilagodavanje.

U oblasti ekonomskog osnazivanja, Zavod za zapoSljavanje realizuje javne radove u kojima
prvenstveno ucestvuju teze zaposljiva lica, ukljucuju¢i i lica sa invaliditetom. Realizuju se programi
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa invaliditetom. Od 2015-2017. raspisani su javni
pozivi za podnoSenje predloga projekata profesionalne rehabilitacije, aktivne politike zapoSljavanja 1
zapoSljavanja lica sa invaliditetom, u ukupnom iznosu od 6.500.000,00 €. Implementirane su mjere i
aktivnosti predvidene nacionalnim strategijama zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020,
¢iji se poseban dio odnosi na integraciju i zapos$ljavanje lica sa invaliditetom.

U pogledu pristupa informacijama, informacije od znacaja za lica sa invaliditetom i usluge koje se
pruzaju u lokalnim zajednicama se redovno objavljuju na sajtu nadleznog organa, kao 1 na sajtovima
www.disabilityinfo.me i www.inkluzija.me . Ministarstvo javne uprave donijelo je u decembru 2016,
Smjernice za kreiranje elektronskih dokumenata u skladu sa standardima e-Pristupacnosti. Cilj ovog
dokumenta je da na uniforman i standardizovan nacin ukaze na pravila 1 nacine kreiranja
elektronskih dokumenata u odgovaraju¢em formatu kako bi bio pristupatan svima. Na sajtu
partnerske NVO je 2016. postavljena je google mapa na kojoj se nalaze prikazani pristupacni objekti
1javne povrsSine za kretanje lica sa invaliditetom iz svih crnogorskih opstina.

Zastitnik kontinuirano postupa po prituzbama lica sa invaliditetom. Ostvarena je uspjesna saradnja sa
NVO koje se bave zastitom prava ovih osoba i pruzana kontinuirana podrska u borbi za ostvarivanje
1 unapredenje njihovih ljudskih prava i sloboda.

U kontekstu prava na obrazovanje lica sa invalididteom, osavremenjen je IROP (po nivoima
obrazovanja) kao kompilacija djetetovih osobina, potreba, ciljeva za predmetni program i istaknute
konkretne aktivnosti/metode rada kojima se postize postavljeni razvojni i obrazovni cilj. U
predskolske ustanove djeca s rjeSenjem o usmjeravanju se ukljucuju besplatno. Radi se na jaanju
asistivnih usluga i kapaciteta. Prenose se udzbenici za osnovnu $kolu u audio-format i Dejzi format.
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http://www.inkluzija.me/

Formiran je inkluzivni aktiv radi promocije i podrske inkluzivhom obrazovanju. Aktiviran je
inkluzivni portal sa primjerima dobre prakse, idejama za rjeSavanje problema, korisnim
instrukcijama 1 savjetima. Formirane su mreze za podrsku inkluzivhom obrazovanju u opStem
srednjem obrazovanju. Zakon o visokom obrazovanju propisuje organizovanje nastave u skladu sa
potrebama lica sa invaliditetom, uslove za provjeru znanja i oslobadanje od placanja Skolarine,
princip afirmativne akcije za upis na fakultete, besplatan smjestaj u studentski dom.

D.5.4. Manjinski narodi i Romi (preporuke 117.78-88)

Strategija manjinske politike 2008-2018 je osnovni dokument u svim aktivnostima koje imaju za cilj
unaprjedenje, zastitu i veci stepen integracije manjinskih naroda.

Sistemski zakoni u oblasti obrazovanja usmjereni su na integraciju manjina uz ocuvanje njihovog
identiteta. Pripadnici/ce manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica imaju pravo na
obrazovanje na maternjem jeziku na svim nivoima obrazovanja. Akcenat je na nastavnhom planu i
programu koji ukljucuje teme iz domena maternjeg jezika i knjizevnosti, istorije, umjetnosti i kulture
manjina i druge sadrZaje koji promovisu medusobnu toleranciju i suzivot. Pored sadrzaja uklju¢enih
u redovne predmetne programe, na raspolaganju je moguénost da kroz 20% otvorenog sadrzaja
prepoznaju specifi¢nosti nacionalne kulture, istorije i umjetnosti na lokalnom nivou. Primjena
demokratskih vrijednosti tolerancije, participacije, odgovornosti i posStovanja ljudskih i manjinskih
prava dio je obrazovnog programa.

Zakonom o krivicnom postupku je propisano da u sudu na ¢ijem podrucju znacajan dio stanovniStva
¢ine pripadnici manjinskih naroda, u sluzbenoj upotrebi u krivicnom postupku bude i njihov jezik.
Zakonom o parni¢nom postupku propisuje da se parni¢ni postupak vodi na jeziku koji je u sluzbenoj
upotrebi u sudu, dok troSkovi prevodenja na jezik nacionalnih manjina, padaju na teret suda.
Zakonom o manjinskim pravima i slobodama propisano je da na teritorijama lokalne samouprave u
kojima pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢ine veéinu ili
najmanje 5% stanovniStva, imena organa koji vrSe javna ovlas¢enja, nazivi jedinice lokalne
samouprave, naseljenih mjesta, trgova i ulica, ustanova, poslovnih i drugih firmi i toponima ispisuju
se i na jeziku i pismu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Izmijenjen je i dopunjen Zakon o manjinskim pravima i slobodama u aprilu 2017. sa ciljem
unaprjedjenja rada 1 snazenja institucija koje se bave pravima pripadnika/ca manjinskih naroda 1
drugih manjiskih nacionalnih zajednica.

2016. usvojena je Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, koju
prate jednogodiSni akcioni planovi i izvjestaji o sprovodenju. Problemi sa kojima se susre¢u Romi 1
Egipéani raseljeni sa Kosova su tretirani ovom, kao i Strategijom za trajna rjeSenja pitanja koja se
ti€u raseljenih 1 interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na podrucje Konika za
period 2017 - 2019. Rezultati evaluacije prethodnog strateSkog dokumenta za period 2012-2016.
pokazali su znacajne i vidljive rezultate u oblasti regulisanja pravnog statusa, obrazovanja,
ostvarivanja socijalne 1 zdravstvene zastite, stanovanja, kulture, identiteta i informisanja.

Fokus u integraciji Roma je oblast obrazovanja. Akcenat je stavljen na uklju¢ivanje u predskolsko
obrazovanje, daljem jacanju Sirth nastavniCkih kompetencija koje vode kvalitetu, razmjeni dobrih
praksi, saradnji unutar nastavnog procesa i njegovoj interktulturalnoj dimenziji u cilju olakSavanja
pristupa ucenju djeci iz romske i egipanske zajednice. Sprovedena je kampanja za upis RE dece u
prvi razred osnovne Skole. Organizovani su programi za elementarno funkcionalno opismenjavanje.
Opredjeljuju se sredstva za stipendiranje svih srednjoSkolaca i studenata iz RE populacije. RE
medijatori vodi racuna da djeca redovno pohadaju nastavu, saraduju sa nastavnicima i stru¢nim
sluzbama §kola u cilju njihove uspjesnosti.

Pripadnici RE populacije (koji imaju status interno raseljenih ili stranaca sa stalnim ili privremenim
boravkom) dobijaju usluge kao i ostali korisnici zdravstvene zastite. U saradnji sa Crvenim krstom
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Crne Gore i UNICEF, u periodu 2015-2017 realizovane su aktivnosti u cilju povecanja svijesti i
pristupa RE populacije uslugama socijalne i djecije zastite u 7 crnogorskih opstina.

Izmijenjenim Zakonom o manjinskim pravima i slobodama postavljeni su osnovni pravci reforme
Fonda za manjine u cilju sprjecavanja moguceg konflikta interesa i uvodenja dvostepenosti kod
odlu¢ivanja o projektima koji se finansiraju iz sredstava Fonda. Fond za manjine i Centar za
ocuvanje i razvoj kulture manjina pruzaju podrsku projektima koji se odnose na posebnosti i zastitu
manjinskih nacionalnih zajednica (kulturne manifestacije, vjerske manifestacije, objavljivanje knjiga,
Casopisa, TV i radio emisije, folklorne aktivnosti organizovanje radionica, tribina, okruglih stolo-va i
sl.). Javni servis vr$i redovno emitovanje TV 1 radijskog programa o manjinama, na albanskom
jeziku i jezicima etnickih grupa. Fond za manjine i Centar za o¢uvanje i razvoj kulture manjina svake
godine na bazi projekata opredjeljuju sredstva za unaprjedenje prava manjinskih grupa, naro€ito za
oCuvanje i razvoj kulture, obrazovanja, informisanosti na njihovim jezicima. Primjenom principa
solidarnosti i afirmativne akcije (pozitivne diskriminacije), pri raspodjeli sredstava, primjenjuju se
mehanizmi za dodatnu zastitu najmalobrojnijih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i njihovih pripadnika.

Fond se finansira iz budzeta Crne Gore (najmanje 0,15 % od tekuceg budzeta) i iz drugih izvora, u
skladu sa zakonom. Sredstva Fonda se rasporeduju na osnovu odluka Upravnog odbora na sredstva
za funkcionisanje Fonda i sredstva za finansijsku podrsku projektima na osnovu javnog konkursa.
Radi vrednovanja projekata dostavljenih na javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata Skupstina bira Komisiju za vrednovanje. Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.
Direktor na predlog Komisije donosi odluku o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i duzan
je da zaposlenima u sluzbi Fonda obezbjeduje redovno stru¢no usavrSavanje za monitoring i
evaluaciju projekata 1 da podnosi Upravnom odboru Fonda godiSnji izvje$taj o radu Fonda,
monitoringu i evaluaciji podrzanih projekata.

Savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice donosi budzet, statut, godi$nji
plan rada i poslovnik o radu. Sredstva za finansiranje Savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, u iznosu od najmanje 0,05% tekuceg
budzeta. Nadzor nad zakonito$¢u rada savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice vr$i nadleZzno Ministarstvo 1 radno tijelo Skupstine.

Zapazeno je da nacionalni savjeti ne praktikuju podnoSenje prituzbi Zastitniku zbog povrede prava
na jednakost ili nekog drugog zagarantovanog prava pripadnika manjinske zajednice za ¢iju zastitu
se 1 zalaZu.

D.5.5. Izbjeglice, raseljena i interno raseljena lica (preporuke 117.86, 117.89-96)

Izmjenama i dopunama Zakona o strancima rok za podnoSenja zahtjeva za regulisanje statusa je
produZen po treci put, do kraja 2014, kako bi se svim zainteresovanim raseljenim iz BiH i Hrvatske i
interno raseljenim licima sa Kosova omogucilo da podnesu zahtjeve za status stranca sa stalnim ili
privremenim boravkom u Crnoj Gori.

Prema podacima MUP-a, u periodu od 07.11.2009. do 01.09.2017. godine, raseljena lica i interno
raseljena lica su podnijela ukupno 14.606 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog
boravka do tri godine. Od ovog broja rijeseno je 14.109 zahtjeva, dok je po 497 zahtjeva postupak u
toku. Pored toga, 1,064 raseljenih lica sa prostora bivse SFRIJ je dobilo drzavljanstvo Crne Gore, dok
su u radu 3 zahtjeva.

Do kraja 2013. organizovano je 20 posjeta Kosovu i jedna posjeta Srbiji kako bi se omogucilo
posebno ugrozenim interno raseljenim licima da pribave dokumenta neophodna za regulisanje
njihovog pravnog statusa u Crnoj Gori. Tokom 2014. je zapocela implementacija sporazuma Crne
Gore i Republike Kosovo o naknadnom upisu u mati¢ne registre Kosova za IRL koja zive u Crnoj
Gori. Na osnovu tog sporazuma mobilni timovi MUP Kosova su 13 puta bili u Crnoj Gori kako bi
intervjuisali zainteresovana lica i pomogli im u pribavljanju potrebnih dokumenata sa Kosova.
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Saradnjom MUP Crne Gore i Kosova, od identifikovanih 1,300 lica kojima je potrebna pomo¢ u
pribavljanju dokumenata sa Kosova, za 1,050 lica su pribavljena dokumenta za kompletiranje
zahtjeva za status stranca. Preostali, najkomplikovaniji slucajevi (oko 280 lica) ¢e biti predmet dalje
saradnje dva ministarstva tokom 2017.

Kroz Regionalni stambeni program za Crnu Goru, je predvideno obezbjedjenje sredstava za
rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije
kategorije (lica smjestena u neformalnim kolektivnim centrima i1 ugrozena lica u privatnom
smjestaju, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik). Realizacijom ukupno 5 pod-projekta, izgradene
su 62 stambene jedinice u NikSi¢u, dok je u toku izgradnja 94 stambene jedinice u Beranama, 171
stambena jedinica na kampu Konik u Podgorici, ali i izgradnja Doma za stara lica u Pljevljima.
Odobrena su dva dodatna projekta ¢ijom realizacijom je predvidena kupovina stanova u Herceg
Novom za 36 socijalno ugrozenih porodica i izgradnja 50 kudica Sirom Crne Gore za lica koja
posjeduju zemljiSte i dozvole za gradnju.

D.5.6. LGBT osobe (preporuke 117.33-37, 118.8)

Izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije iz 2014. i 2017. izdvojen je oblik diskriminacije po
osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta i uvedeni su novi osnovi diskriminacije, promjena
pola i intereseksulane karakteristike. Znacajno je poostrena kaznena politika, ¢ime je ojacana zastita
OVe ranjive grupe.

Dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2013 u ¢lanu 443, (rasna mrznja ili rasna diskriminacija),
zabranjeno je propagiranje rasne mrznje ili netrpeljivosti i podsticanje na rasnu i drugu
diskriminaciju po osnovu pola, invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili drugog li¢nog
svojstva. Zakonom o izmjenama 1 dopunama Krivicnog zakonika, poboljSana je zakonska zaStita
LGBT osoba, pa ¢e se €injenje krivicnog djela iz mrZznje zbog pripadnosti seksualnoj orjentaciji ili
rodnom identitetu uzimati kao oteZavajuca okolnost za odmjeravanje kazne

Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBT populacije 2013-2018, sa godisnjim akcionim
planovima, obuhvata niz mjera u oblasti ljudskih prava LGBT osoba, obrazovanja, kulture i
bezbjednosti, sprovodenja zakona, zdravstvene zastite, kulture, medija, sporta, ekonomskog rasta,
turizma i medunarodne politike. U procesu donos$enja AP za implementaciju Strategije, sproveden je
konsultativni proces sa relevantnim NVO i drzavnim institucijama, na osnovu kojeg su koncipirane
mjere u cilju poboljSanja pravnog i drustvenog statusa LGBT osoba. NVO su konsultovane i1 tokom
idejnog osmisljavanja i definisanja vizuelnog ideniteta svih realizovanih medijskih kampanja.

2017. zapoceo je proces izrade Zakona o registrovanom partnerstvu kojim ¢e se omoguciti znac¢ajno
ve¢i obim prava LGBTI parovima. Kontinuirano se realizuju aktivnosti na jaanju kapaciteta 1
promovisanja antidiskriminatornog ponasanja kroz sprovodenje seminara/radionica i treninga za
drzavne sluZzbenike, predstavnike pravosudnih organa, lokalnih vlasti, policije, inspekcijskih sluzbi 1
drugih zaduzenih za pruzanje zaStite od diskriminacije. Obuke su realizovane i za predstavnike
medija o senzibilisanom pristupu u izvjeStavanju o LGBT tematici, kao i 0 potrebi uklanjanja rodnih
predrasuda i stereotipa iz svih javnih medija. Realizovane su i obuke za predstavnike nacionalnih
institucija, medija, NVO i institucije Zastitnika u cilju pravnog regulisanja pitanja istopolnih
zajednica. Medijske kampanje o zabrani diskriminacije 1 afirmaciji antidiskriminatorskog ponasanja
se u kontinuitetu realizuju. Uz podrsku UNDP dizajnirana je i odstampana bezbjednosna
informativna brosura za LGBT populaciju i pripadnike policije u cilju djelotvornije zastite prava
LGBT osoba, koja sadrzi sve informacije o kontakt policajcima u svim crnogorskim opstinama, kao i
proceduri obavjestavanja policije i njenog efikasnog reagovanja, ukoliko dode do krsenja prava
LGBT osoba.

Izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije uvedena je obaveza: policije, drzavnog tuzilaStva,
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sudova, organa za prekrSaje 1 inspekcijskih organa da vode posebnu evidenciju o svim slucajevima
prijavljene diskriminacije i da istu dostavljaju Zastitniku. U odnosu na slucajeve nasilja nad LGBT
osobama, MLJMP na godisnjem nivou prikuplja podatke o svim slucajevima prijavljenog nasilja ili
diskriminacije i safinjava IzvjeStaj koji je sastavni dio godiSnjeg IzvjeStaja o realizaciji AP uz
Strategiju.

Institucija Zastitnika ostvaruje kvalitetnu i kontinuiranu saradnju sa organizacijama civilnog drustva
koje promovisu i §tite prava LGBTI populacije. Kao rezultat ove saradnje, realizovana je obuka na
temu suzbijanja govora mrznje. Realizacija ovih aktivnosti doprinijee i uspostavljanju kvalitetnijih
odnosa izmedu donosilaca odluka na razli¢itim nivoima i LGBTI osoba, kao i jaanju nivoa
povjerenja koje ove osobe imaju u institucije sistema koje u svojoj nadleznosti imaju prevenciju,
odnosno procesuiranje govora mrznje.

IV PRIORITETI, INICIJATIVE | OBAVEZE NA PLANU PREVENCIJE IZAZOVA
U IMPLEMENTACIJI PREPORUKA I SNAZENJU ZASTITE LJUDSKIH PRAVA

Predstavljeni napredak i prepoznati izazovi i obaveze za dalje snazenje sistema zastite i postovanja
ljudskih prava i sloboda u ovom izvjestaju su jasan pokazatelj nedvosmislene posvecenosti Crne
Gore najvis§im vrijednostima demokratije i principima i nacelima proklamovanim u Povelji UN,
Univerzalnoj deklaraciji i medunarodnopravnim dokumentima u oblasti ljudskih prava.

U narednom periodu aktivnosti ¢e biti intenzivirane na prevazilaZzenju izazova u implementaciji
medunarodnopravnih normi kroz jacanje efikasnosti nacionalnog institucionalnog okvira za punu
primjenu zakonodavstva i snaZzenje prevencije krSenja i zloupotrebe ljudskih prava i sloboda. Uz
potrebu snaznijeg angazmana civilnog sektora i ja¢anja nacionalnog dijaloga o ljudskim pravima,
preduzeée se mjere za izgradnju tolerantnog i anti-diskriminatornog okruZenja koje ¢e omoguciti
nesmetano uZivanje prava i sloboda, posebno slobode izraZzavanja, misli, savjesti 1 vjerosipovijesti,
rodne ravnopravnosti, kao i prava ranjivih kategorija drustva. U ovom kontekstu, realizovace se
programi obuke sa akcentom na njihovu djelotvornu primjenu u praksi.

Predvideno je usvajanje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2019-
2024, sa fokusom na proces out-ovanja LGBT osoba, kao i klju¢na uloga porodice u tom procesu.
Promovisace 1 doprinositi implementaciji Zakona o registrovanom partnerstvu koji ¢e biti usvojen do
kraja 2018.

Izazovi u oblasti ostvarivanja politike jednakih moguénosti i dalje su puna ekonomska i politicka
emancipacija zena, borba protiv nasilja i stereotipova o tradicionalnoj ulozi Zena. U pravcu
integrisanja i primjene temeljnih nacela rodne ravnopravnosti, nastojace se osnaziti finansijski i
ekspertski kapaciteti i podsticati aktivna saradnja i participatorni pristup svih institucionalnih aktera
za rodnu ravnopravnost. Potrebno jacati svijest o pitanjima rodne ravnopravnosti kroz organizovanje
javnih debata u cilju iskorjenjivanja rodnih stereotipova i predrasuda.

U skladu sa Strategijom za prevenciju i zaStite djece od nasilja 2017-2021 kroz multisektorski pristup
osnazi¢e se zakonodavni i institucionalni okvir za zastitu djece od svih oblika nasilja, uz fokus na
postizanje promjena druStvenih normi koje prihvataju, oprastaju ili ignoriSu nasilje, ali 1 izgradnju
sistema za monitoring, evaluaciju i istraZivanje.

Na medunarodnom nivou, Crna Gora ¢e nastaviti da pruza podrsku radu Visokog komesara UN za
ljudska prava, te ostvaruje punu saradnju sa HRC i nosiocima specijalnih procedura, u cilju ja¢anja
pravne sigurnosti i zastite prava Svojih gradana, a samim tim i postizanja vladavine prava kao
najvaznijeg garanta demokratskog funkcionisanja institucija na nacionalnom nivou.
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SKRACENICE

UPR — Universal Periodic Review / Opsti periodi¢ni pregled

HRC — Human Rights Council / Savjet za ljudska prava

OHCHR - Office of the High Commissioner for Human Rights/Kancelarija Visokog komesara za ljudska prava

EU — European Union / Evropska unija

UN — United Nations / Ujedinjene nacije

CoE/SE-Council of Europe/Savjet Evrope

NPM — National Preventive Mechanism against Torture /Nacionalni mehanizam za prevenciju torture

ASK — Agency for Prevention of Corruption/Agencija za spre¢avanje korupcije

CAT - Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment / Konvencija protiv torture i
drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka

OPCAT - Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment /
Fakultativni protokol uz Konvenciji protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka

ICCPR - International Covenant on Civil and Political Rights / Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

ICPRD - Convention on the Rights of Persons with Disabilities / Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom

ICCPED - International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance/Medunarodna konvencija za
zastitu svih osoba od prisilnog nestanka

ICESCR - International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights / Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima

OP-ICESCR - Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights/Opcioni protokol uz
Medunarodni pakt o ekonomski, socijalnim i kulturnim pravima

CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women / Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena

CERD - International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination / Konvencija o eliminisanju svih oblika
rasne diskriminacije

CRC - Convention on the Rights of the Child / Konvencija o pravima djeteta

CRC-OP-AC - Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict /
Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o uéeséu djece u oruzanim sukobima

CRC-OP-SC - Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child
pornography / Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj prostituciji i dje¢ijoj pornografiji
OP-CRC-IC — Optional protocola to the Convention on the Rights of the Child on communications procedure/Opcioni protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta o komunikacionim procedurama OP-CRC-IC

NPAD - National Plan of Action for Children/Nacionalni plan akcije za djecu

PAAGE — Plan of Action for Achieving Gender Equality/Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti

SAI — State Audit Institution/Drzavna revizorska institucija

IECS/ZIKS - Institution for Executions of Criminal Sanctions/Zavod za izvr$enje kriviénih sankcija

PD/UP — Police Directorate/ Uprava policije

JLS — Local self-governance/Jedinice lokalne samouprave

NVO — Non-governmental organization / Nevladina organizacija

RAE — Roma, Egyptians and Ashkali/Romi, Askalije i Egipcani

RE — Roma and Egyptians/Romi i Egip¢ani

TV — Television / televizija

MONSTAT — National Statistical Office/Zavod za statistiku

R/IRL — Displaced/Internally displaced persons/Raseljena/Interno raseljena lica

RL — Displaced persons/Raseljena lica

SFRJ — Socialist Federal Republic of Yugoslavia / Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija

SRJ - Federal Republic of Yugoslavia / Savezna Republika Jugoslavija

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / Organizacija Ujedinjeni nacija za obrazovanje, nauku i
kulturu

IPA — Instruments of Pre-Accession Assistance / Instrument predpristupne pomoc¢i

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees / Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbjeglice

EK — Evropska komisija / European Commission

OEBS - Organization for Security and Co-operation in Europe / Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju

UNICEF — United Nations Children’s Fund / Fond Ujedinjenih nacija za djecu

UNDP — United Nations Development Programme / Program Ujedinjenih nacija za razvoj

ECHR/ESLJP — European Court of Human Rights/Evropski sud za ljudska prava

ANB — National Security Agency/Agencija za nacionalnu bezbjednost

ICTY — International Criminal Tribunal for former Yugoslavia / Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu Jugoslaviju
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