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Advokatska kancelarija Kalezi¢&Miranovié¢
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PODGORICA

U prilogu dopisa, dostavlja se rjeSenje ovog Ministarstva, broj: UPI 107/6-46/4 od
12.09.2019.godine.
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Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Broj: UPI 107/6-46/4

Podgorica, 12.09.2019. godine

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, rieSavajuéi u postupku po zahtjevu Adv. Sava Kaleziéa iz
Podgorice, broj: UPI 107/6-46/1 od 22.08.2019. godine za slobodan pristup informacijama, na osnovu &lana
30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sl. list Crne Gore”, br.44/12 i 30/17) i élana 46 Zakona o
upravnom postupku (,SI. List Crne Gore”, 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zahtjev Adv. Sava Kalezi¢a iz Podgorice, broj: UPI 107/6-46/1 od 22.08.2019. godine,
za slobodan pristup informacijama, odnosno dostavljanje kopija sledecih akata: Rjesenje, broj UPII
1072-143/19-2 od 17.07.2019. godine; Rjesenje, broj UPI 1071/8-253/2 od 17.06.2019. godine;
RjeSenje, broj UPI 1071/8-253/1 od 16.05.2019. godine; Zapisnik o inspekcijskom pregledu, broj
1071-1-UL-316/2 od 14.06.2019. godine; Zapisnik o inspekcijskom pregledu, broj 1071-1-UL-316
od 16.05.2019. godine; Zalba, broj UPIl 1072-143/19 od 03.07.2019. godine i Zahtjev za
legalizaciju dijela bespravnog objekta, broj 05-3733/18 od 16.07.2018. godine.

2. Pristup informaciji iz tacke 1 ovog rjesenja, ostvariée se kopiranjem informacija od strane ovog
ministarstva i dostavljanjem istih, podnosiocu zahtjeva.

Obrazlozenje

Adv. Savo Kalezi¢ iz Podgorice, podnio je ovom ministarstvu — Direktoratu za inspekcijske poslove
i licenciranje, Direkciji za inspekcijski nadzor za juZni region, dana 22.08.2019. godine, zahtjev za slobodan
pristup informacijma, odnosno dostavljanje kopije zapisnika o inspekcijskom nadzoru koji je sacinila

inspektorka Direktorata za inspekcijski nadzor za juzni region, Natasa Brajovi¢ iz Bara, u Ulcinju u naselju
Pinjes.

Clanom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da o zahtjevu za pristup
informaciji, osim u slu€aju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ viasti odluduje rjeSenjem, kojim dozvoljava
pristup traZenoj informaciji odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.
RjeSenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrzi

detaljno obrazloZenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovna
upotreba informacija.

U postupku po zahtjevu, ovaj organ je na3ao da se trazena informacija nalazi u njegovom posjedu,
Cime su se stekli uslovi za primjenu ¢&lana 30 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da se
podnosiocu zahtjeva dozvoli pristup informacijama.

Shodno ¢lanu 4 Uredbe o naknadi trodkova u postupku za pristup informacijama (,Sl.list CG*, broj
66/2016), trodkovi postupka, u iznosu od 0,95 eura se ne naplaéuju od podnosioca zahtjeva, ukoliko isti ne
prelazi iznos od 2,00 eura.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Savjetu Agencije za zastitu
podataka o liCnosti i pristup informacijama, preko ovog organa u roku od 15 dana od dana prijema istog.
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Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 1072-143/19-2

Podgorica, 17.07.2019.godine

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, rieSavajuéi po zalbi izjavljenoj od Ponovié
Edina iz Ulcinja, protiv rieSenja urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora Ministarstva odrzZivog
razvoja i turizma - Direkcije za inspekcijski nadzor za juzni region, broj: UPI 1071/8-253/2 od
17.06.2019.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora T izgradnji objekata
(»Sl.list CG“br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/1 9) i €46 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/1 7), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem nareduje se Zalitelju ruSenje izvedenih radova na izgradnji
potkrovlja na postojeéem stambenom objektu, spratnosti P+1, izgradenog na katastarskoj
parceli broj 3460 KO Ulcinj, jer se radovi na izgradnji — rekonstrukciji objekta vrse nakon
izreCene upravne mjere zabrane ti.nakon rjeSenja, brojjUP | 107/8-253/1 od
16.05.2019.godine, a pod prijetnjom prinudnog izvr§enja rje$enja.

Na navedeno rje$enje Zalitelj je izjavio zalbu, neposredno ovom ministarstvu iz vsih
zakonom propisanih razloga, u kojoj u bitnome navodi da je oZalbeno rie$enje nezakonito,
odnosno da u dispozitivu ozalbenog rieSenja nije utvrdio koji se radovi izvode. s obzirom na
Cinjenicu da su neki radovi izvedeni u ranijem periodu, jer se radi o postojeéem stambenom
objektu. Ukazuje na ¢injenicu da nije omoguceno ucesce zalitelju u postupku. Cinjenica je da
je njegova majka prisustvovala inspekcijskom nadzoru, ali ista nije imala punomodje za
zastupanje u postupku, da je podnijet zahtjev za legalizaciju objekta, i da isti gradi, odnosno
renovira, uz saglasnost stanara objekta, jer je objekat dotrajao i bilo je neophodno izvrsiti
rekonstrukciju istog. Ukazuje i na ¢injenicu da na teritoriji opstine Ulcinj postoji preko 5000
objekata nelegalno izgradenih, da nijedan nije srusen i da njegov objekat nije za obavljanje
privredne djelatnosti, ve¢ za opstanak porodice u smislu obezbjedenje krova nad glavom
porodici. PredlaZe da se Zalba usvoji.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma razmotrilo je ozalbeno riesenje, zalbu i spise
predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tagka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata
propisano je da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz &lana 91 ovog zakona, dok je odredbom &lana
201 stav 1 tatka 11 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora
ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da
naredi ruSenje objekta i/ili vraéanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno
ako je izgraden i pored zabrane iz tag. 1,2,3,4,5,6,7,8i 10 ovog ¢&lana.

U postupku inspekcijske kontrole, nesumnjivo je utvrdeno da je zalitelj i pored
izreCene mjere zabrane gradenja, broj:UP | 107/8-253/1 od 16.05.2019.godine, nastavio sa
radovima na postojeéem stambenom objektu, na nagin $to je izvreno malterisanje
spoljasnjih i unutrasnjih zidova novoizgradenog potkrovlja. Navedeno Cinjeni¢no stanje koje
je relevantno za primjenu naprijed citiranih odredbi, konstatovano je u zapisniku o
inspekcijskom nadzoru, saéinjenom od strane prvostepenog organa, priloZzenog spisima
predmeta, broj. 1071-1-UL-316/2 od 14.06.2019.godine, kojem je prisustvovala Hatidze
Doni, po njegovom punomocdju i koja je dala izjavu u zapisnik | isti potpisala.



Polaze¢i od nespornog cinjeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rjeSenjem naredio rusenje izvedenih radova na izgradnji
potkrovija na postojeéem stambenom objektu, spratnosti P+1, izgradenog na katastarskoj
parceli broj 3460 KO Ulcinj, jer se radovi na izgradnji — rekonstrukciji objekta vrée nakon
izreCene upravne mijere zabrane tinakon rjeSenja, brojUP | 107/8-253/1 od
16.05.2019.godine, a $to je mjera propisana u ¢lanu 201 stav 1 tatka 11 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Odludujuéi na navedeni nacin prvostepeni organ je
postupio i u skladu sa &lanom 16 stav 1 tagka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je
propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da
preduzme upravne mijere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u
kojoj se vrSi inspekcijski nadzor, a narodito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno
zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora. U konkretnom
sluCaju, posebnim propisom, odnosno odredbom Clana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata regulisana je obaveza prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom, pa je prvostepeni organ donio ozalbeno rjesenje.

Ocjenjuju¢i navode zalbe Zalitelja, shodno odredbama ZUP, ovo ministarstvo je
ocijenilo da su isti bez uticaja na drugacije odlucivanje u predmetnoj stvari. Naime, nesporna
je Cinjenica da je Zalitelj bio upoznat sa prethodno donijetim i citiranim rieSenjem o zabrani
radova, kao i da je i pored toga, nastavio sa izvodenjem radova, suprotno odredbi ¢l. 91 i 92
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kojima je propisano da prije pocetka
gradenja objekta, investitor mora da podnese prijavu gradenja sa potrebnom
dokumentacijom, nadleznom inspekcijskom organu, i to u roku od 15 dana prije pocetka
gradenja. Navod Zalitelja da je prvostepeni organ napravio povredu pravila postupka, ne
omogucivsi mu da se udestuje u postupku i izjasni se na isti, ne stoji, jer u zapisniku, broj:
1071-1-UL-316/2 od 14.06.2019.godine, stoji da je prisustvovala Hatidse Doni, po njegovom
punomodju i da je ista dala izjavu u zapisnik i potpisala ga. Navod Zalitelja da je podnio
zahtjev za legalizaciju predmetnog objekta, ne utie na odluku u ovoj upravnoj stvari, kod
¢injenice da se ne mogu uredivati odnosi sa pozivom na buduéu, neizvjesnu okolnost, kao
Sto je legalizacija objekta, kao i kod Cinjenice da nema dokaza da je nadlezni organ opstine
Ulcinj, postupio shodno é&lanu 157 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Nadalje,
Cinjenica je da se odredbe o legalizaciji citiranog zakona primjenjuju samo na objekte koji su
izgradeni prije stupanja na snagu aktuelnog zakona, $to nije slu€aj sa predmetnim objektom,
a Sto se moze utvrditi iz zapisnika prvostepenog organa i prethodno citiranog rjesenja o
zabrani gradenja, kao i iz ozalbenog riesenja.

Ovo ministarstvo, cijenjeéi ostale navode Zalbe naslo je da su isti, kod nesporne
Cinjenice da zalitelj vrsi izgradnju objekta suprotno odredbi &lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje sankcionisano mjerom — rusenje
objekta, neosnovani, to je odluéilo odbiti Zalbu zalitelja - ¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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Broj: UPI 1071/8 — 253/2
Podgorica: 17.06.2019.god.

Urbanisticko-gradjevinski inspektor Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, na osnovu &l. 4,9,37 i 39 Zakona o inspekcijskom
nadzoru (,,SI. list RCG* br. 39/03 1 ,,S. list CG*-br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) i &lana 18
Zakona o upravnom postupku (,,S1. List RCG* br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/ 17) au vezi sa ¢l. 197
stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ( ,,SI. List CG* br. 64/17, 44/18 i 63/ 18)
donosi

RJESENJE

Naredjuje se Djonovi¢ Edinu iz Ulcinja,a preko opunomoéenog lica- Djoni Hatidze,
ruSenje izvedenih radova na izgradnji potkrovlja, na postojeéem stabenom objektu,spratnosti
P+1, izgradjenog na kat. parceli br. 3460 KO Ulcinj , jer se radovi na izgradnji-rekonstrukciji
objekta vre nakon izrecene upravne mjere zabrane, tj. nakon rjesenja br.UPI 107/8-253/1 od
16.05.2019.god.

Rok za postupanje po navedenom rjesenju o rusenju je 3 (tri) dana od dana prijema istog.

Investitor je obavezan da u roku od tri (3) dana od dana isteka roka za izvr$enje naredjenih
mjera, pismenim putem obavijesti inspektora,da li su naredjene mjere izvriene.

Ako imenovani, ne izvr$i naloZene radnje u ostavljenom  roku, pristupi¢e se
administrativnom  izvrSenju rjeSenja.Troskove administartivnog izvrienja, snosi subjekat
nadzora. O troskovima administartivnog izvrienja, odluiée se posebnim rjeenjem.

Zalba ne odlaZe izvrSenje rjeSenje.

ObrazloZenje

RjeSenjem br.UPI 1071/8-253/1 od 16.05.2019.god.Ministarstva odrZivog razvoja i turizma-
Direkcije za inspekeijski nadzor, zabranjeno je Djonovi¢ Edinu iz Ulcinja, svako dalje
izvodjenje radova na izgradnji- rekonstrukeiji postojeéeg stambenog, na nagin nadogradnje
potkrovlja, dimenzija cca 60 m2, jer se radovi izvode bez prijave gradjenja i dokumentacije iz
¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.



Kontrolnim inspekcijskim nadzorom, izvrienim dana 14.06.2019.god.a nakon dostavljenog
rjesenja o zabrani, konstatovan je nastavak izvodjenja radova, a na naéin $to je izvrseno
mallcrisanje spolja3njih i unutrasnjih zidova novoizgradjenog potkrovlja.

Clanom 111 ZUP-a, propisano je da je, prije donoSenja rjesenje, javnopravni organ duzan da
obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka, a da stranka ima pravo da se izjasni o
rezultatima istog. Shodno navedenom, prisutna stranka, Hatidze Djonaj, daje sledeéu usmenu
izjavu na zapisnik br.1071-1-UL-316 od 14.06.2019.god. Tagno je da su nastavljeni radovi na
izgradnji potkrovlja, bez potrebne dokumentacije, ali je podnesen zahtjev za legalizaciju, sa
uradjenim elaboratom. Nemam vise nista da dodam®. :
Zapisnik je sa¢injen u tri istovjetna primjerka, od kojih je jadan uruéen prisutnom na licu mjesta.
Clanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je, da urbanisti¢ko-
gradjevinski inspektor, provjerava, narotito, da li je za gradjenje objekta podnijeta prijava
gradjenja i dokumentacija iz &lana 91 ovo g zakona.

Clanom 201, tacka 11, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je,da kada u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijedjen zakon ili drugi propis,urbanisticko-
gradjevinski inspektor duZan je da naredi ruSenje objekta,ako se objekat gradi i pored zabrane iz
C¢lana 201, tacka 1 Zakona.

Clanom 91 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, definisano je da investitor
gradi objekat na osnovu prijave gradj enja i dokumentacije propisane ovim zakonom.

Clan 91 stav 3 istig Zakona, propisuje da dokumentacija iz stava 1 ovog &lana sadrzi, naro¢ito:
Glavni projekat, ovjeren u skladu sa ovim zakonom; izvjetaj o pozitivnoj reviziji Glavnog
projekta; i ostala dokumentacija.

Prema ¢lanu 92 ovog Zakona, prijavu gradjenja i dokumentaciju iz &lana 91, investitor je duzan
da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije podetka gradjenja .

Prema ¢lanu 153, stav 1 Zakona,bespravnim objektom 0sSnovnog stanovanja ,smatra se objekat
neto gradjevinske povrSine do 200m2,u kojem stanuje vlasnik bespravnog objektakoji ima
prebivaliste u mjestu u kojem je izgradjen objekat; ako vlasnik nema u svojini drugi stambeni
objekat u Crnoj Gori.

Clanom 154 Zakona, predvidjena je duznost vlasnika bespravnog objekta, pribavljanje rjeSenja o
legalizaciji. RjeSenje o legalizaciji, moZe se izdati za bespravni objekat, koji je izgradjen u
skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima vaZeceg planskog dokumenta, doneSenog do
stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u roku iz Clana 217 i 218 ovog zakona.

Prema ¢lanu 16, stav 1,tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru,propisano je :*Kada, u postupku
inspekeijskog nadzora, ocijeni da je povrijedjen zakon ili drugi propis,ili se ne poStuju propisani
standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdjene
posebnim propisom, kojim je uredjena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naro¢ito.....
...... naredi ruSenje bespravno podignutog objekta.

Shodno €lanu 23, stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, subjekat nadzora, odnosno odgovorno
lice u subjektu nadzora, duzno je, da u roku od tri dana od isteka roka odredjenog za izvrsenje
mjere, da pisano obavijesti inspektora, da li su naredjene mjera izvriene.

Shodno €lanu 56, stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, subjekat nadzora, duZan je da izvrsi
rjeSenje, u roku koji je naveden u rjeSenju. Istim ¢lanom, u stavu 2, propisano je da. Ako subjekat
nadzora ne izvr§i rjeSenje u roku odredjenom za dobrovoljno izvrSenje, pristupa se
administrativnom izvrenju rjeSenja.

Shodno ¢lanu 57, stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, rjesenje inspektora, administrativno se
izvr8ava preko drugih lica, novéanom kaznom ili neposrednom prinudom.



Shodno &lanu 58, stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, ako se naredjena mjera sastoji u
izvrSenju odredjen radnje koju moze izvrsiti drugo lice, a subjekat nadzora je ne izvrsi u
odredjenom roku ili na odredjen naéin, ili je izvrsi samo djelimi¢no, sprovodi se izvrSenje preko
drugih lica, o trosku subjekta nadzora.

Shodno &lanu 62 Zakona, troikove administrativnog izvrienja snosi subjekat nadzora. Inspektor
odluduje rjeenjem o troskovima iz stava 1 ovog zakona.

Polazeéi od utvrdjenog &injeni¢nog stanja i naprijed citiranih zakonskih odredbi, odluceno je
kao u dispozitivu rjeSenja.

Shodno ¢lanu 40, stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja.

Clanom 124 stav 1 ZUP-a utvrdeno je da Zalba ima suspenzivno dejstvo tj. da se u toku roka za
zalbu rjeenje ne moZe izvrsiti, dok je stavom 2 istog ¢lana propisano da se rjeSenje moZe izvrsiti
u toku roka za Zalbu i nakon $to je Zalba izjavljena ako je to zakonom propisano. Kako je Zakon
o inspekcijskom nadzoru lex specialis, a &lanom 40 stav 3 tog Zakona propisano je da Zalba ne
odlaZe izvrienje rjeSenja, saglasno ¢lanu 124 stav 2 ZUP-a odstupa se od nadela suspenzivnog
dejstva Zalbe i navedeni izuzetak pretvara u pravilo tj. pravilo da Zalba izjavljena na rjeSenje ne
odlaZe njegovo izvrSenje.

Shodno &lanu 41 Zakon o inspekcijskom nadzoru, izuzetno izvrSenje rjeSenja moze se odloziti
do donosenja odluke po Zalbi, ako to priroda odnosa dozvoljava, ako se odlaganje ne protivi
javnom interesu I ako bi izvrSenjem rjeSenja nastupila 3teta za subjekat nadzora. Predlog za
odlaganje izvrienja, izjavljuje se u Zalbi. O predlogu, inspektor odluduje rjeSenjem, u roku od tri
dana od dana predaje Zalbe.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI:  Protiv ovog Rjesenja, shodno ¢lanu 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SI. List CG* br. 64/17 ) moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, u roku od 8 dana od dana dostave rjeSenja.




MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIJA
I TURIZMA

Direktorat za inspekcijske poslove

I licenciranje

Direkcija za inspekeijski nadzor

Odsjek za inspekcijski nadzor juzni region
Broj: UPI 1071/8-253 /1

Podgorica: 16.05.2019.god.

Urbanisti¢ko-gradjevinski inspektor Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na osnovu &l. 4,9,37 i 39 Zakona o inspekcijskom
nadzoru (,,SI. list RCG* br. 39/03 i ,,S\. list CG* br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/151 52/16) i €lana 18
Zakona o upravnom postupku (,,SI. List RCG* br.56/14, 20/15,40/16 i 37/17) a u vezi sa &l. 197

stav 2 Zakona o planiranju prostora iizgradnji objekata ( ,,S1. List CG* br. 64/17,44/18 1 63/18)
donosi

RJESENJE

Zabranjuje se Djonovi¢ Edinu iz Ulcinja ,a preko prisutnog lica Djoni Hatidze izvodjenje
svih daljih radova nd*izgradnji-rekonstrukeiji postojeceg stambenog objekta, spratnosti P+1, koji
Je lociran u naselju Pinjes, jer se radovi izvode bez prijave gradjenja i dokumentacije propisane
¢lanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. U trenutku vrienja inspekcijskog
nadzora, dana 14.05.2019.god. u grubim gradjevinskim radovima izgradjeno je potkrovlje,
ukupne povriine cca 120 m2. od Cega je, u vlasnistvu imenovanog, povrina od cca 60 m2.

Rok za postupanje po navedenom rjeSenju za obustavljanje radova na izgradnji objekta, je jedan
(1) sat od momenta dostavljanje rjesenje.

U slucaju neizvrsenja naloZenih mjera iz ovog rjeSenja, preduzece se i druge, zakonom
propisane,upravne mjere i radnje.

Zalba ne odiaze izvrienje rjeSenja.



Obrazlozenje

Urbanisticko-gradjevinski inspektor je, postupajuci po sluzbenoj duznosti, ¢iji je osnov Zakon
o planiranju prostora i izgradnji objekata, ZIN i ZUP, izvrsila inspekcijski nadzor, dana
14.05.2019.god. u opstini Ulcinj, na lokaciji Pinjes i tom prilikom, konstatovala izvodjenja
radova na rekonstrukeiji postojeceg stambenog objekta, na nacin to je, krov postojeéeg objekta,
u centralnom dijelu porusen i izvrSena je nadogradnja potkrovlja, spratne visine. Izlivena je kosa
krovna ploca ( na dvije vode), AB stubi potkrovlja, a stolarija nije ugradjena.

Clanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je, da urbanisti¢ko-
gradjevinski inspektor, provjerava, naro¢ito, da li je za gradjenje objekta podnijeta prijava
gradjenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona.

Clan 91 stav 3 istig Zakona, propisuje da dokumentacija iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi, narogito:
Glavni projekat, ovjeren u skladu sa ovim zakonom; izvjestaj o pozitivnoj reviziji Glavnog
projekta; i ostala dokumentacija.

Prema ¢lanu 92 ovog Zakona, prijavu gradjenja i dokumentaciju iz €lana 91, investitor je duZan
da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije potetka gradjenja.

Prema €lanu 89, stav 1, propisano je da je investitor duZan da danom podno3enja prijave
gradjenja,na mjestu izgradnje objekta,istakne tablu sa podacima o investitoru, projektantu,
revidentu, izvodjacu radova, stru¢nom nadzoru...... SaCinjenim zapisnikom, konstatovano je da
se na predmetnom gradilistu, ne nalazi tabla sa pobrojanim podacima.

Shodno €lanu 201, stav 1, tacka 1 Zakona o planiranju prostora, kada, u postupku inspekcijskog
nadzora, ocijeni da je povrijedjen zakon ili drugi propis, urbanisticko-gradjevinski inspektor
duZan je da zabrani gradjenje objekta, ako se objekat gradi bez prijave gradjenja i dokumentacije
iz €lana 91 ovog zakona. Upravna mjera iz stava 1,tatka 1 ovog ¢lana, sprovodi se peéaéenjem,
tako Sto se na vidno mjesto gradilista istiCe obavjestenje:* Zatvoreno po nalogu urbanisti¢ko-
gradjevinskog inspektora®

Clanom 111 ZUP-a, propisano je da je, prije dono$enja rjeSenje, javnopravni organ duZan da
obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka, a da stranka ima pravo da se izjasni o
rezultatima istog. Prisutna Hatidza Djoni, daje sledeéu izjavu:* Ta¢no je da nisam podnijela
prijavu gradjenja, a radove sam bila prinudjena da izvedem zbog dotrajalosti postojeéeg objekta,
o ¢emu posjedujem fotografijei zapisnik Komunalne policije i stambenog. Veé duze vrijeme
pokusavam da reguliSem potrebnu dokumentaciju, i pribavila sam UTU. Prikupila sam i potpise
vedine stanara zgrade, koji su bili saglasni da se radovi na zajedni¢kom krovu, izvedu o trogku
moga sina i drugog investitora, Osmanovi¢ Hilmije .Nista drugo nemam da dodam.*

Odredbom ¢lana 16, stav 1,tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru,propisano je :“Kada, u
postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijedjen zakon ili drugi propis, inspektor je
obavezan da preduzme upravne mjere i radnje ......1 naredi obustavu gradnje, odnosno,izvodjenje
radova®.

Polazec€i od utvrdjenog ¢injeni¢nog stanja i naprijed citiranih zakonskih odredbi,odluéeno je kao
u dispozitivu rjesenja.

Shodno ¢lanu 40. stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zalba ne odlaZe izvrienje rjesenja.
Clanom 124, stav | ZUP-a, utvrdjeno je da alba ima suspenzivno dejstvo, tj.da se, u toku roka
za Zalbu, rjeSenje ne moZe izvrditi, dok je stavom 2 istog ¢lana propisano da se rjeSenje mozZe
izvr3iti u toku roka za zalbu i nakon $to je Zalba izjavljena, ako je to zakonom propisano. Kako je
Zakon o inspekcijskom nadzoru lex specijalis, a ¢lanom 40, stav 3 tog zakona, propisano je da



zalba ne odlaze izvrsenje rjeSenja, saglasno ¢lanu 124, stav 2 ZUP-a, odstupa se od nacela
suspenzivnog dejstva Zalbe i navedeni izuzetak pretvara u pravilo, tj. pravilo da Zalba izjavljena
na rjeSenje, ne odlaze njegovo izvrsenje.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITIL:_ Protiv ovog RjeSenja, shodno &lanu 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,SI. List CG* br. 64/17 ) moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, u roku od 8 dana od dana dostave rjesenja. Zalba se
ulaze preko urbanisti¢ko-gradjevinske inspekcije.

UrbanistiCko-gradjevinski inspektor,
Natasa Brajovic
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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA

0B3.0¢-wig. PODGORICA
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Djonovi¢ Edin, shodno ¢lanu 119 Zakona o upravnom postupku, blagovrefnero dostavlja:

ZALBU

Protiv rjeSenja Direkcije za inspekcijski nadzor za juzni region Broj UPI 1071/8-253/2 od
17.06.2019. godine

ZBOG:
-pogresne primjene ZUP-a
-pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja

-drugih zakonskih razloga

Shodno sadrini oZalbenog rjeSenja broj gornji, nareduje se Zaliocu (subjektu nadzora), ruenje
izvedenih radova na izgradnji potkrovlja, dimenzija cca 60m2, na postojeCem stambenom objekty,
spratnosti P+1, koji je lociran na kat. parceli br.3460 KO Ulcinj, jer se radovi na izgradnji-
rekonstrukciji objekta vrge nakon izre¢ene upravne mjere zabrane, tj. nakon rjeSenja br. UP] 107/8-
253/1 od 16.05.2019.godine.

pravilno i potpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i odredbama materijalnog prava $to opravdava
Zalbene razloge u cjelosti.

Prije svega, Zalioc ukazuje drugostepenom organu da je urbanisti¢ko-gradevinski inspektor kao
prvostepeni organ pocinio bitne povrede odredaba ZUP-a, a ovo obzirom na €injenicu da je izreka
pobijenog rjesenja nerazumljiva, protivrje¢na razlozima iz obrazloZenja, izvedenim dokazima i ista
nema razloga o odluénim ¢injenicama, jer prvostepeni organ odlué¢ne Cinjenice nije utvrdio :
odnosno pojedine odluéne Cinjenice je pogre$no utvrdio. Stim u vezi istiée se da prvostepeni organ

radovima Koji su izvedeni prije dono3enja rije$enja UPI 107/8-253/1 od 16.05.20 19.godine, a niti sa

radovima koja su izvedeni nakon dono3enja ovog rijeSenja. Ovo izreku Osporenog rijeSenja ¢ini
nerazumljivom, pa usled toga postoji i objektivna prepreka za njegovo izvrSenje.

Medutim, oZalbeno rjeSenje je doneseno suprotno nacelu raspravnosti ZUP-a, obzirom da je isto
donijeto bez omogucavanja stranci da u postupku iznese &injenice i predlaZe dokaze.

Prvostepeni organ donoSenjem ozalbenog rjesenja, a u postupku koji je predhodio njegovom
dono3enju, povrijedio je zakon na $tetu Zalitelja. Naime, prvostepeni organ je potinio povredu iz &,



]

jer su u istom paugalno iznijete ¢injenice bez prisustva stranke koja je bila duzna ucestvovati u
postupku, ili barem biti pozvana u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima.  Shodno gore
navedenom, smatramo da je prvostepeni organ povrijedio Zakon na $tetu Zalioca, $to predstavlja
dovoljan i opravdani razlog da se oZalbeno rjeSenje ponisti i predmet vrati na ponovni postupak i
odludivanje.

I pod predpostavkom da gore navedeno nije ta¢no, ti.da je postojalo propisano punomodje za
zastupanje, organ koji je donio rjeSenje nije uzeo u obzir sve Cinjenice koje je pristuna Hatide Djoni
iznjela u postupku. Imenovana je dala izjavu: “Taéno je da nisam podnijela prijavu gradenja, a
radove sam bila prinudjena da izvedem zbog dotrajalosti postojeceg objekta, o ¢emu posjedujem
fotografije i zapisnik Komunalne policije. Ve¢ duZe vrijeme pokuSavam da reguliSem potrebnu
dokumentaciju, i pribavila sam UTU. Prikupila sam i potpise veéine stanara zgrade, koji su bili
saglasni da se radovi na zajednickom krovu izvedu u trogku moga sina i drugog investitora
Osmanovi¢ Hilmije”. Prvostepeni organ uopste nije cijenio sadrZinu njene izjave, a narotito
Cinjenicu da je dostavljen zahtjev za legalizaciju nadle?nom organu.

U konkretnom sluéaju, Cinjenica da je subjekat nadzora predao zahtjev za legalizaciju nadle?nom
organu je od presudnog znacaja za ishod postupka .

Naime, Cl. 157 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisuje da nadleZni organ
lokalne uprave duzan da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za legalizaciju bespravnog
objekta koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima vaZeceg planskog
dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, obavijesti nadleZni inspekcijski organ o
podno3enju zahtjeva za pokretanje postupka legalizacije radi prekida postupka za uklanjanje
objekta.

Kako je zahtjev za legalizaciju dostavljen nadlefnom organu Opstine Ulcinj, sa cjelokupnom
prate¢om dokumentacijom, a $to nesporno proizilazi sadrzine akata koji su dostavljeni
prvostepenom organu, to je sasvim Jasno da se ovaj postupak mora prekinuti do daljnjeg.



Konacno, prilikom donoenja osporenog rjeSenja, organ je pocinio brojne procesne greske, o kojima
drugostepeni organ, prilikom odlucivanja po Zalbi, vodi ra¢una po sluzbenoj duZnosti,

Osim toga, za ukazati je drugostepenom organu da na teritoriji Opstine Ulcin; postoji preko 5000
objekata koji su izgradeni bez gradevinske dozvole-prijave gradnje, a medu kojima figuriraju i
viSespratnice ¢iji gabariti premasaju kvadraturu od preko 1000m? , a koji objekti nijesu bili
predmet ruSenja. Smatramo da bi izvrSenje ovog rijeSenja bio slu¢aj bez presedana, jer se ovdje ne
radi o izgradnji velelepnog zdanja za potrebe bavljenja privrednom djelatnos¢u, veé iskljutivo o
readaptaciji objekta kako bi se obezbjedio “krov nad glavom”,

U nadi da uvazeno vijeée drugostepenog organa ima razumijevanja za gore navedene Cinjenice,
PREDLAZEM

Da drugostepeni organ PONISTI osporeno rjeSenje Direkcije za inspekcijski nadzor za juZni region
broj UP11071/8-253/2 od 17.06.2019. godine.

U Ulcinju, PODNOSILAC ZALBE
[ ]
L]
dana 01.07.2019.godine ‘E -§\—————

Djonovi¢ Edin
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(pra’g’me,ot‘.evb ime i ime za fiziéko lice/
naziv privrednog drustva)

7?'1;“2 S

(adress/sjediste privrednog drutva)

069 440 6872
(kontakt telefon) ;
é‘x q/;gf oLt @ \%m?ﬁ Cixes

SITTIL 2D 204+ \

(broj litne karte za fizigko lice ili preduzetnika/
privrednog drustva)
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SEKRETARIJAT ZA PROSTORNO PLANIRANJE | ODRZIVI RAZVOJ
SEKRETARIATI PER PLANIFIKIM HAPSINOR DHE ZHVILLIM TE QENDRUESHEM

ZAHTJEV ZA LEGALIZACIJU DIJELA BESPRAVNOG OBJEKTA

Podaci o bespravnom objektu

1. Lokaclja objekta, adresa, opétina i godina izgradnje

rnes
\J

2. Naziv katastarske opstine, broj lista nepokretnosti i broj katastarske parcele na
kojoj se nalazi objekat

Naziv KO BroJ LN
[/LQO'[)‘( ' 6@4
d
3. Osnov kori$éenja objekta (svojina, susvojina i sli¢no)

DUSVO [N

Bro] KP
3960

4. - Povrsina dijela objekta I vrsta Izgradnje (stvarna povr$ina dijela objekta na terenu)

Ukupna bruto
povrsina dijela
objekta (m2)

Ukupna neto
povrsina dijela
objekta (m2)

dogradnja

nadogradnja

ostalo

A30

a0

0O




UOOK

5. Namjena objekta (oznaciti odgovarajuéu namjenu)
Stambeni

Stambeno poslovni
Poslovni
Ostalo

6. Osnov koriéée\n}a zemlji$ta (svojina, susvojina i sli¢no)
O/

SUsS

H{En

Napomena:

7. Stepen izgradenosti objekta (oznatiti odgovarajuéi stepen izgradenosti)
Zavrsen i useljen

Zavr$en i neuseljen X

ZavrSeni grubi konstruktivni radovi najmanje jedne etaze

8. Spratnost objekta (zaokruziti odgovarajuéi broj/upisati broj spratova)
(1) Podrum (suteren)
(2) Prizemlje
(3), Broj spratova _____
4)) Potkrovlje

9. Dali dio objekta posjeduje dozvole

Graa gyinska dozvola Upotrebna dozvola
)

a 2) Ne 1) Da 2) Ne

10. Prijavljen za pla¢anje poreza na nepokretnost
Da 2) Ne

Napomena:

Spisak obaveznih priloga:

OSTALO:

1. Elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog objekta izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije koji ovjerava Katastar i

2. Dokaz o zabiliezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji odnosno izvoda iz
katastra nepokretnosti ili druge odgovaraju¢e evidencije nepokretnosti,

3. Gradevinska/upotrebna dozvola za dio objekta.

2

1.

2
3.
4
5

- -(QU"O(' 'MLO*-/(\C‘ CQO// n

(mjeste-Adatum) (potpis<podnosilaca zahtjeva)
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