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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

-n/r ministru, gospodinu Dragoslavu Séekicu-

Postovani gospodine Séekicu,

Povodom Predioga odluke o izmjenama Odluke o mrezi zdravstvenih ustanova, Ministarstvo
finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da je cilj predloZenog akta omoguéavanje
pruzanja zdravstvene zaStite gradanima iz oblasti interne medicine u domovima zdravlja
Danilovgrad, Tivat i Ulcinj i oftalmologije u domovima zdravlja Bar, Berane, Danilovgrad, Kotor i
Podgorica.

Dostavljenim Predlogom odluke vrdi se uskladivanje obezbjedivanja zdravstvene zastite iz ovih
grana medicine sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, kojim je propisana ova moguénost, u skladu sa
obezbijedenim uslovima u pogledu prostora, kadra i medicinsko tehni¢ke opreme u navedenim
domovima zdravlja. Takode, u Izvjestaju o analizi uticaja propisa navodi se da za implementaciju
predloZenih izmjena nije potrebno izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na
Predlog odluke o izmjenama Odluke o mreZi zdravstvenih ustanova.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROC.JENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O IZMJENAMA ODLUKE O
MREZI ZDRAVSTVENIH USTANOVA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZena Odluka o izmjeni i dopuni Odluke i» mreZi zdravstvenih ustanova treba da
omoguci ostvarivanje zdravstvene zastite iz cblasti interne medicine interne medicine
u domovima zdrvija Danilovgrad, Tivat i Ulcinj i oftalmologije u domovima zdravlja Bar,
Berane, Danilovgrad, Kotor i Podgorica. Nairr e, pravni osnov za donosenje Odluke o
izmjenama Odluke o mrezi zdravstvenih ustariova ("Sluzbeni list CG", broj 84/21 i 12/23)
sadrZan je u Zakonu o zdravstvenoj zastiti (“Sl szbeni list CG", br, 3/16, 39/16, 2117, 44/18,
82/20, 8/21 i 3/23), Ova odluka se donosi u cilju poveéanja, odnosno ocuvanja nivoa
pruZanja zdravstvene zastite. Imajuéi u vidu da su stvoreni uslovi u pogledu prostora,
kadra | medicinsko-tehnicke opreme za obavljanje usluga interne medicine u domovima
zdrvljia Danilovgrad, Tivat | Ulcinj i oftalmolojgije u domovima zdravija Bar, Berane,
Danilovgrad, Kotor i Podgorica, to je neophodao i izvrsiti predloZene izmjene u Odluci
o mrezZi zdravstvenih ustanova. Nedono$enjein ove odluke uskratila bi se moguénost
pruzanja zdravstvenih usluga iz ovih oblasti gradanima Koji ostvaruju zdravstvenu
za$titu u ovim zdravstvenim ustanovama. Conodenjem ove odluke omogucice se
blagovremenija | dostupnija zdravstvena zaitita iz ovih grana medicine, a njeno
nedonosenje izazvalo bi suprotne efekte, ¢ime: bi bili osteéeni gradani, a | zdravstveni
sistem i zdravstvene ustanove, &iji kapaciteti bi bili neiskoridéeni, imajuéi u vidu da su
u ovim zdravstvenim ustanovama stvoreni uslovi u pogledu prostora, kadra i
medicinsko-tehni¢ke opreme za pruzanje ovih zdravstvenih usluga.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postcjeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

Cilj predloZenog akta je omoguéavanje pruzanja idravstvene zastite gradnima iz oblasti
interne medicine interne medicine u domovirna zdrvlja Danilovgrad, Tivat i Ulcinj i
oftalmologije u domovima zdravlja Bar, Berane, Danilovgrad, Kotor i Podgorica. Ovom
odlukom vr§i se uskiadivanje obezbjedivanja zdravstvene zastite iz ovih grana
medicine sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, kojim je prtopisana ova mogucnost, u




skladu sa obezbijedenim uslovima 1 pogledu prostora, kadra | medicinsko tehnicke
opreme u ovim domovima zdravlja.

3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rfje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- __Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje ove odluke je jedina opcija za stavijenje u funkciju kapaciteta ovih zdravstvenih
ustanova | ostvarivanje zdravstvene zastite gradna iz oblasti interne medicine interne
medicine u domovima zdrvija Danilovgrad, Tivat i Ulcinj i oftalmologije u domovima
zdravija Bar, Berane, Danilovgrad, Kotor i [>odgorica. "Status quo" opciju nije bilo
moguce razmatrati jer je donoSenje ove odliLke jedina opcija za stavijanje u funkciju
kapaciteta ovih zdravstvenih ustanova i obezt jedivanje zdravsvenih usluga gradanima
iz ovih grana medicine.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazv ati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice doncSenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava slvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opter:¢enja i biznis barijera.

PredloZena rjeSenja ¢e povoljno uticati na ostvirivanje zdravstvene zastite iz oblasti
interne medicine interne medicine u domovima zdrvlja Danilovgrad, Tivat i Ulcinj i
oftalmologije u domovima zdravlja Bar, Berang, Danilovgrad, Kotor i Podgorica, &ime
¢e se utiniti ova zdravstvena zastita dostupnijom i blagovremenijom.,

Gradanima i privredi primjena ovog akta necée izaz /ati troSkove,

BudZetski troSkovi se nece povecavati jer se ove usluge gradanima veé pruzaju u drugim
zdravstvenim ustanovama i isti su planirani u BudzZetu za fiskalnu 2023. godinu.

Stvaranje novih privrednin subjekata na trZiStu ovaj akt nece izazvati, niti ée uticati na
konkurenciju. Takode, nece uticati ni na edminisrtrativna opterec¢enja, niti na biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da li implementacijom propisa proizilate medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredst/a obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirar a u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
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- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. .

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukijuéene u ‘ekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju ovog akta nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih
sredstava.

- Imajuéi u vidu da se ove usluge veé prq23ju u zdravstvenim ustanovama u mrezi
zdravstvenih ustanova, u skladu sa propisiina o obaveznom zdravstvenom osiguranju,
to se u skladu sa tim vréi i finansirzinje ovih tisluga kroz planirana budzetska sredstva za
ove namjene.

- Implementadijom ovog propisa ne proizilaze: medunarodne finansijske obaveze,

- Finansijska sredstva za finansiranje ovih usiluga su obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu i ubuduce ée se planirati za'svaku fiskalnu godinu,

- Usvajanjem ovog propisa nije predvideno dc nosenje podzakonskih akata, te ni nastanak
finansijskih obaveza po tom osnovu,

- Implementacijom ovog akta neée sie ostvarili prihodi za budzet,

- Kako nijesu predvideni finansijski trokovi, a ni prinodi budZeta, to nije ni koriéena
posebna metodologija obraduna. [

- Kako nijesu predvideni finansijski froskovi, o ni prihodi budzeta, to nije ni bilo problema
u njihovom obradunu,

- Sugestija Ministarstva finansija na nacrt ove odluke nije bilo.

- Kako nijesu postojale sugestije, to se nije pcjavilo ni pitanje njihoveg ukljudivanja u tekst
QOdluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanil strana konsultovane, u kojoj fazi RIA'
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Eksterna ekspertska podrska nije kori¢ena, imajuZi u vidu da je u pitanju podzakonski pravni
akt kojim se ureduje pruzanje zdravstvenih usluga, da nije kompleksan, u smislu posebne
potrebe za koriScenje eksterne ekspertske podrike.

7: Monitoring i evaluacija '
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduZen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju ove odluke,

Glalvni indikatori su redovno i blagovremeno pruzanje zdravstvene zastite iz oblasti interne
medicine interne medicine u domovima zdrvija Danilovgrad, Tivat i Ulcinj i oftalmologije
u domovima zdravlja Bar, Berane, Danilovgrad, Kotor i Podgorica.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije za primjen. ovog akta vriée Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

Podgorica, 26. aprila 2023. godine




