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MINISTARSTVO PROSVJETE
-n/r ministru, gospodinu mr Miomiru Vojinoviéu -

Postovani gospodine Vojinovicéu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u oblasti
visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu, Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Dostavljenim Sporazumom se defini$e postupak priznavanja obrazovnih isprava u oblasti
visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu, &ime se unapreduje akademska mobilnost i
saradnja u oblasti praviénih i transapretnih procedura priznavanja kvalifikacija obrazovanja,
nastavak studija i dr.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa, navedeno je da implementacija predmetnog Zakona ne
zahtijeva obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, nema primjedbi na dostavljeni Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na
Zapadnom Balkanu.

S postovanjem,

MINISTAR

--mr
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NAZIV PROPISA

OBRAZAC

Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma o
priznavanju  kvalifikacija u  oblasti visokog
obrazovanja na Zapadnom Balkanu

1. Definisanje problema

* Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

2.C

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnov za donosenje Sporazuma o priznavanju kvalifikacijia u oblasti visokog obrazovanja na

zapadnom Balkanu, potpisan dana 11. oktobra 2022. godine u Briselu sadrzan je u odredbi ¢lana
82 stav 1 ta¢ka 2 | 17 Ustava Crne Gore | Amandmana IV stav 1 na Ustav Crne Gore.

Sporazum o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu
defini$e postupak priznavanja obrazovnih isprava u oblasti visokog obrazovanja.

Sporazum se odnosi samo na xvalifikacije iz oblasti visokog obrazovanja ste¢ene na javnim
akreditovanim visokogkolskim ustanovama zemalja potpisnica.

Ukoliko ne bi doslo do primjene predioZenog propisa, odnosnc “status quo” bi rezultirao
nemogucnoscu automatskog priznavanja inostranih obrazovnih isprava, steéenih na javnim
ustanvama visokog obrazovanja u zemljama Zapadnog Balkana.

iljevi
Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom postiéi ¢e se olak$ano priznavanje inostranih obrazovnih isprava, ste¢enih
na javnim ustanovama visokog obrazovanja u zemljama Zapadnog Balkana.

Usled sve vec¢e mobilnosti studenata, postoji trend rasta broja crnogorskih drzavljana koji
studiraju u nekoj od zemalja Zapadnog Balkana. Sam postupak je regulisan Zakonom o priznavanju
inostranih obrazovnih isprava i izjedna¢avanju kvalifikacija. Postuju¢i nacela Lisabonske konvencije,
drzava Crna Gora, Ministarstvo prosviete nastoji da u roku predvidenom domicilnim
zakonodavstvom izvr$i priznavanje inostranih diploma.

Potpisivanjem Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na
Zapadnom Balkanu, postupak priznavanja ce biti efikasniji, korisnici ¢e manje éekati na ostvarivanje
svojih prava, a drzavni aparat ¢e se u velikoj mjeri osloboditi dodatne birokratije.



3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Primjenom ovog propisa bice efikasniji postupak priznavanja inostranih obrazovnih isprava
stecenih u zemljama Zapadnog Balkana, &to ¢e skratiti rokove okonc¢anja postupka priznavanja.
Iz tog razoga, ukolike ne bi doslo do primjene predioZenog propisa, odnosno “status quo” bi

rezultirao nemoguénoséu automatskog priznavanja inostranih obrazovnih isprava, stetenih na
javnim ustanvama visokog obrazovanja u zemljama Zapadnog Balkana.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi§na
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Sporazum se odnosi na podnosioce zahtjeva koji su obrazovnu ispravu stekli na javnim
ustanovama visokog obrazovanja u nekoj od zemalja potpisnica istog.
Propis nece izazvati trogkove za gradane i privredu, odnosno malim i srednjim preduzedima.

Posledice donosenja ovog propisa su pozitivne i opravdane sa aspekta njegovog znadaja u
postupku priznavanja inostranih obrazovnin isprava.

Propis nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i ne dovodi do trziSne
konkurencije, a nema za posledicu ni administrativna optereéenja i biznis barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proistedéi
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju  koja je korigéena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana e T

Implementacija propisa ne iziskuje obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gora.

Primjenom propisa nece se ostvariti dodatni princd za budZet Crne Gore iz razloga sto

podnosioci zahtjeva su oslobodeni pla¢anja administrativine takse u postupku priznavanja, a sve
shodno potpisanom Sporazumu.

Primjenom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U pripremi predioga Sporazuma uéestvovali su predstavnici svih zemalja potpisnica (VB6) uz
ekspertsku podriku Regional Cooperation Counsil (RCC).

7. Monitoring i evéluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju ovog propisa.

Indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenej cilieva je broj priznatih inostranih obrazovnih
isprava stecenih na javnim ustanovama visokog obrazovanja u zemljama potpisnicima.

Zajednicka komisija za priznavanje kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja, shodno

Sporazumu  organizovace, koordinirace i pratice aktivnosti vezane za sprovodenje ovog
Sporazuma.,

Podgorica, 10. 02. 2023. godine XMINISTAR
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