INFORMACIJA O PLANIRANIM IZMJENAMA ZAKONA O REGISTRIMA
PREBIVALISTA I BORAVISTA

Kao $to smo ve¢ i naveli pokre¢udi inicijativu za obrazovanje Savjeta za kontrolu
birackog spiska, a vodeni jednim od klju¢nih ciljeva koje je ova Vlada zacrtala, koji u krajnjem
vodi apsolutnom obezbjedenju uslova da gradani u fer i demokratskoj atmosferi biraju svoje
predstavnike na demokratskim izborima, te imaju¢i u vidu da je Evropska unija ponovila
negativne nalaze OEBS-a i ODIHR-a u ovom kontekstu i na kraju smatrajuci temeljnu reformu
izbornog zakonodavstva i stvaranje uslova za odrzavanje prvih slobodnih izbora prijekom
potrebom, a kao Vlada smo najavili sprovodenje svih mjera i radnji iz svoje nadleznosti kako bi
stvorili preduslove za to, Ministarstvo unutrasnjih poslova pristupilo je detaljnoj analizi
zakonodavnog okvira na ovu temu.

Naime, polazeé¢i od Ustava Crne Gore kao najviSeg pravnog akta koji i ureduje biracko
pravo i prema kojem: ,,Pravo da bira 1 da bude biran ima drZavljanin Crne Gore koji je navrSio 18
godina Zivota 1 ima najmanje dvije godine prebivaliSta u Crnoj Gori” (€lan 45) kao jasan uslov za
ostvarivanje birackog prava pored punoljetstva postavljen i uslov prebivalista.

Kao jedan od klju¢nih problema koji je i izvor nepovjerenja u sam biracki proces
konstatovana je Cinjenica da biracko pravo koriste crnogorski drzavljani koji u suStini imaju
fiktivno prebivaliste tj. prijavljeno i nikad odjavljeno prebivaliste u Crnoj Gori, a de facto zive,
privreduju, odnosno nastanjeni su u inostranstvu sa namjerom da upravo tamo i zive. Analizom
propisa doslo se do zakljucka da je ¢injenica da ova lica nemaju obavezu da odjave prebivaliSte
veé je to ostavljeno kao mogucnost propisana Zakonom o registrima prebivaliSta i boravista
(,,Sluzbeni list CG*, broj 46/15). Naime ¢lanom 12 predmetnog zakona kojim se ureduje odjava
prebivali§ta propisano je da: ,,Crnogorski drzavljanin koji se iseljava iz Crne Gore da bi se
nastanio u drugoj drzavi sa namjerom da u njoj stalno Zzivi, meZe odjaviti prebivalisSte.”
Navedena odredba je upravo i dovela i stvorila moguénost da ovakva lica ostvare biracko pravo
u Crnoj Gori u kojoj ne Zive.

Ministarstvo unutra$njih poslova je formiraju¢i radnu grupu za izradu izmjena i dopuna
ovog zakona pristupilo 1 izradi samog akta kojim je ova mogucnost odjave prebivalista
izmijenjena u obavezu. Nadalje, kako bi se stvorilo jedno odrzivo rjeSenje, te zaokruzila ova
zakonodavna cjelina izvrSene su i druge intervencije na tekst vaZe¢eg Zakona o registrima
prebivalista i boravista. Cinjenica je i neki logi¢an slijed stvari (koji na osnovu detektovanog
problema ocigledno ne pratimo svi) da prilikom prijave prebivalista lice zaista 1 zivi na adresi
koju prijavljuje kao prebivaliSte. Medutim, praksa nam je ukazala na suStu suprotnost koja je
izrodila potrebu da se u ovoj zakon unese odredba kojom se predvida obaveza podnosenja izjave
od strane lica koji podnosi prijavu prebivaliSta da se zaista i nastanilo u mjestu i na adresi koje je
navelo u prijavi. Na ovaj nacin, a pored propisivanja obaveze odjave prebivalista, se dodatno
pojacava odgovornost samih gradana i stvaraju preduslovi za provjeru od strane nadleznih
organa koja za cilj ima utvrdivanje broja crnogorskih gradana koji zaista Zive u ovoj zemlji.



Prilikom propisivanja ovih odredbi strogo se vodilo ra¢una o svim mogucim scenarijima ali i
procedurama koje bi pratile ovo, te su isti i nasli mjesta u tekstu izmjena i dopuna. Propisivanjem
obaveze podnoSenja izjave o tacnoj adresi nastanjenja, kao $to je i receno, stvorili su se uslovi za
propisivanje i na¢ina provjere od strane nadleznih organa. Naime, Nacrtom zakona o izmjenama
I dopunama Zakona o registrima prebivalista i boravista propisana je moguénost da Ministarstvo
unutrasnjih poslova od policije zatrazi terensku provjeru tacnosti pomenutih adresa. I ovdje su
uzete u obzir sve varijable i nasle su mjesta u tekstu Nacrta zakona. Ovo bi se moglo definisati
kao nacin kojim ¢e se do¢i do cilja koji je izloZzen u okviru gore navedenog. I na kraju, ¢itav ovaj
proces je predvideno da se zavrsi na jedan od dva nacina - jedan je da se zaista potvrdi da lice
zivi na adresi koju je navelo kao mjesto prebivalista u prijavi, a drugi scenario vodi do odjave
prebivaliSta po sluzbenoj duznosti od strane Ministarstva unutra$njih poslova. Naime, na zahtjev
za provjeru adrese prebivalista koju podnosi drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne
samouprave, odnosno lokalne uprave, kao i drugog pravnog i fizickog lica koje ima pravni
interes, Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o odjavi prebivalista, ako se
terenskom provjerom utvrdi da crnogorski drZzavljanin stvarno ne Zivi na prijavljenoj
adresi. Takode, kako bi se novoutvrdena obaveza odjave prebivaliSta materijalizovala i doista
stvarala posljedice predvideno je istovjetno postupanje Ministarstva kao u prethodnom slucaju
kada se provjerom prebivaliSta utvrdi da se crnogorski drzavljanin iselio u drugu drzavu, u kojoj
ima stalno prebivaliste, a nije odjavio prebivali$te na nacin propisan ovim zakonom.

Cijeneci znacaj birackog prava kao ustavne kategorije, kao i €injenice da je prebivaliSte
kao kategorija uslov za brojna druga prava poput prava na li¢nu kartu, Ministarstvo unutra$njih
poslova je predvidjelo moguénost ulaganja pravnih ljekova u odnosu na ova rjeSenja.

Ova obaveza ponovnog prijavljivanja prebivaliSta Nacrtom zakona predvidena je kao
obaveza svih crnogorskih gradana i to u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Cilj je da se tokom ove godine intezivnom kampanjom i pozivanjem gradana isti
odazovu na poziv 1 prijave svoje prebivaliSte (ako nisu uopste) odnosno ponovo prijave svoje
prebivaliSte (ako ve¢ jesu) Sto ¢e pratiti novine u dijelu podnosSenja izjave da zaista Zive na adresi
koju navode u samoj prijavi.

Na ovom mjestu napominjemo i podvlac¢imo da, ni na koji nacin cilj Ministarstva
unutra$njih poslova nije da brisanjem iz registra prebivalista, bilo kome oduzme bilo kakvo
pravo, ve¢ da se jednostavno utvrdi ¢injeni¢no stanje tj. utvrdi tacan broj crnogorskih gradana
koji u Crnoj Gori imaju svoje prebivaliSte. Ovo prebivaliSte u trajanju od dvije godine plus
punoljetstvo daju nam tacan broj gradana koji imaju bira¢ko pravo u Crnoj Gori saglasno Ustavu
Crne Gore.

Ovo je krunski propis za uredenje birackog spiska a sljedstveno tome 1 vracanja
povjerenja gradana u sami biracki proces.



Polazec¢i od premise da samo uredeno prebivaliste znaci i ureden biracki spisak, a nakon
sprovodenja pomenute analize, kao jedino odrzivo, na zakonu zasnovano rjeSenje nametnulo se
gore navedeno.





