Ministarstvo prosternog planiranja. urbanizma i drzavne imovine
djelenje za drugostepen: postupak

Broj: UP Il 09-042/25-1329/4

Podgorica, 22.04.2026.godine

Ministarstvo prostornog planirania, urbanzma i drzavne imovine, nesavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Ane Buéin iz Ketora, koju zastupa Bojana Burovi¢, advokat iz Kotora, po prilozenem
punomeéju, protiv redenja urbanistitke-gradevinskog inspektora, brej: UPI 09-042/24-1900/2 od
18.08.2025. godine, na osncvu Clana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI list RCG",
br.39/03, “S!. list CG", br. 76/08, 57/11. 18/14, 11/15, 52/16, 84/24 ) i ¢I. 46,128 stav 4 i 128
Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crme Gore”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17). ¢lana 15
Urecte o organizacijii nadinu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore”, br. 98/23, 102/23, 113/23,
71124, 72124, 20124 93/24, 104124 117/24, 39125, 97/25,148/25 1 164/25) i na osnovu oviaséen;a
Ministra broj: 08-104/28-880/2 od 28.01.2026. godine, donosi

RJESENJE
Zaloa se odbija.
ObrazloZenje

Rjesenjem urbanistitke-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog  planiranja,
urbanizma i drzavre imovine, broj: UP! 09-042/24-1900/2 od 18.06.2025.godine, naredeno je
Zalitel ki rudenje objekta, izvedene rekonstrukcie objekta, izvedenih nadogradenih | dogradenih
etaza postojedeg stambenog objekta, koji se nalazi na lokaciji katastarske parcele, broj: 2409 KO
Dobreta |, u Kotery, jer se objekat gradi, odnosno je izgraden, rekenstruisan i pored izrecene
mjere zabrane gradenja, donesene rjesenjem, broj: UP| 09-042/24-1900/1 od 13.12.2024,
godine, a bez propisane dokumeantacije iz élana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objzkata, u roxu od 25 dana od dana prijema rjedenja, pod prijetnjom administrativneg izvrsenja
nedenja.

Na czalbeno riesenje, zaliteljka je ziavila Zalbu ovom ministarstvu, u kejoj u bitnome navodi
da ne meoze odgovarati za propust drzavnih organa, a posebno $to nije u obavezi da ima sva
saznan;a kcja je revident morao imati, kao i drugi drzavni organi koji su ucestvovali u denosenju
svih akata koji su sluzili za denodenje pozitivnog izvjestaja revidenta. Zalitelka navodi da je
padnijela i drugu prijavu radova 25.02.2025.godine, a inspekcijski nadzor je uraden tek
10.06.2025. gedine, kada su skoro svi radovi zavrSeni, umjesto u roku od 15 dana cd podnosenja
prijave ministarstvu, Nadalje navodi ¢a u zapisniku o inspekciskoj kontroli, peminju se UTU-i iz
2015. godine 1 glavni projekat u skiadu sa tim uslovima, da bi u zapisniku prvostepeni organ
konstatovac da je trebalo da se sve uskladi sa odiukom o donosenju PUP-a Kotor, Sto Zaliteljka,
kako navedi u Zalzi, nije zna'a niti je trebala znati, ked &injenice da je revident kao odgovorno lice
ovakav projekat revidovao, odcbric i dozvolic gradnju. Zaliteljka u 2albi ukazuje da samim
davanjem UTU-a po jednom zakonu | semim davanjem saglasnosti na idejni projekat Glavnog
qradskog arnitekis koji je ustanovijen zakonom iz 2018. godine, jasno je da je zapoéeo postupak
i da se isti treba okonéatl £o zakonu po kojem je zapolet, pa samim tim i navedeni UTU-i su
vazedi | cijeli postupak je sproveden po ranijem zakonu Koji je ne samo bio validan za zapoéeti
postupak, vac | povoljniji po stranku. Takode ukazuje da prvostepeni ergan nije uzeo u obzir
izjadnjenje za'itel ke, ta j@ na ovaj nadin sprijecio Zaliteljku da uestvuje u postupku i time je doveo
u naravnopravan poloZaj povrijedivsi nadela iz &l. 58 ZUP-a. Isti¢e da se iz samog obrazioZenja
0Zzloenog reden/a ne moze utvrditi Sta Zalitelika nije costavila i 5ta nije u skladu sa ¢lanom 91
Zakcna o prostornom planiranju i izgradnji objekata, zbog ¢ega se ne moZe jasno, ni decicno
iZjasniti na sva eventualne nedostatke Takode navod: da se iz ozalbenog rieSenja ne moze



zakljuditi 5tz j& podloZno rufenju, s obzirom da se radi o rekonstrukciji ranije postojeceg objekta
xoji j= sastavnl dio novoizgradenog cbjekta. Zalitellka napominje da je dana 27.06 2025.gedine,
podnijela zantjev za legalizaciju sagradenog objekta u opstini Kotor, pos!.br. UP 03-333/25-2073
i da su se u konkrenom stekli uslovi za prekid oveg postupka i samog ruSenja, do odluke ©
legalizaciji, PredlaZe da se zalba usvoji.

Ministarstvo prosternog glaniranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu ozalbeno
rieéenje, Zalbu i spise predmeta je odluilo kao u dispozitivu rieSenja. a ovo iz sledecih razioga:

1z spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ po sluzbenoj duznosti izvrsio kontrolni
inspekeiski nadzor predmetnog cbjekta, cdnosno izvodenja radova na lokacii katastarske
parcale, broj: 2409, KO Debrota |, u Kotoru, a u odnosu na rieSenje o zabrani gradenja, broj: UPI
09-042/24-1800/1 od 13.12.2024 godine. O izvrsenim kontrolnom inspekcijskom nadzoru,
prvostepeni organ je saéinio zapisnik, broj 121-1-KO-455/6 od 27.05.2025. godine, kojim je
konstatovao da je na pregmetnej lokaciji nastavljeno gradenje - rekonstrukcija objekta, na nacin

to su izvedzni radovi izgradnje, nadogradnje objekta do nivoa izvedenih tri nadzemnih etaza sa
zapodetom izgradnjom i éetvrte etaze, P+2+Pk, umjesto prethadneg postojeceg stanja prizemije
isgrat, P+1, uz dogradnju postojece osnove po etazama, sve izvedeno u fazi grubin gradevinskih
radova, armirana betenska kenstrukcija. Prvostepeni organ je prisutnom licu, Bucin Draganu,
suprugu zaltelike, dao moguénost da se izjasni na utvrdeno Cinjeniéno stanje, pri éemu je izjavio
da su dana 27.02.2025.godine. cvem ministarstvu, predali novu pnjavu gradenja za precmetni
objzkat po &lanu 81 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, zavedenu, pod brojem: 09-
7i25-2898/1, po kojem jod uvijek nisu dobili zapisnik, povratni odgovor o statusu iste, shodno
gemu su s obzircm na protek vremana, zapoceli gradenje. Uvidom u evidenciju inspekcije.
prvostepani organ je utvrdio da je podnesena prijava gradenja, pod brojem: 09-7/25-28%8/1 od
27.02.2025godne. Konirclom precmetne prijave gradenja, prvostepenom organu je dana
16.06.2025.godine, od strane urbanistitko-gradevinske inspektorke Jelene Rmus, dostavijen
zapisnix, broj. 09-7/25-358, kojim su utvrdene nepravilnosti podnijete prijave, odnosno
konstatovano je da Zaliteljka nema destavijenu dokumentaciju u skiadu sa ¢lanom 91 Zakona o
planiranju prostora | izgradnji cbjekata, &¢ime se utvduje da nijesu otklonjene nepravilnosti,
donesene riedenjem o zabrani gradenja od 13.12 2024, gedine, zbog €ega je prvostepen: ergan
donio cZzalcenao riedenje.

Ccjenjujuéi zakonitost ozalbenog rjedenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ
tez povrede pravila postugka, praviino utvrdio &injeniéno stanje na kcje ej pravilno primjenio
maternijalni propis.

Cdreabom &lana 91 st. 112 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. propisano je da
investitor gradi objexat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom.
Investitor je lica kaje podnosi prijavu | dokumentaciju za gradenje odnosno postavijanje objekta,
propisanu ovim zakonem. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja |
dokumentaciju iz &lana 81 ovog zakona, investitor je duzan da pednese nadleznom inspekcijskom
organu, u roku od 15 dana prije podetxa gradenja.

Odredbom é&lana 201 stav 1 taéka 11 istcg zakona propisano je da kada u postupku
inspekeiskcg nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanistiCko-gradevinski
inspektar duZan je da naredi ruSenje objekta i fili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se
objzkat graci odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz ¢lana 201 stav 1 talka 1 istog zakona.

Naime, u avoj upravnoj stvari, nesporno je utvrdeno da je zaliteljka izvodila radove na izgradnji
cbjzkta na lokaciji katastarske parcele, broj: 2409 KO Dobrota |, u Kotoru | pored izreCene mjere
zatrane gradenja, conesene riedenjem, broj: UP| 09-042/24-1800/1 od 13.12.2024. godine, a bez
prepisane dokumentacie iz Elana 81 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Odiuéujuéi na navedeni na&in prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav 1
tacka 3 Zakona ¢ inspekciskom nadzeru, kojim je propisanc da kada se u postupku inspekcijskog
nadzora utvrdi da je povrijeden zaken ili drugi propis ili da se ne poStuju propisani standardi ili
normativi, inspekior je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim



propisom Kojim je uradena oblast u kojoj se vrdi inspekcijski nadzar, a narotito da naredi rusenje,
uklanjanje baspravno zapocetog ili padignutog objekta i ukianjanje stvari sa odredenog prostora,

Ocjerjuiuci navode Zalbe 2alitelja, shodne cdredbama Zakona © upravnom postupku, ovo
miristarstvo je ecijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvan. Naime, navod
Zaltelke ¢a jej nije pruZzena mogucénost ucesca u postupku inspekcijskog nadzora, ne stoji, iz
razoga Sto |e Zalicelka prisustvovala inspekcijskom nadzoru od 27.05.2025.gcdine, 5to se
potvrduje | njenim petpisom na zapisnik, broj: 121-1-KO-455/8. Neosnovani su navod: 2aliteljke
koji se odnose na to da prvostepeni organ nije cijenio Cinjenicu o podnijetom zahtjevu za
legalizaciju predmeinog cbjekta, buduci da se postupak legalizacije vadi kod drugog nadleznog
ergana lokalne uprave | predstavija odvojen pestupak od predmetnog postupka inspekcijskog
nadzora.

Cvo ministarstvo je cijenilo | ostale navode Zalbe, ali je naslo je da su isti neosnovani, to je
cclutile odbiti Zalbu Zaliteljke — ¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOQJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja. moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crne Gere u roku od 20 gana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE




