OPERATIVNI TIM ZA
BORBU PROTIV NASILJA U PORODICI
| NASILJA NAD ZENAMA

POLUGODISNJI IZVJESTAJ

Podgorica, oktobar 2024. godine



| UVODNE NAPOMENE

Na XVII sjednici Vlade Crne Gore, odzane 22.02.2024. godine donijeta Odluka o obrazovanju Vladinog tijela
- Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama koja je objavljena u Sluzbeni list
Crne Gore, broj 21/2024 od 12.03.2024. godine.

Pravni osnov za dono3enje Odluke o obrazovanju Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja
nad Zzenama sadrzan je u ¢lanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 14/17,
28/18, 63/22 1 121/23), kojima je propisano da Vlada Crne Gore moZe obrazovati priviemeno radno tijelo radi
razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti i davanja misljenja | predloga.

Operativni tim za borbu protiv porodi¢nog nasilja i nasilia nad Zenama je prvi put formiran na inicijativu
Zenskih nevladinih organizacja i ministra unutradnjih poslova 2018. godine (rjeSenjem broj: 01/050/18-
12007/2 od 20.02.2018. god.). Medutim, zbog vaznosti pitanja i problema kojim se Tim bavi, inicirana je
izmjena koja se prvenstveno odnosi na nacin formiranja Operativnog tima ali i na druga pitanja koja su od
znacaja za rad tima.

I SASTAV | ZADACI KOMISIJE
Clanovi Operativnog tim za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama su:

1) Snezana Vujovi¢, predstavnica Ministarstva unutrasnjih poslova, predsjednica;
2) Bojana Bandovic¢, predstavnica Vrhovnog suda Crne Gore, €lanica;

3) Dusko Milanovi¢, predstavnik Osnovnog drzavnog tuzilastva, €lan;

4) Amra Grbovié, predstavnica ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore, ¢lanica;

5) Jovana Radifikovi€, predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja, ¢lanica;
6) dr Jasna Sekuli¢, predstavnica Ministarstva zdravlja, ¢lanica;

7) Aleksandar Zuber, predstavnik Uprave za inspekcijske poslove, ¢lan;

8) Ermila VujoSevi¢, predstavnica Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢lanica;

9) Dejan Bogavac, predstavnik Ministarstva unutradnjih poslova, ¢lan;

10) Dalida Mucic, predstavnica Ministarstva unutrasnjih poslova, &lanica;

11) Zana Nikolié, predstavnica Ministarstva unutra$njih poslova, ¢lanica;

12) Budislavka Mira Savelji¢, predstavnica NVO ,Sigurna zenska ku¢a”, ¢lanica;
13) Maja Raicevi¢, predstavnica NVO ,Centar za Zenska prava”, ¢
14)
15)

" X

, Clanica;
Biljana Zekovi¢, predstavnica NVO ,SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Podgorica”, ¢lanica;
Natasa Mededovi¢ Pistalo, predstavnica NVO ,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Nik$i¢”, ¢lanica;
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16) Fana Delija, predstavnica NVO ,Centar za romske inicijative”, €lanica;



17) Tarik Catovié, predstavnik NVO ,Sistem”, ¢lan;
18) Milena Pajovic, predstavnica Ministarstva unutradnjin poslova, sekretarka.

Na sjednici Vlade Crne Gore od 1. avgusta 2024. godine usvojena je Odluka o izmjeni i dopuni odluke o
obrazovanju Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

Zbog obima posla i kompleksnosti predmeta koje Operativni tim uzima u rad ViSe drZzavno tuZilastvo je
smatralo de je nephodno da u Operativnom timu budu dva predstavnika tuZilastva, pa je ovom izmijenom
kao Clan tima imenovana Ana Radovi¢, predstavnica ViSeg drzavnog tuzilastva.

NVO ,Sistem” je dana 19.04.2024. godine obavjestio Operativni tim da njihov predstavnik nije u mogucnosti
da ucestvuje u radu Operativnog tima.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije je u ranijem sastavu imao svog predstavnika tako da se i u ovom
sazivu ukazala potreba da imaju svog predstavnika i ispred istog delegirana je Aida PetroviC.

Na osnovu RjeSenja o obrazovanju Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama,
broj 078/24-12484 od 25. marta 2024. godine, Operativni tim je usvojio Poslovnik o radu operativnog tima za
borbu protiv nasilja u porodici i nad Zenama.

Zadatak tima je da:

- na osnovu Konvencije Savjeta Evrope o sprie€avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija) i nacionalnog zakonodavstva razmatra ukupnu praksu i kroz analizu
reprezentativnih sluajeva i odgovarajucih izvjestaja, informacija i mi$ljenja, radi na utvrdivanju daljih
smjernica i inicijativa za odgovarajuc¢e promjene na planu javnih politika i institucionalne prakse u oblasti
sprijeCavanja i zaStite od svih oblika porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zzenama, kao i sluajeve ugovorenih
djecijih brakova, sa posebnim, primarnim fokusom na postupanje svih relevantnih institucija;

- pored analize reprezentativnih sluCajeva nasilja u porodici i nad Zenama, analizira i relevantne
izvjeStaje, informacije i misljenja;

- u svojim izvjeStajima i preporukama prepozna nedostatke u postojeCim pravilima i procedurama
zastite Zrtava nasilja, formuliSe smjernice i inicijative za pobolj$anje javnih politika i institucionalnih praksi u
oblasti sprjeCavanja i zastite od svih oblika porodi¢nog nasilja i nasilja nad zenama;

- prati postupanja relevantnih institucija u slu¢ajevima nasilja, kroz rad na konkretnim sluCajevima u
cilju boljeg razumijevanja problema i osnaZivanja sistema kako bi se Zrtvama pruZila adekvatna podrska i
zastita;

- djeluje edukativno na javnost kroz javna saopstenja, reagovanjem na krSenje prava Zrtava i
promociju rezultata rada tima kroz razliCite javne dogadaje i komunikacijske kanale.

Formiranje Operativnog tima imac¢e nedvosmisleno uticaja na drustvo u cijelini ali prvenstveno na zrtve
porodi¢nog nasilja u cilju osnaZivanja istih da prijave nasilje i vracanje povjerenja u institucije.



Tim radi na utvrdivanju smjernica za postupanje i unapredenje rada i rezultata na planu prevencije i suzbijanja
porodicnog nasilja.

Tim posebnu paznju usmjerava na pracenje obuka i dalju edukaciju predstavnika institucija koji sasluSavaju
Zrtve, kako bi postupali s ve¢im senzibilitetom u ovakvim situacijama i pruzali ve¢u podrSku zrtvama
porodi¢nog nasilja, ali i izricali mjere prema izvrSiocima nasilja.

Reorganizacijom Tima osnazen je duh i znacaj Instanbulske konvencije i nastavljeno je pozitivno
legitimisanje drzave Crne Gore u pogledu implementacije ovog medunarodnog ugovora, posebno imajuci u
vidu otpore, politiCke i vijerske, koji su prepoznati u zemljama okruzenja.

Il PREGLED RADA U IZVJESTAJNOM PERIODU

Podrazumijevajuci i konstitutivnu, tim je odrzao sedam redovnih i dvije elektronske sjednice; pored toga
komunikacija ¢lanova, kad god je potrebno, intezivna je elektronskim putem, radi brzeg i efikasnijeg rada i
kontinuiteta komunikacije.

Fokus sjednica je na detaljnom razmatranju i analiziranju konkretnih slu¢ajeva porodi¢nog nasilja i nasilja
nad Zenama, pri ¢emu ovi sluCajevi sluze kao kljucni primjeri za identifikaciju propusta i problema koji se
pojavljuju u ovakvim situacijama, te pronalazenju adekvatnih rjeSenja u vezi sa zaStitom zrtava i
unapredenjem institucionalnog odgovora.

Ukupno je analizirano devet slucajeva koji ukljucuju razlicite oblike porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama.
U odnosu na svaki od slucajeva donijeti su zakljuCci i preporuke kojima bi se izbjeglo ponavljanje
identifikovanih propusta u spre¢avanju daljeg nasilja i pruzanju podrske Zrtvama.

Na osnovu analize, donijeto je ukupno 27 zakljuCaka, koji obuhvataju sledece oblasti:

- Pobolj$anje koordinacije izmedu relevantnih institucija koje se bave zastitom Zrtava nasilja;

- Unapredenje rada centara za socijalni rad;

- Potreba za dodatnim edukacijama strucnih radnika koji su direktno uklju¢eni u rad sa zrtvama;
- Unapredenje zakonskog okvira kako bi se efikasnije sankcionisali pocinioci nasilja;

- Obezbjedivanije bolje zdrastvene i socijalne podrske za Zrtve.

Rad tima pokazao je znaCajan napredak u razumijevanju i tretiranju problema porodi¢nog nasilja i nasilja nad
Zzenama. Nastavak implementacije preostalih zakljuCaka bit ¢e kljuCan za dugorocno unapredenje zastite
Zrtava i prevenciju ovih oblika nasilja.

U svom polugodisnjem radu, Operativni tim je imao dva znacajna saop$tenja za javnost koja se odnose na
sluCajeve nasilja nad Zenama.

Prvo saopstenje uslijedilo je nakon obra¢anja direktora Narodnog pozorista u NikSicu, 11. aprila, u kojem je

kazao da mu je tema o Zenskoj obespravljenosti "izlizana", te da misli da "Zene diskrimin§u". Operativni tim



je saopStenjem ukazao na to da je nasilje nad Zzenama jedan od najprisutnijih oblika krSenja ljudskih prava.
Tim je naglasio porazavajucu statistiku koja se odnosi na nasilje, ¢ime su pozvali na hitnu reakciju i drustvenu
osudu ovih pojava. Tim je istakao i to da je ovakva izjava 'Samar' svim Zrtvama nasilja u porodici zadao i to
od strane lica koje se nalazi na ¢elu ustanove koja treba da promoviSe plemenite teme, kulturu, da upravo
kroz suptilne vidove razvijanja svijesti, Sto je izmedu ostalog trebala biti pozoriSna predstava, Cije izvodenje
direktor Narodnog pozorista nije dozvolio, osnazi borbu svih neravnopravnih, a Zene u Crnoj Gori to jesu".

Drugo saopstenje odnosilo se na tragi¢an slucaj ubistva B.P. dana 05. septembra, u kojem je Operativni tim
iznio svoje zakljucke i analize u vezi sa postupanjima nadleznih organa i identifikovao propuste u zastiti
Zrtava. Ovo reagovanje je dodatno istaknulo potrebu za unapredenjem mjera zastite i efikasnijim radom
institucija u borbi protiv nasilja.

Tim je nakon detaljnje analize izrazio duboku zabrinutost zbog propusta u radu policije, tuZilastva i suda za
prekraje, koji su prethodili femicidu. Pored Cinjenice da su ove institucije preduzele aktivnosti i radnje iz
svoje nadleznosti, prema stanovistu ovog Tima, ni jedna od pomenutih institucija nije adekvatno procijenila
rizik po oSteCenu, nijesu obezbijedjeni dostupni svjedocki iskazi, niti je adekvatno vrSena kontrola nad
primjenom zastitne mjere. Tim je procijenio kao neadekvatno postupanje nadleznog tuzioca, koji nije
postovao obavezujuce Uputstvo Vrhovnog drzavnog tuZilastva da se Zrtva saslusa hitno, a najkasnije u roku
od 72 sata od prijave nasilja. Narocito je za brigu odluka Suda za prekraje da okrivljenom izrekne opomenu,
kao mjeru upozorenja, iako je u obrazloZenju izreCene zastitne mjere sud naSao da postoji opasnost od
ponavljanja djela. Operativni tim nalazi da izre€ena sankcija nije bila adekvatna, niti odvracaju¢a po ucionioca
nasilja.

Operativni tim ¢e 0 ovim svojim zapazanjima i zaklju¢cima upoznati nadlezne, te insistirati na utvrdivanju
eventualne individualne odgovornosti za ucinjene propuste, kako bi se sprijecilo da do njih ponovo dodje.
Takode je u saopstenju istaknuto da Operativni tim ne zanemaruije €injenicu da su konstatovani propusti
djelimi¢no nastali kao posledica nedovoljnih kadrovskih kapaciteta u policiji i tuZilastvu, pa je vazno istaci
neophodnost hitne reakcije nadleznih da obezbijede nedostajuce ljudske i druge resurse neophodne za
uspostavljanje efikasnog sistema zastite od nasilja.

Takode, Tim ¢e u pogledu unapredenja i razvijanja mehanizama za pracenje izre¢enih zastitnih mjera, uputiti
inicijativu za izmjene i dopune vazecih propisa u smislu omogucavanja elektronskog nadzora ovih mjera, po
ugledu na mjere nadzora i mjere bezbjednosti u krivicnom postupku.

Ova dva reagovanja odrazavaju opredijelienost Operativnog tima ka jaCanju svijesti o problemu nasilja nad
Zenama i potrebi za hitnim reformama u pravosudnom sistemu, kako bi se zrtvama obezbijedila odgovaraju¢a
zastita i pravna pomoc.

Operativni tim je po zahtjevu kounicirao sa medijima i Centrom za istraZivacko novinarstvo, dostavljajuci
trazene informacije, koji su se odnosile na rad cjelokupnog tima, podacima o pravosnaznim presudama za
kriviéno djelo nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici, sudskoj praksi u ovim predmetima, poStovanju
preporuka o primjeni Istanbulske konvencije i o prijavljivanju nasilja i povjerenju Zrtava u institucije.



IV OPSTE PREPORUKE OPERATIVNOG TIMA U KONKRETNIM SLUCAJEVIMA
1. Zakljuak o radu Uprave policije u konkretnim slu¢ajevima

S obzirom na ucestalost i ozbiljnost ovih slu€ajeva, Operativni tim je prepoznao da postoji nedovoljno jasna
procedura za angazovanje policijskih sluzbenika prilikom asistiranja centrima za socijalni rad, u situacijama
predaje djece drugom roditelju, na osnovu rjeSenja o priviemenim mjerama.

Takode, u odredenim razmatranim slucajevima, policija nije adekvatno procijenila rizik; Zrtva nije bila podvrgnuta
medicinskom pregledu; policija nije izasla na lice mjesta kako bi istrazila navode zrtve i eventualno izvrsila uvidaj;
nijesu prikupliena obavjestenja od svjedoka; CSR nije informisan iako ima djece u porodici; nerijetko ne izjavljuju
Zalba na rieSenje suda za prekrsaje; izreCene zastitne mjere se neadekvatno prate.

2. ZakljuCak o radu Centara za socijalni rad sa preporukom

Operativni tim, analizirajuci konkretne slu¢ajeve porodi¢nog nasilja, uo€io je niz propusta u radu Centara za
socijalni rad, konkretno u Podgorici, $to je ukazalo na potrebu za unapredenjem njihovog postupanja u
ovakvim situacijama.

Na osnovu tih saznanja, tim je zakljucio da je neophodno pokrenuti inicijativu za donoSenje uputstva koje bi
precizno regulisalo rad centara za socijalni rad u slu¢ajevima nasilia u porodici. Ovo uputstvo bi bilo
usmjereno na primjenu vazecih protokola i izradu nalaza i miSljenja socijalnih radnika u konkretnim
sluCajevima nasilja. Jedna od kljuénih preporuka Operativnog tima je da se centrima za socijalni rad sugeriSe
da, prilikom izrade izveStaja i davanja misljenja, poseban akcenat stave na psihicko i emocionalno stanje
Zrtve, kao i na njen odnos sa djecom i ostalim ¢lanovima porodice. Tim je prepoznao da je emocionalna
stabilnost i psiholosko zdravlje Zrtve daleko vaznije za procjenu njene situacije od materijalnih i higijenskih
uslova u kojima Zrtva Zivi. Ovaj aspekt posebno je bitan u kontekstu dugoronog oporavka zrtve i zastite

djece, koja Cesto trpe ozbiljne posledice, ¢ak i kada nisu direktno izlozena nasilju. Uputstvo bi trebalo da
sadrzi smjernice koje ¢e obavezati socijalne radnike da prioritetno procjenjuju emocionalno i psihi¢ko stanje
Zrtve, ukljuCujuéi nivo stresa, traume i mogucih psiholoskih problema, kao i uticaj nasilja na djecu i cjelokupnu
porodi¢nu dinamiku. Takode, uputstvo treba ukljucivati preporuke o nacinima na koje socijalni radnici treba
da procjenjuju odnose unutar porodice, jer ovi odnosi mogu biti kljuéni u prepoznavanju stepena ugrozenosti
Zrtve i potreba za daljom intervencijom. Uputstvo bi dalje trebalo da precizira kako socijalni radnici saraduju
sa policijom, pravosudem, zdravstvenim ustanovama i drugim relevantnim institucijama, kako bi se
obezbijedila sveobuhvatna i koordinisana reakcija na nasilje.

Cilj ovog dokumenta je da se unaprijedi kvalitet procjene i zatite Zrtava, osiguravajuéi da se svi aspekti
njihovog stanja, narocito psiholo$ki, adekvatno uzmu u obzir prilikom dono3enja odluka. Izrada ovog uputstva
ve¢ je inicirana, ali usljed rekonstrukcije Vlade Crne Gore i formiranja novih ministarstava, usljed razdvajanja



nadleznosti, nije okon¢ano, vec je u pripremi u saradnji sa nadleznim ministarstvom socijalnog staranja i
brige o porodici. Kroz ovaj dokument, o¢ekuje se da Ce se rad Centara za socijalni rad znaCajno poboljsati,
a time i kvalitet zastite i podrSke zrtvama nasilja u porodici, uz osiguranje dosljedne primjene zakonskih
propisa i protokola, a prvenstveno bolje procjene statusa zrtve i zaStite njenog najboljeg interesa.

3. Iniciranje upravnog nadzora u Centar za socijalni rad Podgorica

U tri konkretna slu€aja (Daleti¢, Radulovi¢ i Buranovic) iniciran je inspekcijski nadzor u centrima za socijalni
rad. Ovi slucajevi su skrenuli paznju Operativnog tima zbog mogucih propusta u radu centara, $to je dovelo
do potrebe za dodatnim ispitivanjem nacina na koji su ovi centri postupali. Inspekcijski nadzor je pokrenut
kako bi se detaljno ispitalo da li su u postupcima ovih institucija poStovani svi relevantni zakoni i protokoli, te
kako bi se identifikovale eventualne nepravilnosti ili nedostaci u radu koji bi mogli ugroziti Zrtve nasilja u
porodici.

4. Preporuke zdrastvenim ustanovama

Operativni tim je inicirao da Ministarstvo zdravlja uputi dopis svim zdravstvenim ustanovama sa ciliem da se
u sistemu javnog zdrastva obezbijedi u mjeri moguceg prioritetno pruzanje zdravstvenih usluga zrtvama
porodi¢nog nasilja i Zrtvama seksualnih delikata, Ovom preporukom, koja je uspjesno realizovana, predvida
se da ove ranjive kategorije pacijenata budu tretirane sa posebnom paznjom i da dobiju prioritet u odnosu
na druge pacijente prilikom prijema u zdravstvene ustanove, ¢ime se omogucava brza i efikasnija medicinska
podrska, kao i veCa zastita privatnosti Zrtava , a Cime bi se se prevenirala | izbjegla moguca sekundarna
viktimizacija Zrtve nasilja .

Ovaj dopis nije samo formalna preporuka, ve¢ i podsjetnik na ranije odrzavane sastanke potpisani sporazum
izmedu nevladinih organizacija koje se bave zastitom Zena Zrtava nasilja i Klinickog centra CG. Tim

sporazumom utvrdeno je da Ce zdravstvene ustanove pruzati prioritetnu medicinsku pomo¢ zrtvama nasilja
u porodici i seksualnog nasilja, u cilju obezbedivanja brze i adekvatne intervencije koja moze biti klju¢na za
oporavak zrtava. Sporazum, kao i pomenuti dopis, naglaSavaju vaznost saradnje izmedu zdravstvenih
ustanova i organizacija koje se bave zastitom Zena, kako bi se osigurao sveobuhvatan pristup podrsci
Zrtvama nasilja. Prioritetna usluga omogucava ne samo brzi medicinski tretman, ve¢ i postavljanje temelja
za dalju psiholoSku i pravnu podrsku, neophodnu za dugoro¢ni oporavak Zrtava

Ova inicijativa dala je odmah vidljive rezultate jer u toku pruzanja usluge povjerljivog lica od strane
zaposlenih u Sigurnoj zenskoj kuci, primjecen je napredak u postupanju zaposlenih u Urgentnom centru, na
nacin sto se pregledi zavrsavaju znacajno brze, kao | u odnosu medicinskih radnika/ca prema Zenama sa
iskustvom nasilja. Naime, u nekoliko poslednjih slucajeva, doktorke su obezbijedile privatnost u toku
pregleda, postavljale pitanja sa empatijom i bez osudjivanja, te upucivale pacijentkinje sa iskustvom nasilja
na druge organizacije/institucije koje im mogu pruziti pomo¢ i podrsku.



5. Analiza slucaja S.L.
Analiza sluaja S.L., dovela je do toga da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja izvrSilo struéni nadzor i donijelo
preporuke, a Uprava za inspekcijske poslove izvrsila inpekcijski nadzor, $to je sve rezultiralo podno$enjem kriviéne
prijave protiv zaposlenih u Centru za socijalni rad Bar, koji su bili uklju¢eni u rad na ovom predmetu.

Imajuci u vidu da je Suzana Lenhardt u vrijeme kada je rodila dvoje, od svojih troje djece, bila maloljetna, postavija se
pitanje odgovornosti tuzilastva, zdravstvenih sluzbi i gradana, u pogledu odgovornosti zbog neprijavljivanja i
nepostupanja u skladu sa eventualno izvrdenim kriviénim djelima nad maloljetnim licem. U pogledu prethodnog,
zatrazice se ispitivanje svih okolnosti i izjaSnjenje predstavnika institucija.

Operativni tim je, imajuci u vidu ove ozbiljne propuste, zatrazio da se sve okolnosti slu¢aja temeljno ispitaju,
u kojem cilju je upuéen dopis TuZilatkom savjetu u vezi sa postupanjem tuzioca u Osnovnom drzavnom
tuzilastvu u Baru.

Vazno je naglasiti potrebu hitnog postupanja, u pogledu ozbiljnih posljedica po sigurnost i dobrobit zrtava, do
kojih svako odgadanje i prolongiranje moze dovesti, kako do pogorSanja situacije ili ponovnog nasilja, ali i
kvaliteta sasluSanja zrtve ili sviedoka.

Kao kljuéna institucija za zastitu dece i maloljetnika, Centar za socijalni rad je, prema misljenju Operativnog
tima, imao posebnu odgovornost u ovom sluéaju. Uloga Centra za socijalni rad je da obezbijedi adekvatnu
podrSku maloljetnim roditeljima, a naro€ito u situacijama koje ukazuju na moguce krivicne radnje.

Cilj svih ovih postupaka jeste da se ne samo utvrdi odgovornost pojedinaca, vec i da se prepoznaju sistemske
slabosti koje su omogucile da ovako ozbiljan slu€aj prode bez adekvatne intervencije.

6. Slucaj E.A.
U sludaju “E.A.”, zrtve nasilja od strane nevjenganog supruga E.Z, koja je u trenutku prijave bila dojila
dvetomjeseéne bebe, a koja je od rodenja imala ozbiline zdravstvene probleme, Operativni tim je sproveo
detaljnu analizu prikupljajuéi relevantne informacije i utvrdujuci okolnosti postupanja institucija, te primarno
identifikovao nepostovanije principa hitnosti, kod ¢injenice da je dijete indirektno Zrtva nasilja. Takode, tokom
postupanja i donoSenja odluka o daljim mjerama i radnjama, zanemareno je zdrastveno stanje i majke i
djeteta.
Imajuci prethodno u vidu, kompletna dokumentacija i saZetak hronologije slucaja, proslijedeni su Osnovnom
drzavnom tuzilatvu, koje je formiralo predmet radi ispitivanja odgovornosti za propuste u radu sluzbenika,
kako policije, tako i Centra za socijalni rad.
Ovaj slu€aj dodatno naglasava potrebu za obukom i senzibilizacijom policijskih sluzbenika i socijalnih
radnika, kako bi se osigurala adekvatna reakcija na sve prijave nasilja, sa posebnim naglaskom na zastitu
najranjivijin ¢lanova drustva, kao Sto su djeca.



7. lzuzecée sluzbenih lica

U situacijama kada pojedinci pokuSavaju da zloupotrijebe sistem koristeCi se institutom izuzeca sluzbenih
lica, posebno iz Centra za socijalni rad, javljaju se znacajne administrativne poteSkoce koje mogu produZiti
trajanje postupaka i otezati zastitu zrtava. Takvo ponaSanje predstavlja manipulaciju sistemom, $to dodatno
otezava efikasno reSavanje sluCajeva nasilja i pruZzanje potrebne podrske Zrtvama.

Kako bi se obezbijedila brza i efikasnija procedura, neophodno je uvesti mehanizme koji ¢e ograniciti trajanje
postupaka vezanih za izuzece. Time bi se omogucilo donoSenje odluka u razumnom vremenskom okviru,
¢ime se smanjuje rizik od zloupotreba sistema.

Ove reforme trebaju ukljucivati jasne rokove za donoSenje odluka i precizne procedure koje bi olak3ale
saradnju izmedu razli¢itih institucija, osiguravaju¢i tako adekvatnu zastitu zrtava. Implementacija ovih
promjena ne samo da bi unaprijedila rad institucija, ve¢ bi i doprinijela stvaranju povoljnijeg okruzenja za
Zrtve nasilja, omogucavajuci im pravnu i socijalnu podrsku u $to kracem vremenskom periodu.

Efikasno upravljanje procedurama u vezi sa izuzecem sluzbenih lica od sustinskog je znacaja za o€uvanje
integriteta sistema i zaStitu prava Zrtava ali i njihovog samopouzdanja tokom daljeg ucCestvovanja u
postupcima i povjerenja u institucije.

8. Preuzimanje djece

Analiziran je i sluCaj gdje se problem javlja prilikom preuzimanja djece u sluCajevima kada dijete boravi kod
jednog od roditelja. Kljuéni aspekt ovog problema lezi u vremenu i mjestu gdje se dijete preuzima, Sto moze
stvoriti nejasnoce i otezati postupak.

Tim je konstatovao da bi detaljna instrukcija u ovakvim sluCajevima trebala biti integrisana u upustvu za
Centar za socijalni rad.

Ovakve situacijje bi trebalo strikno i zakonski regulisati rjeSenjima koja donosi sud, kako bi se izbjegle
manipulacije prilikom preuzimanja djece. To podrazumijeva precizno definisanje vremenskih okvira, kao i
tacno odredivanje mjesto preuzimanja.

Takode, primjer dobre prakse, predstavljaju rieSenja suda za prekrsaje, kojim se jasno ukazuje na vaznost
procjene roditelja. U jednom takvom slucaju, istaknuto je da se majka procjenjuje kao roditelj koji ima vecu
motivaciju da ostvari kontakt s drugim roditeljem, kao i da razvije partnersku ulogu u roditeljstvu.

Tim se saglasno definisao potrebu da se 0 navedneom informi§e Vrhovni sud pitanjima kako bi se uticalo na
unapredenje procedura preuzimanja djece u situacijama koje ukljuCuju porodi¢no nasilje.

Operativni tim je inicirao da Vrhovni sud Crne Gore, kao najvisi sud u drzavi, poSalje obavjestenje svim sudovima da
da sudovi u izreci presude kojom se odreduje nacin odrzavanja li¢nih odnosa djeteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi,
precizno definiSu kako i kada treba da se odvijaju susreti i druzenje. Presude moraju biti jasne u pogledu vremena,
mjesta i naCina odrzavanja kontakta, kao | da je neophodno je da sudovi u izreci presude kojom se odreduje nacin
izdrzavanja djeteta od strane roditelja sa kojim ne Zivi obavezno bude naveden broj ziro ratuna na koji je obavezan
da uplatuje izdrzavanje.



Osim toga, kada je rijeC o predmetima u vezi s porodicnim odnosima koji se odnose na dijete ili roditelja koji
vrSi roditeljsko pravo, obaveza je sudija da postupaju u skladu sa nacelom hitnosti.

9. Femicid B.P.
Operativni tim Uprave policije detaljno je analizirao dostupne podatke i identifikovao niz propusta u radu
policijskih i pravosudnih institucija. Nakon hronoloSke rekonstrukcije dogadaja i analize pristupa relevantnih
sluzbi, uoceni su sljedeti kljucni problem.
Kada je u pitanju postupanije policije identifikovani su sledeéi propusti:

- neadekvatna procjena rizika od strane policije — ocijenjen kao "nizak rizik"

- Zrtva nije bila upu¢ena na medicinski pregled

- policija nije izasla na lice mjesta kako bi istraZila navode Zrtve o polomljenim stvarima u stanu i
eventualno izvrsila uvidaj

- nijesu prikupliena obavjestenja od svjedoka (ili oSteceni) koji se po izjavi zrtve nalazio sa njom u
stanu

- CSR nije informisan iako Zrtva i u€inilac imaju zajednicko dijete

- nije izjavljena zalba na rjeSenje suda za prekrsaje

- izre€ena zastitna mjera nije adekvatno pracena (i pored sluzbenih zabilieSki o tome, ne postoje
evidencije da je Zrtva kontaktirana).

U pogledu postupanja tuzilastva konstatuje se da postupajuéi tuZilac nije sasluao zrtvu, odnosno nije postupio
shodno Uputstvu opSteg karaktera Vrhovnog drzavnog tuzilastva kojim se predvida hitno saslusanje Zrtve nasilja, a
najkasnije u roku od 72 sata od prijave nasilja.

Kada je u pitanju postupanje suda, iz dostupne dokumentacije, prvenstveno rjeSenja suda za prekrsaje, uocava
se da je ucinilac nasilja tokom sudenja krsio procesne procedure, §to je prilikom odluéivanja sudiji za prekrdaje
trebala biti inicijacija 0 kakvoj se osobi radi; sledstveno tome jasno je da sudija za prekr3aje nije adekvatno ocijenila
rizik od ponavljanja nasilja; nije sasludala svjedoka; dok su stranke u holu suda za prekrSaje Cekale izradu rjeSenja,
Zrtva je policijskoj inspektorki ukazala da je okrivljeni imao oruZje, a nakon $to je sudiju o tome informisala policijska
inspektorka, sudija direktno pitala okrivljenog da li posjeduije pistolj. Navedeno se moZe dvojako tumaditi, ili se radi o
neopreznosti ili je ucinilac indirektno upozoren na buduée radnje u odnosu na njega.

Ne ulazeci u samostalnost prilikom odlu€ivanja suda za prekrdaje, uzdrzavajuci se da detaljno komentariSe konkretno
rieSenje, Tim ukazuje na da je odluka protivrjeéna, da je obrazloZenje kontradiktorno, pa je u tom pravcu sankcija
neadekvatna u smislu odvracanja ucinioca da ponovi djelo. Naime, sudija je prilikom odlucivanja o vrsti i visini
sankcije od olak8avajuéih okolnosti cijenila ¢injenicu da je okrivljeni prihvatio odgovornost, da je otac maloljetnog
djeteta, Einjenicu da je izrazio kajanje, te nije nasla da je bilo oteZavajucih okolnosti. Po misljenju suda, kod ovako
cijenjenih okolnosti (olakSavajucih i oteZavajucih) nije bilo nuzno primijeniti kaznu, pa mu je izre¢ena opomena, a u
isto vrijeme sudija mu izri¢e zaStitnu mjeru zabrana priblizavanja i to u trajanju od jedne godine, jer postoji opasnost
da Ce okrivljeni ponovo uciniti nasilje.

Nema informacija u pravcu da je oSteéena bila upoznata sa svojim pravima, ukljuCujuci pravo na besplatnu pravnu
pomoc¢ i mogucnost izjavljivanja zalbe na rieSenje suda za prekrSaje.

Imajuci u vidu evidentne propuste u konkretnom slucaju, Tim je nadleznima preporucio



- da se razmotri i analizira moguc¢nost specijalizovanja tuzilaca i sudija kojima bi u nadleznosti bili
iskljucivo slu€ajevi nasilja u porodici;

- da sudovi posebno cijene izjave stranaka i svjedoka o istoriji nasilja, jer se primjecuje da je fokus
iskljucivo na konkretnom prijavljenom dogadaju;

- da se izmijene vazecih propisa u cilju propisivanja elektronskog nadzora zastitnih mjera iz Zakona
0 zastiti od nasilja u porodici, po ugledu na mjere nadzora i mjere bezbjednosti u krivicnom
postupku.

V ZAKLJUCCI

Na osnovu zaklju¢aka i realizacija, pruzena je detaljna slika polugodisnjeg djelovanja Operativnog tima u vezi sa
unapredenjem sistema podrske za zrtve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

Od ukupno 27 postavljenih zakljuaka:

* 24 zakljuCka su u potpunosti realizovana (88.9% uspesnosti), to ukazuje na visok stepen posvecenosti
Operativnog tima.

+ jedan zakljucak je djelimiéno realizovan to znadi da su aktivnosti zapoCete, ali nijesu u potpunosti zavrene.
+ dva zakljuCka su ostala nerealizovana, $to moZe ukazivati na proceduralne izazove ili slozenost odredenih situacija.
Kljuéne teme i aktivnosti:

1. Unapredenije institucionalnog odgovora na nasilje — Vecina zakljuCaka se odnosi na smjernice za postupanje i
konkretan odgovor u razmatranim situacijama; cilj je osigurati da se zrtvama nasilja pruzi odgovarajuca podrska i
eliminiSe ponavljanje nasilja i institucionalnih propusta.

2. PoboljSanje zdravstvenih uslova za Zrtve nasilja — Tim je inicirao preporuke da Zrtve nasilja dobiju prioritetne
usluge u zdravstvenim ustanovama i naglasio vaznost psiholoskog stanja zrtava, naro€ito djece. Ova mjera ima za
cilj osiguranje brze i efikasnije podrske za Zrtve nasilja.

3. Inspekcijski nadzori — zatraZeni su inspekcijski nadzori u sluajevima gdje postoji sumnja na neadekvatno
postupanje. Ova mjera tezi utvrdivanju individualne odgovornosti sluzbenika, koja u buduéem treba da utice i u
smislu generalne prevencije kod profesionalaca.

Kroz saradnju sa centrima za socijalni rad, zdravstvenim institucijama, policijom, tuZilaStvom i sudstvom, Operativni
tim je realizacijom velikog broja mjera pokazao snaznu posvecenost poboljSanju institucionalnog odgovora na nasilje.
Implementacija ovih mjera osigurava da se zastita prava i sigurnost zrtava postavljaju kao prioritet, uz kontinuiranu
podrsku u svakom koraku institucionalnog procesa.



