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Uvod 
 

Shodno čl. 28 Poslovnika Vlade Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", br. 3/2012, 31/2015, 48/2017, 62/2018, 

121/2023 i 58/2024.)  godišnji program rada Vlade priprema Generalni sekretarijat Vlade, prema konceptu i 

metodološkim smjernicama pripremljenim za tu svrhu, a na osnovu predloga ministarstava. Program rada 

Vlade predstavlja instrument za sprovodjenje ciljeva iz Srednjoročnog programa rada Vlade 2024 - 2027. 

Polazne osnove za pripremu Programa rada Vlade su srednjoročni program rada Vlade i mjere ekonomske 

politike za tekuću godinu, kao i obaveze koje proizilaze iz zakona i strateških dokumenata i procesa 

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

Svi prioriteti i ciljevi definisani Srednjoročnim programom rada Vlade 2022-2024, detaljnije se razrađuju kroz 

godišnje programe rada, u kojima su definisane konkretne aktivnosti, u strateškom i normativnom okviru, 

koje doprinose ostvarenju zacrtanih ciljeva. Uspješnost u realizaciji obaveza predviđenih godišnjih 

programom se ogleda kako u njihovoj pojedinačnoj realizaciji, tako i u doprinosu dostizanju planiranih 

vrijednosti indikatora učinka.  

Programom rada Vlade za 2025. planirano je ukupno 414 aktivnosti, od čega 238 u tematskom i 176 u 

normativnom dijelu.  
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Okvir za praćenje napretka u postizanju ciljeva SPRV 2024 – 2027 

  

Praćenje napretka u postizanju ciljeva SPRV vršiće se posredstvom usaglašenog okvira za praćenje koji sadrži 105 indikatora učinka, za svaki od 18 

ciljeva Programa: 

Prioritet 1 CRNA GORA JE DRZAVA VLADAVINE PRAVA I KREDIBILNA CLANICA EU I NATO 

Cilj 1 DIO EVROPE, OTVORENI KA SVIJETU 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Procenat realizacije PPCG 

(Izvor: Izvještaj o realizaciji 
PPCG za 2024. godinu) 

33% 57% 70% 80% 90% 

Procenat veoma dobro i dobro 
informisanih o procesu 
pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji 

(Izvor: Istraživanje javnog 

mnjenja - Agencija De Facto 

Consultancy) 

53,9% 

(Izvor: Istraživanje javnog 

mnjenja - Agencija De 

Facto Consultancy, 

novembar 2023.) 

Rezultati istraživanja javnog 
mnjenja će biti poznati do kraja I 

kvaratala  2025 godine i objavljeni 
na portalu Ministarstva evropskih 

poslova  

55% 55% 60% 

Procenat usklađenosti 
restriktivnih mjera koje donosi 
Crna Gora sa zajedničkom 
vanjskom i bezbjednosnom 
politikom Evropske unije (Izvor: 
Izvještaj o radu MVP) 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Broj međunarodnih organizacija 
i regionalnih inicijativa kojima 

1 1 - 31 42 

                                                           
1 Tokom 2026. godine planirano je predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope (novembar 2026 - maj 2027.), kao i Fondu za Zapadni Balkan WBF (januar - decembar 2026); 

Jadransko-jonskoj inicijativi (JJI) i Strategiji EU za Jadransko-jonski region EUSAIR (jun 2026 - maj 2027).  
2 Tokom 2027. godine planirano je predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope (novembar 2026 - maj 2027. kao i Jadransko-jonskoj inicijativi (JJI), Strategiji EU za Jadransko-
jonski region EUSAIR (jun 2026 - maj 2027); Regionalnoj inicijativi za migracije, azil i izbjeglice MARRI ( jul 2027 - jun 2028); Američko-jadranskoj povelji A5 (2027). 
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predsjedava Crna Gora (Izvor: 
Izvještaj o radu MVP) 

 

Crna Gora članica Savjeta 
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 
(Izvor: Izvještaj o radu MVP) 

Ne Ne Ne Da Da 

Broj zaposlenih u službi 
vanjskih poslova koji je 
pohađao bar jedan program 
stručnog usavršavanja u 
organizaciji Diplomatske 
akademije i/ili programa 
međunarodne saradnje (Izvor: 
Godišnji izvještaj o radu MVP) 

46 (56% žena) 62 (64,5%) 80(60% žena) 85 (60% žena 90(60% žena) 

Cilj 2 JAKA VOJSKA , JAKA CRNA GORA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Procenat izdvajanja iz BDP za 
sektor odbrane  

(Izvor: Izvještaj o radu i stanju u 
upravnim oblastima iz 
nadležnosti MO) 

1,64% 1.75% 2,06% 2,10% 2,13% 

Broj ukupno dodijeljenih 
kompanijskih kodova - NCAGE 
kodova crnogorskim 
kompanijama (uvećanje od 2% 
na godišnjem nivou)  

(Izvor: Izvještaj o realizaciji AP 
industrijske politike Crne Gore, 
MER) 

239 262 

 

244 249 254 

Broj ukupno dodijeljenih NATO 
skladišnih brojeva – NSN 
crnogorskim proizvodima 
(uvećanje od 5% na godišnjem 
nivou)  

299 

(sa presjekom stanja od 
26.12.2023.) 

310 

(presjek stanja na dan 31.12.2024.) 

315 331 348 



 
 
 
 

(Izvor: Izvještaj o realizaciji AP 
industrijske politike Crne Gore, 
MER) 

Procenat viškova ubojnih 
sredstava i municije smanjene 
stabilnosti  

(Izvor: Informacija o prodaji 
viška naoružanja i vojne 
opreme; Informacija o uništenju 
viška naoružanja i vojne 
opreme, MO) 

886,87 t 67,61% 81% 99,1% 99,1% 

Broj pripadnika Vojske Crne 
Gore u NATO, EU i UN 
misijama, operacijama i 
aktivnostima  

(Izvor: Izvještaj o učešću 
pripadnika Vojske Crne Gore u 
međunarodnim snagama, 
mirovnim misijama i drugim 
aktivnostima u inostranstvu) 

Učešće u KFOR, NMI, EUTM, 
EU ATALANTA, UN 

MINURSO (10 oficira i 4 
podoficira), i NATO 

aktivnostima pojačanog 
prisustva u Letoniji - eFP (2 
odjeljenja) i Bugarskoj - eVA 

(2 pješadijska voda, 2 tima VP 
i 2 elementa za podršku 

95 pripadnika VCG 

10 pripadnica VCG 

70 pripadnika VCG3 
 

10 pripadnica VCG 

70 pripadnika VCG4 

 10 pripadnica VCG 

70 pripadnika VCG5 

 10 pripadnica VCG 

Broj predstavnika Vojske Crne 
Gore u NATO komandnoj 
strukturi i NATO strukturi snaga  

(Izvor: Izvještaj o učešću 
pripadnika Vojske Crne Gore u 
međunarodnim snagama, 

Učešće u NATO strukturi 
snaga u sastavu VJTF (jedno 
odjeljenje i 2 štabna oficira). 
Učešće u NATO komandnoj 
strukturi na strateškom nivou 

(dva predstavnika), 
operativnom (jedan 

118 pripadnika VCG 

5 pripadnica VCG 

 

5 predstavnika VCG u NATO 
komandnoj strukturi 

180 pripadnika VCG6 
 15 pripadnica VCG  

5 predstavnika VCG u 
NATO komandnoj 

strukturi7 

180 pripadnika VCG8 
 15 pripadnica VCG  
5 predstavnika VCG 
u NATO komandnoj 

strukturi 

180 pripadnika VCG9 
 15 pripadnica VCG  

5 predstavnika VCG u 
NATO komandnoj 
strukturi snaga10 

                                                           
3 Učešće u KFOR, NATO FLF Latvia, NATO FLF Bugarska, NMI, SEA GUARDIAN, EU ATALANTA, EUMAM, UN FCYP i UN MINURSO (jedan pješadijski vod, tri odjeljenja, jedan tim 

VP i do 15 štabnih oficira i podoficira. 
4 Učešće do 80 pripadnika VCG u NATO, EU i UN misijama, operacijama i aktivnostima u skladu sa odlukama Skupštine CG. 
5 Angažovanje do 80 pripadnika VCG6 u međunarodnim snagama u okviru NATO, EU i UN, sa težištem na angažovanju u NATO vođenim misijama, operacijama i aktivnostima. 
6 Povećanje učešća snaga VCG u novom NATO modelu snaga borbene spremnosti (New Force Model) na 195 pripadnika VCG. 
7 Učešće u NATO komandnoj strukturi na strateškom nivou (dva predstavnika), operativnom (jedan predstavnik) i taktičkom (dva predstavnika). 
8 195 pripadnika VCG opredjeljeno za angažovanje po novom NATO modelu snaga borbene spremnosti (New Force Model). 
9 Sve deklarisne snage VCG u NATO modelu snaga borbene spremnosti (195 pripadnika VCG) obučene, ocijenjene, opremljene i spremne za angažovanje u definisanom stepenu 
borbene spremnosti u cilju kredibilnog i mjerljivog doprinosa Crne Gore kolektivnom sistemu bezbjednosti. 
10 Učešće u NATO komandnoj strukturi na strateškom nivou (dva predstavnika), operativnom (jedan predstavnik) i taktičkom (dva predstavnika). 
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mirovnim misijama i drugim 
aktivnostima u inostranstvu) 

predstavnik) i taktičkom 
(jedan predstavnik 

Broj pravnih lica koja mogu 
dobiti dozvolu za proizvodnju 
naoružanja i vojne opreme 

(Izvor verifikacije: Izvještaj o 
radu Ministarstva ekonomskog 
razvoja za 2023) 

0 0 0 1 1 

Cilj 3 NA PRAVDI SE GRADI JAKA DRZAVA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Reformski procesi u oblasti 
pravosuđa sprovode se u 
skladu sa ciljevima i 
aktivnostima predviđenim 
Strategijom reforme pravosuđa 
2024-2027. i  pratećim akcionim 
planom 

Reformski procesi u oblasti 
pravosuđa nijesu uređeni 

dokumentom javne politike na 
kraju 2023. godine 

 

Izvor verifikacije: 

Završni izvješaj o 
sprovođenju Strategfije 

reforme pravosuđa 2019-
2022 

Izvještaj EK za Crnu Goru za 
2023. godinu 

 

 

Vlada je na sjednici od 17.05.2024. 
godine donijela Strategiju reforme 
pravosuđa 2024-2027, sa Akcionim 

planom za period 2024 – 2025. 
godine. 

 

Realizovano 80% 
aktivnosti 

iz Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

reforme pravosuđa 
2024-2027 (za period 

2024-2025) 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o sprovođenju 
Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 
reforme pravosuđa 

2024-2027 (za 2024. 
godinu) 

Izvješaj o sprovođenju 
Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 
reforme pravosuđa 

2024-2027 (za 2025. 
godinu) 

 

 

Realizovano 20% 
aktivnosti 

iz Akcionog plana 
za sprovođenje 

Strategije reforme 
pravosuđa 2024-
2027 (za period 

2026-2027) 

 

Izvor verifikacije: 
Izvješaj o 

sprovođenju 
Akcionog plana za 

sprovođenje 
Strategije reforme 
pravosuđa 2024-
2027 (za 2026. 

godinu) 

 

Realizovano 90% 
aktivnosti 

iz akcionih planova za 
sprovođenje Strategije 

reforme pravosuđa 
2024-2027 

 

Izvor verifikacije: 
Završni izvješaj o 

sprovođenju 
Strategfije reforme 

pravosuđa 2024-2027 



 
 
 
 

Zakonodavstvo kojim se 
garantuje nezavisnost 
pravosuđa usklađeno sa 
preporukama Venecijanske 
komisije  

 

 

Zakonodavstvo kojim se 
garantuje nezavisnost 

pravosuđa nije usklađeno sa 
preporukama Venecijanske 

komisije prema 

Izvještaju EK za Crnu Goru za 
2023. godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja Venecijanske 
komisije 

Izvještaj EK za Crnu Goru za 
2023. godinu 

 

Vlada Crne Gore je u maju 2024. 
godine utvrdila set izmjena 
organizacionih pravosudnih 
zakona koji su usaglašeni sa 
preporukama Venecijanske 

komisije i to: Zakona o Sudskom 
savjetu i sudijama, Zakona o 

Državnom tužilaštvu, Zakona o 
Specijalom državnom tužilaštvu, 
Zakona o sudovima i Zakona o 

Centru za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu. 

100% zakona kojim se 
garantuje nezavisnost 
pravosuđa usklađeno 

sa preporukama 
Venecijanske komisije 
prema Izvještaju EK 

za Crnu Goru za 2025. 
godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja Venecijanske 
komisije 

Izvještaj EK za Crnu 
Goru za 2025. godinu 

 

 

100% zakona kojim 
se garantuje 
nezavisnost 

pravosuđa usklađeno 
sa preporukama 

Venecijanske 
komisije prema 

Izvještaju EK za Crnu 
Goru za 2026. godinu 

 

Izvor verifikacije 

Mišljenja 
Venecijanske 

komisije 

Izvještaj EK za Crnu 
Goru za 2026. godinu 

 

100% zakona kojim se 
garantuje nezavisnost 
pravosuđa usklađeno 

sa preporukama 
Venecijanske komisije 
prema Izvještaju EK 

za Crnu Goru za 2027. 
godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja Venecijanske 
komisije 

Izvještaj EK za Crnu 
Goru za 2027. godinu 

 

Stepen povratništva u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija 
(Izvor: Izvještaj Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija) 

60,6% povratnika/ca u 
izvršenju kazne zatvora 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu i stanju u 
oblastima iz nadležnosti 

Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija za 2022. 

58% 

Izvor verifikacije: Izvještaj o radu i 
stanju u oblastima iz nadležnosti 

organizacionih jedinica ukojima su 
smještena osuđena lica u Upravi 

za izvršenje krivičnih sankcija 

58% 

Izvor verifikacije: 
Izvještaj o radu i stanju 

u oblastima iz 
nadležnosti Uprave za 

izvršenje krivičnih 
sankcija za 2022. 

57% 

Izvor verifikacije: 
Izvještaj o radu i 

stanju u oblastima iz 
nadležnosti Uprave 

za izvršenje krivičnih 
sankcija za 2022. 

56% 

Izvor verifikacije: 
Izvještaj o radu i stanju 

u oblastima iz 
nadležnosti Uprave za 

izvršenje krivičnih 
sankcija za 2022. 

Broj utvrđenih povreda 
osnovnih ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih slobode   

20 slučajeva povreda ljudskih 
prava i sloboda lica lišenih 

slobode 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o implementaciji 
Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 
izvršenja krivičnih sankcija za 

period 2023-2024 

 

28 predmeta formiranih po 
pritužbama lica lišenih slobode 

zbog kršenja ljudskih prava 

Ishod:- u 9 predmeta nije bilo 
povrede prava, u 1 predmetu 

povreda otklonjena u toku 
postupka, u 3 predmeta utvrđena 
povreda prava, u 12 predmeta nije 
okončan postupak po pritužbama, 

u 2predmeta UIKS-a nije bio 
nadležan, u 1 predmetu postupak 

obustavljen,  jer su podnosioci 
odustali od pritužbe 

Minimum 15% manje 
utvrđenih slučajeva 

povreda ljudskih prava 
lica lišenih slobode 

 
Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 
sankcija za period 

2024-2025 

20% manje utvrđenih 
slučajeva povreda 
ljudskih prava lica 

lišenih slobode 

 
 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje 

Strategije izvršenja 

25% manje utvrđenih 
slučajeva povreda 

ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih 

slobode (u odnosu na 
polaznu vrijednost) 

 
Izvor verifikacije: 

Završni izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 
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Izvor verifikacije: Mišljenje u 
konkretnim slučajevima Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda tokom 
2024.godine 

kojima su smještena lica lišena 
slobode, osuđena i pritvorena lica, 
rekonstruisano je 10 prostorija, i 

izvršena prenamjena u cilju 
povećanja smještajni kapaciteta za 

dodatnih 60 mjesta 

krivičnih sankcija za 
period 2025-2026 

sankcija za period 
2025-2026 

Broj rekonstruisanih, saniranih i 
izgrađenih prostorija koje 
koriste lica lišena slobode u 
Upravi za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

4 postojeće zatvorske jedinice 
u Crnoj Gori 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o implementaciji 
Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 
izvršenja krivičnih sankcija za 

period 2023-2024 

 

 

Izvršena je adaptacija 25 prostorija 
koje koriste osuđena i ptritvorena 

lica u 4 zatvorske jedinice. 

 
Izvor verifikacije: 

Izvješaj o implementaciji Akcionog 
plana za sprovođenje Strategije 
izvršenja krivičnih sankcija za 

period 2023-2024 

 
 

4 nova izgrađena 
objekta 1 objekat 

adaptian, 5 prostorija 
rekonstruisano, 30 

prostorija adaptirano 
Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 
sankcija za period 

2024-2025 

4 nova izgrađena 
objekta 2 objekta 

adaptiana 7 prostorija  
rekonstruisano, 35 

prostorija adaptirano 
Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje 

Strategije izvršenja 
krivičnih sankcija za 
period 2025- 2026. 

5 novih izgrađenih 
objekata 3 objekta 

adaptiana 10 prostorija 
rekonstruisano,40 

prostorija adaptirano 

Izvor verifikacije: 

Završni izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 
sankcija za period 

2025-2026. 

Broj rekonstruisanih, saniranih i 
izgrađenih prostorija, koje 
koriste lica lišena slobode u 
Upravi za izvršenje krivicnih 
sankcija u skladu sa 
standardima pristupačnosti (za 
lica smanjene pokretljivosti i lica 
sa invaliditetom)  

(Izvor: Godišnji izvještaj o radu i 
stanju u oblastima iz 
nadležnosti Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija) 

5 
prostorija 

(2024) 

* Nije realizovano 

Sve aktivnosti tokom 2024.godine bile 
su usmjerene na izgradnji novog 
objekta Sektora za zdravstvenu 
zaštitu pored objekta Istražnog 

zatvora, a u cilju  povećanja 
smještajnih kapaciteta za smještaj 60 
pritvorenih lica u Istražnom zatvoru 

Podgorica, na način što su ambulante 
Sektora za zdravstvenu zaštitu koje 

su bile pozicionirane u objektu 
Istražnog zatvora Podgorica 

izmještene u novoizgrađenom 
objektu, a  prvobitne ambulante 

8 prostorija 9 prostorija 10 prostorija 



 
 
 
 

rekonstruisane i izvršena prenamjena 
za smještaj pritvorenih lica u 
pritvorskoj jedinii u Spužu. 

Broj elektronskih razmijena 

dokumentacije iz predmeta 

organizovanog kriminala 

(Izvor: Sektor za 
finansijskoobavještajne 
poslove) 

3883 

razmjena u 

predmetima 

organizovanog 
kriminala 

4300 

(podatak zaključno sa 31.12.2024) 

4500 4750 5000 

Broj obrađenih predmeta iz 
oblasti organizovanog kriminala 
u oblasti međunarodne 
operativne policijskesaradnje 

(Izvor: podatak Odsjeka 
zameđunarodnu operativnu 
policijsku saradnju-Sektor za 

borbu protiv kriminala) 

1280 678 1400 1450 1500 

Cilj 4 SLOBODNI MEDIJI-OBJEKTIVNO INFORMISANO DRUSTVO 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Indeks slobode medija 

(Izvor: Reporteri bez granica 

https://rsf.org/en/country/monte
negro) 

(Izvor: Freedom House 

https://freedomhouse.org/count
ry/montenegro/freedom-
world/2023 

39 

 
 

67 

40 

 

 

69 

33 

 

 

70 

31 

 

 

72 

30 

 

 

74 

 

Cilj 5 DIGITALNA CRNA GORA, TRANSPARENTNA I EFIKASNA JAVNA UPRAVA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

https://rsf.org/en/country/montenegro
https://rsf.org/en/country/montenegro
https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023
https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023
https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023
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% državnih organa koji su 
pripremili nacrt kadrovskog 
plana, kroz CKE(izvor ULJR) 

50% državnih organa 93,8% 95% 95% 

 
100% 

Prosječan broj kandidata na 
javni oglas/konkurs (izvor 
ULJR) 

Interni oglasi-1,92 
Javni oglasi -11,51 

Javni konkursi-3,14 

Interni oglasi- 0,47 
Javni oglasi – 4,35 

Javni konkursi- 2 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Procenat državnih organa koji 
strateški planiraju obuke (izvor 
ULJR) 

U analizi potreba za obukom 
koja je rađena za 2022, 

strateški je planiralo tadašnjih 
66%državnih organa. Sledeća 
analiza potreba je planirana u 

2024.godini. 

63% 70% 85% 100% 

% organa u javnoj upravi u 
kojima je uspostavljen 
elektronski siistem upravljanja 
dokumentima 

38% 50,09% 55% 58% 62% 

Broj primjenih elektronskih 

zahtjeva (JKT) 

(Izvor verifikacije: Informacija o 

statusu realizacije JKT) 

0 0 5 10 20 

Broj obučenih službenika na 

nivou svih  ministarstava koji će 

koristiti JKT 

(Izvor verifikacije: Informacija o 
statusu realizacije JKT) 

25 93 30 40 50 

Procenat pokrivenosti 

domaćinstava fiksnim 

Broadbend-om brzinom od  

100Mbps+ 

(Izvor verifikacije: Agencija za  

elektronske komunikacije i 

poštansku djelatnost- 

Informacija o statusu 

telekomunikacija) 

79,21% 79,21% 81,6% 84,2% 
 
 

86,8% 
 
 

 



 
 
 
 

Prioritet 2 STABILAN FINANSIJSKI I EKONOMSKI SISTEM ZA BOGATU DRŽAVU, GRAĐANE I GRAĐANKE 

 

Cilj 6 

 

SNAŽNE JAVNE FINANSIJE ZA SNAŽNU CRNU GORU 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Stopa realnog rasta ekonomije 

(u %)  

(Izvor: Saopštenje o kvartalnom 

bruto domaćem proizvodu Crne 

Gore 2024. Uprava za statistiku 

Crne Gore - MONSTAT) 

6,4 

(2022.) 

3,1%11 

 

4,8 

 

 

3,2 

 

3,1 

 

Prosječna stopa inflacije  

(Izvor: Saopštenje Indeks 

potrošačkih cijena 2024. 

Uprava za statistiku Crne Gore 

- MONSTAT) 

13,0 

(2022.) 

3,3% 

 

 

3,8 

 

2,5 

 

 

2,3 

 

Broj zaposlenih  

(Izvor: Anketa o radnoj snazi 

2024. Uprava za statistiku Crne 

Gore - MONSTAT) 

251.200 

(2022.) 

 

283,90012 

 

 

295.000 

 

301.000 305.000 

Budžetski deficit/suficit (u mil.€) 

(izvor: Program ekonomskih 

reformi Crne Gore) 

-440.4 

 

(Izvor: Zakon o 

završnom računu za 

2020.) 

-227.1 

(izvor: Program 

ekonomskih reformi 

2025-2027) 

-278.7 

(izvor: Program 

ekonomskih reformi 

2025-2027) 

-269.9 

(izvor: Program 

ekonomskih 

reformi 2025- 

2027) 

-272.7 

(izvor: Program 

ekonomskih 

reformi 2025- 

2027) 

Učešće javnog duga u BDP-u 

(%)  (Izvor: Program 

ekonomskih reformi Crne Gore) 

59,26 

(2023.) 

 

61,44 

(indikativno) 

 

60,19 

 

63,90 

 

64,63 

 

                                                           
11 Podatak za prva tri kvartala 2024. godine 
12 Podatak za prva tri kvartala 2024. godine 
3 deficit opšteg nivoa Vlade, koji obuhvata i državni i lokalni nivo  

http://monstat.org/cg/page.php?id=2197&pageid=20
http://monstat.org/cg/page.php?id=2197&pageid=20
http://monstat.org/cg/page.php?id=2179&pageid=26
http://monstat.org/cg/page.php?id=2179&pageid=26
http://monstat.org/cg/page.php?id=2198&pageid=22
http://monstat.org/cg/page.php?id=2198&pageid=22
https://www.gov.me/clanak/programi-ekonomskih-reformi-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/programi-ekonomskih-reformi-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/programi-ekonomskih-reformi-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/programi-ekonomskih-reformi-crne-gore
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Cilj 7 RAZVIJENA EKONOMIJA DO EVROPSKOG ŽIVOTNOG STANDARDA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost  

u 2024. 

Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Učešće sektora industrije u 

BDV (B-E) (Izvor:  Bruto domaći 

proizvod Crne Gore, 2023. - 

MONSTAT)  

491.807.000€ 

(sektori B-E Izvor: Monstat 

BDP 2021.) 

566.879.000 €  
 
 

Povećanje BDV 

industrije za 5% u 

odnosu na baznu 

Povećanje BDV 

industrije za 

7,5% u odnosu 

na baznu 

Povećanje BDV 

industrije za 

10% u odnosnu 

na baznu 

Realizacija namjenskih 

programa  

finansijske podrške (IRF) (Izvor: 

IRF)  

150 mil. € 

(Prema Predlogu 

godišnjeg plana rada 

IRF-a za poslovnu 2023.) 

186 mil. €13 

 

 

150 mil. € 150 mil. € 150 mil. € 

Broj registrovanih zanatlija u 

Zanatskoj komori (Izvor: 

Zanatska komora CG/MER, 

2024.) 

Nije uspostavljen Registar 

zanatlija 

Nije uspostavljen Registar 

zanatlija 

40% 65% 100% 

Broj mikro, malih i srednjih 

preduzeća - MMSP (Izvor: Broj i 

struktura poslovnih subjekata u 

Crnoj Gori, 2023. - MONSTAT)  

45.618 

(Izvor: Monstat, 2022.) 

54.035 

 

Povećanje za 5% u 

odnosu na polaznu 

vrijednost 

Povećanje 

za 10% u odnosu 

na polaznu 

vrijednost 

Povećanje za 

12% 

u odnosu na 

polaznu 

vrijednost 

Smanjenje broja nameta 

(Izvor: Registar nameta) 14 

1789 1724 

 

1775 1654 1600 

Broj podnijetih zahtjeva od 

strane pravnih lica shodno 

Zakonu o spoljnoj trgovini 

robom i uslugama koje mogu da 

se koriste za izvršenje smrtne 

kazne, mučenje ili drugo 

okrutno, neljudsko ili 

ponižavajuće postupanje ili 

0 / 0 1 1 

                                                           
13 Finansijski izvještaj o radu IRF sa izvještajem menadžmenta biće objavljen do 31.03.2025. na sajtu Poreske uprave Crne Gore. 
14 Registar se dnevno ažurira; pristupljeno dana 27.01.2025. 

https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/BDP%202023/Godisnji%20BDP%202023_crn.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/BDP%202023/Godisnji%20BDP%202023_crn.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/BDP%202023/Godisnji%20BDP%202023_crn.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/registri/Broj%20i%20struktura%20poslovnih%20subjekata%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20%202023.god.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/registri/Broj%20i%20struktura%20poslovnih%20subjekata%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20%202023.god.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/registri/Broj%20i%20struktura%20poslovnih%20subjekata%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20%202023.god.pdf
https://javninameti.gov.me/search-page
https://www.gov.me/poreskauprava


 
 
 
 

kažnjavanje (Izvor: Izvještaj o 

radu Ministarstva ekonomskog 

razvoja za 2024. 15)  

Cilj 8 CRNA GORA - DRAGULJ EVROPE 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Broj noćenja u kolektivnom 

smještaju  

4,5 mil. 5.11 mil. € 16 

 

5,5 mil. 6,1 mil. 6,7 mil. 

Ostvareni prihodi u turizmu od 

ino turista  

1,36 mlrd. € 1,311 mlrd. € 17  

 

 

1,50 mlrd. € 1,57 mlrd. € 1,65 mlrd. € 

Povećanje broja hotela sa 4 i 5* 57 26818  69 72 76 

Cilj 9 OD TRADICIONALNE DO PAMETNE POLJOPRIVREDE 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Visina vrijednosti BDP u 

poljoprivrednoj proizvodnji, 

šumarstvu i ribarstvu 

650 miliona 687.3 mil. €  

(2023)19 

 

685 miliona 690 miliona 695 miliona 

Ukupan broj odobrenih zahtjeva 

korisnika u oblasti poljoprivrede, 

ruralnog razvoja i ribarstva kroz 

nacionalne i međunarodne 

programe (Izvor: Interna 

evidencija Ministarstva/ 

23200 26402 

 

 

23500 24000 24500 

                                                           
15 U trenutku pripreme PRV 2025, podatak nije dostupan. Podatak će biti dostupan u martu 2025. nakon usvajanja Izvještaja o radu Ministarstva ekonomskog razvoja u 2024. 
16 Mjesečna saopštenja MONSTAT-a u 2024. - Dolasci i noćenja turista u kolektivnom smještaju 
17 Platni bilans Crne Gore u skladu sa BPM6, T5.2, 30.12.2024. Poslednji podaci koje je objavila CBCG odnose se na prva tri kvartala 2024. 
18 Interni izvještaj od Komisije za kategorizaciju Ministarstva turizma, decembar 2024. 
19 MONSTAT (2024). Bruto domaći proizvod Crne Gore za 2023. , str. 2, pristupljeno dana 21.01.2025. Navedena visina vrijednosti BDP u poljoprivrednoj proizvodnji, šumarstvu i ribarstvu je za 2023, 
uzimajući u obzir da podaci za 2024. godinu nijesu dostupni i neće biti dostupni do septembra tekuće godine. 

https://monstat.org/cg/page.php?id=1567&pageid=1567
https://www.cbcg.me/me/statistika/statisticki-podaci/ekonomski-odnosi-sa-inostranstvom/platni-bilans
https://monstat.org/uploads/files/BDP/BDP%202023/Godisnji%20BDP%202023_crn.pdf
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prikupljeni podaci zaključno sa 

17.01.2025.) 

Ukupan nivo investicija u 

poljoprivredi i ribarstvu (Izvor: 

Interna evidencija Ministarstva/ 

prikupljeni podaci zaključno sa 

17.01.2025.) 

62,19 miliona 77.392.234,99 

 

75 miliona 85 miliona 95 miliona 

Ukupan broj inspektora za 

sprovođenje službenih kontrola 

i jačanje administrativnih 

kapaciteta 

50 7920 

 

 

67 77 87 

Granična inspekcijska mjesta 

za graničnu veterinarsku i 

fitosanitarnu kontrolu koja 

ispunjavaju EU standarde, 

ukupno 

1 (Luka Bar) 1 (Luka Bar)21 

 

 

1 (Luka Bar) 1 (Luka Bar) 4 

(Luka Bar, Božaj, 

Aerodrom Podgorica 

i Kula) 

Praćenje realizacije Strategije 

upravljanja vodama (Izvor: 

Izvještaj o realizaciji Strategije 

upravljanja vodama) 

40% Podatak će biti dostupan nakon 

usvajanja Izvještaja o realizaciji 

Strategije upravljanja vodama za 

period 2022 – 2024, u susret reviziji 

Strategije upravljanja vodama 

planiranoj za IV kvartal 2025. 

50% 60% 70% 

Osnovano državno preduzeće 

koje sprovodi proizvodne i 

komercijalne poslove u 

šumarstvu 

Nema preduzeća Preduzeće nije osnovano 

 

Preduzeće osnovano; 

kadrovski i tehnički se 

osposobljava; poči nje 

sa proizvodnjom i 

isporučuje proizvode 

drvnoj industriji. 

Preduzeće se dodatno 

tehnički i kadrovski 

osposobljava, 

povećava obim 

proizvodnje i 

isporučuje proizvode 

drvnoj industriji. 

Preduzeće radi 

punim kapacitetom i 

isporučuje proizvode 

drvnoj industriji na 

dugoročnim 

osnovama. 

Ukupan broj donesenih planova 

gazdovanja zaštićenim vrstama 

0 122 1 1 2 

                                                           
20 Podaci dostavljeni od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Direkcije za inspekcijski nadzor u poljoprivredi, Direktorata za ribarstvo, Uprave za vode, Uprave za gazdovanje 
šumama i lovištima Crne Gore (2024.)                                                                                                                                                                                                                                                                                        
21 Podaci dostavljeni od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (2024.) 
22 Donijet Plan gazdovanja mrkim medvjedom u Crnoj Gori (Sjednica Vlade od 27. juna 2024.)  

https://www.gov.me/dokumenta/16a1d156-d132-4fb1-879b-fc991e730c95


 
 
 
 

divljači u skladu sa EU 

direktivama 

Cilj 10 ENERGETIKA - NAŠA RAZVOJNA ŠANSA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Udio električne energije 

proizvedene iz obnovljivih 

izvora u ukupnoj proizvodnji 

električne energije na 

godišnjem nivou (Izvor: Redovni 

mjesečni izvještaji dostavljeni 

od strane energetskih subjekata 

(CEDIS i CGES) za period 

januar – decembar 2024.) 

56% 61%   

 

 

81.48% 64.67% 64.96% 

Udio električne energije 

proizvedene iz obnovljivih 

izvora u ukupnoj neto potrošnji 

električne energije na 

godišnjem nivou (Izvor: Redovni 

mjesečni izvještaji dostavljeni 

od strane energetskih subjekata 

(CEDIS i CGES) za period 

januar – decembar 2024.) 

63% 75% 

 

83.08 % 88.15% 87.64% 

Broj datih koncesija za detaljna 

geološka istraživanja i 

eksploataciju mineralnih 

sirovina (Izvor: Informacija o 

aktivnostima u oblasti koncesija 

za istraživanje i proizvodnju 

čvrstih mineralnih sirovina, 

2024) 

52 51 

 

55 57 

 

 

59 

 

 

Cilj 11 ZA RAVNOMJERAN I ODRŽIV RAZVOJ 

Indikator učinka Polazna vrijednost  Ostvarena vrijednost  Prelazna vrijednost  Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost  

https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
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(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

u 2024. – 2025.  – 2026. - 2027. 

Udio zaštićenih područja u 

ukupnoj teritoriji Crne Gore 

(Izvor: Agencija za zaštitu 

životne sredine, Registar 

zaštićenih područja, 2024.)  

13,22% kopno  

1,79% more 

13.29%  zaštićenog kopna 

1,79% zaštićenog mora 

14,5% kopno,  

1,8 % more 

14,8% kopno,  

1,9% more 

25% kopno,  

8% more 

Količina otpada pripremljenog 

za ponovnu upotrebu i 

recikliranje (Izvor: Izvještaj o 

sprovođenju Državnog plana 

upravljanja otpadom za 2022. i 

Agencija za zaštitu životne 

sredine, Registar zaštićenih 

područja, 2024.) 

70.479 tona 70.935 tona 72.068 tona 94.714 tona 96.956 tona 

Sredstva utrošena za sanaciju 

neuređenih odlagališta (Izvor: 

Fond za zaštitu životne sredine, 

2024.) 

107.636,54 € 242.149,32 € 300.000,00 € 400.000,00 € 500.000,00 € 

Nastavak realizacije 

poboljšanja stanja podataka 

kroz obavezu „zagađivač plaća“ 

po osnovu Zakona o životnoj 

sredini - član 77 (Izvor: Agencija 

za zaštitu životne sredine, 

Registar zaštićenih područja, 

2024.) 

150 rješenja 220 rješenja 200 rješenja 250 rješenja 300 rješenja 

Indeks razvijenosti jedinica 

lokalne samouprave  

(Izvor verifikacije: Lista 

razvijenosti JLS objavljena u 

„Službenom listu Crne Gore“ br. 

103/2023, od 20.11.2023.) 

9 manje razvijenih jedinica 

lokalne samouprave (sa 

indeksom razvijenosti ispod 

75%) 

 

Nepromijenjeno stanje u odnosu na 

polaznu vrijednost 

Povećan stepen 

razvijenosti dvije 

lokalne 

sampouprave u 

kategoriji manje 

razvijenih JLS 

Obračun iz 2025. 

godine biće važeći i u 

2025. godini, s 

obzirom da se shodno 

Zakonu o regionalnom 

razvoju obračun vrši 

trogodišnje 

Postignuti uslovi da 

obračun novog 

indeksa 

razvijenosti u 2028. 

godini (na bazi 

podataka 2025-2027. 

god.) bude povoljniji 

– smanjen broj manje 

razvijenih JLS 

http://sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7bDC12AFCB-56E1-469A-A8B4-4D8559D5568A%7d
http://sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7bDC12AFCB-56E1-469A-A8B4-4D8559D5568A%7d


 
 
 
 

Cilj 12 SAOBRAĆAJ I POMORSTVO ZA POVEZANIJU CRNU GORU 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost 

 u 2024. 

Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Vrijednost sredstava investiranih 

u izgradnju i rekonstrukciju 

željezničke mreže (Izvor: 

Željeznička infrastruktura Crne 

Gore, januar 2025.) 

9,53 mil. € (2022) 

2,9 mil. € (2023) 

8,4 mil € (2024) 

1.516.106,19 € 23 mil 

 

 

50 mil € 

 

 

50 mil € 

 

 

Vrijednost sredstava investiranih 

u izgradnju i rekonstrukciju putne 

mreže (Izvor: Uprava za 

saobraćaj 2025.) 

93,152,975.44 € 88,059,977.54 200 mil € 300 mil € 400 mil € 

Vrijednost ulaganja u putnu 

infrastrukturu sa aspekta 

bezbjednosti (Izvor: Uprava za 

saobraćaj 2025.) 

75,436.94 € (2022) 421.508,18 3 mil € 5 mil € 10 mil € 

Broj pomorskih nezgoda i 

nesreća  

(Izvor: preliminarni podaci 

Komisije za istrage pomorskih 

nezgoda i nesreća)23 

0 11 4 2 1 

Broj smrtno stradalih u 

saobraćajnim nezgodama (Izvor: 

mjesečni izvještaji organizacionih 

jedinica Uprave policije za 2024.) 

78 75 65 60 55 

Broj lica sa teškim tjelesnim 

povredama u saobraćajnim 

nezgodama (Izvor: mjesečni 

izvještaji organizacionih jedinica 

Uprave policije za 2024.) 

576 598 518 492 470 

Cilj 13 OČUVANJE DRŽAVNIH RESURSA JE NAŠA OBAVEZA PREMA BUDUĆIM GENERACIJAMA 

                                                           
23 Zvanični izvještaj Komisije za istrage pomorskih nezgoda i nesreća za 2024. biće usvojen do 31. marta 2025. 



 
 
 
 

19 
 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Broj donijetih rješenja za 

legalizaciju bespravnih objekata 

(Izvor: Podaci pribavljeni u 

decembru 2024. od jedinica 

lokalne samouprave od kojih 

MDUP dobija podatke na 

polugodišnjem nivou) 

3000 3397 3600 

 

 

4200 

 

 

6000 

Broj donijetih planskih 

dokumenata (Izvor: Izvještaj o 

stanju uređenja prostora u 2023. 

objavljen u „Službenom listu 

Crne Gore br. 74/24) 

/ 4 5 1 4 

 

Prioritet 3 ZDRAVI I OBRAZOVANI POJEDINCI KAO TEMELJ PROSPERITETNOG I SOLIDARNOG DRUSTVA 

Cilj14 IZVANREDNO OBRAZOVANJE ZA IZVANREDNU CRNU GORU 

Indikator učinka Polazna vrijednost 

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.  

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Procenat učenika čija su 
postignuća na nivou 1 i 2 
umanjena za 2% na ciklusu 
nakon 2022. iz svih vrsta 
pismenosti na PISA testiranju 
(PISA testirasnja se obavljaju 
svake 4 godine) Izvor: Rezultati 
PISA testiranja 

Nivo 1 

Čitanje – 52,9% 

Matematika – 59,5% 

Nauka – 54,8% 

Nivo 2 

Čitanje – 26,07 

Matematika – 22,3% 

Nauka – 27,4% 

Sledeće PISA testiranje će se 
održati 2025. godine, dok se 

rezultati očekuju 2026. godine 

PISA testiranje se 
obavlja svake četiri 

godine i sledeće 
testiranje je planirano 
2025.godine, a nakon 

toga 2029 godine, 
zbog čega nije 
moguće izraziti 

prelaznu vrijednost za 
2025, i ciljanu 

vrijednost za 2027 
godinu 

Nivo 1 

Čitanje – 50,9% 

Matematika – 

57,5% 

Nauka – 52,8% 

Nivo 2 Čitanje – 
24,07 

% 

Matematika – 

20,3% 

Nauka – 

25,4% 

PISA testiranje se 
obavlja svake četiri 

godine i sledeće 
testiranje je planirano 
2025.godine, a nakon 

toga 2029 godine, 
zbog čega nije 
moguće izraziti 

prelaznu vrijednost 
za 2025, i ciljanu 

vrijednost za 2027 
godinu 



 
 
 
 

 

Procenat učenika na nivoima 5 i 
6 za 0,5% veći iz svih vrsta 
pismenosti na PISA testiranju 
na ciklusu nakon 2022. godine,   

  

  

(PISA testirasnja se obavljaju 
svake 4 godine)  

  

Izvor: Rezultati PISA testiranja 

Nivo 5 

Čitanje – 0,58% 

Matematika – 0,90% 

Nauka – 0,28% 

 

Nivo 6 

Čitanje – 0,02% 

Matematika – 0,09% 

Nauka – 0,01% 

Sledeće PISA testiranje će se 
održati 2025. godine, dok se 

rezultati očekuju 2026. godine 

PISA testiranje se 
obavlja svake četiri 

godine i sledeće 
testiranje je planirano 
2025.godine, a nakon 

toga 2029 godine, 
zbog čega nije 
moguće izraziti 

prelaznu vrijednost za 
2025, i ciljanu 

vrijednost za 2027 
godinu 

Nivo 5 

Čitanje – 1,06% 

Matematika 

1.4% 

Nauka – 0,78% 

Nivo 6 

Čitanje – 

0.52% 

Matematika – 

0,59% 

Nauka – 0,51 

% 

PISA testiranje se 
obavlja svake četiri 

godine i sledeće 
testiranje je planirano 
2025.godine, a nakon 

toga 2029 godine, 
zbog čega nije 
moguće izraziti 

prelaznu vrijednost 
za 2025, i ciljanu 

vrijednost za 2027 
godinu 

Broj programa na engleskom 
jeziku na  

visoko-obrazovnim ustanovama 
(Izvor verifikacije: Agencija za 
kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta 
visokog obrazovanja 
(AKOKVO)) 

1 obrazovni program 

 

2 obrazovna programa  

 

3 obrazovni program 

 

4 obrazovni program 

 

5 obrazovni program 

 

Broj odjeljenja u osnovnim 
školama sa dvojezičnom 
nastavom (engleski i maternji 
jezik) 

3 odjeljenja 8 odjeljenja 5 odjeljenja 7 odjeljenja 10 odjeljenja 

Digitalizacija obrazovnog 
sistema - broj računara po 
učeniku  

 Izvor verifikacije: MEIS 

1:15 1:13 1:13 1:12 1:11 

Digitalizacija obrazovnog 
sistema- broj dostupnih online 
kurseva za učenike, nastavnike 
i roditelje 

Izvor verifikacije: Digitalna škola 

928 1191 960 990 1020 

Cilj 15 NAUKA I INOVACIJE ZA PAMETNU, KONKURENTNU CRNU GORU 
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Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Globalni indeks inovativnosti 
(GII) (Izvor:  Svjetska 
organizacija za intelektualnu  

svojinu (WIPO)) 

75 

(2023) 

65 

 

Izvor: WIPO https://www.wipo.int/web-
publications/global-innovation-index-

2024/en/ 

73 72 70 

Broj programskih linija podrške 
razvoju nauke i inovacija (Izvor: 
Godišnji izvještaj ministarstva 
nadležnog za poslove nauke i 
inovacija) 

25 

(2023) 

2524 

 

(Izvor: MPNI) 

 

 

25 26 27 

Inovativne aktivnosti preduzeća 
(Izvor: MONSTAT) 

56,2% 

(statistika je 

dvogodišnja 2018 

2020) 

66,9% 

Izvor: MONSTAT Inovativne aktivnosti 
preduzeća 2020-2022: 

https://monstat.org/cg/page.php?id=20
42&pageid=2039 

 

56,5% 57% 57,5% 

Cilj 16 KULTURA KAO NACIN ZIVOTA  

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Broj kulturnih dobara s 
unaprijeđenim stanjem 

(Izvor: Izvještaj o radu 
Ministarstva kulture i medija, 
internet stranica MKM) 

/ 10 7 11 15 

Broj objavljenih konkursa 
podrške stvaralaštvu na 
godišnjem nivou 

4 

(2022) 

5 5 5 6 

                                                           
24 Predmetne programske linije podrške (MPNI, Fond za inovacije Crne Gore i IPC „Tehnopolis“ Nikšić, shodno Programu za inovacije 2023-2027) finansiraju se isključivo iz državnog 

budžeta. U toku 2024. iz državnog budžeta podržana su i dva nova konkursa bilateralne naučno-tehnološke saradnje sa Republikom Slovenijom i Narodnom Republikom Kinom. 

https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://monstat.org/cg/page.php?id=2042&pageid=2039
https://monstat.org/cg/page.php?id=2042&pageid=2039


 
 
 
 

(Izvor: Odluke o objavljivanju 
konkursa, internet stranica 
MKM) 

Broj objekata privedenih 
namjeni za realizaciju programa 
u oblasti kulture 

(Izvor: Upotrebne dozvole, 
internet stranice MKM i opština) 

3 

(2022) 

5 4 5 6 

Procenat sredstava nacionalnih 
ustanova kulture namijenjenih 
za programske aktivnosti 

(Izvor: Zakon o budžetu Crne 
Gore (za kalendarsku godinu) i 
Izvještaji o radu ustanova 
kulture) 

27,3% 

(2022) 

27,4% 31% 33% 35% 

Broj posjetilaca nacionalnih 
ustanova kulture 

(Izvor: Evidencije ustanova 
kulture) 25 

 

257.028 

(2022) 

359.314 287.000 300.000 320.000 

Cilj 17 ZDRAVLJE GRADANA I GRADANKI JE ZALOG ZA BUDUCNOST 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025 

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Broj prigovora pacijenata na  

pružanje zdravstvenih usluga 

(Izvor: zdravstvene ustanove) 

2045 1678 2700 2600 2200 

Prosječan broj dana čekanja na 
specijalisitčki pregled (u oblasti 
psihijatrije, kardiologije, 
ortopedije i 

30 38 25 20 18 

 
 

                                                           
25 Napomena: Izvještajem o realizaciji Akcionog plana Nacionalnog programa razvoja kulture 2023–2027. za 2023. godinu konstatovano je da je već u 2023. godini značajno premašena 

čak i ciljna vrijednost za 2027. godinu. Stoga su navedenim dokumentom revidirane vrijednosti za 2025. i 2027. godinu i definisane sljedeće: 400.000 (2025) i 440.000 (2027). U skladu 
s navedenim, MKM predlaže da se redefinišu prelazne i ciljna vrijednost predmetnog indikatora na sljedeći način: 400.000 (2025), 420.000 (2026) i 440.000 (2027). 
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dermatovenerologije), 
(Izvor :KCCG)) 

Obuhvat vakcinacije HPV 
vakcinom (uzrast od 9 do 14 
god.), (Izvor: Institut za javno 
zdravlja Crne Gore) 

Ž 20,04% 

M 0% 

Ž 26 % 

M 5% 

Ž 30% 

M15% 

Ž 35% 

M25% 

Ž 50% 

M 35% 

Godišnja potrošnja antibiotika 
(DDD), (Izvor: Institut ya javno 
zdravlje) 

30,94% 30,53% 28% 26% 23% 

Broj centara za kontrolu i 
prevenciju zaraznih bolesti sa 
Operativnim centrom za 
vanredne situacije (EOC) 
(Izvor: Ministarstvo zdravlja) 

0 1 0,5 1 1 

Broj registrovanih i aktivnih 
sportskih klubova 
(Izvor: Ministarstvo sporta i 
mladih) 

970 1030 990 1000 1050 

Broj izgrađenih, 
rekonstruisanih, adaptiranih i 
opremljenih sportskih objekata 
(Izvor:Ministarstvo sporta i 
mladih 

29 36 30 31 32 

Broj sportista do 18 godina 
uključenih u organizovanu 
sportsku aktivnost koje 
sprovode sportske organizacije 
(Izvor : Sportski savez) 

14614 14650 14700 14750 14800 

Broj organizovanih događaja za 
mlade žene/muškarce u okviru 
omladinskih servisa 
(Izvor:Omladinski centri) 

200 215 220 240 260 

Broj mladih žena/muškaraca 
kojisu aktivno učestvovali u 
događajima u pravcu kretanja 
javnih politika 
(Izvor: Omladinski centri) 

3000 3100 3300 3600 3900 



 
 
 
 

Broj korisnika/ca besplatne 
Evropske omladinske kartice 
koja pruža benefite za mlade 
(Izvor: NVO Centar za 
omladinsku edukaciju) 

55000 83249 65000 75000 85000 

Cilj 18 SOLIDARNO DRUSTVO ZA DOSTOJANSTVEN ZIVOT 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Stopa nezaposlenosti 

(Izvor:Monstat ARS) 
13,95 % 11,0 %26 12,0 % 11,6 % 11% 

Rodna razlika u stopa 
zaposlenosti 20-64 (Izvor: 
Monstat ARS) 

9,6 p.p 8,2 p.p27 8,5 % 8 % 7,5 % 

Stopa zaposlenosti mladih 15-
29 (Izvor: Monstat ARS) 

53,9 % 50,3 %28 45% 49% 55% 

Stepen uključenosti radno 
sposobnih korisnika 
materijalnog obezbeđenja na 
tržište rada 
(Izvor: MRSS-ISSS) 

6490  7050 7100 7200 

Broj hraniteljskih porodica  
(Izvor:MRSS-ISSS) 

287 286 Povećanje 5 % Povećanje 5 % Povećanje 5 % 

Broj pružalaca standardne 
usluge „porodični smještaj“ 
(Izvor:MRSS-ISSS) 

38 27 Povećanje 5 % Povećanje 5 % Povećanje 5 % 

Broj pružalaca usluga socijalne 
i dječje zaštite za žrtve rodno 
zasnovanog nasilja  
(Izvor: Registar licenciranih 
pružalaca usluga , MRSS) 

13 25 Povećanje 5 % Povećanje 5 % Povećanje 5 % 

Broj pružalaca usluga podrške 
za život u zajednici za osobe sa 

45 34 Povećanje 5 % Povećanje 5 % Povećanje 5 % 

                                                           
26 Podatak je poslednji poznati iz Ankete o radnoj snazi za III kvartal 2024. godine 
27 Podatak je poslednji poznati iz Ankete o radnoj snazi za III kvartal 2024. godine i predstavlja razliku izmeðu stope nezaposlenosti muškaraca i žena 
28 Podatak je poslednji poznati iz Ankete o radnoj snazi za III kvartal 2024. godine 
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invaliditetom i djecu sa 
smetnjama u razvoju  
(Izvor: Registar licenciranih 
pružalaca usluga, MRSS) 

Stepen diskriminacije lica sa 
invaliditetom 
(Izvor: Istraživanje javnog 
mnjenja o nivou diskriminacije 
lica s invaliditetom u Crnoj Gori, 
novembar 2024. godine, 
Građanski aktivizam) 

10.529 10 

 

10 9,5 9 

Stepen pozitivnih stavova 
prema pripadnicima LGBTIQ+ 
zajednici 

7,4% 

(Obrasci i stepen 
diskriminacije u Crnoj Gori, 

CEDEM, 2022, str. 34) 

Istraživanje o stepenu 
diskirminacije u Crnoj Gori 

sprovešće se krajem 2025. godine. 
Na osnovu istog, biće dostupni 

podaci o stavovima crnogorskog 
društva prema LGBTIQ + zajednici 

8% 8,5% 9% 

Stepen rasno etničke distance u 
Crnoj Gori 

28% 

(Politička participacija 
građana/ki Crne Gore, Centar 
za demokratiju i ljudska prava 

- CEDEM, 2023, str. 38) 

Istraživanje o stepenu 
diskirminacije u Crnoj Gori 

sprovešće se krajem 2025. godine. 
Na osnovu istog, biće dostupni 

podaci o stavovima crnogorskog 
društva u vezi sa etničkom 

distancom. 

27% 26% 25% 

Stepen etničke distance prema 
pripadnicima/ama romske i 
egipćanske zajednice (Izvor: 
istraživanje CEDEM) 

25,2% 

(Obrasci i stepen 
diskriminacije u Crnoj Gori, 

Centar za demokratiju i 
ljudska prava, 2022., str 32) 

Istraživanje o stepenu 
diskirminacije u Crnoj Gori 

sprovešće se krajem 2025. godine. 
Na osnovu istog, biće dostupni 

podaci o stavovima crnogorskog 
društva prema romskoj i 
egipćanskoj  populaciji. 

24% 22,5% 21,5% 

                                                           
29 Podložaj i diskriminacija osoba s invaliditetom, oktobar 2023. godine, CEDEM, str 19 



 
 
 
 

Indeks rodne ravnopravnosti 
(Indeks rodne ravnopravnosti, 
Crna Gora 2023, EU, EIGE, 
Ministarstvo za ljudska i 
manjinska prava, MONSTAT, 
UNDP) 

59,330 Indeks rodne ravnopravnosti za 
Crnu Goru izračunavaće se u 2025. 

godine. 

59,3 60 61 

 

Tabelarni prikaz obaveza u 2025. 
 

Prioritet CRNA GORA JE DRŽAVA VLADAVINE PRAVA I KREDIBILNA ČLANICA EU I NATO 

Cilj 1 

 

DIO EVROPE, OTVORENI KA SVIJETU 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjena 

fiskalnog 
uticaja 

strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana, 

 EIA 

  Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: RIA; 
ili Procjena fiskalnog uticaja 
strategije/programa/akcionog 
plana; ili Procjena uticaja na 
životnu sredinu (EIA) unijeti 

kratak opis predviđenog 
sadržaja i ključnih uticaja 

 

TEMATSKI DIO 

TD 1 Izvještaj o realizaciji  

Programa pristupanja  

Crne Gore Evropskoj  
uniji 2024 – 2027, za  

2024. godinu 

Usvojen 
izvještaj  

MEP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU; FFP; 

SEI;  EŽS; 

NOK; ZSZ; 

VBO 

 

 

I kvartal  

 

I kvartal  

 

/ Budžet Crne 
Gore  

/ 

 

Izvještaj  će sadržati 
pregled realizacije 
aktivnosti iz 
Programa 
pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 
2024-2027, na 
godišnjem nivou, za 
2024.godinu. 
Izvještajem se 

/ 

                                                           
30Objavljen je II po redu Index za Crnu Goru, jul 2023. godine, 
monstathttps://monstat.org/uploads/files/demografija/rodnaavnopravnost/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%20MNE%20(2)_25.7.pdf  – Index se izračunava na najmanje dvije 
godine. 
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pokrivaju sve 
aktivnosti iz 
strategijskog i 
zakonodavnog 
okvira, uz 
procentualni prikaz 
realizovanih, 
odnosno 
nerealizovanih 
obaveza, kako po 
pregovaračkim 
poglavljima tako i 
prema nadležnim 
institucijama. 

Izvještaj o realizaciji 
PPCG za 2024. 
pružiće uvid u 
stepen realizacije 
aktivnosti . Ključni 
uticaj ogleda se u 
presjeku stanja, 
kako bi se na 
osnovu postignutog, 
odnosno 
nerealizovanog 
utvrdilo planiranje 
daljih aktivnosti u 
revidiranom PPCG 
koji će obuhvatiti 
period 2025-2026. 

Veza sa PPCG  

TD 2 Program pristupanja  
Crne Gore Evropskoj  

uniji 2025-2026 

Donijet 
Program  

 

MEP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU; FFP; 

SEI;  EŽS; 

NOK; ZSZ; 

VBO 

I kvartal  I kvartal / Budžet Crne 
Gore 

/ PPCG 2025-2026 
će sadržati planove 
iz strategijskog i 
zakonodavnog 
okvira za 
dvogodišnji period, 
odnosno 2025. i 
2026.godinu. 
Imajući u vidu plan 
Vlade da se proces 
pregovora sa EU 
završi do kraja 

/ 



 
 
 
 

2026.godine, resori 
će kroz ovaj 
strateški dokument 
planirati sve 
preostale obaveze 
iz strategijskog i 
zakonodavnog 
okvira kojim će se 
ispuniti završna 
mjerila, a koja 
podrazumijevaju 
usklađivanje sa 
pravnom tekovinom 
EU. Plan će sadržati 
i aktivnosti daljeg 
usklađivanja s 
novom pravnom 
tekovinom EU. U 
PPCG za 2025-
2026.godinu, će se 
naći planovi za 
usvajanje ključnih 
zakonskih rješenja 
kojima se 
ispunjavaju završna 
mjerila, te dalje 
usklađivanje s 
pravnom tekovinom, 
te je ključni uticaj 
dokumenta 
afirmacija i podsticaj 
resorima da 
planirane aktivnosti 
ispune dinamikom 
koja je navedena u 
PPCG-u. 

Veza sa PPCG 
 

 

TD 3 Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
2024.i Akcioni plana 
za 2025. godinu za 
sprovođenje 
Strategije 

Usvojen  
Izvještaj  

 

Donijet 
Akcioni plan  

NI:MEP 
NK:KPS,KEPIF 

 

MEP 

U saradnji sa 
svim resorima 

VBO I kvartal 

 

I kvartal 

 

Priprema 
služba 
MEP-a u 
saradnji sa 
državnom 

upravom 

Budžet Crne 
Gore i 
sredstva iz 
EU 
programa i 
projekata 

Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Pripremljen izvještaj 
je strateški 
vanjskopolitički cilj 
Crne Gore, a osim 
kvalitetnog 
sprovođenja 

Finansijska procjena se može 
nasloniti na prethodna dva 
akciona plana za realizaciju 
Strategije informisanja za 2024 
i 2023.godinu, ukoliko uzmemo 
u obzir da je sprovođenje 
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informisanja javnosti 
o pristupanju Crne 
Gore EU 2023 – 
2026- godine 

reformi, neophodno 
je obezbijediti i 
stabilnu podršku 
građana za 
pristupanje EU, u 
skladu ss 
Strategijom 
informisanja javnosti 
o pristupanju Crne 
Gore EU 2023-
2026. godine. 
Izvještaj o realizaciji 
AP za 2024.godinu, 
pružiće pregled 
ostvarenih 
dostignuća i 
rezultata u 
2024.godini, status 
realizacije 
aktivnosti, pregled 
planiranih i 
utrošenih sredstava 
i preporuke za 
efikasniju realizaciju 
i sprovođenje 
Strategije. Akcionim 
planom za 
2025.godinu, 
definisaće se nove 
aktivnosti koje 
doprinose realizaciji 
definisanih 
operativnih i 
strateških ciljeva, 
rokovi za njihovo 
izvršenje i nosioci 
aktivnosti, i dati 
prikaz planiranih 
sredstava za njihovo 
sprovođenje.  

Akcionog plana u 2023 godini 
utrošeno 179.200 EUR, 
odnosno 20,40% ukupnih 
sredstava kao i da su za 
sprovođenje akcionog plana u 
2024. godini, planirana sredstva 
u iznosu od ukupno 753.404,13 
EUR, od čega su 219.580 EUR 
izdvajanja iz budžeta 
ministarstava (Vlade), procjena 
je da će Akcioni plan za 2025. 
godinu biti u približnoj ravni 
kada je riječ o finansijskom 
segmentu. 

U pogledu uticaja na poslovni 

ambijent, donošenje Akcionog 

plana će imati pozitivan uticaj, 

kako na sve vladine resore, tako 

i na civilni sektor i poslovnu 

zajednicu u dijelu informisanja 

javnosti o rezultatima i 

obavezama na putu prema 

punopravnom članstvu EU. U 

ovom momentu ne može se 

izmjeriti negativan uticaj na bilo 

koju instituciju, pojedinca ili na 

društvo uopšte, imajući u vidu 

da je podrška domaće i 

inostrane javnosti veoma važan 

faktor u procesu pristupanja EU.  

Direktni uticaj koji će donošenje 

Akcionog plana imati za Vladu 

je bolja koordinacija 

komuniciranja procesa 

evropske integracije i stabilna 

podrška građana za pristupanje 

Crne Gore EU, a indirektno na 

sve građane jer će unaprijediti 

nivo znanja i razumijevanja u 

vezi sa pregovaračkim 



 
 
 
 

procesom i budućim članstvom 

u EU. 

Akcionim planom se ne 
propisuje stvaranje novih 
privrednih subjekata i ne postoji 
biznis  barijera. 

Veza sa PPCG  

TD 4 Informacij a o 
programima podrške 
EU za 2024. godinu 

Usvojena 
Informacija i 
dostavljena 
nadležnom 
Skupštinskom 
tijelu 

NI: MEP u 
saradnji sa 
svim resorima 

NK: KPS, 
KEPIF 

VBO I kvartal I kvartal Nisu 
potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Informacija sadrži 
pregled aktivnosti u 
okviru raspoloživih 
programa za IPA II i 
IPA III, perspektivu 
sa sumarnim 
tabelarnim 
pregledom 
dostupnih i 
ugovorenih EU 
sredstava u 
indirektnom 
upravljanju. 
Informacija uključuje 
realizovane 
aktivnosti u okviru 
godišnjih akcionih 
programa, 
programa 
prekogranične i 
teritorijalne saradnje 
, makroregionalnih 
strategija, 
Zapadnobalkanskog 
investicionog okvira, 
višekorisničkih 
programa, te 
Tvininga i Tajeksa, 
Programa Unije, kao 
i Reformske 
agende. 

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

31 
 

TD 5 Polugodišnji izvještaji 
o implementaciji 
Reformske agende 

Usvojeni 
Izvještaji 

NI: MEP u 
saradnji sa 
svim resorima 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU; FFP; 

SEI;  EŽS; 

NOK; ZSZ; 

I kvartal 

 

III kvartal 

 

I kvartal 

 

III kvartal 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Reformska agenda 
Crne Gore 2024-
2027 za Instrument 
EU za reforme i rast 
u okviru Plana rasta 
EU za Zapadni 
Balkan je ključni 
dokument koji ima 
za cilj ubrzanje 
ekonomske 
konvergencije Crne 
Gore prema 
prosjeku Evropske 
unije i sprovođenje 
neophodnih reformi 
kako bi se ubrzala 
integracija u EU. 
Evropska komisija 
(EK) je usvojila 
regulativu koja se 
odnosi na Plan rasta 
za Zapadni Balkan, 
sa projekcijom da će 
reforme i finansijska 
podrška EU imati 
pozitivan efekat na 
ekonomski rast 
država kandidata. 
Plan predviđa 
kombinaciju 
bespovratnih 
sredstava i povoljnih 
kredita u ukupnom 
iznosu od 6 milijardi 
eura za period 
2024-2027, pri 
čemu je za Crnu 
Goru alocirano 
383,5 miliona eura, 
od čega 110 miliona 
eura čine 
bespovratna 
sredstva, a 273,5 
miliona eura povoljni 

/ 



 
 
 
 

krediti. 
Od ukupnog iznosa 
podrške planirano je 
da 178,5 miliona 
eura bude 
dodijeljeno u vidu 
budžetske podrške, 
dok će preostalih 
205 miliona eura biti 
dodijeljeno za 
finansiranje 
infrastrukturnih 
projekata i 
implementirana kroz 
mehanizam 
Zapadnobalkanskog 
investicionog okvira 
(ZIO). Shodno 
najavama Evropske 
komisije, planirano 
je da se od ukupnog 
iznosa 7% 
sredstava dodijeli na 
početku 
sprovođenja Plana 
rasta, a ostatak u 
šest polugodišnjih 
tranši podrške, u 
zavisnosti od 
stepena realizacije 
planiranih reformi. 
Sredstva koja će biti 
dostupna Crnoj Gori 
uslovljena su 
uspješnom 
implementacijom 
reformskih mjera 
definisanih u 
Reformskoj agendi, 
zbog čega je ovaj 
dokument važan za 
ekonomski i politički 
razvoj Crne Gore, 
kao i za ubrzanje 
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evropske 
integracije. 
Polugodišnji 
izvještaji o 
implementaciji 
Reformske agende 
sadržaće detaljan 
presjek realizacije 
planiranih koraka i 
aktivnosti 
predviđenih ovim 
dokumentom. 
Izvještaji će biti 
osnova za 
upućivanje zahtjeva 
za plaćanje 
Evropskoj komisiji, 
posebno imajući u 
vidu niz indikatora u 
različitim sektorskim 
politikama za čije 
ispunjavanje su 
vezana sredstva 
finansijske podrške 
EU Crnoj Gori iz 
Plana rasta. 
 

Veza sa PPCG  

TD 6  Prvi prilog Izvještaju  

Evropske komisije o  

Crnoj Gori 2025. 

Usvojen I 
prilog  

MEP 

NK: KPS, 
KEPIF 

VBO 

 

I kvartal  II kvartal  / Budžet Crne 
Gore  

/ Prvi prilog izvještaju 
Evrospke komisije o 
Crnoj Gori 2025, 
sadrži relevantne 
informacije o 
realizovanim 
aktivnostima u svim 
poglavljima pravne 
tekovine EU u 
izvještajnom 
periodu. Kroz Prilog, 
Crna Gora daje 
pregled postignutog 
napretka i rezultata 
u realizaciji obaveza 

/ 



 
 
 
 

iz procesa 
pristupanja EU , s 
posebnim osvrtom 
na preporuke iz 
Izvještaja EK o 
Crnoj Gori za 
2024.godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 7 Drugi prilog Izvještaju  

Evropske komisije o  

Crnoj Gori 2025. 

Usvojen II 
prilog  

MEP 

NK: KPS, 
KEPIF 

VBO II kvartal  III kvartal / Budžet Crne 
Gore  

/ Drugi prilog 
Izvještaju Evropske 
komisije o Crnoj 
Gori 2025., sadrži 
relevantne 
informacije o 
realizovanim 
aktivnostima u svim 
poglavljivama 
pravne tekovine EU 
u izvještajnom 
periodu. Kroz Prilog, 
Crna Gora daje 
pregled postignutog 
napretka i rezultata 
u realizaciji obaveza 
iz procesa 
pristupanja EU, s 
posebninm osvrtom 
na preporuke iz 
Izvještaja EK o 
Crnoj Gori za 
2024.godinu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 8 Strategija vanjske 
politike Crne Gore za 
period 2026-2029 

  

Donijeta  
strategija   

NI: MVP 

NK: KP 

VBO  I kvartal 

 

IV kvartal 

 

 
Budžet 
Crne Gore 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Predlogom 
strategije vanjske 
politike Crne Gore 
biće obuhvaćen 
pregled ciljeva, 
oblasti i mjera 
djelovanja od 
značaja za 
ostvarivanje  
vanjskopolitičkih 
prioriteta Crne Gore 

Strategiju vanjske politike za 
period 2026-2029 pratiće i 
pripadajući akcioni plan za 
njeno sprovođenje, kao i okvirni 
budžet, čime će biti 
obezbijeđena bolja 
koordinacija i usaglašavanje 
programskog, finansijskog i 
kadrovskog plana,te postizanje 
očekivanih rezultata. 
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u periodu 2026-
2029 

Veza sa PPCG  

TD 9 Informacija o 
optimizaciji 
diplomatsko-
konzularne mreže za 
period 2026-2029   

 

Usvojena 
informacija  

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  IV kvartal  / Budžet 
Crne Gore 

/ Informacijom o 
optimizaciji 
diplomatsko-
konzularne mreže 
biće dat osvrt na 
potreban broj i 
sjedište ambasada, 
misija i generlanih 
konzulata, kao i 
konzulata na čelu 
sa počasnim 
konzulima, od 
značaja za 
zastupanje intresa 
Crne Gore u 
inostranstvu u 
periodu od 2026-
2029  

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
10 

Informacija o viznom 
režimu  

Usvojena 
informacija  

NI: MVP 

NK. KPS 

VBO I kvartal I kvartal / Budžet 
Crne Gore 

/ Informacija o 
viznom režimu daće 
presjek stanja i 
predlog mjera 
kojima se 
obezbjeđuje 
harmonizacija 
domaćeg 
zakonodavstva i 
prakse sa 
standardima 
Evropske unije  

 

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD 
11  

Predlog 
programa 
međunarodne 
razvojne saradnje i 
međunarodne 
humanitarne pomoći 
za period 2026-2029 

 

Donijet 
program 
međunarodn
e razvojne 
saradnje i 
međunarodn
e 
humanitarne 
pomoći za 
period 2026-
2029 

 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  IV kvartal  / Budžet 
Crne Gore 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
programa 

U skladu sa članom 
7 Zakona o 
međunarodnoj 
razvojnoj saradnji i 
međunarodnoj 
humanitarnoj 
pomoći  propisano 
je da prioritetne 
ciljeve i oblasti 
djelovanja u ovim 
oblastima utvrđuje 
Vlada na predlog 
Ministasrtva 
vanjskih poslova, a 
koje će predlog 
pripremiti u 
koordinaciji sa 
organima državne 
uprave.  

U skladu sa obavezama iz 
pregovaračkog procesa i 
preporukoma Evropske 
komisjie, Crna Gora kao 
buduća članica EU, biće u 
obavezi da obezbijedi sredstva 
za međunarodnu razvojnu 
saradnju i međunarodnu 
humanitarnu pomoć,. i postane 
zemlja “davalac”. U cilju 
primjene usvojenog zakona 
potrebno je planirati određena 
sredstva u budžetu za ovu 
namjenu, a nije predviđeno 
kreiranje dodatnih obaveza za 
građane i privredu.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 30 - Vanjski odnosi; STRATEŠKI OKVIR; A) Razvojna politika i humanitarna pomoć, Oznaka - 1 

TD 
12 

Akcioni plan za 
unaprjeđenje 
nacionalnih 
kapaciteta za 
primjenu restriktivnih 
mjera (sankcija) za 
period 2025-2028 

 

Donijet 
Akcioni plan   

 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  II kvartal  / Budžet  Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Akcioni plan 
doprinijeće jačanju 
institucionalnih 
kapaciteta i 
obezbjeđivanju 
efikasnosti u 
primjeni restriktivnih 
mjera na 
nacionalnom nivou, 
u skladu sa 
međunarodnim 
preporukama i 
standardima u ovoj 
oblasti.  

 

Akcionom planom će biti 
definisane aktivnosti za čiju 
realizaciju će biti zaduženi 
organi državne uprave kako bi 
se obezbijedila primjena 
propisa u ovoj oblasti a čija 
realizacija će podrazumijevati 
obezbjeđivanje određenih 
sredstava iz budžeta, s tim da 
nije predviđeno kreiranje 
dodatnih obaveza za građane i 
privredu. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna  i odbrambena politika, STRATEŠKI OKVIR; Oznaka - 2 

TD 

13 

Informacija o 
promociji članstva 
Crne Gore u 
zemljama Evropske 
unije za period 2025-
2026 

Usvojena 
informacija  

 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  II kvartal / Budžet 
Crne Gore 

/  Informacijom  o 
promociji članstva 
Crne Gore u 
Evropskoj uniji biće 
obuhvaćene 
aktivnosti od 

/ 
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 značaja za 
obezbjeđivanje 
političke podrške u 
zemljama Evropske 
unije 

Veza sa PPCG  

TD 

14 

Organizovanje 
globalnog foruma za 
mlade diplomate (18. 
Ljetnja škola za 
mlade diplomate) 

 

Usvojena 
informacija  

 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  III kvartal  / / / Globalni forum za 
mlade diplomate 
(18. Ljetnja škola za 
mlade diplomate) u 
proteklih 17 godina 
okupila je više od 
1000 diplomata iz 
država regiona, 
Evropske unije i 
cijelog svijeta i u 
mnogome doprinosi 
afirmaciji vanjske 
politike Crne Gore.  

 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

15 

Usaglašavanje 
Sporazuma o 
saradnji u oblasti 
bezbjednosti i 
dugoročnoj podršci 
između Crne Gore i 
Ukrajine   

 

Usvojen 
izvještaj o 
sprovedenim 
pregovorima 
o 
Sporazumu 
o saradnji u 
oblasti 
bezbjednosti 
i dugorocnoj 
podršci 
izmedju Crne 
Gore i 
Ukrajine 

 

 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  II kvartal  / Budžet 
Crne Gore 

/ Usaglašavanje 
sporazuma 
predstavlja još 
jedan dokaz 
političke volje i 
posvećenosti Crne 
Gore da, kao dio 
evroatlantske 
porodice, nastavi da 
podržava pravo 
Ukrajine na odbranu 
teritorijalnog 
integriteta i 
suvereniteta.   

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD 

16 

Informacija o 
preduzetim i 
planiranim 
aktivnostima u susret 
predsjedavanju Crne 
Gore Komitetu 
ministara Savjeta 
Evrope (novembar 
2026- maj 2027) 
 

Usvojena 
Informacija  

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal II kvartal / Budžet 
Crne Gore 

/ Informacijom će biti 
obuhavćen pregled 
preduzetih i 
planiranih aktivnosti 
od značaja za 
predsjedavanje 
Crne Gore Komitetu 
ministara Savjeta 
Evrope. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

17 

Informacija o pripremi 
predsjedavanja 
Fondu za Zapadni 
Balkan sa 
projekcijom   

aktivnosti i budžeta 
za jednogodišnje 
predsjedavanje 
(2026) 

 

Usvojena 
Informacija 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO II  kvartal III kvartal / Budžet 
Crne Gore 

/ Informacijom će biti 
obuhavćen 
plan aktivnosti i 
budžet od značaja 
za predsjedavanje 
Fondu za Zapadni 
Balkan u periodu od 
januara do 
decembra 2026 

/ 

 

Veza sa PPCG  

TD 

18 

Strategija saradnje 
sa dijasporom-
iseljenicima za period 
2026-2029. godine i 
Akcioni plan o 
realizaciji strategije 
za 2026. godinu 

Donijeta 
Strategija  

NI: MD, IOM                      
NK: KEPIF 

VBO I kvartal IV  kvartal Tekuća 
budžetska 
sredstva 
Ministarstv
a dijaspore 

Budžet 
Crne Gore, 
donatorska 
sredstva: 
IOM 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Donošenjem 
Strategije saradnje 
sa dijasporom-
iseljenicima za 
period 2026-2029. 
godine i Akcionog 
plana njene 
realizacije za 2026. 
godinu, postiže se 
obezbjeđivanje 
kontinuirane 
podrške za 
izgradnju 
postepenih i 
integrisanih 
procesa, koji imaju 
za cilj angažovanje 
dijaspore za održivi 
razvoj Crne Gore 

 

Strategija saradnje sa 
dijasporom-iseljenicima jedan 
od krucijalnih dokumenata za 
planiranje budućih politika u 
oblasti saradnje sa dijasporom. 
Procjenjuje se da su za 
Strategiju obezbijeđena 
sredstva u budžetu Crne Gore, 
pa samim tim neće izazvati 
dodatne troškove za 
Ministarstvo dijaspore, niti kao 
posljedica donošenja iste 
proizilaze troškovi građanima i 
privredi. Osim toga, 
obezbijeđena su određena 
donatorska sredstva od strane 
Međunarodne organizacije za 
migracije. 
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Veza sa PPCG  

TD 

19 

Izrada registra 
dijaspore Crne Gore 

Izrađen 
softver i 
popunjavanj
e registra 
dijaspore 
Crne Gore 

NI: MD,               VBO IV kvartal 
2024 

IV  kvartal 
2025 

Izrada 
softvera: 
5.000,00 
eura        
Promocija: 
100.000,00 
eura 

Budžet 
Crne Gore, 
donatorska 
sredstva: 
IOM 

/ Mapiranje dijaspore 
Crne Gore u cilju 
boljeg ekonomskog 
povezivanja 
dijaspore sa 
matičnom zemljom. 

/ 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 
1 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
saradnji Crne Gore 
sa dijasporom-
iseljenicima 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MD             
NK: KEPIF 

VBO I kvartal  II kvartal  Tekuća 
budžetska 
sredstva 
Ministarstv
a dijaspore 

Budžet RIA Predlogom zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o saradnji Crne 
Gore sa dijasporom-
iseljenicima pristupa se 
zbog potrebe definisanja 
odredbi koje se odnose na 
nadležnost saradnje sa 
djasporom imajući u vidu da 
je Ministarstvo dijaspore 
formirano krajem jula 
2024.godine, kao i 
unapređenja važećih 
zakonskih rješenja. 

Izmjene i dopune postojećeg 
zakona su neophodne kako 
bi se razgraničile 
nadležnosti saradnje sa 
dijasporom (u važećem 
zakonu je nosilac aktivnosti 
Uprava za saradnju sa 
djasporom-iseljenicima, a 
nadzorni organ Ministarstvo 
vanjskih poslova). 

 

Veza sa PPCG  

 
CILJ 2 

 
JAKA VOJSKA – JAKA CRNA GORA 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

Naziv 
sektora 
politike 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjen

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: 

RIA; ili Procjena fiskalnog 

uticaja 



 
 
 
 

I nadležne 
komisije 

definisan 
Uredbom 

a fiskalnog 
uticaja 

strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana, 

 EIA 

strategije/programa/akcio

nog plana; ili Procjena 

uticaja na životnu sredinu 

(EIA) unijeti kratak opis 

predviđenog sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 
20 

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Strategije odbrane 
Crne Gore 2023-
2026, za 2024. 
godinu 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MO 

NK: KPSUiVP 

VBO I kvartal  II kvartal  53.500,00 € Budžet / Izvještaj je u funkciji 
sagledavanja stepena  

realizacije aktivnosti koje su 
planirane AP Strategije 
odbrane 2023-2026, za 
2024. godinu i definisanja 
preporuka za punu 
realizaciju aktivnosti u 
planskom periodu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
21 

Izvještaj o radu i 
stanju u upravnim 
oblastima iz 
nadležnosti 
Ministarstva odbrane 
za 2024. godinu, sa 
izvještajem o radu 
Direkcije za zaštitu 
tajnih podataka za 
2024. godinu 

Usvojen 
izvještaj  

NI: MO 

NK KPSUiVP 

VBO I kvartal  I kvartal  / / / Redovno godišnje 
izvještavanje o radu i stanju 
u upravnim oblastima iz 
nadležnosti Ministarstva 
odbrane, sa Izvještajem o 
radu Direkcije za zaštitu 
tajnih podataka, a na osnovu 
Uredbe o organizaciji i 
načinu rada državne uprave. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
22 

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti VCG 
2023-2026, za 2024. 
godinu 

Usvojen 
Izvještaj 

NI: MO 

NK: KPSUiVP 

VBO 

 

I kvartal  II kvartal  / / / Izvještaj je u funkciji  
sagledavanja stepena  

realizacije aktivnosti koje su 
planirane AP Strategije 
sajber bezbjednosti VCG 
2023-2026, za 2024.  

godinu i definisanja  

preporuka za punu 

realizaciju aktivnosti u 
planskom periodu. 

/ 

Veza sa PPCG  
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TD 
23 

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Strategije upravljanja 
ljudskim resursima u 
Ministarstvu odbrane 
i VCG 2023-2027, za 
2024. godinu 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MO 

NK: KPSUiVP 

KEPiFS 

VBO  I kvartal  II kvartal  1.773.410,
00€ 

Budžet  

Donatori  

/ Izvještaj je u funkciji  
sagledavanja stepena  
realizacije aktivnosti koje su 
planirane AP Strategije 
upravljanja ljudskim 
resursima u MO i VCG 2023-
2027, za 2024. godinu i 
definisanja preporuka za 
punu realizaciju aktivnosti u 
planskom periodu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
24 

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Strategije za 
primjenu Rezolucije 
SB UN 1325 i njoj 
pratećih rezolucija 
2024-2027, za 2024. 
godinu 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MO 

NK: KPSUiVP 

KEPiFS 

VBO I kvartal  II kvartal 12.055,00€ 

 

 

 

Budžet 

Donatori 

/ Izvještaj je u funkciji  

sagledavanja stepena  

realizacije aktivnosti koje su 
planirane AP Strategije za 
primjenu Rezolucije SB UN 
1325 i njoj pratećih 
rezolucija 2024-2027, za 
2024.  godinu i definisanja  

preporuka za punu 
realizaciju aktivnosti u 
planskom periodu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
25 

Izvještaj o rješavanju 
viškova ubojnih 
sredstava 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MO  

NK: KPSUiVP 

VBO I kvartal IV kvartaI / Donatori / Izvještaj je u funkciji 
sagledavanja stepena 
rješavanja viškova ubojnih 
sredstava i definisanja 
preporuka za konačno 
rješavanje ovog pitanja, a u 
cilju uklanjanja 
bezbjednosnog rizika u 
Crnoj Gori, te rasterećenja 
skladišnih kapaciteta Vojske 
Crne Gore. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

26 

(*)Informacija o 
prevođenju tvrđave 
“Goražda” u status 
Vojnog muzeja 

Usvojena 
Informacija  

NI: MO  
NK: KPSUiVP 

VBO I kvartal  IV kvartaI  Budžet / Ukazana potreba za  
formiranjem vojnog  
muzeja s obzirom da Crna 
Gora, iako ima bogatu 
ratničku i vojnu tradiciju,  

nema vojni muzej koji bi bio 
posvećen razvoju vojske u 

 



 
 
 
 

raznim vremenskim 
periodima. 

Veza sa PPCG  

TD 
27 

Strategija za  

suprostavljanje  

hibridnim prijetnjama 
(2025-2028) 

sa pratećim Akcionim  

planom (2025-2026) 

Donijeta 
Strategija  

 

NI: MO  
NK: KPSUiVP 

VBO I kvartal  I kvartal   Budžet Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Donošenje strategije sa 
akcionim planom definisano 
Programom pristupanja 
Crne Gore EU za 2024-
2027, u cilju ispunjavanja 
obaveza i prioriteta vanjske i 
odbrambene politike Crne 
Gore vezano za punopravno 
članstvo u EU 

U okviru procesa pristupanja 
Crne Gore EU i ispunjavanja 
obaveza iz Poglavlja 31. 
Vanjska, bezbjednosna i 
odbrambena politika, 
neophodno je donijeti 
Strategiju za 
suprotstavljanje hibridnim 
prijetnjama sa pratećim 
Akcionim planom. Vlada 
Crne Gore je na sjednici 
održanoj 03. oktobra 2024. 
godine donijela Odluku o 
obrazovanju Interesorne 
komisije za izradu 
predmetne Strategije, kojom 
koordinira ministar odbrane. 
Strategija sa Akcionim 
planom će identifikovati 
hibridne prijetnje kojima je 
izložena Crna Gora, 
definisati nadležnosti, 
potrebne resurse, mjesto i 
uloge organa državne 
uprave, kao i set mjera i 
aktivnosti u suprotstavljanju 
tim prijetnjama, a koje će biti 
prikazane Akcionim planom. 
Procjenjuje se da će 
strategija sa akcionim 
planovima (predviđena su 
dva dvogodišnja akciona 
plana) imati finansijski uticaj 
I izazvati budžetske 
troškove okvirno od oko 
5.000.000,00€, za period 
donošenja strategije , a koji 
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će se planirati godišnjim 
budžetima državnih organa 
uključenih u njenu 
implementaciju. Zbog 
specifičnosti pitanja koje 
tretira ova Strategija, ista će 
biti označena odgovarajućim 
stepenom tajnosti. 

Veza sa PPCG  Poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika; STRATEŠKI OKVIR - Oznaka 1 

NORMATIVNI DIO 

ND 
2 

(*)Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
odbrani 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MO  
NK: KPSUiVP 

VBO I kvartal  II kvartal  / 

 

Budžet         RIA Predlog zakona ima za cilj 
poboljšanje dijela 
važećeg Zakona koji se, 
između ostalog, odnosi 
na upravljanje vojnog 
vazdušnog saobraćaja, 
zvanja zaposlenih u 
Ministarstvu odbrane ,način 
izrade i sadržaj Plana 
odbrane Crne Gore,  
inspekcijski nadzor i 
unutrašnju kontrolu u oblasti 
odbrane. S obzirom da su 
ova pitanja 
propisana  važećim 
Zakonom o odbrani, nijedna 
druga mjera politike ne bi 
mogla uticati na trenutnu 
situaciju. 

Predlogom zakona će se 
jasno definisati nadležnosti i 
odgovornosti u dijelu 
regulisanja procesa 
upravljanja vojnim 
vazdušnim saobraćajem, 
zvanja zaposlenih u 
Ministarstvu odbrane, način 
izrade i sadržaj Plana 
odbrane Crne Gore, 

unapređenja sprovođenja 
inspekcijskog nadzora i 
unutrašnje kontrole u oblasti 
odbrane.  

Prilikom primjene člana 38d 
važećeg zakona, uočeni su 
nedostaci koje je bilo 
neophodno ispraviti radi 
ispunjavanja obaveza po 
osnovu članstva u NATO, a 
koje se odnose na 
funkcionisanje sistema 
upravljanja vojnog 
vazdušnog saobraćaja. 
Uzimajući u obzir važnost 
Plana odbrane Crne Gore, 
neophodno je da se propiše 
pravni osnov za donošenje 
uredbe kojom će se urediti 
sadržaj i način izrade ovog 
plana (član 36 važećeg 
zakona).  



 
 
 
 

U cilju prepoznavanja 
specifičnosti poslova koje 
obavljaju zaposleni u 
Ministarstvu odbrane, 
Predlogom zakona će se 
izmijeniti član 51 važećeg 
zakona, na način što će se 
stvoriti pravni osnov za 
propisivanje uredbe kojom 
će se definisati posebna 
zvanja u Ministarstvu i uslovi 
za sticanje tih zvanja. 
Oblasti inspekcijskog 
nadzora u oblasti odbrane, 
nadzora vršenja vojno-
obavještajnih poslova i 
integriteta u Ministarstvu 
odbrane i Vojsci se 
preklapaju, zbog čega je 
neophodno izmijeniti čl. 55 i 
56 Zakona. Nakon 
donošenja ovog zakona, 
biće neophodno donošenje 
dva nova podzakonska akta 
(Uredba kojom će se urediti 
sadržaj i način izrade Plana 
odbrane i Uredba kojom će 
se definisati posebna zvanja 
u Ministarstvu odbrane), kao 
i izmjene i dopune više 
postojećih propisa iz 
nadležnosti Ministarstva. 
Predlogom zakona će biti 
definisan rok za donošenje 
ovih propisa. Ne predviđa se 
da će izmjene i dopune 
važećeg Zakona 
prouzrokovati dodatne 
finansijske izdatke. 

Veza sa PPCG  
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ND 
3 

(*)Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
Vojsci Crne Gore 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MO  
NK: KPSUiVP 

VBO I kvartal  II kvartal  / Budžet RIA 

Predlog zakona ima za cilj 
poboljšanje dijela važećeg 
Zakona koji se odnosi na 
nadležnosti ministra 
odbrane i načelnika 
Generalštaba Vojske, kao i 
poslova koje vrši 
Generalštab Vojske; 
pojednostavljenje postupaka 
prijema u službu u Vojsci 
Crne Gore, postavljenja i 
unapređivanja 
profesionalnih vojnih 
lica;  vojnu disciplinu i 
ocjenjivanje, trajanje službe 
u Vojsci, radno-pravni status 
lica u službi u Vojsci Crne 
Gore i nadležnosti vojne 
policije. S obzirom da su ova 
pitanja propisana važećim 
Zakonom, nijedna druga 
mjera politike ne bi mogla 
uticati na trenutnu situaciju. 

 

Predlogom zakona će se 
stvoriti pravni osnov za 
jednostavniju proceduru 
prijema u službu u Vojsci i 
ubrzati postupak 
postavljenja i unapređanja 
profesionalnih vojnih lica, 
dodatno precizirati pitanja iz 
oblasti integrireta, vojne 
discipline i radno-pravnog 
statusa lica u Vojsci Crne 
Gore. Takođe izvršiće se se 
usklađivanje nadležnosti 
vojne policije sa policijskim 
nadležnostima. 
Najznačajnije izmjene i 
dopune Zakona o Vojsci 
Crne Gore odnosiće se na 
realizaciju jednog od glavnih 
zadataka Ministarstva 
odbrane,  odnosno potrebe 
dostizanja optimalne 
popunjenosti jedinica Vojske 
Crne Gore. U cilju realizacije 
ovog zadatka Predlogom 
zakona izmijeniće se čl. 47, 
84, 96 i 114 na način što će 
se propisati da se za potrebe 
prijema, napredovanja, 
postavljenja I raspoređivanja 
lica u služba u Vojsci neće 
vršiti bezbjednosna 
provjera, što će ubrzati 
navedene postupke. 
Bezbjednosne provjere će 
se vršiti na nov način, što će 
takođe biti uređeno 
Predlogom zakona. 
Izmijeniće se i dopuniti 
članovi važećeg zakona u 
okviru poglavlja XI. 
OBRAZOVANJE, 
USAVRŠAVANJE, 
STIPENDIRANJE I 



 
 
 
 

KARIJERNI RAZVOJ, a koji 
se odnose na način izbora 
lica za upućivanje na 
obrazovanje, obavezno 
trajanje službe u Vojsci po 
završetku obrazovanja ili 
usavršavanja i sl. Članovi 
važećeg zakona koji se 
odnose na vojnu policiju 
usaglasiće se Zakonom o 
unutrašnjim poslovima, kako 
bi se olakšala koordinacija 
zajedničkih aktivnosti 
Uprave policije i Vojske Crne 
Gore. Izmjenama člana 203 
važećeg zakona preciziraće 
se trajanje službe u Vojsci 
Crne Gore.   

Nakon donošenja ovog 
zakona, biće neophodno 
izmjeniti i dopuniti više 
postojećih propisa iz 
nadležnosti Vlade i 
Ministarstva. Predlogom 
zakona će biti definisan rok 
za donošenje ovih propisa. 
Ne predviđa se da će 
izmjene i dopune važećeg 
Zakona prouzrokovati 
dodatne finansijske izdatke. 

Veza sa PPCG  

ND 

4  

(*) Predlog zakona o 
proizvodnji naoružanja 
i vojne opreme  

 

  

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI:MER 

NK:KEPIF 

EŽS III kvartal 
2021. 

IV kvartal 
2025. 

Budžet Budžet RIA 
 

Zakon treba da definiše i 
uredi postupak proizvodnje 
naoružanja i vojne opreme. 
Isti ima za cilj definisanje i 
uređenje kriterijuma za 
proizvodnju naoružanja i 
vojne opreme koja se 
smatra rizičnom robom kako 
zbog postupka proizvodnje, 
tako i zbog načina čuvanja, 
održavanja i načina krajnje 
namjene same robe, a u 
skladu sa najboljim 

Postojeći Zakon, na osnovu 
kojeg se obavlja ova 
djelatnost je Zakon koji 
datira još iz zajednice Srbije 
i Crne Gore. Neophodno je 
revidirati Zakon i 
modernizovati ga. Zakon o 
proizvodnji i prometu 
naoružanja i vojne opreme 
("Službeni list SRJ", br. 
41/96, "Službeni list SCG", 
br. 7/05), donijet je 1996. 
kada je i počela njegova 
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međunarodnim praksama. 
Crna Gora u sklopu 
privredne djelatnosti ima dva 
privredna subjekta koja se 
bave proizvodnjom 
naoružanja i vojne opreme 
(kao nadležan resor za upis 
u registar proizvođača, a u 
odnosu na ranije zakonsko 
rješenje koje je predviđalo 
nadležnost Ministarstva 
odbrane). Postoji 
zainteresovanost dijela 
privrede za ulaganje u ovaj 
sektor prozvodnje, što je 
dodatan motiv da donošenje 
Zakona.  

primjena. Predmetni Zakon 
je uređivao proizvodnju, 
promet i prevoz naoružanja i 
vojne opreme kao djelatnost 
od opšteg interesa, 
planiranje mjera 
bezbjednosti, planiranje 
proizvodnje i prometa 
naoružanja i vojne opreme, 
kontrolu kvaliteta 
proizvodnje naoružanja i 
vojne opreme i druga pitanja 
od značaja za proizvodnju, 
promet i prevoz naoružanja i 
vojne opreme. 
Zadržavanjem važećih 
zakonskih rješenja postojale 
bi pravne nedoumice u 
procesu izdavanja dozvola 
novim proizvođačima 
naoružanja i vojne opreme. 

- Donošenje predmetnog 
zakona će uticati na 
povećanje interesa za 
otvaranje novih kapaciteta 
za proizvodnju naoružanja i 
vojne opreme kako od 
domaćih tako i stranih 
pravnih lica.  

- Primjena ovog zakona 
neće izazvati troškove 
građanima i privredi. 

- Stupanje na snagu ovog 
zakona donijeće jasnoću u 
procedurama izdavanja 
dozvola za nove 
proizvođače naoružanja i 
vojne opreme, te se očekuje 
stvaranje novih privrednih 
subjekata u ovoj oblasti. 
Ovaj propis ne stvara 
administrativna opterećenja 
i biznis barijere. Predlogom 
zakona unaprijediće se 



 
 
 
 

normativne pretpostavke za 
ispunjenje osnovnog cilja 
kontrola u oblasti 
proizvodnje naoružanja i 
vojne opreme radi 
ostvarivanja i zaštite 
odbrambenih, 
bezbjednosnih, ekonomskih 
i spoljnopolitičkih interesa 
Crne Gore, njenog 
međunarodnog kredibiliteta i 
integriteta, kao i daljeg 
razvoja i unapređenja 
odbrambene tehnološke i 
industrijske baze Crne Gore. 
Ovim zakonskim promjena 
ne bi bilo oštećenih 
subjekata. 

Donošenje podzakonskih 
akata je predviđeno u 
prelaznim i završnim 
odredbama. Podzakonski 
akti za sprovođenje ovog 
zakona, donijeće se u roku 
od 12 mjeseci od dana 
stupanja na snagu ovog 
zakona. 

Veza sa PPCG  

 
CILJ 3 

 
NA PRAVDI SE GRADI JAKA DRŽAVA 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjen
a fiskalnog 

uticaja 
strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana 

, EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: 

RIA; ili Procjena fiskalnog 

uticaja 

strategije/programa/akcio

nog plana; ili Procjena 

uticaja na životnu sredinu 

(EIA) unijeti kratak opis 

predviđenog sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 
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TD 
28 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije reforme 
pravosuđa 2024-
2027. godina za 
period 2024-2025. 
godina, za 2024. 
godinu 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  

 

Redovni 
troškovi  

planirani 
Buđžetom 

Budžet / Izvještaj će sadržati 
statistički pregled stepena 
realizacije planiranih 
aktivnosti u 2024. godini, 
tabelarni pregled ostvarenog  

po operativnim ciljevima, 
kao i preporuke za naredne 
faze sprovođenja strateškog 
dokumenta.   

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

 

TD 

29 

 

Akcioni plan za 
sprovođenje 
Strategije izvršenja 
krivičnih sankcija 
(2023-2026) za 
period 2025-2026, sa 
Izvještem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
2024. godinu 

Usvojen 
Izvještaj 

 

Donijet 
Akcioni 
plan 

 

 

DDU I kvartal  

 

I kvartal  

 

Redovni 
troškovi  

planirani 
Buđžetom 

Budžet Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Akcionim planom će se 
definisati skup ključnih 
aktivnosti namijenjenih 
reformi Sistema izvršenja 
krivičnih sankcija za period 
2025-2026. godinu.  

 

Izvještajem će se prikazati 
rezultati aktivnosti koje su 
definisane Akcionim planom 
za sprovođenje Strategije 
izvršenja krivičnih sankcija 
za 2023- 2024 

Strategija izvršenja krivičnih 
sankcija 2023-2026. definiše 
jedan osnovni strateški cilj 
za cjelokupni period trajanja 
planskog dokumenta:  

Izgradnja sistema izvršenja 
krivičnih sankcija baziranog 
na najvišim međunarodnim 
standardima poštovanja 
ljudskih prava i sloboda lica 
lišenih slobode. Akcionim 
planom za period 2025-
2026, biće definisan skup 
ključnih aktivnosti 
namijenjenih reformi 
pomenutog Sistema. 

 

Strategijom izvršenja 
krivičnih sankcija 2023-2026 
planiran je i budžet koji je 
neophodan za sprovođenje 
strateških ciljeva i mjera za 
period 2023-2026 godina. 
Sredstva koja su potrebna 
za navedeni period na koji 
se odnosi ova Strategija 
iznose 43.554.583,05 eura a 
koja će biti utrošena za 
unapređenje zakonodavnog 
okvira, jačanje mehanizama 
za ostvarivanje i zaštitu 
ljudskih prava lica lišenih 
slobode, odnosno osuđenih 
lica, unaprijeđenje sistema 
alternativnih sankcija i 
mjera, smanjenje zatvorske 
populacije i poboljšanje 
uslova u zatvorima. 
Planirana projekcija  za 
2023. godinu je 
3.373.288,12 eura, za 2024. 
godinu 6.892.857,80 eura, 
za 2025. godinu 
6.900.000,00 eura, a za 
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2026. godinu 7.000.000,00 
eura.  
Sredstva za implementaciju 
Strategije izvršenja krivičnih 
sankcija 2023-2026  
planiran je kao projekcija za 
državni budžet (tekući i 
kapitalni), kreditna sredstva 
kod Banke za razvoje 
Savjeta Evrope (CEB) i IPA 
fond (Instrument za 
pretpristupnu pomoć koji je 
namenjen pružanju podrške 
zemljama kandidatima, kao i 
potencijalnim kandidatima 
za članstvo u EU).  
Godina Budžetska 
sredstva Donatorska 
podrška IPA II
 Kreditna 
sredstva Ukupno 
2023       3.373.288,12 
€  
10.126,13 €  
4.378.311,00 €  
15.000.000,00 €  
22.761.725,25 € 
2024 6.892.857,80 €
 10.000,00 €
  
 6.892.857,80 € 
2025 6.900.000,00 €
  
 
 6.900.000,00 € 
2026 7.000.000,00 €
  
 
 7.000.000,00 € 
Ukupno 24.166.145,92 €
 20.126,13 €
 4.378.311,00 €
 15.000.000,00 €
 43.564. 583,05 € 
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Strategija za zaštitu 
prava žrtava 2025-
2028  sa pratećim 
akcionim planom 
2025-2028 

 

Donijeta  
Strategija  

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  IV kvartal  EU/Savjet 
Evrope HF 
3 

Budžet 
ministarst
va 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Svrha donošenja Strategije 
zaštite prava žrtava krivičnih 
djela 2025-2028. predstavlja 
sektorski strateški dokument 
razvijen sa ciljem da se 
obezbijedi strateški pristup 
zasnovan na dugoročnom 
planiranju javnih politika. 
Temelji, kao i neposredna 
obaveza izrade i usvajanja 
ovog strateškog dokumenta 
postavljeni su Strategijom 
reforme pravosuđa (u 
daljem tekstu: SRP 2024-
2027) sa pratećim Akcionim 
planom za period 2024-
2025. godine. 

Sistemski i dugoročno se 
pristupa unapređenju zaštite 
i podrške žrtvama i 
unaprjeđuje pristup pravdi 
za ovu naročito ranjivu 
kategoriju građana; održava 
se korak sa potrebom 
usaglašavanja nivoa 
procesnih garancija za žrtve 
sa relevantnim 
međunarodnim standardima 
i preporukama 
međunarodnih tijela 
zaduženih za praćenje nivoa 
usaglašenosti sa tim 
standardima, usmjerava se 
dodatna pažnja stručne i 
opšte javnosti na ranjivost 
žrtava, njihove specifične 
potrebe, ali i njihova prava i 
mehanizme zaštite tih prava. 

Pozitivni uticaji će se desiti u 
pravcu zattite ljudskih prava 
žtava krivičnih djela, 
eefikasnijihih istraga, 
optužnica i suđenja. 
Uključenost svih relevantnih 
subjekata u zašttu ove 
posebno ranljive kategorije. 
U process izrade ovog 
strateškog dokumenta 
planirano je uključenje  svih 
institucija u sektoru pravde, 
MUP,socijalne zaštite, 
medija, Advokatska komora, 
Obdusmana  zdrastvene 
zaštite i prosvete, a od 
zainteresovanih subjekata  
NVO.Vodeću ulogu imaće 
Ministarstvo pravde. 

Strategija će imati pozitivne 
uticaje na zaposlene -žrtve 
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krivićnih djela u   
preduzećima, u pogledu  
zaštite i osnaživanja da 
ostvare svoja prava i time 
poboljšaju svoj staus u 
radnom okruženju. 

Ne donošenjem Strategije 
položaj ove ranjljive 
kategorije bi se u radnom 
ambijentu pogoršao u 
pogledu produktivnosti rada 
i  njihovog  psihofizičkog i 
socijalnog statusa. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Strategija 

digitalizacije 
pravosuđa 2025 - 
2028. sa Akcionim 
planom za period 
2025 -2026 

Donijeta 
Strategija 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovni 
troškovi  

planirani 
Buđžetom 

Budžet/D
onacije 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Strategija će predstavljati  
kontinuitet u odnosu na 
postojeći Program razvoja 
IKT pravosuđa 2021-2023. 
Izradom Strategije 
digitalizacije pravosuđa 
2025-2028 sa Akcionim 
planom za period 2025-
2026. definisaće se strateški 
operativni ciljevi u oblasti 
informaciono 
komunikacionih tehnologija 
pravosuđa, u cilju nastavka 
razvoja i unapređenja 
pravosudnog informacionog 
sistema, kao jedinstvenog 
sistema sudova, državnih 
tužilaštava, Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija i 
Ministarstva pravde.  

Akcionim planom utvrdiće se 
mjere, aktivnosti, indikatori 
rezultata i uticaja, rokovi, 
nadležni organi i izvori 
finansiranja potrebni za 
sprovođenje 

strateških smjernica 
definisanih Strategijom.  

 

Strategija digitalizacije 
pravosuđa 2025-2028 sa 
pratećim dvogodišnjim 
Akcionim planom za njeno 
sprovođenje 2025-2026 
predstavlja sektorski 
strateški dokument koji treba 
da riješi problem 
nedovoljnog stepena 
digitalizacije poslovnih 
procesa u pravosudnim 
institucijama,, kako bi se 
povećala efikasnost 
pravosudnih insttiucija, 
kvalitet usluga za građane, 
statistička komponenta, 
ostvarila razmjena podataka 
između sistema i povećalo 
povjerenje javnosti u 
pravosudne institucije kroz 
dostupnost e-servisa i 
mogućnost online plaćanja.   
Strategija će biti usko 
povezana i usklađena sa  
Strategijom reforme 
pravosuđa 2024-2027. 
 
Efikasna implementacija 
Strategije će uticati  na: 



 
 
 
 

- građane, sa posebnim 
akcentom na ranjive ili 
marginalizovane kategorije 
kroz olakšavanje pristupa 
pravosudnim institucijama 
putem elektronskih servisa 
- privredu i međunarodne 
organizacije, kroz 
olakšavanje pristupa 
pravosudnim institucijama 
putem elektronskih servisa i 
kroz razmjenu podataka 
putem web servisa 
- na pravosudne profesije 
(advokate, notare, javne 
izvršitelje i sudske vještake) 
kroz unaprjeđenje 
namjenski razvijenog 
informacionog sistema- 
Registara navedenih 
profesija, što će doprinijeti  
stručnosti i jačanju sistema 
disciplinske odgovornosti 
pravosudnih profesija; 
- na administrativne i stručne 
kapacitete Ministarstva 
pravde i pravosudnih 
institucija 
- na efikasnost rada Centra 
za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu i Centra 
za alternativno rješavanje 
sporova  

- životnu sredinu, kroz 
odlaganje zastarjele 

opreme i elektronskog 
otpada, sprovođenjem 
procedura za pravilno 
recikliranje elektronskog 
otpada, smanjivanjem 
upotrebe papira kroz 
digitalizaciju dokumenata i 
uvođenjem elektronskih 
servisa i usluga.  
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Analize efikasnosti 
sistema izvršenja 
(januar 2024 -
decembar 2024). 

 

 

Izrađena  
analiza  

 

 

NI:MP 

NK:KPS 

DUU I kvartal  II kvartal  nijesu 
potrebna 
finasijska 
sredstva 

/ / Predmet izrade Analize je 
efikasnost funkcionisanja 
sistema izvršenja uključujući 
rad javnih izvršitelja i 
sudova, nadzor nad 
zakonitošću njihovog rada i 
aktivnosti Komore javnih 
izvršitelja i Ministarstva 
pravde u pravcu praćenja i 
unapređenja sistema 
izvršenja. 

 

/ 
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Završni Izvještaj o 

realizaciji Akkcionog 

plana o sprovođenju 

Programa razvoja 

alternativnog 

rješavanja sporova, 

koji sadrži pregled 

realizovanih i 

nerealizovanih 

aktivnosti za period 

2023-2025 

Usvojen 
završni 
izvještaj   

NI:MP 

NK:KPS 

DDU II kvartal  III kvartal  nijesu 
potrebna 
finasijska 
sredstva 

/ / Programom razvoja 
alternativnog rješavanja 
sporova sa AP za 
sprovođenje Programa 
razvoja alternativnog 
rješavanja sporova 2023-
2025, definisan je strateški 
okvir i date su smjernice za 
dalji razvoj i unapređenje 
sistema alternativnog 
rješavanja sporova u Crnoj 
Gori, kao važnog segmenta 
reformskih procesa u 
funkciji jačanja efikasnosti 
pravosuđa. 

Završni izvještaj se radi po 
isteku roka za sprovođenje 
Programa i sadrži stepen 
ispunjenosti operativnih i 
strateških ciljeva za 
sveukupan period njegovog 
trajanja. 

/ 
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Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije za 
prevenciju i 
suzbijanje 
terororizma, pranja 
novca i finansiranja 
terorizma za period 
2022-2025. godinu, 
za 2024-2025. 
godinu, za 2024. 
godinu 

Usvojen  
Izvještaj  

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet / Izvještajem će se prikazati 
rezultati aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza iz  

Akcionog plana plana za 
sprovođenje Strategije za 
prevenciju i suzbijanje 
terororizma, pranja novca i 
finansiranja terorizma za 
period 2022-2025. godinu, 
za 2024-2025. godinu, za 
2024. godinu 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; STRATEŠKI OKVIR;  D) Borba protiv terorizma – Oznaka 13 
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Akcioni plan za 
sprovođenje 
Strategije razvoja 
Uprave policije za 
period 2023-2026. 
godina, za 2025. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana za 2024. godinu 

Donijet 
Akcioni 
plan 
 
 
Usvojen 
Izvještaj  

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 
NK: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet  Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Akcionim planom za 
sprovođenje Strategije 
razvoja Uprave policije, za 
period 2023-2026. godine, 
za 2025. godinu, biće 
definisani novi rokovi za 
realizaciju nerealizovanih ili 
djelimično realizovanih 
aktivnosti iz Akcionog plana 
za 2024. godinu, kao i nove 
aktivnosti čija se realizacija 
planira za 2025. godinu. 
Ovim aktivnostima će se 
dalje realizovati operativni 
ciljevi predviđeni 
Strategijom razvoja Uprave 
policije. 

Izvještajem će se  prikazati 
rezultati aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz  

Akcionog plana za 2024.  

godinu 

Pozitivne posljedice 
donošenja Akcionog plana 
ogledaju se u unapređenju 
rada policije i podizanju 
stepena bezbjednosti u 
državi, koja predstavlja 
preduslov društvenog i 
privrednog napretka. 

Za realizaciju Akcionog 
plana obezbijeđena su 
sredstva u budžetu Crne 
Gore, pa samim tim kao 
posledica donošenja istog 
ne proizilaze troškovi 
građanima i privredi (malim i 
srednjim preduzećima). 

Veza sa PPCG  
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Završni izvještaj o  
Sprovođenju 
Strategije  

Usvojen 
Završni 
izvještaj  

NI: MUP 
-Direktorat za 

DDU I kvartal  II kvartal Sredstva za 
angažovanje 
nezavisnog 

Donacije 
TAIEX 

/ Izvještajem će se  prikazati 
rezultati aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz  

/ 
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upravljanja 
ljudskim resursima u 
Upravi policije za 
period 2019 
-2024. godina 

normativne 
poslove i 
razvoj policije 
NK: KPS 

evaluatora 
biće 
obezbijeđen
a kroz 
donacije 
TAIEX 

Akcionog plana za 2024. 
godinu 

Veza sa PPCG  
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Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 

Strategije za borbu 
protiv 

transnacionalnog 

organizovanog 

kriminala 2024-2027, 
za 2024. godinu 

Usvojen 
Izvještaj  
 

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 
NK: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet / Izvještajem će se prikazati 
rezultati aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz  

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za 
borbu protiv 
transnacionalnog 
organizovanog 

kriminala 2024-2027, za 
2024.  godinu 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; STRATEŠKI OKVIR; C) Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala - Oznaka 7 
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Strategija 
integrisanog 
upravljanja granicom 
2025 – 2028.godina, 
sa Akcionim planom 
za sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja granicom 
za period 2025-
2026.godina. 

Donijeta 
Strategija  

NI: MUP 

Odjeljenje za 
integrisano 
upravljanje 
granicom  

NK: Državna 
komisija za 
granicu 

VBO I kvartal I kvartal Redovna 
aktivnost 

Budžet 
MUP-a 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Donošenjem Strategije 
integrisanog upravljanja 
granicom 2025-
2028.godina, Crna Gora 
nastavlja razvijati i 
usklađivati sopstveni 
koncept sa novim 
evropskim konceptom 
integrisanog upravljanja 
granicom u cilju efikasnog 
nadzora granice, te jačanju 
međuresorske saradnje 
unutar Crne Gore. 

Novi koncept IUG Crne 
Gore doprinijeće 
jedinstvenoj i usklađenoj 
implementaciji pravila i 
standarda granične kontrole 
u skladu sa standardima 
Unije za 

upravljanje granicom. Od 
značaja je za ostvarivanje 
kriterijuma i dostizanje 
evropskog sistema 

Strategija integrisanog 
upravljanja granicom može 
imati pozitivne uticaje  na 
poslovni ambijent u smislu 
povećanja bezbjednosti, 
efikasnosti trgovinskih i 
transportnih tokova 
(modernizacija graničnih 
prelaza, ubrzanje procedura 
vršenja granične kontrole, 
smanjenje administrativnih 
barijera, povećana 
bezbjednosti i zaštita 
ljudskih prava  i privlačenja 
stranih investicija), ali može 
izazvati i negativne 
posledice (povećani 
administrativni troškovi, rizik 
od zastoja u trgovini i 
logistici, privremeni 
problemi sa slobodnim 
kretanjem zbog dužeg 
vremena čekanja na 
graničnim prelazima). 



 
 
 
 

bezbjednosti i za jačanje 
sposobnosti 

za preuzimanje obaveza 
koje proizilaze iz članstva u 
EU i usklađivanje sa 
zahtjevima Šengena. 
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Završni izvještaj o 

sprovođenju 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja granicom 
2020-2024.godina 

Usvojen 
Završni 
izvještaj 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova -
Odjeljenje za 
integrisano 
upravljanje 
granicom i 
Državna 
komisija za 
granicu 

 

VBO I kvartal I kvartal Sektorska 
budžetska 
podrška 

EU 
sredstva 

 Izvještajem će se prikazati 
rezultati aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz  

Strategije integrisanog 
upravljanja granicom u 
period 2020-2024. godine 
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Akcioni plan za 

sprovođenje 

Šengenskog 
akcionog plana, za 

2025. godinu, sa 

Izvještajem o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana, u 

2024. godini 

 

Donijet 
Akcioni plan 

 

Usvojen 
Izvještaj  

 

NI:MUP 

Međuresorska 

Radna grupa za 

praćenje 

sprovođenja 

Šengenskog 

akcionog plana 

(Direktorat za 

međunarodnu 

saradnju, 
evropske 

integracije i 
projekte 

VBO I kvartal I kvartal Budžetska 
sredstva i EU 
sredstva. 

Budžet I EU Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Akcionim planom za 

sprovođenje Šengenskog 

akcionog plana za 2025.  

godinu definisaće se  

aktivnosti, nadležne  

institucije za sprovođenje,  

rokovi za realizaciju, 

indikatori uspjeha,  

potrebna budžetska  

sredstva, izvori  

finansiranja i druga pitanja  

od značaja za dalje  

usklađivanje sa  

Šengenskom pravnom  

tekovinom, uključujući 
nadzor granice, graničnu 

kontrolu, opremu,  

informacionokomunikacione 
sisteme i dr. za 2025.  

Izvještajem o  

implementaciji Akcionog  

Pozitivni uticaji su: jačanje 
vanjske granice Crne Gore.  
Jačanje vanjske granice 
obaviće se kroz 
usklađivanje s Šengenskom 
pravnom tekovinom, nadzor 
granice, graničnu kontrolu, 
opremu,  

informacionokomunikacione 
sisteme i dr. 

 

Neće izazvati negativan 
uticaj na privredu i građane. 
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plana za sprovođenje  

Šengenskog akcionog  
plana u 2024., daće se  

pregled realizovanih  

aktivnosti i ostvarenih  

rezultata u 2024. kao i  

efekti njihove realizacije 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; STRATEŠKI OKVIR: B) Vanjske granice i Šengen – Oznaka 5 
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Završni izvještaj o 

realizaciji Strategije 
za borbu protiv 
trgovine ljudima 2019-
2024. godine 

Usvojen 
Završni 
izvještaj  

NI: MUP- 
Odjeljenje za 
borbu protiv 
trgovine ljudima 

NK: KPS 
Komisija za 
politički sistem 

DDU I kvartal  II kvartal Budžet i 
sredstva 
međunarodni
h partnera 

Budžet i 
sredstva 
međunarod
nih partnera 

/ Završni izvještaj će pokazati 
stepen realizacije Strategije 
za borbu protiv trgovine 
ljudima 2019-2024. godine. 
Isti će prikazati stepen 
dostizanja definisanih 
strateških ciljeva i dati 
preporuke za naredni period 
sprovođenja 

/ 
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Strategija za 

borbu protiv trgovine 
ljudima za period 
2025-2028. godine s 
Akcionim planom za 
sprovođenje 
Strategije za borbu 
protiv 

trgovine ljudima za 
period 2025-2028. 
godine, za 2025. 
godinu 

Donijeta 
Strategija  

 

NI: MUP- 
Odjeljenje za 
borbu protiv 
trgovine ljudima 
NK: KPS 
Komisija za 
politički sistem 

DDU I kvartal II kvartal Budžet i 
sredstva 
međunarodni
h partnera 

Budžetska 
sredstva 
Donatorska 
sredstva 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Strategijom će se utvrditi 
strateški ciljevi i definisati 
operativni ciljevi u oblasti 
borbe protiv trgovine ljudima 
u Crnoj Gori. 
Akcionim planom će se 
definisati aktivnosti, čije 
sprovođenje doprinosi 
realizaciji strateških i 
operativnih ciljeva, 
i druga 
pitanja od značaja za 
sprovođenje Strategije, za 

period 2025. godine. 

Ovaj dokument ima uticaja 
na cjelokupno stanovništvo 
Crne Gore, kao i na putnike 
i turiste.  

Uticaj ovog dokumenta je 
isključivo pozitivan budući 
da predviđa aktivnosti u 
pogledu prevencije trgovine 
ljudima, zaštite žrtava, 
krivičnog gonjenja 
počinilaca krivičnog djela 
trgovina ljudima i jačanja 
međunarodne saradnje, 
koordinacije i partnerstva, u 
cilju daljeg unaprjeđenja 
odgovora Crne Gore na 
problem trgovine ljudima i 
suzbijanja ovog fenomena.  

Definisanjem ciljeva nove 
Strategije, doprinijeće se 
rješavanju izazova iz 
prethodnog perioda, ali i 
novim izazovima i 
trendovima u ovoj oblasti. 



 
 
 
 

Osim toga,  ostvariće se 
direktan uticaj u pravcu 
boljeg prepoznavanja ovog 
problema, unapređenju 
mehanizama koji će 
obezbijediti bolju zaštitu 
žrtava trgovine ljudima, 
efikasnije procesuiranje 
slučajeva trgovine ljudima, 
kao i prepoznavanja Crne 
Gore kao zemlje koja ulaže 
maksimalne napore ka 
suzbijanju fenomena 
trgovine ljudima.  

 Donošenje Strategije neće 
stvoriti troškove za privredu, 
i ne podržava stvaranje 
novih privrednih subjekata. 
Ovaj dokument ne stvara 
administrativna ograničenja 
ni biznis barijere. Na kraju, 
ovaj dokument će imati 
pozitivnog uticaja na 
cjelokupno stanovništvo 
Crne Gore, imajući u vidu da 
je borba protiv trgovine 
ljudima pitanje od javnog 
interesa. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; STRATEŠKI OKVIR; C) Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala – Oznaka 9 

TD 

43 

Izvještaj o 
stanju sistema zaštite 
i spašavanja u Crnoj 
Gori u 2024. godini 
 

Usvojen 
Izvještaj  

 
NI:MUP 
- Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje  
NK: KPS 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet / Ovim izvještajem daće se  
prikaz aktivnosti i rezultata  
sprovedenih i ostvarenih u  
2024. godini, u okviru  
sistema zaštite i  
spašavanja građana,  
materijalnih i kulturnih  
dobara u Crnoj Gori.  
Izvještaj se, u skladu sa  
članom 37 stav 1 alineja 15  
Zakona o zaštiti i  
spašavanju dostavlja Vladi  
i nadležnom radnom tijelu  
Skupštine Crne Gore  

/ 
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određenim zakonom kojim  
se uređuje parlamentarni  
nadzor u oblasti  
bezbjednosti i odbrane, do 
kraja prvog kvartala tekuće  
za prethodnu godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

44 

Izvještaj o 

primjeni Zakona o 
javnim okupljanjima i 

javnim priredbama u 
2024. godini 

 

Usvojen 
Izvještaj  

 

MUP- 
Direktorata za 
bezbjednosno-
nadzorne 
poslove i 
Uprava policije 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Ovim izvještajem daće se  
prikaz stanja o javnim  
okupljanjima i javnim  
priredbama u 2023.  
Izvještaj se, u skladu sa  
odredbom člana 23  
Zakona o javnim  
okupljanjima i javnim  
priredbama, dostavlja  
nadležnom radnom tijelu 
Skupštine Crne Gore. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

45 
Strategija za 

prevenciju i suzbijanje 
radikalizacije i 
nasilnog ekstremizma 
za period 2025-2030. 
godine, s Akcionim 
planom za 2025-
2026. godinu 

Donijeta 
Strategija  

MUP-Nacionalni 
međuresorni 
operativni tim za 
prevenciju i 
suzbijanje 
nasilnog 
ekstremizma, 
terorizma, 
pranja novca i 
finansiranja 
terorizma za maj 
2024. godine 

VBO I kvartal I kvartal Sredstva iz 
donacija 

Donatorssk
a sredstva 

Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova je formiralo 
Nacionalni međuresorni 
operativni tim za prevenciju 
i suzbijanje nasilnog 
ektremizma, terorizma, 
pranja novca i finansiranja 
terorizma, koji ima obavezu 
da kontinuirano prati i 
unapređuje politike 
prevenciju i suzbijanje 
radikalizacije i nasilnog 
ekstremizma za period.  
U skladu sa važećom 
Strategijom za period 2020–
2024, stekli su se uslovi za 
sprovođenje evaluacije 
rezultata dosadašnjih 
aktivnosti, utvrđivanje 
stepena ostvarenosti 
zacrtanih ciljeva i 
identifikovanje preostalih 
izazova. Na osnovu tih 
nalaza, neophodno je 
izraditi inoviranu Strategiju 

Pozitivni efekti 
implementacije Strategije, 
kao što su povećanje 
stabilnosti, jačanje 
povjerenja u institucije i 
privlačenje stranih 
investicija, dugoročno mogu 
značajno unaprijediti 
poslovni ambijent. Međutim, 
negativni efekti, poput 
povećanih regulatornih 
zahtjeva zahtijevaju pažljivo 
upravljanje i komunikaciju 
sa svim zainteresovanim 
stranama. 

 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova, kroz koordinaciju 
sa Nacionalnim operativnim 
timom i poslovnim 
sektorom, treba da radi na 
minimiziranju negativnih 
uticaja i osiguravanju da 
pozitivni efekti Strategije 



 
 
 
 

za period 2025–2030, koja 
će osigurati usklađenost sa 
aktuelnim bezbednosnim 
potrebama i međunarodnim 
standardima. 
Radikalizacija i nasilni 
ekstremizam predstavljaju 
složene društvene i 
bezbjednosne izazove koji 
ugrožavaju stabilnost 
zajednice, demokratske 
vrijednosti i osnovna ljudska 
prava. Kako bi se adekvatno 
odgovorilo na ove prijetnje, 
neophodno je usvajanje 
Strategije za prevenciju i 
suzbijanje radikalizacije i 
nasilnog ekstremizma za 
period 2025–2030, koja će 
se temeljiti na 
sveobuhvatnom i 
proaktivnom pristupu, uz 
oslonac na međunarodne 
standarde i najbolju praksu. 

Crna Gora je u obavezi da 
uskladi svoje politike sa 
ključnim međunarodnim 
dokumentima, poput UN 
Globalne strategije za borbu 
protiv terorizma i EU 
Akcionog plana za 
prevenciju radikalizacije, 
čime se doprinosi globalnim 
naporima u ovoj oblasti. 

Efikasna prevencija 
radikalizacije zahtijeva 
multisektorski pristup koji 
uključuje obrazovne, 
socijalne, bezbjednosne i 
pravosudne institucije, kao i 
aktivno učešće lokalnih 
zajednica i organizacija 
civilnog društva. 

 

budu vidljivi i održivi na duži 
rok. 

Strategija neće izazvati 
dodatne troškove za 
Ministarstvo unutrašnjih 
poslova, obzirom da je 
obezbjeđenja konkretna 
ekspertska podrška 
Evropske komisije za 
evaluaciju i izradu. 
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Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; STRATEŠKI OKVIR; D) Borba protiv terorizma – Oznaka 14 

TD 

46 
Nacionalna 

procjena rizika od 
pranja novca i 
finansiranja 

terorizma - NPR i 
izrada Akcionog 

plana za smanjenje 

rizika od pranja 

novca i finansiranja 

terorizma* 

 

Izrađena 

Nacionalna 
procjena 

rizika i 
Akcioni plan 
u skladu sa 

prepoznatim 

rizicima od 
pranja 

novca i 
finansiranja 

teorizma 

MUP-UP- 
rukovodilac 
Sektora za 
finansijsko – 
obavještajne 
poslove 

DDU I kvartal IV kvartal Redovna 
sredstva 

Budžetska 
sredstva I 
sredstva iz 
donacija 

Provjera 
fuskalnog 
uticaja 
strategije 

 
Nacionalna procjena rizika 
je dio AP-a pod TD 10. 
shodno Zakonu o 
sprječavanju pranja novca I 
finansiranja terorizma. 
Nacionalnu procjenu rizika 
usvaja Vlada Crne Gore 

NPR izradjuje se shodno 
Zakonu o sprječavanju 
pranja novca i finansiranja 
terorizma najmanje jednom 
u tri godine. Naime, 
Nacionalna procjena rizika 
od pranja novca i 
finansiranja terorizma 
predstavlja sistematičan 
proces prikupljanja i analize 
relevantnih podataka sa 
ciljem da se procijeni stepen 
izloženosti države rizicima 
od pranja novca i 
finansiranja terorizma. 
Njena svrha je detaljno 
sagledavanje trenutnog 
stanja kako bi se unaprijedio 
sistem sprječavanja pranja 
novca i finansiranja 
terorizma u zemlji, u smislu 
efikasnog angažovanja i 
koordinacije raspoloživih 
finansijskih, tehničkih i 
ljudskih resursa u borbi 
protiv pranja novca i 
finansiranja terorizma i 
raspodjele - 
preusmjeravanja 
raspoloživih resursa sa onih 
oblasti gdje se utvrdi niži 
rizik na oblasti utvrđenog 
većeg rizika.  

U vezi s uticajem na 
preduzeća u CG , NPR  
predstavlja važan strateški 
dokument i smjernicu  za 
sve pravne subjekte u Crnoj 
Gori koji su obveznici 
shodno ZSPNFT-u, u smislu 
izrade njihove analize rizika 
koju su obavezni da 
posjeduju, u odnosu na 



 
 
 
 

procjenu rizika od spnft koja 
je prikazana u Nacionalnoj 
procjeni rizika. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 2 - Pravda, sloboda i bezbjednkost; STRATEŠKI OKVIR; C) Policijska saradnja  i borba protiv organizovsnog kriminala – Oznaka 10 

TD 

47 

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za unapređenje 
djelotvornosti sistema 
sprječavanja pranja 
novca i finansiranja 
terorizma i tehničke 
usklađenosti za 
period 2024-2025. 
godine, za 2024. 
godinu 

Usvojen 
Izvještaj  

MUP-UP- 
rukovodilac 
Sektora za 
finansijsko – 
obavještajne 
poslove 

DDU I kvartal IV kvartal Budžetska 
sredstva I 
sredstva iz 
donacije 

Budžetska 
sredstva I 
sredstva iz 
donacije 

/ Izvještajem će se  prikazati 
rezultati aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz  

Akcionog plana za 
unapređenje djelotvornosti 
sistema sprječavanja pranja 
novca i finansiranja 
terorizma i tehničke 
usklađenosti za period 
2024-2025. godine, za 
2024. godinu 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

48 
Izvještaj o 

realizaciji Strategije o 
migracijama i 
reintegraciji 
povratnika u Crnoj 
Gori, za period 2021-
2025. godine, za 
2024. godinu sa 

Akcionim planom za 
2025. godinu 

Usvojen 
Izvješaj  

 

Donijet 
Akcioni plan  

MUP 

- Direktorat za  

upravne 
poslove,  

državljanstvo i 
strance 

DDU I kvartal I kvartal  Vlada (svi 
resori) 
Sredstva 
donatora 
UNHCR i 
IOM 

 

/ Ovim Izvještajem o  
realizaciji Strategije o  
migracijama i reintegraciji  
povratnika u Crnoj Gori, za  
2024. daće se prikaz  
aktivnosti koje su  
realizovane u 2024. u  
okviru mjera definisanih  
Akcionim planom za 2024. 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika; STRATEŠKI OKVIR;  A)Pristup tržištu rada – Oznaka 1 

TD 

49 

Izvještaj o realizacji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
suzbijanje 
nedozvoljenog 
posjedovanja, 
zloupotrebe i trgovine 
malokalibarskim i 
lakim oružjem i 

Usvojen 
izvještaj 

MUP 

- Direktorat za  

upravne 
poslove,  

državljanstvo i 
strance 

DDU I kvartal II kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet 
ministarstv
a 

/ Izvještajem će se  prikazati 
rezultati aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz  

Akcionog plana plana za 
sprovođenje Strategije za 
suzbijanje nedozvoljenog 
posjedovanja, zloupotrebe i 
trgovine malokalibarskim i 
lakim oružjem i municijom 
2019- 2025, za 2024 

/ 
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municijom 2019- 
2025, za 2024 

Veza sa PPCG  

                                                                                                                                               NORMATIVNI DIO 

ND 

5 
(*) Predlog 

zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sudovima 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MP 

NK:KPS 

DDU II kvartal 
2024 

II kvartal 
2025 

Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom se 
racionalizuje pravosudna 
mreža u smislu ukidanja dva 
osnovna suda. U cilju 
ostvarivanja prava na 
pristup sudu građana 
opština u kojima se ukidaju 
sudovi, u tim opštinama će 
biti obrazovane 
organizacione jedinice 
najbližih osnovnih sudova, 
što će doprinjeti efikasnijoj 
organizaciji pravosudne 
mreže i ostvarivanju prava 
na efikasniju sudsku zaštitu 
građana. 

Prema poslednjem 
izvještaju Evropske komisije 
za efikasnost pravosuđa 
(CEPEJ), Crna Gora je u 
odnosu na evropski prosjek, 
i dalje visoko iznad 
uporedno prihvaćenih 
standarda za određivanje 
mreže sudova, a to su: broj 
sudova i geografska 
rasprostranjenost sudova 
na 100.000 stanovnika, kao 
i broj državnih tužilaca i broj 
drugih zaposlenih u 
sudovima i državnim 
tužilaštvima. Navedeno 
upućuje na potrebu 
racionalizacije pravosudne 
mreže već u dužem 
vremenskom periodu. S 
obzirom na to da proces 
racionalizacije pravosudne 
mreže u Crnoj Gori traje još 
od 2009. godine i 
predstavlja pravno i politički 
izazovno pitanje, čija je 
važnost prepoznata i u 
pregovaračkom procesu 
Crne Gore sa Evropskom 
unijom. Tako je 
racionalizacija pravosudne 
mreže sa ciljem zatvaranja 
malih i neodrživih sudova,  
bila je postavljena i kao 
posebno privremeno mjerilo 
u okviru poglavlja 23, za čije 
ispunjenje je Evropska 
komisija od Crne Gore 



 
 
 
 

zahtijevala usvajanje Plana 
racionalizacije prije 
dobijanja Izvještaja o 
ispunjenosti privremenih 
mjerila (IBAR), koji je  
dobijen u junu ove godine.  
Takođe, racionalizacija 
pravosudne mreže je i 
zahtjev EK u okviru završnih 
mjerila za zatvaranje 
Poglavlja 23 Vlada Crne 
Gore je na sjednici od 17. 
maja 2024. godine usvojila 
Plan racionalizacije 
pravosudne mreže. U ovom 
dokumentu, definisane su 
konkretne aktivnosti, 
indikatori rezultata, rokovi i 
nadležni organi za 
sprovođenje racionalizacije 
pravosudne mreže. Planom 
se predviđa ukidanje malih, 
neodrživih osnovnih 
sudova. 

Ovu aktivnost je jedino 
moguće sprovesti izjenama 
Zakona o sudovima, kojim 
se u skladu sa Ustavom 
uređuje osnivanje I 
organizacina sudova.  

Glavne promjene će biti što 
u mreži osnovnih sudova biti 
13 osnovnih sudova, za 
razliku od dosadašnjih 15 
sudova, na način što će se u 
skladu sa Planom 
racionačlizacije pravosudne 
mreže godine doći do 
ukidanja dva osnovna suda.   

U cilju ostvarivanja prava na 
pristup sudu građana 
opština u kojima se ukidaju 
sudovi, u tim opštinama će 
biti obrazovane 
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organizacione  jedinice 
najbližih osnovnih sudova, 
što će doprinjeti efikasnijoj 
organizaciji pravosudne 
mreže i ostvarivanju prava 
na efikasniju sudsku zaštitu 
građana. 

Ne postoje propisi EU sa 
kojima je potrebno uskladiti 
ovaj zakon, niti je potrebno 
donositi podzakonske 
propise za njegovu 
primjenu. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Pravosuđe – Oznaka  2 

ND  

6 

 Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
javnim  

izvršiteljima 

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

 

NI: MP 

NK:KPS 

DUU I kvartal  IV kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o   

o javnim Izvršiteljima 
prevazići će se problemi  

primijećeni u praktičnoj  

primjeni ovog propisa i  

unaprijediti sistem 
utvrđivanja odgovornosti 
javnih izvršitelja.  

 

Izmjenama Zakona o   

javnim Izvršiteljima 
unaprijediće se rad javnih 
izvršitelja, u smislu 
efikasnijeg sprovođenja 
postupka izvršenja i 
utvrđivanja njihove 
odgovornosti kroz pojačane 
mehanizme nadzora.  

Obaveza donošenja ovog 
zakona predviđena je 
Akcionim planom za 
sprovođenje Strategije 
reforme pravosuđa 2024-
2027, za period 2024-2025, 
koji je Vlada usvojila u maju 
2024. godine. Izmjena ovog 
zakona nije predviđena 
važećim PPCG-om.   

 

Veza sa PPCG  

ND  

7 

Predlog  Zakona o 

izmjenama i  

dopunama Zakona o 

sudskim  vještacima  

 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MP 

NK:KPS 

DUU IV kvartal 
2024. 

IV kvartaI 
2025. 

Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o   

o sudskim vještacima 

prevazići će se problemi  

primijećeni u praktičnoj  

primjeni ovog propisa i  

Izmjenama Zakona o   

o sudskim vještacima 

unaprijediće se rad sudskih 

vještaka, u smislu 

efikasnijeg postupka 



 
 
 
 

Zakona o 

sudskim 

vještacima  

 

unaprijediti sistem 

utvrđivanja odgovornosti 

sudskih vještaka.  

 

imenovanja sudskih 

vještaka, njihove obuke i 

utvrđivanja odgovornosti 

kroz pojačane mehanizme 

nadzora. Obaveza 

donošenja ovog zakona 

predviđena je Akcionim 

planom za sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-2027, za 

period 2024-2025, koji je 

Vlada usvojila u maju 2024. 

godine. Izmjena ovog 

zakona nije predviđena 

važećim PPCG-om.   

 

 

Veza sa PPCG  

ND 

8 
Predlog zakona o 

zaradama i drugim 
pravima u vezi sa 
vršenjem pravosudne 
i ustavnosudske 
funkcije  

 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MP 

NK:KPS 

DUU I kvartal  IV kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

budžet RIA Ovim zakonom urediće se 
pravo na zaradu i druga 
prava u vezi sa vršenjem 
pravosudne i 
ustavnosudske funkcije 

Izradi Zakona o zaradama i 
drugim pravima u vezi sa 
vršenjem pravosudne i 
ustavnosudske funkcije 
pristupiće se u cilju jačanja 
nezavisnosti pravosuđa, a u 
skladu sa strateškim 
ciljevima Strategije reforme 
pravosuđa 2024-2027. 
Obaveza donošenja ovog 
zakona predviđena je 
Akcionim planom za 
sprovođenje Strategije 
reforme pravosuđa 2024-
2027, za period 2024-2025, 
koji je Vlada usvojila u maju 
2024. godine, kao i   

Zakonom o Sudskom 
savjetu i sudijama i 
Zakonom o Državnom 
tužilaštvu. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Pravosuđe – Oznaka 3 
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ND  

9 
 Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zaštiti od nasilja u 

porodici 

 

Utvrđen 

Predlog 

zakona  

 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  III kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Izmjene i dopune Zakona o 

zaštiti od nasilja u porodici 

se vrše radi usklađivanja sa 

Konvencijom Savjeta 

Evrope o sprječavanju i 

borbi protiv nasilja nad 

ženama i nasilja u porodici 

(Istanbulska konvencija) i 

otklanjanja pojedinih 

zakonskih neusklađenosti, 

dalje unapređenje i 

osavremenjavanje 

određenih postojećih 

rješenja. 

 

 Donošenjem zakona 

omogućiće se 

usaglašavanje sa 

Konvencijom Savjeta 

Evrope o sprječavanju i 

borbi protiv nasilja nad 

ženama i nasilja u porodici 

(Istanbulska konvencija), 

podizanja transparentnosti 

rada institucija i efikasnog 

sprovođenja Zakona u 

praksi. Blaga kaznena 

politika, kazne koje su 

izricane bile su blizu 

zakonskog minimuma 

učiniocima krivičnih djela. 

Proširena je definicija 

porodice u pogledu 

obuhvata broja lica koja će 

za protivpravno ponašanje 

odgovarati. Izmjene su 

regulatrne prirode, jer 

povećanjem kazni ima se za 

cilj postizanje opšte svrhe 

kažnjavanja i smanjienja 

recidivizma. Izmjene I 

dopune ovog zakona neće 

izazvati troškove 

građanima, a ni privredi.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Pravosuđe – Oznaka 15 

ND 

10  
 Predlog Zakona o 

izmjenama  i 
dopunama  Zakonika 
o krivičnom postupku 

Utvrđen 

Predlog 

zakona  

 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  II kvartaI  Donatorska 
sredstva 

Budžet 
Ministarstv
a  

RIA Ovim zakonom izvršiće se 

usklađivanje sa pravnom 

tekovinom Evropske unije i 

to u dijelu usaglašavanja 

ove materije sa Direktivom 

(Eu) 2016/343 Evropskog 

Parlamenta i Savjeta od 9. 

marta 2016. o jačanju 

određenih vidova 

pretpostavke nevinosti i 

Izmjene i dopune između 
ostalog su usmjerene na 
jačanje prava žrtava u 
krivičnom postupku, jačanje 
procesnih garancija 
okrivljenih lica i 
usaglašavanje sa pravnom 
tekovinom Evropske unije, 
prije svega Direktivom (EU) 
2016/343 Evropskog 



 
 
 
 

prava učestvovanja 

(prisustva) na raspravi u 

krivičnom postupku i drugim 

međunarodnim standardima 

i pravnom tekovinom EU. 

 

 

 

parlamenta i Savjeta od 9. 
marta 2016. o jačanju 
određenih aspekata 
pretpostavke nevinosti i 
prava na prisustvovanje 
suđenju u krivičnom 
postupku, osavremenjivanje 
Zakonika o krivičnom 
postupku na osnovu dobre 
prakse evropskih država u 
regionu, otklanjanje 
pojedinih zakonskih 
neusklađenosti i dalje 
unapređenje postojećih 
rješenja. Problemi u 
važećem propisu su 
regulatorne prirode iz kojih 
razloga je potrebno bilo 
izmijeniti odredbe koje se 
odnose na više krivičnih 
djela, posebnoone koje se 
odnose na jačanje prava 
žrtava, jačanje procesnih 
garancija okrivljenih lica, 
uvođenje sudskog 
obezbjeđenja dokaza 
uzrokovanjem, terminološko 
usklađivanje sa Zakonom o 
životnom partnerstvu lica 
istog pola i 
osavremenjivanje zakonika 
o krivičnom postupku. 
Izmjene i dopune su 
predviđene PPCG. Izmjene i 
dopune zakona neće 
izazvati troškove i negativne 
posledice na preduzeća. 
Pozitivni uticaji diretno ćr se 
odnositi na prava žrtava i u 
pogledu procesnih garancija 
okrivljenih lica 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava;  ZAKONODAVNI OKVIR; A) Pravosuđe – Oznaka  1 
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ND 

11  
Predlog Zakona o 

izmjenama i 
dopunama Zakona o 
postupanju prema 
maloljetnicima u 
krivičnom postupku 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  II kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA 

 

Usaglašavanje sa 

Konvencijom Savjeta 

Evrope o sprječavanju i 

borbi protiv nasilja nad 

ženama i nasilja u porodici 

(Istanbulska konvencija) i 

Konvencijom UN o pravima 

djeteta, te otklanjanje 

pojedinih zakonskih 

neusklađenosti, dalje 

unapređenje i 

osavremenjavanje 

određenih postojećih 

rješenja. 

Sadašnji zakon nije 

propisivao adekvatne 

garancije za djecu koja su 

osumnjičena  ili optužena u 

krivičnom postupku, 

pojmovno određenjenje 

djeteta, kao i kao ni 

dostojanstvo i integritet 

djeteta kao zakonsku 

kategoriju. 

Ovim predlogom izmjena I 
dopuna stvoriće se 
Efikasniji pravni okvir za 
maloljetnike u krivičnom 
postupku, prepoznati 
dostojanstvo i integritet 
djeteta , kao i zaštita 
dostojanstva kao jedan od 
krovnih principa prilikom 
ostvarivanja prava  i 
tretmana maloljetnika u 
krivično pravnom sistemu. 

Dosadašnji zakon nije 

prepoznavao dostjanstvo i 

integritet djeteta kao 

zakonsku kategoriju u zaštiti 

prava djeteta i tretmana 

maloljetnika u krivično 

pravnom postupku. 

Unapređenjem pojedinih 

zakonskih rješenja u 

pogledu procesnih radnji 

prema licu koje nije navršilo 

18 godina i podizanje 

transparentnosti institucija 

omogućiće efikasnije 

sprovođenje zakona u 

praksi. 

Donošenjem ovog zakona 

neće se stvoriti troškovi 

građanima i privredi, a ni 

administrativna opterećenja. 

Prdviđeno je donošenje 

podzakonskih akata  

Program   i način obuke iz 

oblasti prava djeteta i o 

pravilima postupanja sa 

maloljetnicima kao 

učiniocima krivičnih djela i 

djecom kao učesnicima u 

krivičnom postupku., kao i 

obrazac sertifikata o 

završenoj obuci i Program i 

način sprovođenja obuke za 

medijaciju između 

maločjetnika i oštećenog, 

kao i obrazac uvjerenja o 

završenoj obuci. za  za koje 

su već planirana  sredstva u 

budžetu CG. 



 
 
 
 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima – Oznaka 4 

ND  

12 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
prekršajima 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  III kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA 

 

Izmjenama Zakona o 

prekršajima se inoviraju 

zakonske odredbe koje se 

odnose na povećanje 

raspona kazni i procesne 

mehanizme kod prekršaja. 

 

 

 

Izmjenama Zakona o 

prekršajima se inoviraju 

zakonske odredbe koje se 

odnose na povećanje 

raspona kazni i procesne 

mehanizme kod prekršaja. 

Zakon je u fazi izrade, pa 
samim tim ne  možemo dati 
odgovarajuće odgovore. 

Veza sa PPCG  

ND  

13 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Krivičnog 

zakonika Crne Gore  

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  III kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA 

 

Izmjene i dopune između 
ostalog su usmjerene na 
jačanje prava žrtava u 
krivičnom postupku, jačanje 
procesnih garancija 
okrivljenih lica i 
usaglašavanje sa pravnom 
tekovinom Evropske unije, 
prije svega Direktivom (EU) 
2016/343 Evropskog 
parlamenta i Savjeta od 9. 
marta 2016. o jačanju 
određenih aspekata 
pretpostavke nevinosti i 
prava na prisustvovanje 
suđenju u krivičnom 
postupku, osavremenjivanje 
Zakonika o krivičnom 
postupku na osnovu dobre 
prakse evropskih država u 
regionu, otklanjanje 
pojedinih zakonskih 
neusklađenosti i dalje 
unapređenje postojećih 
rješenja. 

 

Sadašnji zakon sprečava je 

sprečavao ostvarivanje cilja 

u pogledu ostvarivanja 

krivično -pravne zaštite 

zbog blage kaznene politike. 

Izmjenama I dopunama 

propisana su nova krivična 

djela iz oblasti pranja novca 

i finansiranja terorizma. 

Inkriminisanje su pripremne 

radnje za određena krivična 

djela. Ukinuta je zastarjelost 

krivičnog gonjenja i 

izvršenje kazne za krivično 

djelo teško ubistvo i 

iznuđivanje iskaza kao i za 

kriična djela u vezi sa 

seksualnim zlostavljanjem, 

dječjom prostitucijom i 

dječjom pornografijom, a to 

su djela koja obuhvataju 

specifična krivična djela 

protiv polne slobode 

učinjena na štetu djeteta.i 

Izvršeno je pooštravanje 

kaznene politike u odnosu 

na kriminalne organizacije. 

Uvedeno je i krivično djelo 
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prinudni nestanak. Bez 

izmjene zakona ne bi se 

obezbijedila posebna zaštita 

i mogućnost procesuiranja 

učinilaca u bilo kom 

trenutku, nezavisno od 

opštih rokova zastare. 

Donošenjem ovog zakona 

neće se stvoriti troškovi za 

građane i privredu, kao ni 

opterećenja za privredne 

subjekte, a ni biznis barijere. 

Veza sa PPCG  

ND 

14  
Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sprečavanju 

korupcije 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  III kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće 

se usklađivanje sa 

pravnim okvirom EU, 

drugim međunarodnim 

obavezama i 

standardima, čija je 

svrha da se doprinese 

poboljšanju i 

unapređenju zakona, a 

posebno u 

prevazilaženju problema 

koje su se stvorile u 

praksi.Izmjenama 

zakona će se proširiti 

obim materijalne 

primjene zakona , prava 

I obaveza zviždača, 

odnosno novi način 

prijavljivanja povrede 

javnog interesa koji 

upućuje na postojanje 

korupcije., te osnažiti 

sistemsudske zaštite 

zviždača.proširiće se 

definicija  javnih 

funkcionera.Propisana je 

obaveza organima vlasti 

Dosadašnji zakon je 

onemogućivao adekvatno i 

efikasno suzbijanje i 

prevenciju korupcije i zaštitu 

zviždača. Problem je 

regulatorne prirode potrebno 

je bilo unaprijediti članove 

zakona koji su izazivali 

probleme u praksi, a to su 

članovi koji se odnose na 

prava i obaveze zviždača,  

način prijavljivanja  povrede 

javnog interesa,  koji upućuje 

na postojanje korupcije, 

sudsku zaštitu, preciziranje 

obuhvata javnih funkcionera 

koji su u obavezi da podnose 

izvještaje, definicija zviždača 

i povezanih lica sa njima, 

imovinu njihovu, štetu koju 

trpi I dr., obaveza donošenje 

plana integriteta za organe 

vlasti i primjenjivanje Zakona 

o radu na zaposlene u 

Agenciji. 



 
 
 
 

donošenje svake druge 

godine plana 

integriteta.Propisano je 

da se na zaposlene u 

Agenciji primjenjuje 

Zakon o radu  radi 

obezbjeđenja sudske 

zaštte 

zaposlenima.,regulisanj

e položaja I zaštite 

zviždača. 

 

Neće se stvoriti troškovi 

donošenjem ovog zakona za 

građane i privredu. Neće biti 

opterećenja i biznis barijera 

za privredne subjekte I na 

tržištu konkurencije. 

 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Borba protiv korupcije – Oznaka 6 

ND 

15  
Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

izvršenju i 

obezbjeđenju 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  IV kvartaI  / / RIA 

 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

izvršenju i obezbjeđenju 

donosi se radi 

usklađivanje sa 

Regulativom (EZ) 

br.655(2014 od 

15.05.2014. godine o 

uspostavljanju postupka 

za evropski  nalog za 

blokadu računa  kako bi 

se pojednostavila  

prekogranična naplata  

duga u građanskim  i 

trgovačkim stvarima, te 

kako bi se stvorili uslovi 

za njegovu nesmetanu 

primjenu, nakon ulaska 

CG u EU.  Izmjena 

zakona je predviđena 

PPCG 

Regulative je u 

potpunosti 

transponovana. 

Izmjenama I dopunama 

će se riješiti problemi 

primijećeni u praktičnoj  

Dosadašnji zakon je nije 

davao prostora za za 

određivanje nadležnosti 

javnih izvršitelja, koji bi 

isključio privilegije onih sa 

sjedištem u 

Podgorici.Praksa 

dostavljanja odluka javnih 

izvršitelja po važećem 

propisu usporavala je 

postupak koji je zasnovan na 

kratkim rokovima., 

sprovođenje izvršenja na 

zaradi izaposlenih obzirom 

na koliziju rješenja istog 

pitanja u dva propisa., kao I 

nepostojanja odredbe koja bi 

uputila na odredbe 

posebnog zakona koji se 

primjenjuje kod izvršenja 

kazne zatvora kao sredstva 

izvršenja. Problem je bio 

regulatorne prirode i uređeni 

su članovi koji su izazivali 

probleme u praksi, a 

posebno odnose se na  
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primjeni ovog propisa 

kao što su prodajna 

cijena nepokretnosti kod 

javnih prodaja,, uređeno 

je izvršenje na novčanim 

sredstvima lica koja 

obavljaju određenu 

djelatnost I ostvaruju 

dobit, uređeno koja se 

sredstva izuzimaju od 

izvršenja pravnih lica, 

prduzetnika I drugih lica  

koja obavljaju 

samostalnu djelatnost, 

unaprijeđena je odredba  

koja uređuje izvršenje 

kazne zatvora kao 

sredstva izvršenja u 

postupku oduzimanja I 

predaje djeteta., 

prepoznat je I Službeni 

list kod javnog 

objavljivanja akata 

javnog izvršitelja  putem 

javnog objavljivanja  

uređenje procentualnog 

iznosa zarade na kojem se 

može sprovesti  izvršenje., 

preciziranje prodajne cijene i 

definisanje i drugih lica koje 

obavljaju samostalnu 

djelatnost  za izuzimanje od 

izvršenja sa njihovih računa. 

Izmjene i dopune zakona 

neće izazvati troškove I za 

građane i privredu , kao ni 

negativne posledice na 

preduzeća. 

Pozitivni uticaji će se odraziti 

na izvršne povjerioce  na rad 

sudova, poslovanje JU 

Službeni list.  

Nema potrebe za izradom 

podzakonskih akata. 
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ND 

16  

 Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

arbitraži 

 

 

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

NI: MP 

NK:KPS 

DUU I kvartal IV kvartaI Potrebna su 
finasijska 
sredstva za 
angažovanje  
eksperta 

Donatorska 
sredstav 

RIA 

 

Važeći zakon u 
današnjem društvenom 
ambijentu u kojem se 
primjenjuje je uslovio 
izmjene i dopune Zakona 
o arbitraži radi detaljnijeg 
uređenja normi kojima se 
propisuje arbitražni 
postupak i 
prepoznavanjem 
procesnih mogućnosti u 
rješavanju arbitražnih 
sporova 

Značaj postupka kojim se 

spor   rješava putem 

arbitraže i ambijent u kojem  

se primjenjuje zakon 

nametnuli su potrebu  

izmjena i dopuna Zakona o 

arbitraži u cilju poboljšanja 

pojedinih zakonskih rješenja 

Unapeđenjem postojećih i 
propisivanjem novih 
zakonskih rješenja 
omogućiće da se sve više 
sporovi rješavaju 
arbitražom., koja je brža i 
ekonomičnija za građane i 



 
 
 
 

privredu.Nova zakonska 
rješenja pozitivno će uticati 
na građane i privredu. 

Veza sa PPCG  

 

ND 

17  
Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

parničnom postupku 

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona 

NI: MP 

NK:KPS 

DUU I kvartal IV kvartaI Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstva 

 RIA Izmjename i dopune 

Zakona o parničnom 

postupku izvršene radi 

usklađivanja sa 

Regulativom (EU) 

1783/20 Evropskog 
parlamenta i Savjeta od 
25. novembra 
2020.godine  saradnji 
između sudova država 
članica u izvođenju 
dokaza u građanskim i 
privrednim stvarima, kao 
i Regulativom (EU) 
1784/20 Evropskog 
parlamenta i Savjeta od 
25.novembra 2020. 
godine o dostavi u 
državama članicama 
sudskih i vansudskih 
pismena u građanskim ili 
privrednim stvarima, radi 
stvaranja uslova za 
ulazak CG u EU, 
usaglašavanjem sa 
Zakonom o životnom 
partnerstvu omogućiće  
se životnim partnerima 
da u u zajednici života 
lica istog pola da imaju 
neka prava i obaveze 
kao bračni supružnici.. 
Od značaja je i 
unapređenje nekih 
postojećih zakonskih 
rješenja i donošenje 

Nejasnoća i nepreciznost 

određenih normi izazivala je 

probleme u praktičnoj 

primjeni zakona. 

Unapređenjem postojećih  

propisivanjem novih odredbi  

otloniće e se nastali problemi 

koji su bili regulatorne 

prirode. 

Imjene i dopune su 

predviđene PPCG , 

regulativa je u potpunosti 

transportovana u 

zakon.Problemi u važećem 

zakonu su regulatorne 

prirode, tako je  uređeno 

lično dostavljanja pismena,  

radi ubrzanja postupka, 
uređene su situacije kod 
povlačenja tužbe, smanjeni 
su troškovi zaštitniku 
imovinsko-pravnih 
interesa,oslobađanje 
stranke u postupku dodatnih 
troškova oko postavljenja 
privremenog zastupnika, 
preciziran je sadržaj 
presude, izuzuzeti su  od 
slanja na medijaciju 
predmeti koji se odnose na 
imovinsko-pravne odnose, 
propisivanje nagrade 
medijatoru za neuspjelu 
medijaciju i usaglašavanje 
zakona za Zaknom o 
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novih kojima će se 
otkloniti  problemi i 
nedoumice koje su 
nastale u njegovoj 
praktičnoj primjeni 

životnom partnerstvu lica 
istog pola.. Ovaj zakon neće 
izazvati troškove za privredu 
i građane i neće uticati na 
administrativna opterećenja i 
biznis barijere. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima – Oznaka 10 

ND 

18  
Predlog zakona o 

zaštiti zviždača 

 

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

 

NI: MP 

NK:KPS 

DUU II kvartal IV kvartaI Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet 
ministarstva 

RIA 

 

Ovim zakonom izvršiće 

se dodatno usklađivanje 

sa Direktivom (EU) 

2019/1937 Evropskog 

parlamenta i Savjeta od 

23. oktobra 2019. o 

zaštiti lica koje prijavljuju 

povrede prava Unije, kao 

i sa Analizom eksperta 

SE - Pregled 

zakonodavnog okvira 

Crne Gore o zaštiti 

zviždača 

 

Funkcionalan sistem za 
zaštita lica koja prijavljuju 
nepravilnosti je bitan 
segment u održavanju jakog 
demokratskog društva. Lica 
koja prijavljuju nepravilnosti 
zaštićena su odredbama 
Zakona o sprečavanju 
korupcije,. Ovim zakonom će 
se osnažiti sistem sudske 
zaštite zviždača. Zakon je u 
fazi pripreme za izradu. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR;  B) Borba protiv korupcije – Oznaka 7 

ND 

19  
Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

oduzimanju 

imovinske koristi 

stečene kriminalnom 

djelatnošću 

 

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona 

 

 

NI: MP 

NK:KPS 

DUU III kvartal  IV kvartaI Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet 
ministarstva 

RIA 

 

Izmjene i dopune ovog 
zakonskog rješenja 
odnose se na 
poboljšanje postojećih 
zakonskih rješenja, te 
usklađivanje sa 
međunarodnim 
standardima. Izmjene I 
dopune ovog zakona 
omogućiće efikasniju 
borbu protiv 
organizovanog kriminala 
I korupcije, kao jednog 
od glavnih problema sa 
kojima se susreće Crna 
Gora na putu ka EU. 

Izmjene I dopune ovog 

zakona predviđene su 

PPCG. 

  Problem je regulatorne 

prirode, pa je  prvenstveno  

bilo neophodno proširiti 

spektar krivičnih djela  u 

odnosu na koja se može 

odrediti oduzimanje 

imovinske koristi. U cilju 

indetifikovanja imovine 

stečene kriminalnom 

djelatnošću uvodi se institut 

finasijskog izviđaja u skladu 

sa zakonom o krivičnom 

postupku. Tako državni 

tužilac prikuplja dokaze i uz 

pomoć policije u vezi sa 



 
 
 
 

imovinom za koju postoji 

sumnja da je stečena 

kriminalnom djelatnošću, koji 

dokazi se mogu koristiti u 

krivičnom postupku. 

Donošenjem ovog zakona 

neće biti negativnih uticaja 

niti dodatnih troškova 

građanima i privredi, kao ni 

administrativnih opterećenja 

za privredne subjekte. 

Pozitivan uticaj biće za 

državu jer će se ostvariti 

prihodi u budžetu Crne Gore 
kojima će raspolagati organ 
nadležan za državnu 
imovinu i raspoređivaće se 
za potreba države u skladu 
sa zakonom 

Veza sa PPCG  

ND 

20  
 Predlog Zakona 

o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

pravosudnoj saradnji 

u krivičnim stvarima 

sa državama 

članicama EU 

 

 

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

 

NI: MP 

NK:KPS 

DUU I kvartal  IV kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet RIA 

 

Donošenjem  ovog 
zakona  izvršiće se 
usklađivanje sa 
ažuriranom pravnom 
tekovinom u oblasti 
saradnje sa Eurojust-om, 
Kancelarijom Evropskog 
javnog tužioca (EPPO), 
te  obrazovanje 
zajedničkih istražnih 
timova. Usklađivanje 
treba da se odnosi i na 
uspostavljanje 
Evropskog 
informacionog sistema 
kaznene evidencije 
(ECRIS), razmjenu 
podataka o državljanima 
trećih zemalja u vezi sa 
ECRIS-om I drugim 
oblastima. Takođe, 
izvršiće se usklađivanje 
sa uredbom koja se 

Crnogorski organi  treba  da  

implementiraju paket 

instrumenata koji će stupiti 

na snagu danom   

pristupanja   Crne  Gore  

Evropskoj   uniji,  odredbe   o  

pravosudnoj   saradnji  sa 

državama  EU će  biti  

sadržane na jednom  mjestu, 

čime će biti obezbjeđena  

pravna  jasnoća i jedinstvena 

praksa. 

 

Propis će pozitivno uticati na 

crnogorske pravosudne i 

druge nadležne institucije 

koje će neposredno 

primjenjivati odredbe 

navedenog propisa. 
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odnosi na uzajamno 
priznavanje naloga za 
zamrzavanje i naloga za 
oduzimanje imovine. 

Donošenjem zakona neće 

se stvoriti troškovi 

građanima i privredi, te neće 

uticati negativno na 

stvaranje novih privrednih 

subjekata na tržištu i tržišnu 

konkurenciju. 

 

Obaveza donošenja ovog 

zakona predviđena je 

Akcionim planom za 

sprovođenje Strategije 

reforme pravosuđa 2024-

2027, za period 2024-2025, 

koji je Vlada usvojila u maju 

2024. Godine 

 

Bez obzira na navedeno, 

Crna Gora će danom 

članstva u EU biti obavezna 

da primjenjuje pravnu 

tekovinu u ovoj oblasti 

direktno 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima -Oznaka 12 

ND 

21  
Predlog zakona o 

potvrđivanju 

Ljubljansko-haške 

konvencija o 

međunarodnoj 

saradnji u istrazi i 

gonjenju krivičnog 

djela genocida, 

zločina protiv 

čovječnosti, ratnih 

zločina i drugih 

međunarodnih 

zločina 

 

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

 

 

NI: MP DUU I kvartal I kvartaI Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet RIA 

 

Konvencija je potpisana 

15.02.2024. godine na 

osnovu Informacije koju 

je prethodno usvojila 

Vlada, te je shodno 

navedenom tome je 

potrebno obaviti proces 

ratifikacije 

 

Konvencija za cilj ima da 
unaprijedi saradnju 
između država 
potpisnica u istrazi i 
gonjenju najtežih 
međunarodnih zločina, 
te značajno doprinese 
borbi protiv nekažnjivosti 

Ljubljana-haška konvencija 

treba da olakša i ojača 

međudržavnu saradnju, 

uzimajuc ́i u obzir da je 

primarna odgovornost svih 

država da istraže i krivično 

gone takve zločine. 

Konvencija nudi praktične 

moguc ́nosti za 

međunarodnu saradnju, koje 

uključuju zajedničke istražne 

timove, konfiskaciju i 

restituciju žrtvama, 

korišc ́enje videokonferencija 

i sl. 



 
 
 
 

 za ove zločine, što je od 
suštinskog značaja za 
mir, stabilnost, pravdu i 
vladavinu prava na 
globalnom nivou. 

 

Donošenjem zakona neće 

se stvoriti troškovi 

građanima i privredi, te neće 

utićati negativno na 

stvaranje novih privrednih 

subjekata na tržištu i tržišnu 

konkurenciju 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima – Oznaka 3 

ND  

22 
Predlog zakona o 

potvrđivanju Drugog 

dodatnog protokola 

uz Konvenciju o 

računarskom 

kriminalu o 

unaprijeđenoj 

saradnji i otkrivanju 

elektronskih dokaza 

 

 

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

NI: MP DUU II kvartal  II kvartaI  Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet RIA 

 

Svrha Protokola je da 

dopuni osnovnu 

Konvenciju o 

računarskom kriminalu 

(ETS br. 185) koju je 

Crna Gora ratifikovala 

2009. godine. Njen cilj je 

povec ́anje sposobnosti 

organa za sprovođenje 

zakona da se bore protiv 

računarskog i drugih 

oblika kriminala, uz 

potpuno poštovanje 

ljudskih prava i osnovnih 

sloboda. 

Zakon treba da omogući 

jačanje međunarodne 

saradnje, te operativnih 

kapaciteta nadležnih 

organa. 

 

Uvođenjem ovog Protokola u 

pravni sistem Crne Gore, 

pozitivno će uticati na 

međunarodnu saradnju u 

ovoj sferi, kroz ostvarivanje 

direktne saradnje između 

nadležnih organa i pružalaca 

usluga i drugih subjekata. 

Pored ovoga, doprinijeće i 

snažnijoj poziciji Crne Gore 

kao članice Savjeta Evrope 

kada je riječ o ukupnoj 

pravosudnoj saradnji u 

krivičnim stvarima. Ne 

uočavaju se negativni uticaji 

propisa. Donošenjem 

zakona neće se stvoriti 

troškovi građanima i privredi, 

te neće uticati negativno na 

stvaranje novih privrednih 

subjekata na tržištu. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima – Oznaka 6 

ND  

23 
Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

međunarodnoj 

pravnoj pomoći u 

krivičnim stvarima 

 

 

Utvrđen 

predlog 

zakona  

 

NI: MP DUU IV kvartal 
2024. 

III kvartaI 
2025. 

Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet RIA 

 

Obzirom da je osnovni 

zakon donijet 2013. 

godine, ukazuje se 

potreba za donošenjem 

izmjena i dopuna zakona 

u ciju olakšavanja I 

njegove praktičnije  

Obaveza donošenja ovog 

zakona predviđena je 

Akcionim planom za 

sprovođenje Strategije 

reforme pravosuđa 2024-

2027, za period 2024-2025, 

koji je Vlada usvojila u maju 

2024. godine 

 



 
 
 
 

81 
 

primjene pred 

pravosudnim organima.  

 

Donošenjem zakona neće 

se stvoriti troškovi 

građanima i privredi, te neće 

utićati negativno na 

stvaranje novih privrednih 

subjekata na tržištu i tržišnu 

konkurenciju. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima – Oznaka 8 

ND  

24 
Predlog zakona o 

potvrđivanju III i IV 

Dodatnog protokola 

uz Evropsku 

konvenciju o 

ekstradiciji 

 

 

Potpisani 

Protokoli i 

Utvrđen 

Predlog 

zakona  

NI: MP DUU IV kvartal 
2024. 

III kvartaI 
2025. 

Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet RIA 

 

Potpisivanje ova dva 

protokola dopunjuju 

ekstradicioni postupak u 

smislu efikasnosti, te 

olakšava primjenu 

određenih segmenata 

ekstradicionog postupka.  

 

 

Uvođenjem ovih Protokola u 

pravni sistem Crne Gore 

imaće pozitivan uticaj na 

sistem međunarodne 

pravosudne saradnje. III 

Dodatni protokol dopunjava 

osnovnu Konvenciju kako bi  

pojednostavio i ubrzao 

postupak ekstradicije kada 

lice koje se potražuje, daje 

saglasnost za ekstradiciju, 

dok  IV Dodatni protokol 

mijenja i dopunjuje osnovnu  

Konvenciju u dijelu proteka 

roka, zahtjeva i pratec ́ih 

dokumenata, pravila 

specijalnosti, tranzita, 

ponovnog izručenja trec ́oj 

državi i kanala i sredstava 

komunikacije. Donošenjem 

zakona neće se stvoriti 

troškovi građanima i privredi, 

te neće utićati negativno na 

stvaranje novih privrednih 

subjekata na tržištu i tržišnu 

konkurenciju.  

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; ZAKONODAVNI OKVIR;  B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima – Oznaka 7 

ND 

25  

Predlog Zakona o 
izmjenama i 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona 

NI: MUP 
-Direktorat za 

DUU I kvartal  III kvartaI Redovni 
troškovi 

Budžet 
ministarstva 

RIA 

 

Izrada zakona izvršiće 
se zbog velikog broja 
inicijativa i manjkavosti 

Zakon nije predviđen PPCG. 



 
 
 
 

dopunama zakona o 
javnom redu i miru 

 

normativne 
poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

planirani 
budžetom 

koje su utvrđene prilikom 
primjene istog u cilju 
poboljšavanja 
zakonodavnog okvira u 
oblasti javnog reda I mira 

Zakon vjerovatno neće 

izazvati troškove I negativne 

posledice za preduzec ́a 

Problem se može riješiti 

isključivo izmjenom zakona. 

 

Veza sa PPCG  

ND  

26 

Predlog Zakona o 

unutrašnjim 

poslovima 

 

 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DUU I kvartal III kvartaI Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet RIA 

 

Izrada zakona izvršiće 
se zbog velikog broja 
inicijativa i manjkavosti 
koje su utvrđene prilikom 
primjene istog u cilju 
poboljšavanja 
zakonodavnog okvira I 
efikasnijeg 
funkcionisanja 
Ministarstva unutrasnjih 
poslova, odnosno 
Uprave policije 

Zakon nije predviđen PPCG. 

Nije predviđeno 

inkorporiranje directive. 

Zakon vjerovatno neće 

izazvati troškove I negativne 

posledice za preduzec ́a 

Problem se može riješiti 

isključivo izmjenom zakona. 

 

Veza sa PPCG  

ND  

27 

Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama zakona o 
zaštiti lica i imovine 

 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona 

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DUU I kvartal  III kvartaI Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet RIA 

 

Izrada zakona izvršiće 
se zbog velikog broja 
inicijativa i manjkavosti 
koje su utvrđene prilikom 
primjene istog kao i zbog 
potrebe usklađivanja sa 
Zakonom o priznavanju 
profesionalnih 
kvalifikacija za 
obavljanje regulisanih 
profesija, čije izmjene i 
dopune Zakona su u 
toku, radi usklađivanja 
sa Direktivom 2018/958 
o ispitivanju 
proporcionalnosti prije 
donošenja novih propisa 
kojima se regulišu 
profesije, a u cilju 
ispunjavanja završnih 
mjerila u okviru Poglavlja 
– 3. 

Zakon nije predviđen PPCG. 

Zakon vjerovatno neće 

izazvati troškove I negativne 

posledice za preduzec ́a 

Problem se može riješiti 

isključivo izmjenom zakona. 
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Veza sa PPCG  

 

ND  

28 

Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima 

 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona 

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DUU I kvartal  III kvartaI Redovna 
sredstva i 
sredstva iz 
donacija 

Budžet 
ministarstva I 
donacije 
UNDP 

RIA 

 

Izrada zakona izvršiće u 
cilju stvaranja 
normativnih pretpostavki 
za dalje unapređenje 
stanja u oblasti 
bezbjednosti saobraćaja 
imajući u vidu 
nazadovoljavajuće 
stanje u oblasti 
saobraćaja, odnosno 
porast broja poginulih 
lica u saobraćaju. 

Nezadovoljavajuće stanje u 

oblasti bezbjednosti 

saobraćaja je razlog izmjene 

zakona. 

Zakon nije predviđen PPCG. 

Zakon vjerovatno neće 

izazvati troškove I negativne 

posledice za preduzec ́a 

Problem se može riješiti 

isključivo izmjenom zakona. 

Izmjenama I dopunama 

zakona pristupa se uvođenju 

novih instituta kako bi se 

unaprijedila oblast 

bezbjednosti saobraćaja kao 

I preciznijoj definisanosti 

vazećih normi koje su se 

primjenom Zakona pokazale 

nedovoljno efikasnim, 

odnosno prepoznate kao 

problematika u primjeni 

Zakona. 

Napominjemo da je zakon u 

ranijem period usklađen s 

odgovarajućom Direktivom 

Veza sa PPCG  

ND 

29  

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
osnovama 
obavještajno 
bezbjednosnog 

sektora Crne Gore 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DUU I kvartal III kvartaI  Redovna 
sredstva  

Budžet 
ministarstva I 
donacije 
UNDP 

RIA 

 

Izmjenama i dopunama 
Zakona o osnovama 
obavještajno 
bezbjednosnog sektora 
Crne Gore izvršiće se 
usklađivanje sa novom 
organizacijom držane 
uprave, kao i 
propisivanje dodatnih 
nadležnosti Vijeću za 
nacionalnu bezbjednost i 
Birou za operativnu 
koordinaciju, u skladu sa 

Zakon nije predviđen PPCG. 

Zakon vjerovatno neće 
izazvati troškove I negativne 
posledice za preduzec ́a 

Problem se može riješiti 

isključivo izmjenama 

zakona. 



 
 
 
 

usvojenim strateškim 
dokumentima i 
izvještajimaEU 

Veza sa PPCG  

ND 

30  
Predlog Zakona o 

zaštiti podataka o 
ličnosti 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MUP 
- Odjeljenje za 
zaštitu 
podataka o 
ličnosti s 
slobodan 
pristup 
informacijama 
NK: 

DUU I kvartal III kvartaI  Sredstva 
TAIEX 

TAIEX RIA 

 

Novi zakon će riješiti 
nejasnoće vezano za 
definiciju ličnih podataka 
(koji su tačno lični podaci 
koji se moraju zaštiti). 
Podzakonski akti se 
neće raditi uporedo sa 
zakonom, nego će biti 
ostavljen određeni 
vremenski period za 
donošenje podzakonskih 
akata nakon početka 
primjene novog zakona.    
Druge alternative i 
neregulatorne mjere nisu 
razmatrane a razlog za 
nefunkcionisanje ovog 
zakona praktično ne 
postoji 

Novim Zakonom o zaštiti 

podataka o ličnosti je 

predviđeno da se iz budžeta 

izdvajaju novčana sredstva 

za rad i funkcionisanje 

Agencije za zaštitu ličnih 

podataka i slobodan pristup 

informacijama Zakon je 

predviđen PPCG a relevanta 

Uredba (GDPR) će biti u 

potpunosti transportovana 

ovim nacrtom zakona. 

Mogući uticaji ovog zakona 

su poboljšanje rada državnih 

organa i otklanjanje 

nedostataka i nedoumica 

koje su postojale u 

prethodnom zakonu. Zakon 

neće izazvati troškove i 

negativne posljedice za 

preduzeća, ali će se izdvajati 

budžetska sredstva iz 

državne kase za nezavisan 

rad Agencije za zaštitu ličnih 

podataka i slobodan pristup 

informacijama. Pozitivni 

uticaj će se ogledati u 

adekvatnom sprovođenju 

ovog zakona i u boljem 

funkcionisanju državnih 

organa zahvaljujući njemu, 

kao i boljem razumijevanju 

problematike vezano za 

zaštitu ličnih podataka, 

efikasnijem riješavanju 

postupaka i lakšem 
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informisanju građana o 

njihovim pravima i 

obavezama iz oblasti zaštite 

ličnih podataka, kao i zaštite 

ljudskih prava iz oblasti ličnih 

podataka.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Temeljna prava – Oznaka 19 

ND  

31 
 Predlog Zakona 

o zaštiti podatka o 
ličnosti koji sprovode 
Uprava policije, 
državno tužilaštvo i 
drugi organi za 
sprovođenje istraga, 
otkrivanja ili gonjenja 
učinilaca krivičnih 
djela ili izvršavanja 
krivičnih sankcija 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MUP 
- Odjeljenje za 
zaštitu 
podataka o 
ličnosti s 
slobodan 
pristup 
informacijama 

DUU I kvartal III kvartaI Sredstva 
TAIEX 

TAIEX RIA 

 

Do sada nismo imali 
poseban zakon koji se 
tiče isključivo zaštite 
ličnih podataka koji 
sprovode Uprava 
policije, državno 
tužilaštvo i drugi organi 
za sprovođenje istraga, 
otkrivanja ili gonjenja 
učinilaca krivičnih djela ili 
izvršavanja krivičnih 
sankcija tako da se 
donošenjem ovog 
zakona u mnogome 
rješavaju nedoumice, 
ograničenja i striktna 
primjena korišćenja 
ličnih podataka samo u 
svrhu otkrivanja i 
sankcionisanja učinilaca 
krivičnih djela.  Druge 
alternative i 
neregulatorne mjere nisu 
razmatrane a razlog za 
nefunkcionisanje ovog 
zakona praktično ne 
postoji. 

Novim Zakonom o zaštiti 

podataka o ličnosti koji 

sprovode Uprava policije, 

državno tužilaštvo i drugi 

organi za sprovođenje 

istraga, otkrivanja ili gonjenja 

učinilaca krivičnih djela ili 

izvršavanja krivičnih sankcija 

je predviđeno da se iz 

budžeta izdvajaju novčana 

sredstva rad i funkcionisanje 

Agencije za zaštitu ličnih 

podataka i slobodan pristup 

informacijama. Zakon je 

predviđen PPCG a relevanta 

Direktiva će biti u potpunosti 

transportovana ovim 

nacrtom zakona. Mogući 

uticaji ovog zakona su 

poboljšanje rada državnih 

organa navedenih u njemu i 

jasno definisanje zaštite 

ličnih podataka prilikom 

upotrebe istih u svrhu 

sprovođenja istraga, 

otkrivanja ili gonjenja 

učinilaca krivičnih djela ili 

izvršavanja krivičnih 

sankcija. Zakon neće 

izazvati troškove i negativne 

posljedice za preduzeća. 

Pozitivni uticaj će se ogledati 

u adekvatnom sprovođenju 



 
 
 
 

ovog zakona i u boljem 

funkcionisanju državnih 

organa zahvaljujući njemu, 

kao i bolje razumijevanje 

problematike vezano za 

zaštitu ličnih podataka.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Temeljna prava – Oznaka 20 

ND 

32  

Predlog Zakona o 
prekursorima 
eksploziva 

 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MUP 
- Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje  
NK: KPS 

DUU I kvartal  IV kvartaI  5.000e Budžet 
ministarstva  

RIA 

 

Zakon o prekursorima 
eksploziva ne postoji u 
Crnoj Gori i donosi se na 
zahtjev Evropske 
komisije. Naime, 
zakonom je neophodno 
urediti oblast proizvoda 
koji se nalaze u 
slobodnoj prodaji a koji 
mogu poslužiti za izradu 
eksploziva 

Glavne promjene će se 
odnositi na obavezu 
evidnetiranje lica koja kupuju 
proizvode a koji mogu 
poslužiti za izradu 
eksploziva. Oblast 
prekursora eksploziva nije 
normativno uređena. 
Predmetnim zakonom biće 
definisane obaveze 
privatnom sektoru i iste neće 
iziskivati finansijska sredstva 
za implementaciju zakona.   

Ključni efekti primjene 

zakona biće normativno 

uređena oblast, odnosno 

bolji uvid u oblast prekursora 

eksploziva. 

Zakon nije predviđen PPCG, 
Izrada predmetnog zakona 
je u toku, još sa sigunošću 
ne možemo istaći da li će 
direktiva biti transponovana 
u potpunosti ili djelimično. 
Zakon može da izazove 
neznatne troškove za 
preduzeća i imaće pozitivnih 
uticaja. Zakon prvi put treba 
da se implementira u Crnoj 
Gori. Naime, zakonom treba 
da se uredi oblast 
prekursora eksploziva, 
odnosno intencija će, 
između ostalog, biti u pravcu 
vođenja evidencija o 
proizvodima koji se nalaze u 
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prodaji a koji mogu poslužiti 
za izradu eksplozivne 
naprave Pretpostavlja se da 
Zakon neće proizvesti 
dodatne troškove 
preduzećima, iz razloga što 
će obaveze koje proizilaze iz 
Zakona preduzeća obavljati 
u sklopu svojih redovnih 
poslova. Eventualni troškovi 
mogu nastati samo ako bi 
preduzeća angažovala 
dodatne službenike za 
obavljanje obaveza 
propisanih Zakonom. 

 

Veza sa PPCG  

ND 

33  

Predlog Zakona o 
eksplozivnim 
materijama za civilnu 
upotrebu 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona 

NI: MUP 
- Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje  
NK: KPS 
 

VBO I kvartal  III kvartaI  Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva  

RIA 

 

Zakon o eksplozivnim 
materijama za civilnu 
upotrebu postoji u Crnoj 
Gori. Isti se donosi zbog 
potrebe daljeg 
usklađivanja sa EU 
tekovinama.  

 

 

 

Radi daljeg usklađivanja sa 
pravnim tekovinama 
Evropske unije bilo je 
neophodno uskladiti tekst 
zakona sa direktivama EU. 
Takođe, u toku sprovođenja 
Zakona o eksplozivnim 
materijama pokazalo se da 
je neophodno donijeti novi 
Zakon o eksplozivnim 
materijama kako bi se 
stepen bezbjednosti prilikom 
rukovanja eksplozivnim 
materijama podigao na veći 
nivo, a ovo iz razloga što su 
nadležni organi sproveli 
detaljnu analizu efekta 
upotrebe eksplozivne 
materije – pirotehničkog 
sredstva razreda F2 sa 
efektom pucnja-petardi, te 
došli do zaključka da je istu 
potrebno kroz zakonski okvir 
zabraniti kako u dijelu 
prodaje tako i upotrebe, što 
je i praksa nekih 
punopravnih članica 



 
 
 
 

Evropske unije. Takođe, 
iskustvo Ministarstva 
unutrašnjih poslova kroz 
primjenu Zakona o 
eksplozivnim materijama 
ukazalo je da treba donijeti 
odredbe Zakona  koje ne bi 
stvarale osnov za različito 
tumačenje, kako bi se 
obezbijedila njegova 
efikasna primjena. Nadalje, 
preciziranje pojedinih 
kaznenih odredbi pokazalo 
se kao nužno, kako bi se 
obezbijedili puni kapaciteti 
primjene Zakona o 
eksplozivnim materijama. 
Zakon je predviđen PPCG 
za IV kvartal tekuće godine, 
relevante direktive biće 
djelimićno transpovane ovim 
nacrtom zakonom. Zakonom 
će se podići veći nivo 
bezbjednosti, kada je u 
pitanju oblast rukovanja 
eksplozivnim materijama i 
isti će neznatno smanjiti 
troškove preduzeća u 
odnosu na postojeće 
troškove i imaće pozitivne 
posledice. Dalje 
usklađivanja sa EU 
direktivama, zatim zabrana 
prodaje i upotrebe 
pirotehničkih sredstava 
razreda II-petardi, odnosno 
potreba jasnijeg uređenja 
pojedinih oblasti unutar 
zakona su, između ostalog, 
razlozi koji su naveli 
nadležno ministarstvo da 
uđe u postupak izrade 
zakona. Poznat je uticaj 
trasnponavanja direktive iz 
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Hrvatske i isti se pokazao 
kao cjelishodan i upravo 
praksa Hrvatske kao 
punopravnog člana EU nam 
je koristila prilikom izrade 
teksta zakona. 

Veza sa PPCG  

ND 

34  
Predlog zakona o 

oružju i municiji 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MUP 

- Direktorat za 
upravne poslove,  

državljanstvo i 
strance 
NK: KPS 

DDO II kvartal 
2024. 

II kvartaI 
2025. 

Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva  

RIA 

 

Usaglašavanje sa 
tekovinom EU, 
Direktivom Evropskog 
parlamenta i Savjeta 
2021/555 o nadzoru 
nabavke i posjedovanja 
oružja I Uredbi Komisije 
EU 2018/337, od 05. 
marta 2018. godine i 
otklanjanje nedostataka 
u postojećoj zakonskoj 
regulativi, odnosno 
propisivanje pravnog 
osnova za utvrđivanje 
cijene obrasca oružnog 
lista 

 

Razvrstavanje oružja u 
kategorije, definisanje da 
oružje i njegovi glavni djelovi 
moraju biti označeni 
jedinstvenom oznakom, 
unaprjeđenje rješavanja 
problema zloupotrebe 
vatrenog oružja u kriminalne 
svrhe i drugo, a sve u cilju 
bolje kontrole oružja i 
municije i poboljšanja 
bezbjednosti građana Crne 
Gore.  

Ovim Nacrtom zakona u 
potpunosti će biti usklađen s 
Direktivom evropskog 
parlamenta i savjeta 
2021/555 o nadzoru 
nabavke i posjedovanja 
oružja.  

Za primjenu ovog zakona 
nijesu potrebna dodatna 
finansijska sredstva. 
Izvršavanjem zakona 
ostvaruje se prihod za 
budžet Crne Gore, koji nije 
novi trošak za građanina, jer 
je naknada troškova izrade 
obrasca koji iznosi 5 eura I 
ranije plaćana. Propis će 
donijeti bezbjedosti građana, 
države I regiona. Propis 
neće uticati na stvaranje 
novih privrednih subjekata 
na tržištu, niti će doprinijeti 



 
 
 
 

administrativnom 
opterećenju I biznos barijeri.  

Novim zakonskim rješenjem 
pooštriće se uslovi za 
izdavanje oružnih listova, 
uspostaviti efikasnija 
procedura za oduzimanje 
oružja, pitanja nadzora i 
kontrole fizičkih i pravnih lica 
koja imaju vatreno oružje u 
legalnom posjedu, pitanje 
čuvanja oružja, skladištenja 
oružja, pitanja integriteta 
trgovaca oružjem, osnivanje 
streljaljanja i uključenje 
rodnih pitanja u ovoj oblasti, 
pitanje prometa oružja i 
municije,  ali i da se 
konvertibilno oružje ( startno, 
gasno i signalno) svrsta u 
kategoriju B i propise 
obaveza izdavanja 
odobrenja za držanje 
konvertibilnog oružja. 

Ne postoji druga opcija. 
Zakonom je potrebno urediti 
razvrstavanje oružja u 
kategorije, definisati glavne 
djelove oružja, kao I da su 
glavni djelovi oružja 
obuhvaćeni kategorijom 
oružja na koje treba da se 
postave.  

Hrvatska I Slovenija su 
transponovali predmetnu 
Direktivu u svoje 
zakonodavstvo, ali ne 
raspolažemo podacima o 
ostvarenom uticaju u tim 
zemljama. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti principi – Oznaka  1 
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ND 

35  

Predlog zakona o 
izmjenama Zakona o 
crnogorskom 
državljanstvu 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MUP 

- Direktorat za 
upravne poslove,  

državljanstvo i 
strance 
NK: KPS 

DDU IV kvartal 
2024. 

IV kvartaI 
2025. 

Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva  

RIA 

 

Cilj izmjena i dopuna 
Zakona o crnogorskom 
državljanstvu je 
usaglašavanje zakona 
sa Zakonom o 
međunarodnoj i 
privremenoj zaštiti 
stranaca radi stvaranja 
uslova da lica kojima je 
odobrena međunarodna 
zaštita imaju pravo 
pristupa crnogorskom 
državljanstvu. Članom 
13 Zakona o 
crnogorskom 
državljanstvu propisano 
je da lice kojem je u 
skladu sa zakonom kojim 
se uređuje azil, priznat 
status izbjeglice u Crnoj 
Gori može steći 
crnogorsko državljanstvo 
prijemom ako ispunjava 
uslove iz člana 8 stav 1. 
tač. 1, 2, 3, 5, 7 i 8 ovog 
zakona. Članom 90 
Zakona o međunarodnoj 
i privremenoj zaštiti 
stranaca propisano je da 
azilant i stranac pod 
supsidijarnom zaštitom 
mogu steći crnogorsko 
državljanstvo u skladu sa 
zakonom kojim se 
uređuje crnogorsko 
državljastvo. 
Predviđenim izmjenama 
vrši se i terminološko 
usklađivanje navedenih 
propisa na način da se 
termin izbjeglica koji više 
nije u upotrebi, zamijeni 
terminom azilant, te da 
se stvore uslovi da lica 

Važećim Zakonom o 
crnogorskom državljanstvu 
(„Službeni list CG“, br. 
13/08,40/10,28/11,46/11,20/
14 - Odluka US CG, 54/16, 
73/19 i 77/24) nije propisana 
mogućnost sticanja 
crnogorskog državljanstva 
prijemom licima koja su u 
Crnoj Gori stekli status 
azilanta i strancima pod 
supsidijarnom zaštitom. U 
pitanju je član 13 Zakona o 
crnogorskom državljanstvu. 
Problem je regulatorne 
prirorode. Izmjena nije 
predviđena PPCG i nema 
usklađivanja sa Direktivom. 
Izmjene zakona neće 
izazvati troškove. Cilj 
izmjena i dopuna Zakona o 
crnogorskom državljanstvu 
je usaglašavanje zakona sa 
Zakonom o međunarodnoj i 
privremenoj zaštiti stranaca 
radi stvaranja uslova da lica 
kojima je odobrena 
međunarodna zaštita imaju 
pravo pristupa crnogorskom 
državljanstvu. Članom 13 
Zakona o crnogorskom 
državljanstvu propisano je 
da lice kojem je u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje 
azil, priznat status izbjeglice 
u Crnoj Gori može steći 
crnogorsko drzavljanstvo 
prijemom ako ispunjava 
uslove iz člana 8 stav 1. tač. 
1, 2, 3, 5, 7 i 8 ovog zakona. 
Članom 90 Zakona o 
međunarodnoj I privremenoj 
zaštiti stranaca propisano je 
da azilant i stranac pod 



 
 
 
 

kojim je odobrena 
međunarodna zaštita( 
azilant i stranac pod 
supsidijarnom zaštitom) 
ostvare pravo na sticanje  
crnogorskog 
državljanstva. 

supsidijarnom zaštitom 
mogu steći crnogorsko 
državljanstvo u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje 
crnogorsko državljastvo. 
Predviđenim izmjenama vrši 
se i terminološko 
usklađivanje navedenih 
propisa na način da se 
termin izbjeglica koji više nije 
u upotrebi, zamijeni 
terminom azilant, te da se 
stvore uslovi da lica kojim je 
odobrena međunarodna 
zaštita (azilant i stranac pod 
supsidijarnom zaštitom) 
ostvare pravo na sticanje 
crnogorskog drzavljanstva. 
Predviđena je i izmjena 
podzakonskog akta Odluke 
o kriterijumima za 
utvrđivanje uslova za 
sticanje crnogorskog 
državljanstva prijemom 
(„Službeni list CG“, br. 
47/08,80/08,30/10,56/12  i 
15/22) kako bi ova lica bila 
obuhvaćena odlukom u 
dijelu koji se odnosi na vrste 
zakonitog boravka. Izmjena 
pomenutog podzakonskog 
akta radit će se nakon 
izmjene zakona u periodu 
dovoljnom prelaznom 
periodu. 

Veza sa PPCG  

ND 

36  

Prijedlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
matičnim registrima 

Utvrđen 

Predlog 

Zakona  

NI: MUP, 
Direktorat za 
upravne 
poslove,  
državljanstvo i 
strance 
NK: 
 

DDO II kvartal  IV kvartaI  Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva  

RIA 

 

Osnovni razlozi 
donošenja izmjena i 
dopuna navedenog 
zakona su otklanjanje 
nedostataka u postojećoj 
zakonskoj regulativi, 
odnosno propisivanje 

Definisala bi se precizno 
cijena obrasca izvoda ioz 
matičnog registra rođenih, te 
upšodobio zakon sa 
odredbama Zakona o 
životnom parnerstvu lica 
istog pola, shodno čemu bi 



 
 
 
 

93 
 

pravnog osnova za 
utvrđivanje cijene 
obrasca izvoda iz 
matičnog registra, kroz 
izmjene važećeg zakona 
kao i potpuno 
usaglašavanje 
navedenog Zakona sa 
Zakonom o životnom 
partnerstvu lica istog 
pola, a u cilju 
omogućavanja potpune 
implementacije Zakona o 
životnom partnerstvu lica 
istog pola. 

navedeni zakon imao punu 
primjenu, Isto ne bi stvorilo 
dodatne troškove. 

Važečim zakonom nije 
propisano, odnosno 
predviđeno donošenje 
pozdakonskog akta kojim će 
se utvrditi cijena obrasca 
izvoda iz maičnih registara 
rođenih, pa shodno 
navedenom isto nije moguće 
propisati pravilnikom. 
Takođe, navedeni zakon nije 
usklađen sa Zakonom o 
životnom partnerstvu lica 
istog pola, pa eventualno 
zaključenje životnog 
partnerstva, ne može biti 
evidentirano kroz matični 
registar, kroz koji se 
evidentiraju sve promjene 
ličnih stanja crnogorskih 
državljana. 

Shodno navedenom, 
neophodno je dopuniti 
članove koji se odnose na 
sadržaj matičnih registara, 
odnosno evidencija u okviru 
matičnog registra, kao i član 
kojim se propisuje 
donošenje podzakonskog 
akta u cilju propisivanja 
izgleda i sadržaja.  obrazaca 
izvoda iz matičnih registara. 
Ne postoje drug, odnosno 
alternativne mjere koje mogu 
biti uzete u razmatranje. 

Izmjene i dopune navedenog 
zakona nijesu predviđene 
PPCG-om, niti je potrebno 
usaglašavanje sa 
direktivama. 

Navedene izmjene neće 
izazvati troškove, ni za 



 
 
 
 

građane, a ni za preduzeća, 
budući da se iste na odnose 
na pravna lica. 

Takođe, shodno zaključcima 
Vlade iz 2011. godine, 
obrasci izvoda se naplaćuju, 
pa samim tim, navedena 
izmjena u dijelu propisivanja 
cijene obrasca, ne može 
izazvati dodatne troškove za 
građane. 

Kako smo i prethodno naveli, 
problem predstavlja 
nemogućnost propisivanja 
cijene obrasca 
podzakonskim aktom, 
budući da isto nije previđeno 
zakonom, kao i 
neusklađenost ovog zakona 
sa Zakonom o životnom 
partnerstvu lica istog pola, 
uslije čega zaključenje 
životnog partnerstva ne 
može biti evidentiraano u 
zakonu o matičnom registru. 

Procjenu uticaja za direktivu 
EU nije relevantna u 
konkretnom slučaju. 

Nakon donošenja izmjena i 
dopuna Zakona o matičnim 
registrima, neophodno je 
izmjeniti i Pravilnik o izgledu 
i sadržaju obrazaca izvoda iz 
matičbnog registra, u dijelu 
propisivanja cijene obrasca. 

Za izradu navedenog akta 
biće predviđen određeni 
period 

Veza sa PPCG  

 
CILJ 4 

 
SLOBODNI MEDIJI-OBJEKTIVNO INFORMISANO DRUSTVO 
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Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjen
a fiskalnog 

uticaja 
strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana  

, EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: 

RIA; ili Procjena fiskalnog 

uticaja 

strategije/programa/akcio

nog plana; ili Procjena 

uticaja na životnu sredinu 

(EIA) unijeti kratak opis 

predviđenog sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 
50 

Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana Medijske 
strategije Crne Gore 
2023–2027. za 
period 2023–2024. i 
Akcioni plan 2025–
2026. 

 

Usvojen 
Izvještaj  

 

Donijet 
Akcioni plan 

NI: MKM 

NK :KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  

 

I kvartal  

 

Za Izvještaj 

nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva, a 

iznos 

sredstava 

za Akcioni 

plan biće 

dostupan u 

I kvartalu 

2025. 

Budžet CG, 
donatorska 
sredstva 

Ne, RIA 

usvojena 

prilikom 

donošenja 

Medijske 

strategije 

Crne Gore 

 

Izvještaj će prikazati 
stepen realizacije 
aktivnosti definisanih 
Akcionim planom 
Medijske strategije Crne 
Gore 2023–2027. za 
period 2023–2024. 
godine. 

Akcioni plan 2025–2026. 
obuhvatiće aktivnosti za 
naredni dvogodišnji 
period u skladu s 
ciljevima utvrđenim 
Strategijom 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 10 - Informatičko društvo i mediji; STRATEŠKI OKVIR;  C) Audiovizuelna politika – Oznaka  5 

 
CILJ 5 

 
DIGITALNA CRNA GORA, TRANSPARENTNA I EFIKASNA JAVNA UPRAVA 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjen
a fiskalnog 

uticaja 
strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana        
EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: 

RIA; ili Procjena fiskalnog 

uticaja 

strategije/programa/akcio

nog plana; ili Procjena 

uticaja na životnu sredinu 

(EIA) unijeti kratak opis 

predviđenog sadržaja i 

ključnih uticaja 



 
 
 
 

TEMATSKI DIO 

TD 
51 

Izvještaj o 
implementaciji 
Akcionog plana 
Strategije reforme 
javne uprave za 
2024.godinu, sa 
predlogom Akcionog 
plana 2025-2026. 

Usvojen 
Izvještaj 

 

Donijet 
Akcioni  

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal 

 

I kvartal  15000 EUR Budžet 
ministarstva 

Donatorska 
sredstva 

Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

U oblasti reforme javne 
uprave su konstatovani 
brojni izazovi zbog kojih 
Crna Gora dobija ocjenu 
umjerene spremnosti u 
kontekstu EU integracija. 
Javna uprava se 
suočava sa izazovima 
kada su u pitanju javne 
usluge, profesionalna 
administracija, 
transparentnost i 
otvorenost javne uprave, 
kao i donošenje javnih 
politika 

Donošenjem novog 
Akcionog plana 2025-2026. 
nastavlja se kontinuirano 
sprovođenje reforme javne 
uprave kroz stvaranje 
efikasne i servisno 
orijentisane javne uprave 
koju karakteriše   

rast povjerenja građana u 
njen rad. Cilj dokumenta je 
nastavak sprovođenja 
reforme,  kako bi se 
obezbijedio visok kvalitet 
javnih usluga za građane, 
kao i profesionalna javna 
uprava, što će u konačnom 
doprinijeti ispunjavanju 
uslova za članstvo u EU 

Veza sa PPCG  

TD 

52 

Izvještaj o 
finansijskoj podršci 
reformi javne uprave 
za 2024. godinu 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DUU I kvartal  II kvartal  1000 EUR Budžet 
ministarstva 

 

/  Izvještaj o finansijskoj 
podršci reformi javne 
uprave za 2024. godinu 
priprema se kako bi se 
pružila jasna slika o 
ispunjavanju ključnih 
indikatora, odnosno 
ciljanih vrijednosti 
definisanih Sektorskom 
budžetskom podrškom 
reformi javne uprave. 
Ispunjenost ciljanih 

vrijednosti predstavlja 
uslov za povlačenje 
predviđenih finansijskih 
sredstava iz IPA III 
finansijske podrške. 
Usvajanje ovog izvještaja 
omogućava 
transparentnost u 
korišćenju finansijskih 
sredstava, usklađenost 

/ 
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sa prioritetima reforme i 
omogućava 
pravovremeno 
prepoznavanje izazova u 
implementaciji, čime se 
doprinosi efikasnom 
upravljanju. 

Veza sa PPCG  

TD 

53 

Izvještaj o realizaciji  

Akcionog plana  

2024- 2025, za 2024.  

godinu, Strategije 
digitalne 
transformacije Crne  

Gore 2022-2026. 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MJU  

NK: KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal  Nisu 
potrebna 
sredstva 
(redovna 
sredstva 
MJU) 

Nisu 
potrebna 
sredstva 
(redovna 
sredstva 
MJU) 

/ Strategijom digitalne 
transformacije Crne Gore 
u skladu Metodologijom 
za izradu politika 
predviđena je izrada 
godišnjeg izvještaja za 
2024.godinu na osnovu 
prepoznatih aktivnosti u 
Akcionom planu 2024-
2025. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

54 

Izvještaj o radu  

Koordinacionog tijela  

za upravljanje  

procesom digitalne  

transformacije 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MJU  

NK: KEPIF 

1. 
Demokratija i 
dobra uprava 
– DDU 

III kvartal IV kvartal Nisu 
potrebna 
sredstva 
(redovna 
sredstva 
MJU 

Nisu 
potrebna 
sredstva 
(redovna 
sredstva 
MJU 

/ Imajući značaj koji Vlada 
CG pridaje digitalizaciji, 
rad ovog tijela je 
usmjeren na postizanje 
međusektorskih 
razvojnih postignuća koji 
imaju za cilj razvoj 
države, te omogućuje 
korišćenje razvojnih 
potencijala digitalizacije 
sa ciljem pozicioniranja 
Crne Gore kao 
referentnog digitalnog 
okruženja, zatim 
digitalizacije industrije i 
preduzetništva i sl. U vezi 
sa tim, kroz Poslovnik o 
radu navedenog tijela 
prepoznato je 
izvještavanje minimum  
jednom godišnje. 

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD 

55 

Informacija o statusu 
implementacije 
sistema za 
elektronsku 
razmjenu podataka 
između registara 

Usvojena 
Informacija  

NI: MJU 

NK: KPS 
DDU III kvartal IV kvartal Nisu 

potrebna 
sredstva 

 / Platforma za razmjenu 
podataka će se tehnički 
unaprijediti uz povećanje 
broja registara koji 
razmjenjuju podatke, kao 
i razvoj novih web-
servisa za razmjenu 
podataka. Uzimajući u 
obzir značaj 
interoperabilnosti za 
razvoj budućih 
elektronskih usluga, u 
informaciji će biti dat 
trenutni status dostupnih 
registara u Metaregistru i 
benefitima novog 
implementiranog 
sistema. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

56 

Informacija o statusu 
implementacije 
sistema za 
elektronsko 
upravljanje 
dokumentima i 
upravljanje procesom 
elektronskih sjednica 
Vlade Crne Gore 

Usvojena 
Informacija  

NI: MJU  

NK: KPS 

DDU IV kvartal IV kvartal Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ / Informacija će sadržati 
opis i status realizovanih 
aktivnosti na 
uspostavljanju sistema, 
kao i nivo implementacije 
u institucijama. Takođe 
dio informacije će 
obuhvatiti i status 
realizacije unapređenja, 
intregracije sa drugim 
sistemima i proširenje na 
institucije u kojima 
rješenje još uvijek nije 
implementirano. Glavni 
cilj informacije je 
upoznati Vladu Crne 
Gore sa realizovanim 
kao i planiranim 
aktivnostima na projektu i 
eventualnim izazovima u 
implementaciji 

/ 

Veza sa PPCG  
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TD
57 

Informacija o izradi 
studije izvodljivosti za 
realizaciju projekta 
zatvorene IP mreže 
za potrebe državnih 
institucija Crne Gore 

Usvojena 
Informacija  

NI: MJU  

NK: KPS 

DDU IV kvartal IV kvartal 150.000,00
€  

 

Budžet / Krajnji cilj projekta jeste 
ispunjavanje postojećih I 
budućih potreba državnih 
institucija za kvalitetnom 
digitalnom 
komunikacijom u vidu 
pouzdanog I sigurnog 
prenosa podataka, 
korišćenjem savremenih 
tehnologija, a sve u cilju 
pružanja velikog broja e 
servisa građanima I 
privredi 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

58 
Strategija 

vještačke 
inteligencije Crne 
Gore za period 2026-
2030, sa Akcionim 
planom 

Donijeta 
Strategija  

 

 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

1. 
Demokratija i 
dobra uprava 
– DDU 

I kvartal IV kvartal 50.000,00€ Budžet CG 
za 2025. 
godinu 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Osnovni cilj Strategije 
vještačke inteligencije u 
Crnoj Gori je da stvori 
povoljno okruženje za 
razvoj i primjenu AI 
tehnologija u javnom i 
privatnom sektoru, čime 
će se unaprijediti 
efikasnost, inovativnost i 
konkurentnost, uz 
istovremeno osiguranje 
etičkih standarda i zaštite 
podataka građana. 

Izrada Strategije vještačke 
inteligencije uključivaće 
procjenu ekonomskih, 
društvenih i ekoloških 
uticaja, s fokusom na 
troškove i benefite za javni i 
privatni sektor. Pozitivni 
efekti obuhvatiće povećanje 
efikasnosti poslovanja, 
inovacije, otvaranje novih 
tržišta i radnih mjesta, te 
jačanje saradnje između 
istraživačkog i poslovnog 
sektora. Istovremeno, 
analiziraće se I negativni 
uticaji, poput troškova 
prilagođavanja preduzeća 
novim regulativama, 
ulaganja u obuku radne 
snage i rizika za tržište rada 
uslijed automatizacije. 
Strategija će identifikovati 
mjere za povećanje 
bezbjednosti i zaštite 
podataka, kako bi se 
osigurao održiv i odgovoran 
razvoj AI tehnologija, uz 
minimizaciju izazova i 
maksimizaciju benefita. 



 
 
 
 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 10 - Informatičko društvo i mediji; STRATEŠKI OKVIR; B) Usluge informatičkog društva – Oznaka 2 

TD 

59 

Informacija o 
aktivnostima u okviru 
Projekta „Digitalna 
Evropa (DIGITAL)“ 
za 2025. godinu 

Usvojena 
Informacija 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

1. 
Demokratija i 
dobra uprava 
– DDU 

IV kvartal IV kvartal Nijesu 
potrebna 
sredstva 

/ / U 2025. godini aktivnosti 
u okviru Projekta 
„Digitalna Evropa 
(DIGITAL)“ fokusiraće se 
na edukaciju različitih 
društvenih grupa o 
mogućnostima koje 
pruža Radni program 
2025–2027, kroz 
organizaciju radionica, 
seminara i drugih 
informativnih događaja. 
Poseban akcenat biće 
stavljen na razmatranje i 
podsticanje učešća Crne 
Gore u pozivima iz 
oblasti digitalizacije, s 
ciljem jačanja kapaciteta 
i korišćenja dostupnih 
sredstava. Takođe, 
nastaviće se podrška 
MontEDIH-u kroz aktivnu 
kontribuciju Ministarstva 
javne uprave, u saradnji 
sa Ministarstvom 
prosvjete, nauke i 
inovacija, kako bi se 
dodatno osnažili procesi 
digitalne transformacije u 
privredi i javnom sektoru 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

60 

Izvještaj o radu 
Vladinog CIRT - a 

Usvojen 
Izvještaj  

 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

. Demokratija 
i dobra 
uprava – 
DDU 

IV kvartal IV kvartal Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ / Izvještaj će obezbijediti 
pregled preduzetih 
aktivnosti I ostvarenih 
rezultata Vladinog CIRT 
tima, kao I eventualnih 
izazova, u radu s 
predlogom 
zaključaka,kako iste 
prevazići 

/ 

Veza sa PPCG  
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TD 

61 
Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 
plana  za 2024. 
godinu, Strategije 
sajber bezbjednosti 
Crne Gore 2022-
2026 sa predlogom 
Akcionog plana 
2025-2026. godinu 

Usvojen 
Izvještaj  
 
Donijet 
Akcioni plan  

NI: MJU 

NK: KEPIF 

. Demokratija 
i dobra 
uprava – 
DDU 

I  kvartal I kvartal Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Strategijom sajber 
bezbjednosti Crne Gore 
u skladu s Metodologijom 
za izradu politika 
predviđena izrada 
godišnjeg izvještaja I 
definisanje novog 
akcionog plana za 2025-
2026 

Implementacija ISO 27001 
standarda kod ključniih 
institucija - nije moguce u 
ovom trenutku dati preciznu 
informaciju o fiskalnom 
uticaju s obzirom da jos 
uvijek nijesu definisani 
kljucni subjekti, Zakonski rok 
je 30 mjeseci sto znaci 2027 
maj 

 

-Unapredjenje ljudksih 
kapaciteta precizan budzet 
ce biti definisan 

 

- nabavka tehnickih alata 
precizan budzet ce biti 
definisan 

-obuke, konferencije, sirenje 
svijesti nece biti potreban 
budzet ili ce biti potreban 
relativno mala izdvajanja s 
obzirom da ce vecina biti 
finansirana iz donacija 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 10 - Informatičko društvo i mediji; STRATEŠKI OKVIR; B) Usluge informatičkog društva -Oznaka 4 

TD 

62 

Izvještaj o 
razvoju tržišta 
elektronskih 

komunikacija 

Usvojen 
Izvještaj  

NI:MER 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal  

 

I kvartal  

 

/ Redovni 

troškovi koji 

se planiraju 

Budžetom 

/ Izvještaj će dati pregled 
stanja na tržištu 
elektronskih 
komunikacija, sa 
posebnim osvrtom na 
razvoj mreža novih 
generacija, fiksne i 
mobilne telefonije, 
pristupa internetu i 
kablovskih sistema za 
prenos TV sadržaja. 
Izvještaj će sadržati i 
pregled parametara 
kvaliteta pruženih 
usluga, kao i investicija i 
preduzetih aktivnosti koje 
imaju za cilj dalji razvoj 
ovog tržišta. 

/ 



 
 
 
 

Veza sa PPCG  

TD 

63 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
2023-2024. godinu i 
Akcioni plan 2025-
2026 Strategije za 
razvoj 5G mobilnih 
komunikacionih 
mreža u Crnoj Gori 
2023-2027 

Usvojen 
Izvještaj 

 

Donijet 
Akcioni plan  

NI: MER 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  

 

II kvartal  

 

/ Redovni 

troškovi koji 

se planiraju 

Budžetom 

/ 

 
Izvještajem će se 
prikazati rezultati 
realizovanih aktivnosti iz 
Akcionog plana 
Strategije za razvoj 5G 
mobilnih komunikacionih 
mreža u Crnoj Gori 2023-
2027 za  2023 i 2024. 
godinu 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

64 

  Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije razvoja 
poštanske djelatnosti 
u Crnoj Gori za 
period 2024-2028, za 
2024. godinu 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MER,  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal  / / / Izvještajem će se 
prikazati rezultati 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije razvoja 
poštanske djelatnosti u 
Crnoj Gori za 2024. 
godinu 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; STRATEŠKI OKVIR; A) Poštanske usluge  – Oznaka 1                                                                                                                                     

TD 

65 

Izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana 
2024-2026, za 
2024. godinu 
Strategije 
saradnje organa 
državne uprave i 
nevladinih 
organizacija 
2022-2026  

Usvojen 
izvještaj  

 

NI:MIRN 

NK:KEPIF 

1. 
Demokratija i 
dobra uprava 
– DDU 

I kvartal II kvartal  Nijesu 
potrebna 
sredstva 

/ / Strategijom saradnje 
organa državne uprave i 
nevladinih organizacija 
2022-2026, pružaju se 
smjernice i osiguranju 
dugoročnog strateškog i 
kvalitetnog partnerstva, u 
cilju kreiranja javnih 
politika pružanja boljih 
usluga građanima. 
Izvještajem o realizaciji 
Akcionog plana za 2024. 
godinu, utvrdiće se 
stepen realizacije i efekti 
predviđenih aktivnosti. 
Ovaj dokument će 
poslužiti kao osnova za 
definisanje budućih 
pravaca u kreiranju i 
implementaciji javnih 
politika u ovoj oblasti. 

/ 
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Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 
37 

Predlog zakona o 
slobodnom pristupu 
informacijama 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

MJU DUU I kvartal I kvartal  budžet RIA Donošenjem Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama, 
omogućiće se efikasnije 
ostvarivanje prava na 
slobodan pristup 
informacijama uz 
smanjenje troškova za 
korisnike, na koji način 
će se stvoriti efikasan 
instrument za 
ostvarivanje prava 
građana na pristup 
informacijama u posjedu 
organa vlasti, uz 
odgovarajuće 
osiguravanje samog 
postupka, zaštite javnog 
interesa, kao i zaštite 
odgovarajućih posebnih 
legitimnih interesa 

Nejasnoće i kolizije u 
pojedinim odredbama 
ZoSPI, nedovoljna 
uređenost pojedinih 
instituta, neusklađenost s 
drugim propisima, 
materijalnim i procesnim, 
takođe su bili opredjeljujući 
da se pristupi izmjenama i 
dopunama Zakona o 
slobodnom pristupu 
informacijama. 

Imajući u vidu prednje 
navedeno, očekuje se da 
predložene izmjene i 
dopune u oblasti slobodnog 
pristupa informacijama 
doprinesu što djelotvornijem 
ostvarivanju prava na 
slobodan pristup 
informacijama, te stvaranju 
neohodnih mehanizama, 
kako bi sve ono što su 
identifikovani problemi u 
primjeni ovoga zakona, bili 
prevaziđeni. Na taj način 
stvoriće se i neophodni 
uslovi da se pravo na 
slobodan pristup 
informacijama ostvaruje još 
kvalitetnije i efikasnije, koji 
će doprinijeti i bržem razvoju 
demokratije i demokratskog 
sistema. Predloženim 
propisom stvoriće se 
neophodni normativni okvir 
za efikasnije ostvarivanje 
prava na slobodan pristup 
informacijama, uz smanjenje 
troškova za korisnike, 
efikasniji, a samim tim i 



 
 
 
 

transparentniji rad organa 
vlasti. 

Izmjenom postojećeg 
zakonodavnog okvira 
stvoriće se uslovi da se 
pravo na slobodan pristup 
informacijama ostvaruje u 
svijetlu savremenog modela 
sistema, koji počiva na 
premisi da građani ostvaruju 
svoje interese u odnosima 
saradnje, međusobno i sa 
organima vlasti, koji organi 
nastupaju kao „otvoreni 
sistem“– u komunikaciji sa 
svojim građanima. 

Direktni efekti predloženih 
izmjena i dopuna imaće 
pozitivne uticaje na građane, 
svako domaće I strano, 
fizičko i pravno lice koje želi 
da ostvari svoje pravo na 
pristup određenoj informaciji 
u posjedu organa vlasti, u 
smislu efikasnijeg 
ostvarivanja toga prava, što 
će omogućiti da građani 
budu dobro i pravovremeno 
informisani o pitanjima o 
kojima treba da se 
opredjeljuju ili donose 
odluke.  
 
Sa druge strane, direktni 
efekti predloženih izmjena i 
dopuna odraziće se i na 
efikasniji rad organa vlasti 
sužavajući prostor za 
zloupotrebe od strane 
organa vlasti, podsticajno 
djelujući na zakonitost I 
pravilnost u postupanju, te 
doprinijeti još većoj 



 
 
 
 

105 
 

otvorenosti i 
transparentnosti organa 
vlasti. 
Ne mogu se prepoznati 
negativni uticaji koje bi 
mogle ove izmjene i dopune 
da prouzrokuju. 
 

Donošenjem ovoga propisa 
biće dodatno smanjeni 
troškovi za građane i 
privredu, budući da 
podnosilac zahtjeva neće 
biti više u obavezi da snosi 
troškove za pristup 
informaciji, a koje je organ 
vlasti bio u obavezi da 
proaktivno objavi na svojoj 
internet stranici, u roku od 8 
dana od dana sačinjavanja 
informacije ili donošenja, 
odnosno usvajanja 
informacije za koju postoji 
obaveza proaktivnog 
objavljivanja 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Borba protiv korupcije – Oznaka 8 

ND 

38 

Predlog zakona o 
javnim ustanovama 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

MJU DDU I kvartal  IV kvartal  / budžet RIA U Crnoj Gori ne postoji 
pravni akt kojim je na 
jednom mjestu definisan 
pojam javnih ustanova, 
uslovi za njihovo 
osnivanje, status 
zaposlenih u javnim 
ustanovama, kao ni 
poslovi za čije obavljanje 
je potrebno  da se organ 
organizuje u obliku i 
pravnom statusu javne 
ustanove. 

 

Predlogom  zakona  izvršiće 
se normativno razgraničenje 
poslova koje mogu obavljati 
javne ustanove, od poslova 
koji se mogu obavljati 
osnivanjem privrednih 
društava, i koje mogu imati 
lukrativni karakter. 

Takođe, urediće se i pitanja 
koja se odnose na osnivanje 
javnih ustanova na 
centralnom i lokalnom nivou, 
kontrolu rada javnih 
ustanova, njihovih opštih 
akata, pravni status 
zaposlenih u javnim 



 
 
 
 

ustanovama, imovinu, 
sredstva za rad, kao i ostala 
pitanja od značaja za rad i 
fiunkcionisanje javnih 
ustanova u Crnoj Gori. 

Predlog zakona nije 
predviđen PPCG. 

U pravnom sistemu CG ne 
postoji Zakon o o javnim 
ustanovama, te je 

ispunjavanje ciljeva moguće  
postići jedino donošenjem 
ovog zakona. 

 

Ne postoje negativni uticaji 
ovoga propisa. 

 

Ovaj propis neće direktno 
izazvati troškove građanima 
i privredi, niti doprinijeti 
povećanju biznis barijera i 
administrativnih 
opterećenja. 

Veza sa PPCG  

ND 
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(*)Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
državnim 
službenicima i 
namještenicima 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

MJU DDU III kvartal 
2023 

II kvartal 
2025 

/ Budžet RIA Važeći Zakon o državnim 
službenicima i 
namještenicima je u 
primjeni od 01.jula 
2018.godine. Zakon se u 
međuvremenu, 
amandmanski dva puta 
mijenjao, a najveće 
izmjene ogledaju se u 
smanjenju uslova po 
pitanju godina radnog 
iskustva u okviru 
zvanja.Ovo smanjivanje 
uslova za zvanja bila je 
jedna od glavnih Kritika 
Evrospke komisije 
upućenih kroz izvještaje 
o napretku u dijelu 
profesionalizacije javne 

Donošenje izmjena i dopuna 
Zakona doprinijeće jačanju 
profesionalizacije, merit 
principa i transparentnosti u 
pogledu zapošljavanja , 
preciznijeg uređenje instituta 
vršioca dužnosti , 
utvrđivanja položaja članova 
Disciplinske komisije i 
Komisije za žalbe, na način 
da se uredi postupak 
njihovog izbora kao i prava 
nakon prestanka mandata, 
jačanje položaja lica nakon 
prestanka mandata, 
odnosno njihovog 
zagarantovanog prava na 
raspored, normiranje boljeg 
rješenja za interno tržište 
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uprave, odnosno ovakvo 
rješenje smatrano je kao 
korak unazad u pravcu 
meritokratije, 
profesionalizacije I 
depolitizacije. 

Od početka primjene, 
praćenjem 
implementacije Zakona 
(Izvještaj o primjeni 
Zakona o državnim 
službenicima I 
namještenicima , pristigli 
zahtjevi za tumačenje 
Zaona), utvrđeno je da 
postoje određene norme 
I instituti koje je potrebno 
unaprijediti. 

Praksa je pokazala da se 
najveće nedoumice I 
nedostaci u 
implementaciji Zakona 
ogledaju prije svega kod 
instituta vršioca dužnosti 
, prava po prestanku 
mandata, radno pravnog 
statusa članova Komisije 
za žalbe I Disciplinske 
komisije.Problem koji se 
nametnuo u praksi a tiče 
se funkcionisanja 
Disciplinske komisije I 
Komisije za žalbe ima 
više aspekata . 

Prvenstveno trenutna 
zakonska regulative koja 
uređuje pitanja od 
značaja za 
funkcionisanje ovih 
komisija , nedovoljno je 
uređena, neprecizna I 
ostavlja prostor za 
nedoumice , čak I za 
neizvjesnost u postupku 

rada , jačanje pozicije 
inspektora u sistemu. 



 
 
 
 

samog izbora članova 
/predsjednika, koja može 
biti osporavana pravnim 
ljekovima. 

Veza sa PPCG  

ND 

40 

(*)Predlog zakona o 
Vladi 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

MJU DDU I kvartal 
2023 

IV kvartal 
2025 

/ Budžet RIA Crna Gora nema Zakon o 
Vladi, koji bi na jednom 
mjestu, sistemski uredio 
sva pitanja od značaja za 
organizaciju Vlade, njen 
mandat, sastav, način 
rada, odlučivanja, 
odnosa sa drugim 
organima, kao i druga 
pitanja 

od značaja za njen rad.  

Trenutno, prethodno 
navedena pitanja 
uređena su nizom 
podzakonskih akata, kao 
što su Uredba o Vladi 
Crne Gore, Uredba o 
Generalnom 
sekretarijatu Vlade, 
Uredba o Kabinetu 
predsjednika Vlade Crne 
Gore, a koji podzakonski 
akti nemaju pravni osnov 
u aktu više pravne 
snage, odnosno u 
zakonu. 

Posljedice nepostojanja 
Zakona o Vladi ogledala 
su se u tome da neka od 
značajnih pitanja za 
funkcionisanje i rad 
Vlade nijesu bila uređena 
ili nijesu bila uređena u 
dovoljnoj mjeri 

Predlogom zakona urediće 
se sastav Vlade Crne Gore, 
njen mandat, organizacija, 
način rada, odlučivanje, 
ovlašćenja Vlade i člana 
Vlade od prestanka 
mandata do izbora nove 
Vlade, odnos sa drugim 
državnim organima i druga 
pitanja od značaja za rad 
Vlade.  

Predlogom  zakona urediće 
se sastav Vlade Crne Gore, 
njen mandat, organizacija, 
način rada, odlučivanje, 
ovlašćenja Vlade i člana 
Vlade od prestanka 
mandata do izbora nove 
Vlade, odnos sa drugim 
državnim organima i druga 
pitanja od značaja za rad 
Vlade.  

Takođe, izvršiće se 
kodifikacija propisa iz oblasti 
državne uprave i smanjiti 
broj propisa koji uređuju 
određena, međusobno 
povezana pitanja što će 
olakšati rad samoj Vladi, 
državnim organima ali i 
građanima. 

Predlog zakona nije 
predviđen PPCG. 

U pravnom sistemu CG ne 
postoji Zakon o Vladi, te je 

ispunjavanje ciljeva moguće  
postići jedino donošenjem 
ovog zakona. 
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Ne postoje negativni uticaji 
ovoga propisa, a pozitivni 
se, u bitnom ogledaju u 
sljedećem: 

-urediće se sva pitanja od 
značaja za organizaciju, 
mandat, sastav, način rada, 
odlučivanja, odnosa sa 
drugim organima; 

-izvršiće se kodifikacija 
propisa iz oblasti državne 
uprave i smanjiti broj propisa 
koji uređuju određena, 
međusobno povezana 
pitanja što će olakšati rad 
samoj Vladi, državnim 
organima ali i građanima; 

-stvoriće se normativni okvir 
za otklanjanje postojećih 
slabosti u ovoj oblasti, u 
mjeri u kojoj to dozvoljava 
Ustav, a u cilju unapređenja 
rada javne uprave, efikasnije 
javne potrošnje i 
djelotvornije institucionalne 
koordinacije; 

-postizanja boljih rezultata i 
ostvarivanja postavljenih 
strateških ciljeva. 

 

Ovaj propis neće direktno 
izazvati troškove građanima 
i privredi, niti doprinijeti 
povećanju biznis barijera i 
administrativnih opterećenja 

Veza sa PPCG  

ND 
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(*)Predlog Zakona o 
lokalnoj samoupravi 

 

Utvrđen 
Predlog 
Zakona  

 

MJU 

Komisija za 
politički, 
unutrašnja i 
vanjska politiku, 

DDU I kvartal 
2024 

I kvartal 
2025 

/ / RIA Analiza funkcionisanja 
sistema lokalne 
samouprave u Crnoj Gori 
pokazala je ključne 
izazove postojećeg 
sistema lokalne 

Ključna promjena biće u 
prenošenju poslova organa 
državne uprave jedinicama 
lokalne samouprave, što će 
podrazumijevati i izmjenu 
finansiranja ovih nadležnosti 



 
 
 
 

Komisija za 
ekonomsku 
politiku i 
finansijski sistem 

samouprave i pružila 
konkretne preporuke za 
unaprijeđenje, i to 
uvođenje blagog 
politipskog sistema 
lokalne samouprave.  

Pored analitičkih 
dokumenata Vlade Crne 
Gore, Izvještaj Evropske 
komisije o napretku iz 
2024. godine 
konstatovao je da je 
decentralizacija u Crnoj 
Gori organičena. 

Posredstvom jedinica 
lokalne samouprave, 
građani kao i privreda 
ostvaruju najveći broj svojih 
potreba, tako da zavisno od 
kvaliteta funkcionisanja 
sistema lokalne samouprave 
zavisi  i kvalitet pruženih 
usluga na lokalnom nivou 
kao i kvalitet života lokalnog 
stanovništva 

Startegijom reforme javne 
uprave u Crnoj Gori 2022-
2026. godina uspostavljena 
je obaveza izrade Analize 
funkcionisanja sistema 
lokalne samouprave u Crnoj 
Gori, kao i priprema Zakona 
o izmjenama i dopunama 
Zakona o lokalnoj 
samoupravi. Predmetna 
Analiza pokazala je ključne 
izazove postojećeg sistema 
lokalne samouprave i pružila 
konkretne preporuke za 
unaprijeđenje, i to uvođenje 
blagog politipskog sistema 
lokalne samouprave.  

 

Izvještaj Evropske komisije 
o napretku Crne Gore iz 
2024. godine konstatuje da 
je decentralizacija u Crnoj 
Gori ograničena, da se 
odnosi samo na komunalne 
djelatnosti, 
vodosnadbijevanje i 
održavanje javnih površina, 
te da iako jedinice lokalne 
samouprave imaju 
sopstvene nadležnosti, u 
praksi moraju tražiti 
obaveznu saglasnost 
centralnih organa.  
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Takođe, dosadašnja 
primjena važećih zakonskih 
rješenja u oblasti lokalne 
samouprave, ukazala je na 
potrebu za uređenje 
određenih pitanja kao i 
unapređenja postojećih 
rješenja koja su od značaja 
za efikasnije, djelotvornije i 
odgovornije funkcionisanje 
ovog sistema. 

Ovim Zakonom unaprijeđuje 
se sistem lokalne 
samouprave i sprovodi dalja 
decentralizacija oprezno i 
postupno. To podrazumijeva 
uvođenje nove jedinice 
lokalne samouprave – 
grada, koji sa aspekta broja 
stanovnika i finansijskog 
kapaciteta može da pruža 
usluge i vrši nadležnosti u 
oblasti predškolskog 
obrazovanja, primarne 
zdravstvene zaštite, kao i 
socijalne i dječije zaštite 

Osim toga što će gradovi 
dobiti veči stepen 
autonomije, nadležnosti one 
će dobiti i veči nivo 
odgovornosti za kvaliteno 
vršenje poslova u ovim 
oblasitma a građani veću 
mogućnosti da kroz 
instrumente učešća građana 
u vršenju poslova utiču na 
kreiranje politika, aktivnosti, i 
prioriteta u definisanju 
različitih programa i politika 
u oblasti predškoskog 
obrazovanja, primarne 
zdravstne zaštite itd 

U tom smislu, ovaj Zakon 
ima za cilj, da se obezbijedi 



 
 
 
 

adekvatniji, unaprijeđeniji 
pravni okvir za uspješno 
funkcionisanje sistema 
lokalne samouprave. 

 

Dalji proces decentralizacije, 
normativno uređenje 
određenih pitanja koja su se 
toku prakse pokazale kao 
neophodnim kao i 
unapređenje postojećih 
rješenja jedino se mogu 
regulistati zakonom. 

Zakon će imati efekte ne 
budžet jer če se 
prenošenjem nadležnosti 
opštinama uspostaviti I 
model finansiranja 
decentralizovanih 
nadležnosti 

Veza sa PPCG  

ND 
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Predlog Zakona o 
lokalnim 
službenicima i 
namještenicima 

Utvrđen 
Predlog 
Zakona  

 

MJU 

Komisija za 
politički, 
unutrašnja i 
vanjska politiku, 

Komisija za 
ekonomsku 
politiku i 
finansijski sistem 

DDU III kvartal 
2024. 
godine 

I kvartal 
2025. 
godine 

3,000 Budžet CG RIA Model službeničkog 
sistema za zaposlene u 
jedinicama lokalne 
samouprave koji je 
počivao na 
kombinovanju shodne 
primjene Zakona o 
državnim službenicima i 
namještenicima  nije se 
u praksi pokazao kao 
uspješan. Zakon nije 
uvažavao specifičnosti 
lokalnog nivoa vlasti, 
dok je shodna primjena 
dovodila do razlićtitih 
rješenja upraksi. 
Takođe, na Javnoj 
raspravi povodom 
Nacrta Zakona o lokalnoj 
samoupravi postignut je 
visokog  stepena 
koncenzusa među 

Ključne promjene odnosiće 
se na  

uređenje službeničkog 
sistema na lokalnom nivou 
zasnovanom na merit 
sistemu zapošljavanja,  
optimizovan broj 
zaposlenih, službenički 
sistem koji odgovara 
realnim potrebama 

naših opština 

Radno pravni status 
zaposlenih u jedinicama 
lokalne samouprave 
regulisan je donošenjem 
Zakona o lokalnoj 
samoupravi iz 
2018.godine. Model 
službeničkog sistema za 
zaposlene u jedinicama 
lokalne samouprave koji je 
poćivao na kombinovanju 
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učesnicima u pravcu 
izrade novog Zakona o 
lokalnim službenicima i 
namještenicima 

shodne primjene Zakona o 
državnim službenicima i 
namještenicima  nije se u 
praksi pokazao kao 
uspješan. Zakon nije 
uvažavao specifičnosti 
lokalnog nivoa vlasti, dok je 
shodna primjena dovodila 
do razlićtitih rješenja u 
praksi. Takođe, zakon nije 
na pravno - valjano uredio 
radnopravni status lica 
zaposlenih u jedinicma 
lokalne samouprave. 

Osim navedenog razlog za 
donošenje ovog zakona je i 
potreba njegovog 
usklađivanja sa izmjenama 
i dopunama Zakona o 
državnim službenicima i 
namještenicima budući da 
se službenički sistem za 
lokalni nivo vlasti zasniva 
na rješenjima državnog 
službeničkog sistema. 

Ovim zakonom urediće se 
kategorizacija radnih 
mjesta i zvanja lokalnih 
službenika i namještenika, 
zasnivanje radnog odnosa i 
popuna radnih mjesta, 
unaprijediti pravni okvir i 
odgovornost za upravljanje 
ljudskim resursima, prava, 
obaveze, odgovornost i 
zaštita prava lokalnih  
službenika i namještenika, 
kao i druga pitanja od 
značaja za ostvarivanje 
njihovih prava i obaveza. 

Donošenje Zakona je jedina 
opcija za regulisanje 
službeničkog sistema 
odnosno za unapređenje i 



 
 
 
 

prevazilaženje problema 
koja su se u praksi, 
odnosno primjeni zakona 
pokazala. 

 Zakon neće imati 
finansijske efekte za budžet 

Veza sa PPCG  

ND 
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Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
poštanskim 
uslugama 

 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MER,  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  IV kvartal  / Budžet. RIA Izmjenama zakona će se 
unaprijediti mogućnosti 
za saradnju između 
relevantnih učesnika na 
tržištu, unaprijediće se 
zaštita korisnika 
poštanskih usluga i 
izvršiće se usklađivanju 
regulative sa potrebom 
implementacije Uredbe o 
prekograničnoj dostavi 
paketa. 

Glavne promjene 
predviđene u odnosu na 
trenutnu situaciju je 
unapređenje saradnje 
između relevantnih učesnika 
na tržištu, unaprijeđenje 
zaštite korisnika poštanskih 
usluga i usklađivanje 
regulative sa potrebom 
implementacije Uredbe o 
prekograničnoj dostavi 
paketa. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; ZAKONODAVNI OKVIR; C) POŠTANSKE USLUGE – Oznaka 14                                                                                                                                    

ND 
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Utvrđivanje Predloga 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
nevladinim 
organizacijama 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

 

NI:MIRN 

NK:KEPIF  

DDU IV kvartal 
2024 

 

III kvartal 
2025 

 

10.000 
eura 

Budžet 

Projekat 
Tehničke 
podrške 
Vladi za 
saradnju 
između 
organa 
državne 
uprave i 
nevladinih 
organizacija 
u Crnoj Gori 

RIA 

 

Ovim prijedlogom 
zakona biće uređena sva 
pitanja od najvećeg 
značaja za djelovanje i 
razvoj nevladinih 
organizacija, od 
postupka registracije do 
finansijske podrške iz 
budžeta države 
 
 
 
 
 
 
  

Cilj izmjena i dopuna 
Zakona o nevladinim 
organizacijama je 
unapređenje podsticajnog 
okruženja za djelovanje 
nevladinih organizacija, kroz 
pojednostavljivanje 
procedura registracije 
nevladinih organizacija i 
digitalizacije procesa preko 
e registra nevladinih 
organizacija. 
Zakonom se predviđa i 
uređivanja pitanja 
finansiranja projekata i 
programa nevladinih 
organizacija iz budžeta 
države. Ovom podrškom se 
doprinosi efikasnijoj 
implementaciji javnih politika 
i kvalitetnijem pružanju 
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usluga građanima od strane 
nevladinih organizacija.   

Izmjene Zakona neće 
izazvati troškove građanima 
i privredi. Cilj zakona nije 
stvaranje novih privrednih 
subjekata kao i dodatnih 
administrativnh opterećenja 
i biznis barijera.   

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 -  Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR; D) Saradnja s NVO - Oznaka 25 

 

 

Prioritet 2 STABILAN FINANSIJSKI I EKONOMSKI SISTEM ZA BOGATU DRŽAVU, GRAĐANE I GRAĐANKE 

Cilj 6 SNAŽNE JAVNE FINANSIJE ZA SNAŽNU CRNU GORU 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom Početak 

aktivnosti 
Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 
neophodna: 
RIA; ili 
Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije/pr
ograma/akci
onog plana; 
ili Procjena 
uticaja na 
životnu 
sredinu 
(EIA) 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: 
RIA; ili Procjena fiskalnog 
uticaja 
strategije/programa/akcio
nog plana; ili Procjena 
uticaja na životnu sredinu 
(EIA) unijeti kratak opis 
predviđenog sadržaja i 
ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 

66  
Donijeti 

Program 
ekonomskih reformi 
(PER) za Crnu Goru 
2025-2027 

Donijet 
Program  

 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP IV kvartal 
2024 

I kvartal 

2025 

Nije 
potrebno 
dodatno 

obezbjeđen
je 
finansijskih 
sredstava. 

/ / Program ekonomskih 
reformi za Crnu Goru 
2025-2027 (PER 2025) 
je dokument u kome 
Vlada Crne Gore 
predstavlja ekonomsku 
politiku Crne Gore za 
narednu godinu i 
srednjoročni period, 
uvažavajući smjernice i 
preporuke Evropske 

/ 



 
 
 
 

komisije, što je i osnov 
ekonomskog dijaloga u 
procesu EU integracija.  

Program ekonomskih 
reformi sadržaće 
srednjoročni 
makroekonomski i fiskalni 
okvir, kao i mjere fiskalne 
politike.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 17– Ekonomska i monetarna unija ; STRATEŠKI OKVIR ; B) Programi – Oznaka 2                                                                                                                                      

TD 

67  

Izvještaj o javnom 
dugu Crne Gore na 
dan 31.12.2024.  

Usvojen i 
objavljen 
Izvještaj 

NI:MF 

NK: KEPIF  

FFP IV kvartal 
2024. 

I kvartal 
2025. 

/  / / Član 25 Zakona o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, predviđena 
obaveza izrade izvještaja, 
nije definisano da ga 
Vlada usvaja, ali je 
uspostavljena 
višegodišnja praksa 
dostavljanja ovog 
izvještaja Vladi na 
usvajanje. Izvještajem će 
se prezentirati stanje 
domaćeg i ino duga po 
kreditorima, stanje duga 
lokalne samouprave, kao 
i stanje javnog duga, 
učešće državnog, duga 
lokalne samouprave i 
javnog duga u BDP, 
valutna struktura duga, 
izdate garancije, kretanje 
duga u odnosu na glavne 
makroekonomske 
pokazatelje, pregled 
zaključenih aranžmana, 
kao i otplata duga i 
kamata u 2024.  

/ 

Veza sa PPCG  
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TD 

68 

 

Godišnji izvještaj o 
realizaciji Programa 
reforme upravljanja 
javnim finansijama 
2022-2026. godine, 
za 2024.  

Usvojen 
Izvještaj  

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / / Vlada Crne Gore usvojila 
je u decembru 2022. 
Program reforme 
upravljanja javnim 
finansijama 2022-2026 s 
Akcionim planom, uz 
obavezu izvještavanja o 
realizaciji Akcionog plana 
na godišnjem nivou. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

69 

 

Izvještaj o radu 
Savjeta za 
trgovinske olakšice 
sa Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana Programa 
trgovinskih olakšica 
2024-2026, za 
2024.  

Usvojen 
Izvještaj o 
radu Savjeta 
s Izvještajem 
o realizaciji 
Akcionog 
plana 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal 
2025 

I kvartal 
2025 

/. / / Shodno članu 9 Odluke 
Vlade o obrazovanju 
Savjeta za trgovinske 
olakšice, Savjet o svom 
radu treba da najmanje 
jednom godišnje 
izvještava Vladu Crne 
Gore. Imajući u vidu da je 
Savjet nadležan za 
usmjeravanje i praćenje 
reformi iz oblasti 
trgovinskih olakšica, 
sastavni dio Izvještaja će 
biti i Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana 
Programa trgovinskih 
olakšica za 2024.  

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

70  
Izvještaj o 

izvršenju Godišnjeg 
plana zvanične 
statistike za 2024. 

Usvojen 
Izvještaj  

NI:MF u saradnji 
sa Upravom za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / / Izvještaj pruža integralnu 
sliku realizacije 
Godišnjeg plana zvanične 
statistike za 2024, Uprave 
za statistiku, kao glavnog 
nosioca, organizatora, 
koordinatora i 
diseminatora statističkih 
podataka i drugih 
proizvođača zvanične 
statistike u 2024. i sadrži 
pregled: usvojenih akata, 
realizovanih statističkih 
istraživanja definisanih 
Godišnjim planom 

/ 



 
 
 
 

zvanične statistiku, 
ostvarenih unapređenja 
po statističkim 
domenima, međunarodne 
aktivnosti i integracije u 
međunarodni statistički 
sistem. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 18 – Statistika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti propisi – Oznaka 4                                                                                                                                   

TD 

71  
Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 
plana za 2024. za 
sprovođenje 
Strategije razvoja 
zvanične statistike 
2024.-2028 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MF u saradnji 
sa Upravom za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / / Izvještaj o sprovođenju 
Akcionog plana za 
implementaciju Strategije 
razvoja zvanične 
statistike u 2024. 
predstavlja pregled 
realizovanih aktivnosti 
definisanih drugim 
dvogodišnjim Akcionim 
planom za 
implementaciju Strategije 
razvoja zvanične 
statistike za period 2024 - 
2028.  

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 18 – Statistika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti propisi – Oznaka 7                                                                                                                                    

TD 

72 
Izvještaj o 

izvršenim 
poslovima Popisa 
stanovništva, 
domaćinstava i 
stanova, kao i 
utrošenim 
finansijskim 
sredstvima 
obezbjeđenih 
Budžetom Crne 
Gore u 2024.  

Usvojen 
Izvještaj 

NI:MF u saradnji 
sa Upravom za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal  I kvartal / / / Izvještaj predstavlja 
sveobuhvatan pregled 
realizovanih aktivnosti sa 
ciljem da se široj javnosti 
učine dostupnim ne samo 
rezultati popisa, već i cijeli 
proces koji je doveo do 
istih. 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 18 – Statistika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti propisi – Oznaka 2                                                                                                                                    

TD 

73  

Izrada Analize 
makroekonomskih 
kretanja i strukturnih 
reformi za 2024.  

Usvojena 
Analiza  

NI: MF 

NK:KEPIF 

FFP II kvartal 

 

II kvartal / / / Analizom će se 
prezentovati realizacija 
ekonomske politike u 
prethodnoj godini, tekuća 
makroekonomska i 
fiskalna kretanja u 2025, 
makroekonomski i fiskalni 

/ 
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rizici, realizacija 
sektorskih politika, sa 
prikazom najznačajnijih 
rezultata i aktuelnih 
izazova, kao i strukturnih 
reformi i projekata koji se 
realizuju kako bi se 
ostvarili definisani 
razvojni ciljevi. 

Veza sa PPCG  

TD 

74  
Smjernice 

makroekonomske i 
fiskalne politike za 
period 2025-2028 

  

Donijete 
Smjernice  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FFP  II kvartal 

 

II kvartal 

 

/ / / 

 
U skladu sa Zakonom o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, 
Ministarstvo finansija 
priprema Smjernice 
makroekonomske i 
fiskalne politike kojima se 
daju projekcije 
makroekonomskih i 
fiskalnih agregata za 
srednjoročni period koji 
su osnova za izradu 
Predloga zakona o 
budžetu za 2026. 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 17 – Ekonomska i monetarna unija; STRATEŠKI OKVIR; A) Politike – Oznaka 1                                                                                                                                     

TD 

75  

Konsolidovani  

izvještaj o 
upravljanju i 
unutrašnjim 
kontrolama u 
javnom sektoru za 
2024. godinu 

Usvojen 
Izvještaj   

NI:MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal  II  kvartal 

 

/ / / Izvještaj će pružiti 
informacije o stanju u 
oblasti upravljanja i 
unutrašnjih kontrola i 
unutrašnje revizije u 
izvjestajnom periodu, 
odnosno o ostvarenom 
napretku u implementaciji 
u ovim oblastima, 
uočenim slabostima, kao i 
definisanje koraka za dalji 
napredak. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

76  

Politika vlasništva 
države 

Usvojena 
Politika 
vlasništva 
države 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP IV kvartal 
2024. 

II kvartal 
2025. 

/ / / Vlada Crne Gore je 
započela sveobuhvatnu 
reformu postupanja u 
oblasti državnog 
vlasništva u cilju 

/ 



 
 
 
 

poboljšanja učinka 
državnih preduzeća (DP) i 
jačanja doprinosa 
državnih preduzeća 
ekonomskom razvoju, 
konkurentnosti i stvaranju 
nove vrijednosti. U fokusu 
ove reforme je 
profesionalizacija 
postupanja u vezi sa 
državnim vlasništvom, 
implementacija visokih 
standarda korporativnog 
upravljanja u državnim 
preduzećima u skladu sa 
Smjernicama OECD-a o 
korporativnom upravljanju 
državnim preduzećima i 
revizija zakonskog okvira 
kojima se reguliše sektor 
DP, uključujući i izradu 
posebnog zakona o DP. 
Reformom se nastoji 
osigurati jedinstveniji 
pristup nadzoru nad 
državnim preduzećima u 
cilju rješavanja nekih 
izazova koji se odnose na 
upravljanje takvim 
preduzećima, uključujući 
fragmentisanu kontrolu 
DP, pitanja 
transparentnosti i 
nedosljednu odgovornost 
kako samih preduzeća, 
tako i državnih institucija 
kao njihovih vlasnika. 
Primarni cilj crnogorske 
Politike državnog 
vlasništva biće da 
obezbijedi strukturirani 
okvir koji jasno definiše 
ulogu države kao vlasnika 
državnih preduzeća i 
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navede očekivanja države 
kao vlasnika. Tim okvirom 
se prednost daje 
transparentnosti, 
odgovornosti i 
usklađenosti sa 
ekonomskim i društvenim 
prioritetima Crne Gore, 
uključujući održivi razvoj, 
ekonomski rast i javnu 
dobrobit. Politika će biti 
osmišljena u pravcu 
maksimalnog dugoročnog 
stvaranja vrijednosti 
državnih preduzeća, 
istovremeno 
osiguravajući da njihove 
aktivnosti doprinose širim 
društveno-ekonomskim 
ciljevima, kao što su 
otvaranje novih radnih 
mjesta, regionalni razvoj i 
pružanje osnovnih javnih 
usluga. Dokument se 
donosi na neodređeni 
period uz ostavljanje 
mogućnosti tj. obaveze da 
se isti revidira i ažurira u 
nekom srednjoročnom 
periodu (3-5 godina). 
Propisivanjem jasne, 
javne i sveobuhvatne 
vlasničke politike države 
sa pripadajućim ciljevima 
direktno će se doprinijeti 
uspostavljanju osnovnih 
principa korporativnog 
upravljanja, kao što su 
efikasnost, 
transparentnost  i 
odgovornost. 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD 

77 
Strategija za 

borbu protiv 
prevara i 
upravljanja 
nepravilnostima u 
cilju zaštite 
finansijskih interesa 
EU za period 2025–
2028 godine, sa 
pratećim Akcionim 
planom  

Donijeta 
Strategija sa 
pratećim 
Akcionim 
planom 

NI: MF, 

/Direkcija za 
zaštitu finansijskih 
interesa 
EU/AFCOS,  

AFCOS mreža 
(Ministarstvo 
pravde, ASK, 
MuP, Revizorsko 
tijelo, Ministarstvo 
Evropskih 
poslova, VDT, 
Uprava policije, 
Poreska uprava, 
Uprava carina) 

 

NK:KEPIF 

FFP I kvartal  

 

II kvartal  

 

Ne postoji 
tačan iznos 
dodatnih 
sredstava 
za izradu 
Strategije 
(ukupan 
iznos 
projekta u 
sklopu 
kojeg će se 
izraditi 
Strategija je 
250.000,00
€) 

Evropski 
fondovi - EU 
Instrument 
za Evropsku 
integraciju 
(EUIF/IPA 
2021) 
Twinning 
light projekat 
“Dalje 
unapređenje 
funkcionisanj
a 
crnogorskog 
AFCOS 
sistema u 
cilju efikasne 
zaštite 
finansijskih 
interesa EU” 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije 

 

U cilju ispunjavanja 
trećeg mjerila 
Pregovaračkog poglavlja 
32 – Finansijska kontrola, 
neophodno je jačanje 
pravnog okvira za zaštitu 
finansijskih interesa EU. 
Ova Strategija će biti 
izrađena na osnovu 
Analize rizika od prevara 
(dokument koji je usvojen 
na sjednici Vlade 
18.07.2024.), koja 
identifikuje slabosti u 
finansijskom sistemu i 
predlaže korektivne 
mjere, kao što 
preporučuje Evropska 
kancelarija za borbu 
protiv prevara (OLAF), 
kroz svoje „Smjernice za 
izradu nacionalnih 
strategija za borbu protiv 
prevara". 

Kroz izradu  Strategije tj. rad 
na ispunjavanju trećeg 
mjerila Poglavlja 32, Crna 
Gora teži unapređenju 
finansijske discipline i 
transparentnosti u 
korišćenju nacionalnih i EU 
fondova, uključujući 
sredstva iz IPA programa, i 
time doprinosi zaštiti 
finansijskih interesa EU. 

Kao korisnik pretpristupnih 
fondova, Crna Gora je u 
obavezi da uspostavi sistem 
za borbu protiv nepravilnosti 
i prevara, obezbeđujući da 
se sredstva troše zakonito i 
u skladu s razvojnim 
ciljevima zemlje. Ovim 
aktivnostima Crna Gora se 
priprema za članstvo u EU. 
Glavni zadaci koje Strategija 
treba da postigne su: 

✓ Borba protiv prevara i 
zaštita finansijskih 
interesa EU;  

✓ Unapređenje 
zakonodavnog i 
institucionalnog okvira;  

✓ Jačanje AFCOS-a i 
međuinstitucionalne 
saradnje; 

✓ Povećanje 
transparentnosti i 
finansijske discipline; 

✓ Usklađivanje 
nacionalnih strategija 
sa politikama protiv 
prevara i korupcije i 
Ispunjenje obaveza za 
pristupanje EU. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 32 – Finansijski nadzor; STRATEŠKI OKVIR; A) Zaštita finansijskih interesa EU – Oznaka 1 
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TD 

78 

Informacija o 
uspješnosti 
implementacije  

Akcionog plana za 
sprovođenje 
informacione 
bezbijednosti prema 
standardu ISO  

27002 na nivou IPA 
okvira  

Usvojena  

Informacija   

NI: MF, MJU 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal   II kvartal  / Instrument 
pretpristupne 
podrške 
Evropske 
unije u okviru 
godišnje 
perspektive 
IPA II (2014-
2020) i IPA III 
(2021-2027) 

/ Imajući u vidu da će 
Predlog Akcionog plana 
za sprovođenje 
informacione  
bezbijednosti prema  
standardu ISO  27002 na 
nivou IPA okvira izvjesno 
uputiti Vladi na 
razmatranje i usvajanje 
sredinom novembra 
2024, početak 
implementacije aktivnosti 
iz referentnog Akcionog 
plana  je planiran za I 
kvartal 2025. U tom 
smislu, steći će se uslovi 
da se pripremi Informacija 
ka Vladi Crne Gore o 
uspješnosti realizovanja 
aktivnosti iz referentnog 
Akcionog plana već 
krajem II kvartala 2025, 
koju će pripremiti 
Direktorat za upravljanje 
strukturama pretpristupne 
podrške EU Ministarstva 
finansija. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

79 

Strategija 
upravljanja javnim 
preduzećima i 
privrednim 
društvima koja su 
većinskom 
državnom 
vlasništvu, sa 
akcionim planom 

Donijeta 
Strategija sa 
pratećim 
Akcionim 
planom 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal  II kvartal  / / Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije 

Ova strategija će 
predstavljati jedinstveni 
akt koji pruža uputstva u 
vezi sa ciljevima 
vlasničkog upravljanja 
kao i principima 
korporativnog upravljanja 
i praksama nadzora nad 
privrednim subjektima u 
skladu sa međunarodnim 
standardima. 

Sastavni dio strategije će 
biti akcioni plan dalje 
reforme u sektoru 
državnih preduzeća. 
Dokument se donosi za 

Poboljšanim nadzorom i 
poboljšanim korporativnim 
upravljanjem privrednim 
društvima u većinskom 
vlasništvu države, 
obezbijediće se profitabilnije 
poslovanje ovih privrednih 
društava, efikasnija 
upotreba resursa i veća 
transparentost u politici 
zapošljavanja. Takođe, 
donošenjem ovog 
strateškog dokumenta će se 
stvoriti preduslovi za 
društveno odgovornije 
poslovanje ovih privrednih 



 
 
 
 

srednjoročni period u 
trajanju od 3 do 5 godina 
uz mogućnost ažuriranja 
akcionog plana. 

društava i efikasnije 
servisiranje građana. 
Jačanjem prakse dobrog 
korporativnog upravljanja, 
očekuje se povećanje 
konkurentnosti preduzeća u 
većinskom vlasništvu države 
i lojalnija konkurentska 
utakmica na tržištu, budući 
da su državna preduzeća u 
velikom broju slučajeva u 
povoljnijoj konkurentskoj 
poziciji od privatnih. 

Veza sa PPCG  

TD 

80 

Informacija o 
definisanju 
institucionalnog i 
pravnog okvira  
za sprovođenje 
Reformske agende 
Evropske unije 
(2024-2027)  

Usvojena 
Informacija  

NI: MF, MEP 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal III kvartal / Instrument 
pretpristupne 
podrške 
Evropske 
unije u okviru 
godišnje 
perspektive 
IPA II (2014-
2020) i IPA III 
(2021-2027) 

/ Evropska unija je odobrila 
implementaciju 
Reformske agende Crnoj 
Gori u vrijednosti od 
ukupno 383 miliona eura. 
Od ukupnog iznosa 
podrške planirano je da 
polovina, odnosno oko 
190 miliona eura bude 
dodijeljeno u vidu 
direktne budžetske 
podrške, dok će druga 
polovina sredstava biti 
dodijeljena za 
finansiranje 
infrastrukturnih projekata 
i implementirana kroz 
mehanizam 
Zapadnobalkanskog 
investicionog okvira 
(ZIO). U tom smislu, 
neophodno je pristupiti 
definisanju 
institucionalnog i pravnog 
okvira, kako bi se 
obezbijedila nesmetana 
implementacija ove 
podrške EU. Strukture 
koje će pratiti 
implementaciju 

/ 
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Reformske agende biće 
formirane paralelno sa 
već postojećom 
nacionalnom IPA 
strukturom. Definisanje 
institucionalnog i pravnog 
okvira nosiće Ministarstvo 
evropskih poslova i 
Ministarstvo finansija. 

Veza sa PPCG  

TD 

81 

Informacija za 
Vladu Crne Gore o 
statusu akreditacije 
Godišnjeg akcionog 
programa za 2024, 
kao i statusu 
akreditacije dva 
Operativna 
programa na nivou 
IPA III finansijske 
perspektive OP iz 
oblasti 
zapošljavanja i 
socijalne politike i 
OP iz oblasti zaštite 
životne sredine i 
klimatskih promjena  

Usvojena 
Informacija  

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal III kvartal / Instrument 
pretpristupne 
podrške 
Evropske 
unije u okviru 
godišnje 
perspektive 
IPA II (2014-
2020) i IPA III 
(2021-2027) 

/ Imajući u vidu da su 
akreditacioni paketi, to 
jest Zahtjevi za 
povjeravanje budžetskih 
zadataka poslati ka 
Evropskoj komisiju u toku 
2024. kada su ova 3 
programa u pitanju, i to: 
Unaprijeđeni paket za 
Godišnji akcioni program 
za 2024, inicijalni paketi 
za dva operativna 
programa iz oblasti 
zaštite životne sredine i 
klimatskih promjena i 
operativni program iz 
oblasti zapošljavanja i 
socijalne politike, u toku 
2025. očekuje se 
odgovor/odobrenje ovih 
akreditacija i definisanje 
početka implementacije 
istih. U skladu sa 
dinamikom kojom će se 
ova tri paketa odobravati, 
biće pripremljena 
Informacija o statusu 
akreditacije Godišnjeg 
akcionog programa za 
2024, kao i statusu 
akreditacije dva 
Operativna programa na 
nivou IPA III finansijske 
perspektive OP iz oblasti 

/ 



 
 
 
 

zapošljavanja i socijalne 
politike i OP iz oblasti 
zaštite životne sredine i 
klimatskih promjena i 
dostavljena Vladi Crne 
Gore na usvajanje. 

Veza sa PPCG  

TD 

82 
Godišnji Plan 

zvanične statistike 
za 2026.  

Donijet Plan  NI:MF u saradnji 
sa Upravom za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP IV kvartal IV kvartal / / RIA Ovim planom definisaće 
se broj statističkih 
istraživanja za 2026. za 
sve proizvođače zvanične 
statistike u Crnoj Gori, po 
statističkim oblastima, a u 
skladu sa prihvaćenim 
metodologijama i 
međunarodnim 
standarima. 

Godišnjim planom zvanične 
statistike za 2026. 
omogućiće se efikasniji rad 
proizvođača zvanične 
statistike, postiže se 
transparentnost rada 
proizvođača zvanične 
statistike i omogućava 
zadovoljavanje potreba 
korisnika za rezultatima 
zvanične statistike. 
Primjena Godišnjeg plana 
zvanične statistike za 2026. 
građanima i privredi neće 
izazvati troškove. Godišnjim 
planom zvanične statistike 
za 2026. ne podržava se 
stvaranje novih privrednih 
subjekata na tržištu i tržišna 
konkurencija, a ne postoje 
opterećenja iIi biznis 
barijere. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 17– Ekonomska i monetarna unija; STRATEŠKI OKVIR; A) Politike– Oznaka 10                                                                                                                                      
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Agregatna 
ekonomsko -  
finansijska analiza 
poslovanja 
privrednih društava 
u većinskom 
državnom 
vlasništvu za 2024. 
godinu sa Izjavom o 
fiskalnim rizicima  

Usvojena 
Analiza s 
Izjavom o 
fiskalnim 
rizicima  

NI:MF  

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal 

 

IV kvartal 

 

/ / / Uvažavajući specifičnosti 
crnogorske ekonomije 
(mali i otvoren sistem 
visoko osjetljiv na 
promjene geopolitičkog i 
ekonomskog okruženja), i 
udio i značaj koji 
privredna društva u 
državnom vlasništu imaju 
za crnogorsku ekonomiju 
i građane, neophodan je 
proaktivan pristup u 

/ 
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praćenju fiskalnih rizika, 
posebno onih koji dolaze 
od sektora državnih 
preduzeća. 

Sprovođenjem 
ekonomsko - finansijske 
analize poslovanja 
privrednih društava u 
državnom vlasništvu želi 
se uspostaviti efektivan 
sistem nadzora nad 
poslovanjem ovih 
privrednih društava, a 
Izjava o fiskalnim rizicima 
je namijenjena 
identifikaciji fiskalnih 
rizika, koji se javljaju u 
standardnim situacijama. 
Glavni cilj Izjave o 
fiskalnim rizicima je da se 
smanje negativna 
odstupanja od fiskalnih 
pokazatelja koji su 
planirani godišnjim 
Zakonom o budžetu. 
Pravovremena 
identifikacija fiskalnih 
rizika omogućava 
Ministarstvu finansija i 
Vladi da sprovodi svoju 
budžetsku politiku sa 
predlogom mjera za 
ograničavanje negativnih 
fiskalnih uticaja. 

Veza sa PPCG  

TD 

84 
Polugodišnji 

izvještaj o 
sprovedenim 
postupcima javnih 
nabavki i 
zaključenim 
ugovorima o javnim 
nabavkama, kao i 

Usvojen 
Polugodišnji 
Izvještaj 

NI:MF  

NK: KEPIF 

FFP III kvartal  III kvartal / Budžet 
ministarstva 

/ Članom 182 stav 7 
Zakona o javnim 
nabavkama propisano je 
da  

Ministarstvo sačinjava i 
dostavlja Vladi 
polugodišnji izvještaj o 
sprovedenim postupcima 
javnih nabavki i 

/ 



 
 
 
 

izvještaj o 
sprovedenim 
nabavkama i 
zaključenim 
ugovorima/ računim 
za jednostavne 
nabavke 

zaključenim ugovorima o 
javnim nabavkama, kao i 
izvještaj o sprovedenim 
nabavkama i zaključenim 
ugovorima/računima za 
jednostavne nabavke. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 5 – Javne nabavke ; ZAKONODAVNI OKVIR ; A) Horizontalne mjere – Oznaka 4                                                                                                                                 
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Godišnji 
izvještaj za 2024. o 
postupcima javnih 
nabavki i 
zaključenim 
ugovorima o javnim 
nabavkama, kao i 
izvještaj o 
sprovedenim 
nabavkama i 
zaključenim 
ugovorima/računim
a za jednostavne 
nabavke 

Usvojen 
Godišnji 
izvještaj 

NI : MF  
NK : KEPIF 

FFP II kvartal II kvartal / Budžet 
ministarstva 

/ Članom 182 stav 4 
Zakona o javnim 
nabavkama propisano je 
da ministarstvo sačinjava 
statistički izvještaj o 
javnim nabavkama na 
godišnjem nivou za 
prethodnu godinu i 
izvještaj dostavlja Vladi, 
najkasnije do 31. maja 
tekuće godine i nakon 
usvajanja objavljuje na 
svojoj internet stranici. 

 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 5 – Javne nabavke ; ZAKONODAVNI OKVIR ; A) Horizontalne mjere – Oznaka 3                                                                                                                                    

TD 

86 
Završni izvještaj 

o realizaciji 
Strategije za 
unapređenja politike 
javnih nabavki i 
javno-privatnog 
partnerstva za 
period 2021-2025  

Usvojen 
Završni 
izvještaj 

NI:MF  

NK: KEPIF 

FFP III kvartal IV kvartal / / / Shodno Metodologiji 
razvijanja politika, izrade i 
praćenja sprovođenja  
strateških dokumenata, 
Ministarstvo finansija  
priprema Završni izvještaj 
o sprovođenju strateškog 
dokumenta po isteku 
vremenskog roka za koji 
je strateški dokument 
donijet i dostavlja 
Generalnom sekretarijatu 
Vlade na mišljenje. 
Završni izvještaj treba da 
prikaže nivo 
implementacije 
Strategije, ostvarenost 
ciljeva i indikatora, te 
efektivnost i efikasnost 
procesa praćenja i 

/ 
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izvještavanja. Ovim 
Izvještajem će se 
prikazati stepen 
realizacije operativnih 
ciljeva, mjera i aktivnosti 
definisanih Akcionim 
planom za 2024.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 5 – Javne nabavke ; STRATEŠKI OKVIR – Oznaka 2                                                                                                                              

TD 

87 
Strategija 

unapređenja politike 
javnih nabavki i 
javno privatnog 
partnerstva za 
period 2026-2030 
sa Akcionim planom 
za implementaciju 
Strategije za 2026. 

Donijeta 
Strategija 

NI:MF  

NK: KEPIF 

FFP II kvartal IV kvartal / Budžet 
ministarstva. 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije 

 

Uzroci problema u 
oblastima koje adresira 
navedena Strategija 
uključuju:  

- nedostatke u 
institucionalnim i 
administrativnim 
kapacitetima, kako 
nosilaca sistema 
javnih nabavki, tako i 
učesnika u 
postupcima dodjele 
ugovora o javnim 
nabavkama; 

- nedovoljna 
koordinacija između 
institucija u sistemu 
javnih nabavki u 
smislu koherentnosti 
u pogledu 
implementacije 
zakonskog okvira što 
se odražava na 
pravnu sigurnost; 

- nedostatak 
senzibiliteta za punu 
primjenu propisa iz 
ove oblasti, što 
podrazumijeva 
implementaciju do 
sada nepoznatih 
instituta, kao i 
nedovoljnu svijest 
naručilaca o značaju 
sistema javnih 
nabavki i JPP i 

Na osnovu identifikovanih 
oblasti koje treba 
unaprijediti, ova Strategija 
postavlja sledeće operativne 
ciljeve: 
1. Profesionalizacija i 
unapređenje operativnih 
kapaciteta na nivou 
naručilaca i drugih učesnika 
u postupku javne nabavke 
sa ciljem pravilne primjene 
propisa u ovoj oblasti i 
smanjenja neregularnosti;  
2. Uspostavljanje efektivnih 
mehanizama za 
koordinacionu i 
konsultativnu funkciju kod 
Ministarstva finansija i 
ostalih institucija u sistemu 
javnih nabavki;   
3. Unapređenje platforme e-
nabavki koje će zahtijevati 
podršku i angažovanje 
Ministarstva, naručilaca, 
privrednog sektora i ostalih 
relevantnih učesnika u 
sistemu; 
4. Podsticanje primjene 
okvirnih sporazuma, 
centralizovanih javnih 
nabavki, kriterijuma koji se 
odnose na zelene i održive 
nabavke i učešća MSP u 
postupcima javnih nabavki;  



 
 
 
 

neophodnosti 
kontrole trošenja 
javnih sredstava; 

- manjak 
transparentnosti 
sistema javnih 
nabavki; 

- nedostatak prakse 
ugovaranja i 
implementacije 
projekata javno-
privatnog partnerstva, 
kao i u funkcionisanju 
institucionalnog 
okvira i operativnih 
kapaciteta u ovoj 
oblasti. 

5. Obezbjeđivanje sigurnosti 
pravne zaštite kroz zaštitu 
prava učesnika pred 
Komisijom za zaštitu prava u 
postupcima javnih nabavki; 
6. Jačanje institucionalnih i 
operativnih kapaciteta 
ključnih učesnika u sistemu 
kako bi se na efektivan način 
podržala implementacija 
pravnog okvira za javno-
privatna partnerstva. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 5 – Javne nabavke; STRATEŠKI OKVIR – Oznaka 1                                                                                                                                   
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Informacija o 
definisanju 
inoviranog 
institucionalnog i 
pravnog okvira za 
uspostavljanje 
Centralne agencije 
za finansiranje i 
ugovaranje EU 
fondova 

Usvojena 
Informacija  

NI:MF, 

u saradnji sa:  

Ministarstvom 
evropskih 
poslova, 

Ministarstvom 
ekonomskog 
razvoja – Uprava 
za kapitalne 
investicije 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal  

 

IV kvartal  Sredstva za 
realizaciju 
aktivnosti 
će se 
osigurati 
kroz 
projekat 
tehničke 
podrške 
koji je 
finansiran 
od strane 
EU.  

IPA RIA Jačanje administrativnog 
kapaciteta u vezi 
finansijskog upravljanja i 
kontrole u cilju efikasnog 
korišćenja pretpristupnih i 
ESI fondova EU, a sve u 
skladu sa  izvještajem EK 
za Crnu Goru za 2022. u 
sklopu Poglavlja 22 – 
Regionalna politika i 
koordinacija strukturnih 
instrumenata.  Prema 
preporuci EK, kapaciteti 
struktura za indirektno 
upravljanje i dalje moraju 
biti ojačani kako bi bili 
kompatibilni sa sistemom 
kontrole ex post.  

 

Primjena fleksibilnijeg 
pravnog i institucionalnog 
okvira za djelovanje 
centralnog tijela odgovornog 
za finansijsko upravljanje 
fondovima EU stvoriće 
preduslove za bolju 
apsorpciju sredstava EU, 
predvidive i stabilne prilive iz 
budžeta EU prema trezoru, 
javnim i privatno-pravnim 
korisnicima sredstava. 
Sredstva iz budžeta EU koja 
će ovo tijelo dodeljivati i 
transferisati imaće pozitivan 
uticaj na poslovno okruženje 
i opšti nivo privredne 
aktivnosti (npr. dodjela 
grantova za zapošljavanje, 
stvaranje inkluzivnog tržišta 
rada, jačanje socijalnog 
preduzetništva itd.).   U 
načelu ova informacija treba 
da obuhvati analizu 
postojećeg institucionalnog i 
pravnog okvira, da 
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identifikuje neophodne 
zakonodavne promene, 
proces integracije postojećih 
tijela i ključne izazove tokom 
implementacije, kao i 
prednosti centralizacije u 
odnosu na sadašnji pravni i 
institucionalni okvir.  Kroz 
ovu informaciju, trebaju biti 
jasno prikazani svi 
relevantni faktori koji se 
odnose na pravnu i 
institucionalnu 
transformaciju, uz predloge 
konkretnih rešenja i koraka 
koji će osigurati usklađivanje 
sa zakonodavstvom. 
Definisanje institucionalnog i 
pravnog okvira nosiće 
Ministarstvo finansija u 
saradnji sa Ministarstvom 
evropskih poslova. 

Veza sa PPCG  

TD 

89 
Strategija 

diseminacije i 
komunikacije 
Uprave za statistiku 
za period 2026 – 
2029 s Akcionim 
planom 2026- 2027 

Donijeta 
Strategija s 
pratećim 
Akcionim 
planom 

NI: MF u saradnji 
sa Upravom za 
statistiku 

NK: KEPIF 

 FFP I kvartal IV kvartal / Strategija 
diseminacije 
i 
komunikacije 
s AP je 
interni 
dokument 
Uprave za 
statistiku. 
Strategija ne 
proizvodi 
dodatne 
troškove, već 
je redovna 
aktivnost 
Uprave za 
statistiku. 

  

/ Strategija diseminacije i 
komunikacije s pratećim 
Akcionim planom je 
dokument koji ima za cilj 
da utvrdi jasnu i 
organizovanu 
komunikaciju kroz 
definisanje adekvatnih 
komunikacionih kanala. 

Usvojena Strategija 
komunikacije i 
diseminacije za period 
2026 – 2029 ispuniće 
aktivnost definisanu 
Strategijom razvoja 
zvanične statistike 2024 – 
2028. Ovim aktivnostima 
Uprava za statistiku će 
unaprijediti komunikaciju 
sa korisnicima. Na 
osnovu nje se definišu 

/ 



 
 
 
 

sva strateška dokumenta 
u oblasti diseminacije sa 
ciljem da se korisnicima 
približe aktivnosti u 
oblasti diseminacije 
zvanične statistike. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 18 – Statistika; STRATEŠKI OKVIR; A) Horizontalne mjere – Oznaka 1                                                                                                                                
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Akcioni plan 2026 – 
2027 za 
sprovođenje 
Strategije razvoja 
zvanične statistike 
2024 – 2028  

Donijet 
Akcioni plan  

NI: MF u saradnji 
sa Upravom za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP II kvartal IV kvartal / / Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

akcionog 

plana 

Akcioni plan je dokument 
koji definiše aktivnosti za 
sprovođenje strategije 
radi postizanja utvrđenih 
strateških i operativnih 
ciljeva. 
Akcioni plan sadrži 
strateške i operativne 
ciljeve, indikatore učinka 
s početnim, prelaznim i 
ciljnim vrijednostima, 
mjere koje pripadaju 
datom operativnom cilju i 
aktivnostima. 

Implementacijom Akcionog 
plana 2026 – 2027 za 
sprovođenje Strategije 
razvoja zvanične statistike 
2024 – 2028, sa procjenom 
troškova realizovaće se 
aktivnosti koje se odnose na 
digitalnu transformaciju 
statističke proizvodnje, uz 
unapređenje IT 
bezbjednosti, kao i 
proizvodnju relevantne, 
blagovremene i 
visokokvalitetne zvanične 
statistike uz primjenu 
inovativnih izvora podataka i 
tehnologija. 

Akcionim planom će 
se pozitivno uticati na 
unapređenje sistema 
zvanične statistike u dijelu 
unapređenja institucionalne 
koordinacije, što će 
rezultirati nastavkom 
usklađivanja sa standardima 
EU i preporukama 
međunarodnih institucija i 
saradnje u oblasti zvanične 
statistike. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 
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ND 

45 
Predlog zakona 

o izmjenama i 
dopunama Zakona 
o akcizama 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP I kvartal I kvartal / / RIA Ovim zakonom će se 
izvršiti dalje usklađivanje 
postojećeg Zakona sa 
Direktivom 2020/262 o 
opštim aranžmanima za 
akcize, u dijelu odredaba 
koje se odnose na 
kretanje akciznih 
proizvoda, pored ostalog, 
i za potrebe buduće 
implementacije 
EMCS  faza 4.1 - IPA 
Projekat) čime će se 
obezbijediti unapređenje 
postojećih rješenja, dok 
će primjena ovog projekta 
na nacionalnom nivou 
omogućiti prelazak sa 
papirnog sistema na 
elektronsku razmjenu 
informacija o kretanju 
akciznih proizvoda u 
sistemu  odloženog 
plaćanja akcize i 
isključivu primjenu 
elektronskog akciznog 
dokumenta u odnosu na 
kretanja akciznih 
proizvoda. Istovremeno 
će se obezbijediti 
efikasnije i jednostavnije 
poslovanje akciznim 
obveznicima. 

 

Programom pristupanja 
Crne Gore Evropskoj uniji 
2025 – 2026 planirano je 
donošenje Predloga zakona 
o izmjenama i dopunama 
Zakona o akcizama. Tim 
izmjenama je, pored 
ostalog, planirano 
prenošenje odredaba iz 
Direktive Savjeta Direktiva 
Vijeća (EU) 2020/262 koje 
se odnose na kretanje 
akciznih proizvoda između 
država članica koje je 
harmonizovano na nivou 
Evropske unije u 
pogledu  opštih uslova i 
pravila kretanja te nadzora 
akciznih proizvoda. 
Navedene odredbe su 
neophodne u cilju buduće 
implementacije EMCS 
sistema koji će se 
primjenjivati ulaskom u EU. 
U preostalom dijelu ćemo 
izvršiti 
usklađivanje  donošenjem 
novog Zakona o akicizama u 
I kvartalu 2026. Nacionalna 
primjena EMCS sistema će 
omogućiti prelazak sa 
papirnog sistema na 
elektronsku razmjenu 
informacija o kretanju 
akciznih proizvoda u 
sistemu  odloženog plaćanja 
akcize i isključivu primjenu 
elektronskog akciznog 
dokumenta u odnosu na 
kretanja akciznih proizvoda. 
Planiranim izmjenama će se 
obezbijediti nastavak 
usklađivanja u pogledu 
mjerila 3 (PP 16), dok  je 



 
 
 
 

primjena EMCS sistema na 
nacionalnom nivou 
obavezna od datuma 
pristupanja EU. Zakoni o 
akcizama u Hrvatskoj i 
Sloveniji predviđaju odredbe 
koje su propisane 
Direktivom čime se 
obezbjeđuju jedinstvena 
pravila funkcionisanju tržišta 
EU i stvaranje uslova za 
smanjenje nepravilnosti i 
sprečavanje nelegalne 
trgovine akciznim 
proizvodima. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 16 – Porezi; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Indirektno oporezivanje – Oznaka 3   

ND 
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Predlog zakona o 
završnom računu 
budžeta Crne Gore 
za 2024.  

Utvrđen 
Predlog  

zakona 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP  I kvartal  II kvartal  / / / 
 

Članom 71 Zakona o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti propisano je 
da Ministarstvo finansija 
ima obavezu pripreme 
završnog računa budžeta 
države. Članom 66 
Zakona definisano je da 
Ministarstvo finansija 
Nacrt zakona o završnom 
računu budžeta države 
dostavlja Vladi do 1. juna, 
dok je članom 67 
propisano da Vlada do 
kraja juna utvrđuje 
Predlog zakona o 
završnom računu 
budžeta države i 
dostavlja ga Skupštini do 
kraja septembra. 

/ 

 

Veza sa PPCG  

ND 

47 
 Predlog 

Zakona o 

osiguranju 

Utvrđen 
Predlog 
zakona   

NI: MF 
u saradnji sa 
Agencijom za 
nadzor osiguranja 

NK: KEPIF 

 FFP I kvartal 
2024. 

I kvartal 

2025. 

/ / RIA Ovim zakonom će se 
postići usklađenost sa 
regulatornim okvirom 
Solventnost II, koji će 
donijeti novi pristup u 
upravljanju društvima za 

Ovaj zakon stvoriće jednake 
uslove za poslovanje 
domaćih i EU osiguravača 
kako na teritoriji EU tako i u 
Crnoj Gori. Pozitivni efekti 
donošenja ovog zakona na 
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osiguranje 
(uspostavljanje 
obaveznih ključnih 
funkcija, složen sistem 
upravljanja rizicima, 
obavezu sačinjavanja 
strategija, politika i 
drugih dokumenata koji 
opisuju način 
funkcionisanja društva 
za osiguranje), te novine 
u načinu obračuna 
kapitalnih zahtjeva, 
tehničkih rezervi, 
vrednovanja imovine i 
obaveza, ali i novi pristup 
u načinu obavljanja 
nadzorne funkcije 
Agencije – 
prospektivnost, koji 
podrazumijeva 
sprovođenje nadzora 
zasnovano na budućim 
događajima i rizicima 
poslovanja pojedinog 
društva za osiguranje. 
Takođe, u Predlog 
zakona se prenosi i 
Direktiva o distribuciji 
osiguranja EC 2016/97 
(IDD), čijom će se 
primjenom znatno 
pooštriti zahtjevi koji se 
postavljaju pred sve 
distributere osiguranja 
(kako za prodaju u 
društvima za osiguranje, 
tako i za spoljnju prodaju 
- posrednike i 
zastupnike). 

Predlog zakona je dobio 
saglasnost Evropske 
komisije. 

društva za osiguranje 
odnose se na bolje 
upravljanje rizicima, 
uspostavljanje kapitalnih 
zahtjeva srazmjerno rizicima 
kojima su društva izložena u 
svom poslovanju, veću 
transparetnost u 
izvještavanju i veću 
dostupnost informacijama 
za sva zainteresovana lica. 
Negativni efekti se u 
najvećoj mjeri odnose na 
povećanje troškova 
društava za osiguranje, kao i 
posrednika i zastupnika. 
Dodatno, predviđeno je i 
povećanje troškova za 
fizička lica koja obavljaju 
poslove zastupnika i 
posrednika, budući da se za 
ta lica uvodi obaveza 
kontinuirane edukacije po 
programu koji je uređen 
Direktivom o distribuciji. 
Predloženim propisom se 
postiže bolja informisanost o 
uslugama koje se pružaju, 
dok će društva za osiguranje 
pri formiranju proizvoda biti 
koncentrisana na potrošača. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti principi – Oznaka 1 



 
 
 
 

Pregovaračko poglavlje 9 – Finansijske usluge; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Osiguranje i penzijsko osiguranje – Oznaka 12 

ND 

48 
Predlog Zakona 

o izmjenama i 
dopunama Zakona 
o klasifikaciji 
djelatnosti 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF u saradnji 
sa Upravom za 
statistiku 

NK: KEPIF 

 FFP 

 

II kvartal II kvartal / / RIA 
 

Predlogom Zakona o 
klasifikaciji djelatnosti, 
treba da se izvrši 
usklađivanje sa važećim 
međunarodnim propisom, 
Regulativom (EU) 
2023/137 od 10. oktobra 
2022. Relevantna 
Regulativa (EU) 
2023/137 biće u 
potpunosti 
transponovana ovim 
nacrtom Zakona.  
 

Promjene u privredi kao i 
kontinuirani tehnološki 
razvoj, rezultiraju 
stvaranjem novih djelatnosti 
i proizvoda koje mogu 
zamijeniti postojeće 
djelatnosti i proizvode. 
Takve promjene koje se 
događaju u društvu 
podrazumijevaju stalni 
izazov za kreiranje 
statističkih klasifikacija. 
Svaka revizija klasifikacije, 
posebno ako uključuje 
strukturne promjene, dovodi 
do prekida u vremenskim 
serijama.  Izmjena 
klasifikacije djelatnosti i 
uvođenje nove NACE Rev 
2.1 dovešće do uticaja na 
sve institucije u državi koje u 
svom radu koriste ovu 
klasifikaciju, kao i na sve 
poslovne subjekte koji će 
morati da se usklade sa 
novom klasifikacijom. 
Pozitivan uticaj je po našem 
mišljenju višestruk, prije 
svega usklađenost sa EU i 
mogućnost proizvodnje 
podataka koji su uporedivi 
sa podacima ostalih 
zemalja. Donošenje zakona 
o klasifikaciji djelatnosti 
izazvaće troškove izmjene 
dokumentacije i 
preregistracije kod CRPS-a 
(naravno ovo važi za ona 
preduzeća čija šifra 
djelatnosti nije ostala ista). 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 18 – Statistika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti propisi – Oznaka 3                                                                                                                                                                                                                                                        
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ND 

49 
(*)  Predlog 
Zakona o 
upravljanju, 
unutrašnjim 
kontrolama i 
unutrašnjoj reviziji u 
javnom sektoru 

Utvrđen 
Predlog 

zakona  

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal  II kvartal  / / RIA Zakonom će se postići 
bolje uređenje 
upravljanja, kroz jasnije 
utvrđivanje odgovornosti 
za upravljanje i realizaciju 
ciljeva u javnom sektoru, 
što će doprinijeti 
sistematičnijem 
upravljanju u većinskom 
vlasništvu države, 
odnosno jedinica lokalne 
samouprave. Zakonom 
će se izvršiti izmjene u 
dijelu koji se odnosi na 
obaveznost primjene 
novih globalnih standarda 
unutrašnje revizije, 
uspostavljanja   
unutrašnje revizije u 
privrednim društvima u 
većinskom vlasništvu 
države, odnosno jedinica 
lokalne samouprave. 

Propis će imati uticaj na 

subjekte javnog sektora, 

zbog uspostavljanja većeg 

broja jedinica za unutrašnju 

reviziju kod privrednih 

društava u vlasništvu države 

odnosno jedinica lokalne 

samouprave. Primjena 

propisa neće izazvati 

troškove građanima i 

privredi, a transparentnost 

će doprinijeti 

ekonomičnijem, efikasnijem 

i efektivnijem trošenju 

budžetskih sredstva. 

Primjena propisa neće 

izazvati administrativna 

opterećenja građanima i 

privredi kao ni biznis barijere 

za privredne subjekte. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 32 – Finansijski nadzor; ZAKONODAVNI OKVIR; A) PIFC– Oznaka 1                                                                                                                                                                                                                                                         

ND 

50 
(*)  Predlog 
Zakona o reviziji  

Utvrđen 
Predlog 
zakona   

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP IV kvartal   

2024. 

II kvartal  

2025. 

/ / RIA Ovim zakonom će se 
izvršiti unapređenje 
postojećeg zakonskog 
rješenja u dijelu koji se 
odnosi na dodatno 
usaglašavanje sa EU 
direktivama, ROSC 
izvještajem, a odnose se 
na bolje definisanje 
sistema izdavanja licenci 
ovlašćenim revizorima i 
dozvola za obavljanje 
revizije revizorskim 
kućama, uvođenje 
strožijih uslova koji se 
odnose na nezavisnost 
statutarnih revizora i 
društava za reviziju, 

Zakon će uticati na rad 

statutarnih revizora i rad 

revizorskih kuća na način da 

će njihov rad biti mnogo 

bolje i preciznije regulisan 

uvođenjem odredaba koje 

se odnose na organizaciono 

uređenje, organizaciju 

njihovog rada, imenovanje 

revizora, firme, ugovor o 

reviziji, naknade za reviziju 

itd. Ovaj predlog zakona ne 

donosi dodatna 

administrativna opterećenja 

u odnosu na prethodno 

zakonsko rešenje, dok će 



 
 
 
 

uvođenje uverenja o 
održivom izveštavanju 
kao i licenciranje za 
provjeru izvještaja o 
održivosti, unapređenje 
organizacionih zahtjeva 
revizorskih firmi, 
organizacija rada 
obavezne revizije, bolje i 
preciznije propisivanje 
odredaba koje se odnose 
na nerevizijske usluge, 
unapređenje standarda u 
vezi sa sadržajem 
revizorskih izvještaja kao 
i za izvještaje o 
transparentnosti, 
imenovanje revizorskih 
firmi, sadržaj ugovora o 
reviziji, naknade za 
reviziju, bolje i preciznije 
propisivanje odredaba 
koje se odnose na 
kriterijumima za izbor 
članova odbora za 
reviziju, jačanje uloge 
revizorskih odbora, 
jačanje funkcije interne 
revizije, bolje i preciznije 
propisivanje odredaba 
koje se odnose na sastav 
i imenovanje Savjeta za 
reviziju, dalje jačanje 
nadzora nad radom 
statutarnih revizora i 
revizorskih društava i 
uspostavljanje efikasnijeg 
sistema sankcionisanja. 

 

 

 

finansijska opterećenja biti 

mala (simbolična) i odnose 

se na uvođenje naknada za 

izdavanje revizorskih 

dozvola i dozvola za 

obavljanje revizije.  

Obim zakonske revizije se 

mijenja na način da ona 

postaje obavezna za 

privredna društva čiji je 

osnivač ili većinski vlasnik 

država ili jedinica lokalne 

samouprave, pa bi novo 

zakonsko rešenje moglo da 

uvede dodatne troškove za 

te subjekte. S druge strane, 

ovaj predlog zakona će 

smanjiti troškove u 

kontekstu formiranja odbora 

za reviziju. Važeći Zakon o 

reviziji propisuje da je 

imenovanje odbora za 

reviziju obavezno za sve 

subjekte za koje je 

obavezna revizija. Novim 

predlogom zakona 

propisano je da je 

imenovanje odbora za 

reviziju obavezno za 

subjekte od javnog interesa. 

Zakon nec ́e stvarati 

troškove za mikro i mala 

pravna lica. Zakon neće 

stvarati troškove građanima 

da primenjuju propise.Ovim 

preedlogom zakona 

predviđeno je donošenje 

podzakonskog akta 

(Pravilnik) kojim će biti 

propisane naknade za 

izdavanje licenci i dozvola 
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za vršenje revizije, ali će one 

biti simboličnog karaktera. 

Uvođenje ovih naknada će 

implicirati pozitivan 

finansijski efekat za državni 

budžet. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 6 – Privredno pravo; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Računovodstvo – Oznaka 1                                                                                                                                                                                                                                                        

ND 

51 

Predlog izmjena i 
dopuna Odluke o 
imenovanju lica u 
okviru 
akreditovanih IPA 
struktura 
odgovornih za 
vršenje indirektnog 
upravljanja 
pretpristupnim 
fondovima 
Evropske unije u 
okviru finansijskih 
perspektiva IPA 
II/IPA III  

Usvojen 
Predlog 
izmjena i 
dopuna 
Odluke  

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal / / / Predlogom odluke o 
izmjenama i dopunama 
Odluke o imenovanju lica 
u okviru akreditovanih 
IPA struktura odgovornih 
za vršenje indirektnog 
upravljanja 
pretpristupnim fondovima 
Evropske unije definišu 
se obaveze koje se 
preuzimaju prema 
kriterijumima EU za 
korišćenje EU fondova na 
nivou visoko-rukovodnog 
kadra, a u skladu sa 
izmjenama koje su se 
desile na nivou IAP 
strukture, zbog 
reorganizacije Vlade 
Crne Gore i novih 
imenovanja rukovodećeg 
kadra. 

/ 

Veza sa PPCG  

ND 

52 
Predlog zakona 

o izmjenama i 
dopunama Zakona 
o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

 

NI: MF 

NK: KEPIF 

FFP  I kvartal  II kvartal /  /  /  Predlogom zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o budžetu i  

fiskalnoj odgovornosti, 
vršiće se izmjene normi u 
cilju daljeg jačanja 
normativnog okvira koji 
se odnosi na srednjoročni 
budžetski okvir, 
upravljanje javnim 
dugom, rad budžetske 
inspekcije, upravljanje 
javnim investicijama i 

/ 



 
 
 
 

druge aspekte 
sistemskog rada javnih 
finansija. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 17 – Ekonomska i monetarna unija; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Ekonomska politika – Oznaka 1 

ND 

53 

(*) Predlog Zakona 
o upravljanju 
privrednim 
društvima u 
državnom 
vlasništvu  

Utvrđen 
Predlog 

zakona  

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP IV kvartal 
2024. 

II kvartal 
2025. 

/ / RIA Zakonom o upravljanju 
privrednim društvima u 
državnom vlasništvu će 
se regulisati način vršenja 
vlasničke funkcije u 
državnim preduzećima, 
uspostaviće se osnovna 
načela i detaljna pravila u 
pogledu državnog 
vlasništva u tim društvima 
i druga pitanja u vezi sa 
pravnim položajem tih 
društava. Ovim zakonom 
će se ustanoviti pravila i 
uslovi za definisanje i 
osnivanje društava u 
državnom vlasništvu i 
pravila u pogledu 
upravljanja tim društvima, 
uključujući položaj i prava 
njihovih članova, 
akcionara i organa 
upravljanja, zatim pitanja 
odgovornosti organa 
upravljanja i druga pitanja 
i načela relevantna za 
upravljanje tim društvima.  
Uspostavljanje principa 
korporativnog upravljanja 
u skladu je sa 
Smjernicama OECD-a, 
kao i direktivama EU  
(Direktiva o 
transparentnosti). 
Priprema novog 
zakonskog rješenja ima 
za cilj da se na 

Unapređenjem 
zakonodavnog okvira koji 
uređuje sektor državnih 
preduzeća, stvoriće se 
preduslovi za efikasniji 
nadzor i poboljšano 
korporativno upravljanje 
privrednim društvima u 
većinskom vlasništvu 
države. Na taj način će se 
obezbijediti profitabilnije 
poslovanje ovih privrednih 
društava, efikasnija 
upotreba resursa i veća 
transparentost u politici 
zapošljavanja i generalno 
transparentnije poslovanje. 
Takođe, doprinijeće se 
društveno odgovornijem 
poslovanju ovih privrednih 
društava i njihovom 
efikasnijem servisiranju 
građana. 
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sveobuhvatan način uredi 
sistem upravljanja i 
nadzora nad sektorom 
državnih preduzeća kao i 
sve specifičnosti vezane 
za funkcionisanje i 
poslovanje ovih društava. 
U konačnom, strateški 
ekonomski cilj koji se 
postiže donošenjem ovog 
zakona je povećanje 
korisnosti od državnog 
vlasništva za državu i 
građane. Ovaj propis će 
biti zasnovan na premisi 
da će se na privredna 
društva u državnoj svojini 
primjenjivati drugi opšti i 
posebni zakoni i propisi 
Crne Gore, uključujući 
prije svega Zakon o 
privrednim društvima. U 
tom smislu, u opštim 
odredbama će se izvršiti 
pozivanje na supsidijarnu 
primjenu svih takvih 
propisa. 

Veza sa PPCG  

ND 

54 
Predlog Zakona 

o izmjenama i 
dopunama Zakona 
o tržištu kapitala 

 

 

 

  

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

 

  

NI: MF u saradnji 
sa 
Komisijom za 
tržište kapitala 

NK: KEPIF 

FFP II kvartal 
2024. 

 

 

II kvartal 
2025. 

 

 

/ / RIA Donošenjem predmetne 
izmjene zakona izvršilo bi 
se usklađivanje 
crnogorskog 
zakonodavstva u oblasti 
tržišta kapitala koje se 
odnose na javnu ponudu 
hartija od vrijednosti i 
uključivanja u trgovanje 
na regulisanom tržištu, 
transaparentnost, 
investiciona društva, 
zloupotrebu tržišta, 
regulisano tržište, MTP i 
OTP, sistem zaštite 
investitora, centralno 

Usklađivanje Nacrta zakona 
o izmjenama i dopunama 
Zakona o tržištu kapitala sa 
direktivama Evropske unije 
ima pozitivan uticaj na sve 
učesnike na tržištu kapitala, 
kao i na cjelokupnu privredu. 
Ključni uticaji donošenja 
propisa su: 

- Povećanje 
transparentnosti;  

- Jačanje zaštite 
investitora; 

- Unapređenje 
regulative; 



 
 
 
 

klirinško depozitarno 
društvo, konačost 
saldiranja u sistemu 
finansijskih instrumenata, 
sa pravnom tekovinom 
Evropske unije i to: 

- Direktiva Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta 2014/57/EU 
od 16. aprila 2014. o 
krivičnim 
sankcijama za 
zloupotrebu tržišta; 

- Uredba (EU) 
2017/1129 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 14. juna 
2017. o prospektu 
koji je potrebno 
objaviti prilikom 
javne ponude hartija 
od vrijednosti ili 
prilikom uvrštavanja 
za trgovanje na 
uređenom tržištu i 
stavljanju izvan 
snage Direktive 
2003/71/EZ; 

- Delegirana uredba 
Komisije (EU) 
2021/528 оd 16. 
decembra 2020. o 
dopuni Uredbe (EU) 
2017/1129 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta u pogledu 
sadržaja minimalnih 
informacija u 
dokumentu koji se 
objavljuje da se 
ostvari pravo na 
izuzeće od objave 

- Efikasnije upravljanje 
rizicima; 

- Podsticaj za razvoj 
investicionih društava; 

- Poboljšanje saradnje 
sa institucijama; 

- Smanjenje pravne 
nesigurnosti; 

- Unapređenje 
finansijske discipline; 

- Osnaživanje nadzora 
tržišta; 

- Povećanje 
atraktivnosti tržišta 
kapitala. 
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prospekta u vezi sa 
preuzimanjem uz 
zamjensku naknadu 
u ponudi za 
preuzimanje, 
spajanjem ili 
podjelom; 

- Direktiva 
2004/109/EZ 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 15. 
decembra 2004. o 
usklađivanju 
zahtjeva za 
transparentnošću u 
vezi sa 
informacijama o 
izdavaocima čije su 
hartije od vrijednosti 
uvrštene za 
trgovanje na 
uređenom tržištu i o 
izmjeni Direktive 
2001/34/EZ; 

- Direktiva 
2007/14/EZ 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 8. marta 
2007. o utvrđivanju 
detaljnih pravila za 
sprovođenje 
određenih odredaba 
Direktive 
2004/109/EZ o 
usklađivanju 
zahtjeva 
transparentnošću u 
vezi sa 
informacijama o 
emitentima čije su 
hartije od vrijednosti 
uvrštene za 



 
 
 
 

trgovanje na 
uređenom tržištu ; 

- Uredba Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta (EU) br. 
596/2014 od 16. 
aprila 2014. o 
zloupotrebi tržišta 
(Regulativa o 
zloupotrebi tržišta) i 
prestanku važenja 
Direktive 2003/6/EZ 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta i direktiva 
Komisije 
2003/124/EZ, 
2003/125/EZ i 
2004/72/EZ ; 

- Direktiva 
2014/65/EU 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 15. maja 
2014. o tržištu 
finansijskih 
instrumenata i 
izmjeni Direktive 
2002/92/EZ i 
Direktive 
2011/61/EU 
(preinačena); 

- Direktiva 
2006/49/EZ 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 14. juna 
2006. o 
adekvatnosti 
kapitala 
investicionih 
društava i kreditnih 
institucija. 
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Predlog zakona biće 
upućen Evropskoj 
komisiji, na  mišljenje. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 6 – Privredno pravo; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Tržište kapitala – Oznaka 7 

Pregovaračko poglavlje 9 – Finansijske usluge; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Tržišta hartija od vrijednosti i investicione usluge – Oznaka 14 

ND 

55 

Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o finansiranju 
lokalne samouprave  

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI:MF 

NK:KEPIF  

FFP I kvartal III kvartal / / RIA Zakonom o Izmjenama i 
dopunama  važećeg 
Zakona o finansiranju 
lokalne samouprave  
unaprijediće se 
regulatorni okvir kojim će 
se umanjiti razlike u 
finansiranju lokalnih 
samouprava koje su 
posljedica razlika u 
regionalnom razvoju i 
fiskalnom kapacitetu. 

Izmjenama Zakona će se 
prije svega promijeniti način 
finansijskog ujednačavanja 
opština i utvrđivanje prava 
na korišćenje sredstava 
Egalizacionog fonda što će 
rezultirati pravičnijom 
raspodjelom sredstava 
Egalizacionog fonda koje po 
pravilu manje razvijene 
opštine koriste za redovno 
servisiranje svojih zakonskih 
obaveza i nadležnosti. 

Veza sa PPCG  

ND 

56 

Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Carinskog zakona 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP II kvartal III kvartal / / RIA Izmjenama Zakona će se 
preciznije urediti pitanje 
otvaranja slobodnih 
carinskih prodavnica, 
oslobođenja od plaćanja 
carine i druga pitanja od 
značaja za pravilno 
sprovođenje carinskog 
postupka.  

Carinski zakon („Sl. list CG 
br. 86/22), koji se primjenjuje 
od februara 2023. je u 
najvećoj mjeri usaglašen  sa 
relevantnim propisima EU 
(Union Customs Code 
952/2013). Izmjenama i 
dopunama Carinskog 
zakona će se dodatno urediti 
odredbe koje su 
identifikovane kao izazovne 
u primjeni, a odnose se na 
otvaranje i rad slobodnih 
carinskih prodavnica i 
osnove za oslobođenje od 
plaćanja carine. Takođe, 
izvršiće se i tehnička 
unapređenja u tekstu 
propisa. Izmjena Carinskog 
zakona nije predviđena 
Programom pristupanja 
Crne Gore Evropskoj uniji, 
jer ne postoji dodatna 



 
 
 
 

obaveza usaglašavanja. 
Primjena predloženog 
propisa neće izazvati 
dodatne troškove ili druge 
negativne posljedice za 
privredne subjekte. 

Veza sa PPCG  

ND 

57 

Uredba o uslovima i 
načinu prodaje 
carinske robe i 
drugim postupcima 
sa carinskom robom 

Donijeta 
Uredba  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP II kvartal III kvartal / / RIA Donošenjem novog 
Carinskog zakona („Sl. 
list CG“, br.  86/22) javila 
se potreba za 
donošenjem nove Uredbe 
o uslovima i načinu 
prodaje carinske robe i 
drugim postupcima sa 
carinskom robom. Ovom 
Uredbom će se propisati 
način i uslovi prodaje: 
carinske robe koja je 
oduzeta na osnovu 
Carinskog zakona; 
carinske robe koja je 
ustupljena državi i druge 
carinske robe, koju 
prodaju organi carinske 
službe, ako su na osnovu 
posebnog propisa 
ovlašćeni za prodaju ove 
robe. 

Imajući u vidu da su osnovna 
rješenja važeće Uredbe o 
uslovima i načinu prodaje 
carinske robe i drugim 
postupcima sa carinskom 
robom donijeta 2003. i da su 
zastarjela, novom Uredbom 
će se na precizniji i 
sveobuhvatniji način 
regulisati postupanje 
carinskog organa sa robom 
oduzetom na osnovu 
Carinskog zakona. Naime, 
donošenjem odredbi koje će 
biti u skladu sa novim 
Carinskim zakonom i 
dobrom praksom država 
članica EU će se obezbijediti 
efikasnije postupanje 
carinskog organa prilikom 
provjere uslova i pripreme 
robe za prodaju, kao i u 
sprovođenju javnih licitacija, 
i drugih načina prodaje robe.  

Primjena predloženog 
propisa neće izazvati 
dodatne troškove građanima 
i privredi. 

Veza sa PPCG  

ND 

58 

Uredba o uslovima i 
postupku za 
ostvarivanje prava 
na oslobođenje od 
plaćanja uvoznih 
dažbina 

Donijeta 
Uredba  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP III kvartal 

2024 

I kvartal 

2025 

/ / RIA Donošenjem novog 
Carinskog zakona 
(„Službeni list CG“, br.  
86/22) javila se potreba 
za donošenjem nove 
Uredbe o uslovima i 
postupku za ostvarivanje 

Uredbom će se postići 
potpuna usaglašenost sa 
relevantnim propisima EU. 
Takođe, dodatno će se 
unaprijediti odredbe kako bi 
se obezbijedila njihova 
jednoobrazna i pravilna 
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prava na oslobođenje od 
plaćanja uvoznih 
dažbina. Ovom uredbom 
će se propisati bliži uslovi 
i postupak za ostvarivanje 
prava na oslobođenje od 
plaćanja craine pri 
stavljanju robe u 
slobodan promet. 

primjena. Primjena 
predloženog propisa neće 
izazvati dodatne troškove 
građanima i privredi. 

Veza sa PPCG  

ND 

59 
(*)  Predlog 

Zakona o 
računovodstvu 

Utvrđen 
Predlog  
zakona   

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal  

 

II  kvartal  

 

/ / RIA 

 
Ovim propisom  će se 
izvršiti unapređenje 
postojećeg zakonskog 
rješenja u dijelu koji se 
odnosi na dodatno 
usaglašavanje sa EU 
direktivama i MSFI, 
ROSC izvještajem, 
sastavljanje i dostavljanje 
finansijskih iskaza 
naročito za mikro i mala 
preduzeća, nefinansijsko 
izvještavanje naročito u 
dijelu usklađivanja sa 
novom EU direktivom o 
izvještavanju o održivosti, 
lica ovlašćena za vođenje 
poslovnih knjiga, 
procjena vrijednosti 
imovine i dr. 

Propis će imati uticaj na 
poslovni ambijent i privredu. 
Za sprovođenje ovog 
zakona nije potrebno 
obezbjeđivati dodatna 
budžetska sredstva. Ovim 
predlogom zakona će se 
predvidjeti donošenje 
podzakonskog akta 
(Pravilnika) kojim će biti 
propisane naknade za 
izdavanje dozvola za 
pružanje računovodstvenih 
usluga, ali će one biti 
simboličnog karaktera. 
Uvođenje ovih naknada će 
implicirati pozitivan 
finansijski efekat za državni 
budžet, ali nije moguće 
predvidjeti u kojoj mjeri će to 
uticati. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 6 – Privredno pravo; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Računovodstvo – Oznaka 2 

ND 

60 
Predlog Zakona 

o izmjenama i 
dopunama zakona 
o obaveznom 
osiguranju u 
saobraćaju  

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 
u saradnji sa 
Agencijom za 
nadzor osiguranja 

NK: KEPIF 

FFP IV kvartal 
2024. 

 

I kvartal 
2025. 

 

/ / Propis neće 

imati uticaja 

na budžet 

Crne Gore, 

ali će 

njegovo 

donošenje 

uticati na 

poslovni 

Predložene izmjene treba 
da riješe problem 
usklađenosti sa 
Direktivom (EU) 
2021/2118 Evropskog 
parlamenta i Savjeta od 
24. Novembra 2021. o 
izmjenama i dopunama 
Direktive 2009/103/EC 
koja se odnosi na 

Predloženim propisom se 
postiže: 

- veći stepen zaštite 
oštećenih lica;  

- usklađivanje 
osiguranih suma od 
dana pristupanja EU;  

- brža i pouzdanija 
obrada odštetnih 
zahtjeva osiguranika 



 
 
 
 

ambijent, 

zbog čega će 

u procesu 

njegove 

pripreme biti 

izrađena 

Analiza 

uticaja 

propisa 

(RIA). 

osiguranje od građanske 
odgovornosti u pogledu 
upotrebe motornih vozila i 
izvršenje obaveze 
osiguranja od takve 
odgovornosti. Takođe, 
predloženim izmjenama 
vrši se usaglašavanje i sa 
pojedinim odredbama 
Zakona o osiguranju koji 
će stupiti na snagu 
danom ulaska Crne Gore 
u EU. Predlog zakona 
biće upućen Evropskoj 
komisiji, na  mišljenje. 

kroz uspostavljanje 
sistema za automatsku 
razmjenu 
dokumentacije; 

- preciznije definisanje 
izraza: vozilo, 
upotreba vozila i 
matična država 
članica; 

- uređivanje pitanja 
naknade štete nastale 
od priključnog, 
odnosno vučnog 
vozila; 

- uređivanje pitanja 
osiguranja od 
autoodgovornosti za 
isporučena vozila iz 
države članice EU; 

- uređivanje načina na 
koji se vrši provjera 
međunarodne isprave 
o osiguranju; 

- uređivanje pitanja 
prava oštećenog lica u 
slučaju otvaranja 
postupka likvidacije i 
stečaja nad društvom 
za osiguranje sa 
sjedištem u Crnoj Gori 
i zaštita oštećenih lica 
sa prebivalištem u 
Crnoj Gori kad je 
odgovorni osiguravač 
nesolventno društvo 
za osiguranje iz druge 
države članice; 

- usklađivanje pitanja 
koja se odnosi na 
troškove Garantnog 
fonda sa faktičkim 
stanjem stvari, i 

- usaglašavanje sa 
Direktivom (EU) 
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2021/2118 Evropskog 
parlamenta i Vijeća od 
24. novembra 2021. o 
izmjeni Direktive 
2009/103/EZ u odnosu 
na osiguranje od 
građanskopravne 
odgovornosti u 
pogledu upotrebe 
motornih vozila i 
izvršenje obaveze 
osiguranja od takve 
odgovornosti. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 9 – Finansijske usluge; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Osiguranje i penzijsko osiguranje – Oznaka 13 

ND 

61 
 Predlog zakona 

o sanaciji 
investicionih 
društava 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF u saradnji 
sa Komisijom za 
tržište kapitala 

NK: KEPIF 

FFP IV kvartal 
2024. 

 

 

 

I kvartal 
2025. 

 

 

/ / RIA Usvajanjem regulatornog 
okvira i zakonskih 
odredaba Nacrta Zakona 
o sanaciji investicionih 
društava, koji se zasniva 
na prenošenju odredaba 
Direktive (EU) 2014/59 
EU o uspostavljanju 
okvira za oporavak i 
sanaciju kreditnih 
institucija i investicionih 
društava (tzv. BRRD) i 
usaglašen sa Direktivom 
EU 2019/879 (BRRD II) 
obezbjeđuju se 
instrumenti za 
blagovremenu 
intervenciju u 
investicionom društvu 
koje je u problemima kako 
bi se obezbijedio 
nastavak ključnih 
finansijskih i ekonomskih 
funkcija tog investicionog 
društva, uz istovremeno 
ograničavanje uticaja 
propadanja investicionog 
društva na ekonomski i 
finansijski sistem na 
najmanju moguću mjeru. 

Propisom će se obezbijediti 
stabilnost finansijskog 
sistema kroz precizno 
definisane postupke 
sanacije investicionih 
društava koja se suočavaju 
sa finansijskim 
poteškoćama. 

Ključni uticaji donošenja 
propisa su: 

- stabilizacija 
finansijskog sistema; 

- zaštita investitora; 
- Jačanje povjerenja u 

tržište; 
- unapređenje 

regulatornog okvira; 
- povećanje efikasnosti 

nadzora; 
- postavljanje jasnih 

pravila; 
- podsticaj za razvoj 

investicionih društava; 
- smanjenje rizika od 

bankrota; 
- promocija odgovornog 

poslovanja; 
- fokus na 

obezbjeđivanje 
likvidnosti. 



 
 
 
 

Predlog zakona biće 
upućen Evropskoj 
komisiji, na  mišljenje. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 9 – Finansijske usluge; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Tržišta hartija od vrijednosti i investicione usluge – Oznaka 16 

ND 

62 
 Predlog zakona 

o ratifikaciji 
Konvencije o 
pojednostavljenju 
formalnosti u 
trgovini robom 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP I kvartal II kvartal / / RIA Ovim Zakonom će se 
omogućiti brži protok robe 
i efikasnije sprovođenje 
tranzitnog postupka. 
Pristupanje Crne Gore 
navedenoj Konvenciji 
jedan je od uslova za 
pridruživanje EU.  

Zakon o ratifikaciji 
Konvencije o 
pojednostavljenju 
formalnosti u trgovini robom 
je obaveza predviđena 
Programom pristupanja 
Crne Gore Evropskoj uniji. 

Obaveza ratifikacije 
Konvencije predviđena je 
PPCG-om u okviru 
pregovaračkih poglavlja 29 – 
Carinska unija i 30 – Vanjski 
odnosi. Konvencija ima za 
cilj da pojednostavi 
formalnosti u trgovini robom 
između zemalja EU. 
Ratifikacija ove konvencije 
je jedan od uslova za 
primjenu Novog 
kompjuterizovanog 
tranzitnog sistema (NCTS) 
na međunarodnom nivou. 
NCTS je bespapirni tranzitni 
sistem koji se zasniva na 
elektronskom podnošenju 
tranzitnih deklaracija i 
elektronskoj razmjeni 
podataka između carinskih 
organa potpisnica 
Konvencije o zajedničkom 
tranzitu. NCTS omogućava 
sprovođenje postupka 
zajedničkog tranzita robe 
podnošenjem jedne 
tranzitne deklaracije i jednog 
obezbjeđenja kod polaznog 
carinskog organa, koji važe 
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u zemljama potpisnicama 
Konvencije o zajedničkom 
tranzitu, odnosno tokom 
cijelog puta tranzita robe. 
Primjena NCTS-a, 
podrazumijeva elektronsko 
praćenje postupka tranzita, 
što omogućava brži protok 
robe i kraće vrijeme 
potrebno za obavljanje 
carinskih procedura, a time i 
uštedu vremena i troškova 
za privrednike. 

Primjena NCTS-a pruža 
značajne benefite privredi i 
carinskom organu. 
Unapređenje kvaliteta 
usluge omogućava ubrzanje 
tranzitnih postupaka, na taj 
način što se smanjuje 
vrijeme koje je potrebno za 
obavljanje carinskih 
formalnosti jer se tranzitna 
dokumenta unaprijed 
elektronski podnose i 
komunikacija se vodi putem 
elektronske razmjene 
standardizovanih poruka. 
Smanjeni su i visoki troškovi 
nastali u vezi sistema 
zasnovanog na papirnoj 
dokumentaciji deklarisanja 
robe. Takođe, mnogo su 
jasnije carinske procedure i 
privredni subjekti su na 
vrijeme upoznati sa svim 
fazama u tranzitnom 
postupku. Prednosti za 
carinski organ su unifikacija 
carinskih postupanja, kao i 
unapređenje komunikacije i 
saradnje između različitih 
nacionalnih carinskih 
administracija koje su 



 
 
 
 

uključene u tranzitni 
postupak. Sistem 
omogućava bolji nadzor i 
praćenje tereta tokom 
tranzita, što smanjuje rizik 
od prevara i krađa.  

Primjena predloženog 
propisa neće izazvati 
dodatne troškove građanima 
i privredi. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 29 – Carinska unija; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Carinski status robe i tranzit – Oznaka 6 

ND 

63 
 Uredba o 

Carinskoj tarifi za 
2026. 

Donijeta 
Uredba  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP IV kvartal IV kvartal  / / RIA Ovom Uredbom će se 
izvršiti usaglašavanje 
nomenklature Carinske 
tarife sa Kombinovanom 
nomenklaturom EU koja 
se mijenja na godišnjem 
nivou.  

S obzirom da se 
predloženim propisom vrši 
usaglašavanje nacionalne 
sa Kombinovanom 
nomenklaturom Evropske 
unije, kao i to da Uredba o 
Carinskoj tarifi predstavlja 
kodifikovani propis koji 
sadrži i carinske stope iz 
Sporazuma o slobodnoj 
tgovini koje Crna Gora 
primjenjuje, ista će imati 
pozitivne efekte u cilju 
olakšavanja poslovanja 
privrednicima koji se bave 
spoljnom trgovinom. Propis 
neće izazvati troškove 
građanima i privredi.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 29 – Carinska unija; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Carinska klasifikacija i tarifa – Oznaka 3 

ND 

64 
  Predlog 
zakona o ratifikaciji 
Konvencije o 
zajedničkom 
tranzitu 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP III kvartal II kvartal / / RIA Ovim Zakonom će se 
pojednostaviti carinske 
formalnosti u tranzitnom 
postupku, jer će se 
omogućiti kompletna 
razmjena podataka u 
elektronskom obliku, 
smanjiti potrebna 
dokumentacija u 
tranzitnom postupku i 
vrijeme zadržavanja 
kamionskih pošiljki na 
graničnim prelazima, što 

Pristupanje Crne Gore 
Konvenciji o zajedničkom 
tranzitu je jedno od završnih 
mjerila pregovaračkog 
poglavlja 29 - Carinska 
unija. Uspostavljanje 
zajedničkog tranzita će 
olakšati trgovinu, osigurati 
brži protok robe, uvesti 
jednostavnije procedure i 
smanjiti troškove 
privrednicima, a Crnu Goru 
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će u krajnjem uticati i na 
smanjenje troškova 
tranzitnog postupka. 
Pristupanje Crne Gore 
navedenoj konvenciji 
jedan je od uslova za 
pridruživanje EU. 

učiniti privlačnom tranzitnom 
destinacijom. 

Novi kompjuterizovani 
tranzitni sistem (NCTS) 
omogućava sprovođenje 
postupka zajedničkog 
tranzita robe podnošenjem 
jedne tranzitne deklaracije i 
jednog obezbjeđenja kod 
polaznog carinskog organa, 
koji važe u zemljama 
potpisnicama Konvencije o 
zajedničkom tranzitu, 
odnosno tokom cijelog puta 
tranzita robe. Primjena 
NCTS-a, podrazumijeva 
elektronsko praćenje 
postupka tranzita, što 
omogućava brži protok robe 
i kraće vrijeme potrebno za 
obavljanje carinskih 
procedura, a time i uštedu 
vremena i troškova za 
privrednike. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 29 – Carinska unija; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Carinski status robe i tranzit – Oznaka 5 

Pregovaračko poglavlje 30 – Vanjski odnosi; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Zajednička trgovinska politika – Oznaka 5 

ND 

65 
 Predlog zakona 

o globalnom 
minimalnom porezu 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP II kvartal IV kvartal / / RIA Predloženim zakonom će 
se izvršiti potpuno 
usklađivanje sa 
Direktivom 2022/2523 o 
obezbjeđivanju globalnog 
minimalnog nivoa 
oporezivanja za grupe 
multinacionalih 
preduzeća i velike 
domaće grupe u 
Evropskoj uniji 

Predloženim zakonom uvodi 
se obaveza plaćanja poreza 
na dobit po minimalnoj 
efektivnoj poreskoj stopi od 
15 % za grupe 
multinacionalih preduzeća i 
velike domaće grupe u Uniji 
čiji godišnji konsolidovani 
prihod iznosi minimum 750 
mil. eura.  Uvođenjem ovog 
poreskog oblika doći će do 
pravednijeg poreskog 
sistema, kroz 3 koncepta: 
Pravilo o uključivanju dobiti, 
Pravilo o prenisko 
oporezivoj dobiti i 
Kvantifikovanje domaćeg 
dodatnog poreza. 



 
 
 
 

Donošenje navedenog 
zakona uticaće pozitvno na 
Budžet Crne Gore u iznosu 
cca. 7 mil. eura (prema 
OECD analizi). 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 16 – Porezi; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Direktno oporezivanje – Oznaka 1 

ND 

66 

Predlog Zakona o 
potvrđivanju 
Multilateralne 
konvencije za 
primjenu mjera koje 
se, u cilju 
sprječavanja erozije 
poreske osnovice i 
premještanja dobiti, 
odnose na poreske 
ugovore 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP II kvartal IV kvartal / / Propis neće 

imati uticaja 

na budžet 

Crne Gore, 

ali će 

njegovo 

donošenje 

uticati na 

poslovni 

ambijent, 

zbog čega će 

u procesu 

njegove 

pripreme biti 

izrađena 

Analiza 

uticaja 

propisa 

(RIA). 

Predloženim zakonom 
stvaraju se uslovi za 
sprečavanje evazije 
poreske osnovice i 
premještanje dobiti, 
odnosno sprečavanje 
izbjegavanja plaćanja 
poreza u međunarodnom 
kontekstu. Pristupanje 
Crne Gore navedenoj 
konvenciji predstavljaće 
znajačan korak na putu 
ka  članstvu u EU. 

Navedeni Predlog zakona 
neće izazvati dodatne 
troškove za privredu. 
Donošenje navedenog 
propisa imaće pozitivan 
uticaj za Državu, imajući u 
vidu da se radi o 
unapređenju i jačanju njenih 
poreskih ugovora. 
Donošenje ovog zakona 
uticaće na sprečavanje 
zloupotrebe poreskog 
ugovora u cilju eleminisanja 
dvostrukog oporezivanja 
bez stvaranja mogućnosti da 
dođe do neoporezivanja ili 
nelegalnog smanjenja 
poreza, uključujući treaty - 
shoping aranžmane,  kao i 
unapređenje postupka 
zajedničkog dogovaranja 
poreskih vlasti država 
ugovornica.  

Veza sa PPCG  

ND 

67 
 Predlog zakona 

o izmjenama i 
dopunama Zakona 
o porezu na dodatu 
vrijednost 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP IV kvartal IV kvartal / / RIA Ovim zakonom će se 
izvršiti dalje usklađivanje 
postojećeg Zakona sa 
Direktivom 2006/112 o 
zajedničkom sistemu 
poreza na dodatu 
vrijednost u dijelu koji se 
tiče oslobađanja od 
plaćanja PDV, sa pravom 
na odbitak ulaznog PDV, 
kao i u dijelu posebnih 
postupaka oporezivanja.  

Direktiva 2006/112 o 
zajedničkom sistemu poreza 
na dodatu vrijednost neće 
biti potpuno transponovana 
donošenjem ovog zakona, 
već će se potpuno 
usaglašavanje izvršiti 
donošenjem novog Zakona 
o porezu na dodatu 
vrijednost, koji je planiran za 
II kvartal 2026. Donošenje 
ovog zakona neće izazvati 
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troškove ili druge negativne 
posljedice za preduzeća, 
dok se pozitivni efekti prije 
svega ogledaju kroz 
mogućnost korišćenja većeg 
broja posebnih postupaka 
oporezivanja za poreske 
obveznike.  

Direktiva 2006/112 o 
zajedničkom sistemu poreza 
na dodatu vrijednost 
predstavlja najznačaniji 
pravni akt kojim je regulisan 
porez na dodatu vrijednost 
na nivou Evropske unije. 
Poseban značaj ove 
Direktive ogleda se u 
harmonizaciji sistema 
poreza na dodatu vrijednost 
u državama članica 
Evropske unije, kako bi se 
obezbijedilo funkcionisanje 
jedinstvenog tržišta. 
Transponovanje ove 
Direktive, kako u Hrvatskoj i 
Sloveniji, tako i od strane 
drugih država EU donosi 
značajne benefite jer ista 
propisuje osnovne principe 
oporezivanja, čime se 
sprečava dvostruko 
oporezivanje ili neplaćanje 
poreza. Na ovaj način se 
olakšava trgovina između 
država članica i osigurava 
tržišna konkurencija. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 16 – Porezi; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Indirektno oporezivanje – Oznaka 5 

ND 

68 
 Predlog zakona 

o potvrđivanju 
Mutilateralnog 
sporazuma 
nadležnih organa o 
automatskoj 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK:KEPIF 

FPP IV kvartal IV kvartal / / RIA Ovim zakonom stvaraju 
se uslovi da nadležni 
organi država potpisnica 
ovog sporazuma mogu 
da razmjenjuju 
informacije o vlasnicima 
računa, broju računa, 

Navedeni Predlog zakona 
neće izazvati dodatne 
troškove za privredu. 
Donošenje navedenog 
propisa imaće pozitivan 
uticaj za državu, imajući u 
vidu da se radi o 



 
 
 
 

razmjeni informacija 
o finansijskim 
računima  

identifikacionom broju 
finansijske institucije koja 
izvještava, stanju ili 
vrijednosti računa i vrsti 
računa (kastodi, depozitni 
ili bilo koji drugi račun), u 
cilju poboljšanja 
transparentnosti i 
razmjene informacija za 
sprečavanje poreske 
evazije i izbjegavanja 
plaćanja poreza.  

administrativnoj saradnji 
poreskog organa Crne Gore 
i nadležnih organa drugih 
država u dijelu razmjene 
informacije o finansijskim 
računima, koja će doprinijeti 
povećanju poreske 
transparentnosti i jačanju 
poreske discipline poreskih 
obveznika. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 16 – Porezi; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Administrativna saradnja i uzajamna pomoć – Oznaka 10 

ND 

69 
 Predlog Zakona 

o budžetu Crne 
Gore za 2026.  

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI:MF  

NK:KEPIF  

FFP III kvartal  IV kvartal /  /  /  U skladu sa Zakonom o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, 
Ministarstvo finansija 
dostavlja Predlog zakona 
Vladi Crne Gore u oktobru 
2025. Predlog zakona o 
budžetu utvrđuje Vlada i u 
novembru ga dostavlja 
Skupštini Crne Gore. 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 33 – Finansijske i budžetske odredbe; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Tradicionalna sopstvena sredstva – Oznaka 1 

ND 

70 
Predlog zakona 

o izmjenama i 
dopunama Zakona 
o poreskoj 
administraciji 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK:KEPIF 

FPP II kvartal IV kvartal / / RIA Ovim zakonom vrši se 
usklađivanje važećeg 
Zakona o poreskoj 
administraciji sa: 
- Direktivom 

EU/2010/24 o 
uzajamnoj pomoći 
kod naplate 
potraživanja 
vezanih za poreze, 
carine i druge 
mjere; 

- Direktivom 
EU/2021/514 o 
izmjeni Direktive 
EU/2011/16 o 
administrativnoj 
saradnji u oblasti 
oporezivanja u 
dijelu koji se odnosi 

Navedeni Predlog zakona 
neće izazvati dodatne 
troškove za privredu. 
Donošenje navedenog 
propisa imaće pozitivan 
uticaj za državu, imajući u 
vidu da se radi o 
administrativnoj saradnji 
poreskog organa Crne Gore 
i nadležnih organa drugih 
država u dijelu razmjene 
informacije o ostvarenim 
prihodima poreskih 
obveznika, kao i pružanje 
pomoći kod naplate poreza, 
koja će doprinijeti povećanju 
poreske transparentnosti i 
jačanju poreske discipline 
poreskih obveznika. 
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na automatsku 
razmjenu 
informacija o 
ostvarenim 
prihodima od 
licenci, kao i o 
informacijama o 
kojima izvještavaju 
operateri platformi; 

- Direktivom 
EU/2023/2226 koja 
se odnosi na 
automatsku 
razmjenu 
informacija o 
kriptoimovini. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 16 – Porezi; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Administrativna saradnja i uzajamna pomoć – Oznaka 7 

ND 

71 
(*) Predlog 
Zakona o registraciji 
privrednih i drugih 
subjekata  

 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MF 

NK: KEPIF 

FFP Aktivnost 
započeta u 
2022.  

 

II kvartal 
2025. 

/ / RIA Predmetnim zakonom će 
se obezbijediti potpuno 
usklađivanje u odnosu na 
Direktivu (EU) 2019/1151 
u pogledu upotrebe 
digitalnih alata i 
postupaka u okviru 
privrednog prava, kako bi 
se sva pitanja koja se 
odnose na registraciju 
privrednih društava 
sistematizovala na 
jednom mjestu i propisala 
jasna pravila postupka 
osnivanja, promjene i 
prestanka privrednog ili 
drugog subjekta. 
Usvajanjem predloženih 
rješenja unaprijediće se 
poslovni ambijent, stvoriti 
veća pravna sigurnost i 
kreirati tačna i ažurna 
baza, sa podacima sa 
kojima se kasnije može 
raspolagati u većoj mjeri 
nego do sada i vršiti 
adekvatne analize od 

Jedan od ključnih razloga za 
donošenje ovog zakona 
jeste rješavanje problema u 
dijelu podnormiranosti u 
oblasti registracije privrednih 
i drugih subjekata, što 
proizvodi različitu i 
nejedinstvenu praksu i 
tumačenja. Donošenje 
zakona pozitivno će uticati 
na stvaranje brzog i 
jednostavnog registracionog 
postupka, uspostavljanje 
elektronske registracije i 
kreiranje tačne i ažurne 
baze Registra privrednih i 
drugih subjekata i imaće 
direktan pozitivan uticaj na 
javni i privatni sektor. 
Usvajanjem zakona je 
predviđeno donošenje 
podzakonskih akata, od 
kojih će akt koji se odnosi na 
naknade za registraciju u 
CRPS izazvati određene 
finansijske obaveze. 
Pozitivni uticaj propisa sa 



 
 
 
 

strane javnog i privatnog 
sektora. Predmetni zakon 
će biti  rezultat 
međuresorne saradnje i 
uključivanja sugestija 
biznis i akademske 
zajednice, suda itd. 

aspekta troškova su veći od 
negativnih, jer registracioni 
postupak ne treba da 
predstavlja regulatornu 
barijeru, već da bude jedan 
od simbola povoljnog 
poslovnog ambijenta. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 6 – Privredno pravo; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Privredno pravo – Oznaka 4 

ND 

72 

Odluka o 
obračunskoj 
vrijednosti 
koeficijenta za 
zaposlene u javnom 
sektoru za fiskalnu 
2026.  

 

Donijeta 
Odluka 

NI: MF  
NK: KEPIF 

FFP III kvartal IV kvartal / / RIA Osnovna zarada 
zaposlenog za puno 
radno vrijeme i standardni 
radni učinak utvrđuje se 
množenjem koeficijenta 
predviđenog za grupe i 
podgrupe u koje je 
raspoređeno njegovo 
zvanje sa obračunskom 
vrijednošću koeficijenta 
koju utvrđuje Vlada Crne 
Gore. Članom 12 Zakona 
o zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru, 
propisana je obaveza 
Vlade da do decembra 
tekuće godine utvrđuje 
obračunsku vrijednost 
koeficijenta, za svaku 
fiskalnu godinu. Zakonom 
je predviđeno da se za 
svaku fiskalnu godinu 
pregovara obračunska 
vrijednost koeficijenta sa 

Donošenjem Odluke utiče 
se na kreiranje politike 
zarada u javnom sektoru. 
Konkretno, uvećanje ili 
smanjenje visine 
obračunske vrijednosti 
koeficijenta utiče na 
uvećanje/ smanjenje visine 
zarada zaposlenih i 
posljedično na visinu 
izdataka za bruto zarade 
zaposlenih i doprinose na 
teret poslodavca što ima 
značajan uticaj na održivost 
javnih finansija.  
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reprezentativnim 
sindikatima i koju nakon 
pregovora Ministarstvo 
finansija predlaže Vladi 
na utvrđivanje. Navedena 
aktivnost ima za cilj 
održivost javnih finansija 
u dijelu zarada. 
Donošenjem Odluke utiče 
se na kreiranje politike 
zarada u javnom sektoru i 
uticaće na jednakost 
zarada u javnom sektoru. 

Veza sa PPCG  

ND 

73 

Odluka o 
zaduživanju Crne 
Gore za 2026.  

Utvrđen 
Predlog 
odluke 

NI: MF 

NK: KEPIF 

FFP III kvartal IV kvartal /  / / Član 82 stav 1 tačka 3 I 
18 Ustava Crne Gore. 
Donošenje Odluke, u 
skladu sa Zakonom o 
budžetu Crne Gore za 
2026, kojom će se 
konkretno utvrditi za koje 
projekte će se država 
zadužiti u 2026. i u kojem 
iznosu, koje će garancije 
izdati u 2026, kao i koji će 
dugovi biti preuzeti od 
strane Vlade Crne Gore 
(Zakonom o budžetu za 
2026. utvrđeni su ukupni 
iznosi zaduženja, 
garancija koje će biti 
izdate, kao i obaveza koje 
će biti preuzete). 

/ 

Veza sa PPCG  

Cilj 7 RAZVIJENA EKONOMIJA DO EVROPSKOG ŽIVOTNOG STANDARDA  

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna: 
RIA; ili 

Procjena 
fiskalnog 

uticaja 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: 
RIA; ili Procjena fiskalnog 

uticaja 
strategije/programa/akcio

nog plana; ili Procjena 
uticaja na životnu sredinu 

(EIA) unijeti kratak opis 



 
 
 
 

strategije/pr
ograma/akci
onog plana; 
ili Procjena 
uticaja na 
životnu 
sredinu 

(EIA) 

predviđenog sadržaja i 
ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 

91 

Informacija o 
važnosti 
razvijanja 
nacionalnog 
mehanizma 
za skrining 
investicija u 
Crnoj Gori  

Usvojena 
Informacija 

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  Tekuća 
sredstva 

Budžet /  Uredba o skriningu 
stranih direktnih 
investicija (Regulation EU 
2019/452), usvojena u 
martu 2019, u cilju 
koordinacije aktivnosti 
država članica EU 
vezano za strane 
investicije. Shodno 
navedenoj Uredbi, Crna 
Gora otpočinje sa 
pripremnim aktivnostima 
na uspostavljanju 
efikasnog mehanizma 
provjere investicija 
(“investment screening”).   

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

92  

Izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog 
plana za 
2024. za 
implementac
iju 

Industrijske 
politike Crne 
Gore 2024 - 
2028 

Usvojen Izvještaj 
  

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  / / / Izvještajem će se dati 
pregled realizacije 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za 2024. 
Industrijske politike 2024-
2028, dostignuća 
indikatora učinka na 
nivou operativnih ciljeva, 
za svaki od 4 strateška 
cilja, kao i postignuće 
indikatora rezultata na 
nivou pojedinačnih 
aktivnosti. Izvještaj će 
obuhvatiti i stepen 
realizacije planiranih 
sredstava za  finansiranje 
aktivnosti, kao i 

/ 
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preporuke za naredni 
period implementacije 
aktivnosti. 

Veza sa PPCG  

TD 

93 

Informacija o 
sprovođenju 
politke 
Nacionalnog 
brenda 

Usvojena 
Informacija 

NI: MER 

NK: KEPIF 

 

EŽS I kvartal  II kvartal  / / / Informacija treba da 
objasni razloge zbog kojih 
je došlo do zastoja u 
implementaciji Strategije 
razvoja nacionalnog 
brenda 2022-2026 
(izazovi postoje u vezi 
izbora vizuelnog 
identiteta koji je preduslov 
za dalju implementaciju 
predmetne politike) i 
nemogućnosti izrade 
Izvještaja o realizaciji 
Akcionog plana za 2024. i 
novog Akcionog plana za 
2025. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

94 
Akcioni 

plan 2025-
2026 za 
implementac
iju 
Industrijske 
politike Crne 
Gore 2024 - 
2028 

Usvojen Akcioni 
plan  

  

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Finansijska 
sredstva za 
implementa
ciju 
Industrijske 
politike 
Crne Gore 
2024- 2028 
obuhvataju 
finansiranje 
aktivnosti 
za period 
trajanja 
implementa

Sredstva za 
period 2025-
2026 će biti  
utvrđena iz 
više različitih 
izvora 
finansiranja: 
Nacionalnog 
budžeta, 
javnog 
sektora, 
privatnog 
sektora, IPA i 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

akcionog 

plana 

Donošenje Akcionog 
plana za implementaciju 
Industrijske politike za 
2025-2026 je neophodno 
u cilju praćenja završnog 
mjerila pregovaračkog 
poglavlja 20 u segmentu 
monitoringa 
implementacije 
Industrijske politike i 
njenog usklađivanja sa 
EU Industrijskom 
politikom. Akcionim 
planom IP za 2025-2026 

Implementacijom aktivnosti 
Akcionog plana 2025-2026 
za implementaciju 
Industrijske politike 2024 - 
2028, rešavaju se problemi 
koji se odnose na 
nedovoljan stepen 
industrijske produktivnosti i 
konkurentnosti potrebu 
usklađivanja sa prioritetima 
EU industrijske politike u 
dijelu dvostruke tranzicije 
(zelena i digitalna), jačanja 
otpornosti industrije i 



 
 
 
 

cionog 
ciklusa kroz 
Akcioni 
plan za  
2024. i 2 
dvogodišnj
a Akciona 
plana 
(2025-
2026. i 
2027-
2028.). 
Iznos 
sredstava 
za 
realizaciju u 
periodu 
2025-2026 
će dodatno 
biti 
preciziran i 
utvrđen 
Akcionim 
planom 
2025-2026. 
 

donatorskih 
sredstava. 

će se definisati aktivnosti 
utvrđene strateškim i 
operativnim ciljevima  Ind. 
politike, ciljne vrijednosti 
indikatora učinka na 
nivou operativnih ciljeva, 
indikatori rezultata, rokovi 
za sprovođenje, nadležne 
institucije, budžet po 
izvorima sredstava. 
Realizacija Akcionog 
plana IP 2025-2026. i 
planiranih aktivnosti, 
programa i projekata je 
neophodna kako bi se  
rešavali izazovi u sektoru 
sa ciljem jačanja 
konkurentnosti industrije 
u skladu sa  potrebama 
preduzeća i EU 
prioritetima u oblasti 
industrije. Izrada i 
implementacija aktivnosti 
je u nadležnosti 
ministarstava i institucija 
javnog i privatnog sektora 
i donatora. 

smanjenja  strateških 
zavisnosti, itd. Akcionim 
planom 2025-2026 će se 
pozitivno uticati na 
unapređenje i stvaranje 
boljeg poslovnog ambijenta, 
olakšavanje procedura i 
smanjenje troškova za 
privredu i građane i 
rezultiraće odgovarajućim 
mehanizmima podrške 
privrednom sektoru,  
povećanju investicionih 
ulaganja za modernizaciju 
industrije, omogućiće 
podsticanje inovativnosti, 
digitalne transformacije 
biznisa, prelazak na 
cirkularni model poslovanja, 
jačanje stručnih, kapaciteta, 
itd. Pozitivni efekti 
podsticaja i investicija će 
premašiti ulaganja od strane 
preduzeća. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 20 - Preduzetništvo i industrijska politika; STRATEŠKI OKVIR; A) Industrijska politika – Oznaka 1 

TD 

95 
 Završni 

izvještaj o 
realizaciji 

 Nacionalnog 

 programa 

 zaštite 

potrošača 

2022-2024 

Usvojen Završni 
izvještaj  

NI: MER 
(CEZAP,  

PK, CBCG, , 
ZOCG 

, EKIP, UBHVFP,  

NTO, MS, ANO, 
AEK,  

JEDINICE 
LOKALNE  

SAMOUPRAVE, 
AEM) 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  /. / 

 

 / Završnim izvještajem će 
se dati pregled realizacije 
aktivnosti iz Nacionalnog 
programa, dostignuća 
indikatora učinka na 
nivou sva 3 operativna 
cilja. Izvještaj će 
obuhvatiti i stepen 
realizacije planiranih 
sredstava za finansiranje 
aktivnosti, kao i 
preporuke za naredni 
period implementacije 
politike zaštite potrošača. 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 28 – Zaštita potrošača i zdravlja; STRATEŠKI OKVIR; A) Zaštita potrošača – Oznaka 2 
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TD 

96  Nacionalni 
program 
zaštite 
potrošača 
2025-2027, 
sa Akcionim 
planom za 
realizaciju 
Nacionalnog 
programa 
zaštite 
potrošača za 
2025.   

Donijet Program  NI: MER 
(CEZAP, PK, 
CBCG, ZOCG, 
EKIP, UBHVFP,  

NTO, MS, ANO, 
AEK, JEDINICE 
LOKALNE 
SAMOUPRAVE, 
AEM) 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

II kvartal 

 

/ Sredstva za 
ovu 

aktivnost će 
biti 

obezbi- 

jeđena iz 

Bužeta Crne 
Gore, 

dok će jedan 
dio 

sredstava biti 

obezbijeđen 
od 

strane 
nadležnih 

institucija 
koje su 

nosioci 
aktivnosti 

predviđenih 

Akcionim 
planom. 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Nacionalnim programom 
zaštite potrošača 
određuje se politika 
zaštite potrošača, 
strateški i operativni 
ciljevi, kao i prioritetne 
aktivnosti i uslovi za 
sprovođenje politika 
zaštite potrošača. 

Nacionalni program 
donosi Vlada, na period 
od tri godine. 

Radi sprovođenja 
Nacionalnog programa 
Vlada donosi Akcioni 
plan, na period od godinu 
dana. 

Predmetnim programom 
obezbijediće se kontinuitet u 
sprovođenju aktivnosti koje 
se tiču daljeg unapređenja 
pravnog sistema zaštite 
potrošača u skladu sa 
potrošačkim 
zakonodavstvom EU, kao i 
sprovođenja zakonodavstva 
u praksi, sa posebnim 
akcentom na utvrđene 
prioritete koji se odnose na: 
unapređenje zaštite 
potrošača u pojedinim 
oblastima. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 28 – Zaštita potrošača i zdravlja; STRATEŠKI OKVIR; A) Zaštita potrošača – Oznaka 2 

TD 

97 
Predlog 

Akcionog 
plana za 
sporovođenj
e Strategije 
intelektualne 
svojine Crne 
Gore za 
period 2023-
2026, za 
2025, sa 
Izvještajem o 
realizaciji za 
2024. 

Donijet Akcioni 
plan  

i usvojen Izvještaj  

NI: MER 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 
vodoprivrede, 
Privredni sud, 
Državno 
tužilaštvo, 
Uprava carina, 
Tržišna 
inspekcija, 
Uprava policije  

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2024. 

II kvartal  

2025. 

Implementa
cija AP će 
zahtijevati 
obezbjeđen
je 
finansijskih 
sredstava 
koje u 
ovom 
trenutku 
nije 
moguće 
precizirati. 
Značajan 
dio 
potrebnih 
sredstava 
biće 
obezbijeđe

WIPO,  

Budžet 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

akcionog 

plana 

Crna Gora je u 
prethodnom periodu 
kreirala održiv sistem 
intelektualne svojine, 
kako zakonodavni, tako i 
institucionalni, koji 
omogućava stvaraocima 
da zaštite kreacije svog 
uma, a u narednom 
periodu treba nastaviti 
rad na njegovom daljem 
unapređenju. Strategijom 
intelektualne svojine Crne 
Gore za period 2023 – 
2026, koja je donijeta u 
julu 2023, određeni su 
prioriteti i kreirani ciljevi 
koji će, opredijeliti pravce 
djelovanja i mobilisati sve 

Model razvoja koji se 
zasniva na intelektualnoj 
svojini je preovlađujući u 
razvijenim ekonomijama i 
koristi ga većina zemalja 
koje žele da razviju uspješnu 
i konkurentnu nacionalnu 
ekonomiju.  

Imajući u vidu stepen 
realizacije ranijih akcionih 
planova, a na osnovu 
preporuka iz Izvještaja Peer 
Review misije Evropske 
komisije,  

od 20. do 24. januara 2025. 
u Crnoj Gori je organizovana 
TAIEX ekspertska misija za 
izradu Akcionog plana za 
2025. za sprovođenje 



 
 
 
 

n kroz 
mehanizme 
saradnje sa 
međunarod
nim 
organizacij
ama, 
prvenstven
o 
Svjetskom 
organizacij
om za 
intelektualn
u svojinu 
(WIPO) 

segmente društva na 
valorizaciji benefita koje 
pruža intelektualna 
svojina. 

Strategije intelektualne 
svojine. Cilj misije je bio da 
se pripremi realan i održiv 
akcioni plan, u skladu sa 
preporukama EK. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 7 – Pravo intelektualne svojine; STRATEŠKI OKVIR; A) Horizontalne mjere – Oznaka 1 
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Završni 
izvještaj o 
realizaciji  
Strategije 
razvoja 
ženskog 
preduzetništ
va u Crnoj 
Gori 2020-
2024 

Usvojen Završni 
izvještaj  

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  

 

II kvartal 

 

/ / / Završni izvještaj treba da 
prikaže nivo 
implementacije 
Strategije, ostvarenost 
ciljeva i indikatora, te 
efektivnost i efikasnost 
procesa praćenja i 
izvještavanja; da 
identifikuje ključne 
naučene lekcije, 
zaključke i srodne 
preporuke kako bi 
informisali donosioce 
odluka o tome kako da 
poboljšaju politiku i 
buduće intervencije. 

Godišnjim Izvještajem će 
se prikazati stepen 
realizacije operativnih 
ciljeva, mjera i aktivnosti 
definisanih Akcionim 
planom za 2024. uz osvrt 
na planirana i utrošena 
finansijska sredstva. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

99  Strategija 

Usvojena 
Strategija sa 

NI: MER 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  

 

II kvartal 

 

Sredstva 
za Akcioni 

Izrada 
strateškog 

Fiskalna 

procjena 
Problemi koji se rješavaju 
ovim aktom odnose se 

Imajući u vidu stepen 
ostvarenosti indikatora 
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razvoja 
ženskog 
preduzetništ
va u Crnoj 
Gori 2025-
2028. s 
Akcionim 
planom 
2025-2026 

pratećim Akcionim 
planom 

plan  će 
pored 
budžetskih 
biti 
obezbijeđe
na od 
strane 
nadležnih 
institucija 
koje su 
nosioci 
aktivnosti 
predviđenih 
Akcionim 
planom. 
Iznos 
sredstva će 
se 
definisati 
prilikom 
izrade 
Akcionog 
plana. 

dokumenta 
će biti 
podržana od 
strane 
donatora -
OEBS-a. 

uticaja 

strategije 

 

na: unapređenje pravne 
regulative; 
pojednostavljivanje 
administrativnih 
procedura i elektronske 
dostupnosti javnih 
usluga; lakši pristup 
izvorima finansiranja; 
raznovrsnost finansijskih 
instrumenata shodno 
potrebama mikro, malih i 
srednjih preduzeća u 
vlasništvu žena; primjena 
digitalizacije u 
poslovanju; razvoj znanja 
i vještina potrebnih za 
razvoj biznisa i dr. 

Procenat učešća 
preduzeća u većinskom 
vlasništvu žena, prije 
donošenja strateških 
dokumenata, bio je 
daleko ispod prosjeka 
EU, a evidentno 
povećanje navedenog 
procenta, iako još uvijek 
nije na zadovoljavajućem 
nivou, rezultat je 
primjene prethodne 
Strategije razvoja 
ženskog preduzetništva. 

prethodnog strateškog 
dokumenta, neophodno je 
da novi strateški dokument  
zadrži uspostavljenu 
stratešku orjentaciju i još 
snažnije podrži razvoj 
ženskog preduzetništva.  
Neophodno je 
uspostavljanje 
institucionalnog okvira i 
sveobuhvatne programske 
podrške koja će doprinijeti 
ekonomskom osnaživanju 
žena, odnosno 
ravnopravnosti polova u 
političkom i ekonomskom 
životu zemlje. Akcionim 
planom 2025-2026 će se 
definisati aktivnosti u okviru 
postavljenih 
strateških/operativnih 
ciljeva, nosioci aktivnosti i 
potrebna finansijska 
sredstva u cilju daljeg 
unapređenja i razvoja 
politike ženskog 
preduzetništva. Očekivani 
efekti ovog akta na duži rok 
odnose se na ravnomjeran 
razvoj preduzetničkog 
društva, otvaranje novih 
radnih mjesta i smanjenje 
nezaposlenosti, 
uravnotežen regionalni 
razvoj i stvaranje 
konkurentnog sektora 
MMSP i njegovog većeg 
doprinosa u ukupnoj 
vrijednosti crnogorske 
ekonomije. Nema negativnih 
uticaja. U proces izrade biće 
uključeni predstavnici 
ministarstava, poslovnih 
asocijacija, ženskih 



 
 
 
 

poslovnih asocijacija i 
međunarodnih organizacija 
kroz rad Radne grupe za 
izradu. Realizacija Strategije 
ne izaziva dodatne troškove 
za preduzeća a utiče na 
povećanje broja preduzeća 
u vlasništvu žena i 
ravnomjeran razvoj 
preduzetništva. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 20 - Preduzetništvo i industrijska politika; STRATEŠKI OKVIR; B) Mala i srednja preduzeća - Oznake 3 i 4 
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Završni 
izvještaj o 
realizaciji  
Strategije za 
cjeloživotno 
preduzetničk
o učenje 
2020-2024  

Usvojen Završni 
izvještaj  

NI: MER 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  

 

/ / / Završni izvještaj treba da: 
prikaže nivo 
implementacije 
Strategije, ostvarenost 
ciljeva i indikatora, te 
efektivnost i efikasnost 
procesa praćenja i 
izvještavanja kao i da  
pruži sveukupnu 
nezavisnu procjenu 
učinka intervencija 
preduzetničkog 
obrazovanja, obraćajući 
posebnu pažnju na 
različite nivoe rezultata 
mjerenih u odnosu na 
očekivane ciljeve i na 
razloge koji podržavaju 
takve rezultate; 
identifikuje ključne 
naučene lekcije, 
zaključke i srodne 
preporuke kako bi 
informisali donosioce 
odluka o tome kako da 
poboljšaju politiku i 
buduće intervencije. 
Godišnjim Izvještajem će 
se prikazati stepen 
realizacije operativnih 
ciljeva, mjera i aktivnosti 
definisanih Akcionim 
planom za 2024. uz osvrt 

 / 
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na planirana i utrošena 
finansijska sredstva. 

Veza sa PPCG  

TD 
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 Akcioni 
plan 2025-
2026 za 
sprovođenje  
Strategije 
razvoja 
mikro, malih i 
srednjih 
preduzeća u 
Crnoj Gori 
2023 – 2026 
s Izvještajem 
o realizaciji 
Akcionog 
plana za 
2024.   

Usvojen Akcioni 
plan s Izvještajem 

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal 

 

Sredstva za 
ovu 
aktivnost će 
pored 
budžetskih 
biti 
obezbijeđe
na od 
strane 
nadležnih 
institucija 
koje su 
nosioci 
aktivnosti 
predviđenih 
Akcionim 
planom. 
Iznos 
sredstava 
će se 
definisati 
prilikom 
izrade 
Akcionog 
plana i 
usvajanja 
Budžeta za 
2025.  

Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

akcionog 

plana  

 

Problemi koji se rješavaju 
ovim aktom odnose se 
na: unapređenje pravne 
regulative; 
pojednostavljivanje 
administrativnih 
procedura i elektronske 
dostupnosti javnih 
usluga; lakši pristup 
izvorima finansiranja; 
raznovrsnost finansijskih 
instrumenata shodno 
potrebama MMSP, 
jačanje preduzetničkih 
znanja i vještina sektora 
MMSP i sl.  
 

 

Akcionim planom za 2025-
2026 će se definisati 
aktivnosti u okviru 
postavljenih strateških/ 
operativnih ciljeva, nosioci 
aktivnosti i potrebna 
finansijska sredstva u cilju 
daljeg unapređenja i razvoja 
politike MMSP koje treba da 
doprinesu smanjenju 
administrativnih i 
regulatornih prepreka, 
boljem pristupu finansijama i 
promociji preduzetništva, 
kao i povećanju inovativnosti 
i konkurentnosti MMSP. 
Izvještajem će se prikazati 
stepen realizacije 
operativnih ciljeva, mjera i 
aktivnosti definisanih 
Akcionim planom za 2024, 
uz osvrt na planirana i 
utrošena finansijska 
sredstva, kao i preporuke za 
naredni period u cilju daljeg 
unapređenja i razvoja 
politike MMSP. 
Implementacija aktivnosti u 
okviru Akcionog plana 2025-
2026 Strategije razvoja 
mikro malih i srednjih 
preduzeća, pozitivno će 
uticati na unapređenje 
okvira za, podsticanje 
inovacija, razvoj zelene 
ekonomije, energetske 
efikasnosti, razvoja ljudskog 



 
 
 
 

kapitala za potrebe industrije 
i razvoj preduzetništva, 
unapređenje digitalizacije, 
kao i pristupa tržištu. 
Akcionim planom kroz mjere 
finansijske i nefinansijske 
podrške pružiće se značajan 
doprinos sektoru mikro, 
malih i srednjih preduzeća 
za unapređenje 
konkurentnosti, kroz 
smanjenjem administrativnih 
i regulatornih prepreka, 
boljem pristupu finansijama i 
promocija preduzetništva, 
povećanje inovativnosti i 
konkurentnosti MMSP. 
Priprema Akcionog plana, 
biće moguća kroz 
institucionalnu i 
međuresorsku saradnju 
nadležnih ministarstava i 
institucija kako bi se 
omogućila bolja valorizacija 
postojećih resursa u sektoru 
mikro, malih i srednjih 
preduzeća. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 20 - Preduzetništvo i industrijska politika; STRATEŠKI OKVIR; B) Mala i srednja preduzeća – Oznaka 2 

TD 
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Program za 
unapređenje 
konkurentno
sti privrede 
za 2025.  

Donijet Program  NI: MER 

NK:KEPIF 

ESŽ I kvartal  II kvartal  

 

3.5. mil € Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

  

Paket mjera finansijske i 
nefinansijske podrške 
koje sadrži Program za 
unapređenje 
konkurentnosti privrede 
za 2025, treba da 
doprinese pokretanju i 
daljem jačanju privredne 
aktivnosti, kroz osnivanje 
novih i podsticanje rasta i 
razvoja postojećih 
privrednih subjekata. Na 
osnovu analize stanja u 
sektoru mikro, malih i 
srednjih preduzeća, 
makroekonomskih 

Predmetnim Programom, 

odnosno pojedinačnim 

programskim linijama 

targetira se dalji podsticaj 

investicija sa akcentom na 

proizvodni sektor, digitalna 

transformacija biznisa, 

prelazak sa linearnog na 

cirkularni model poslovanja, 

kao i podrška početnicima u 

biznisu uz obaveznu 

mentorsku podršku, kako bi 

se na najbolji mogući način 

zadovoljile potrebe 

crnogorske privrede. 
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pokazatelja i 
kontinuiranog praćenja 
privrednih kretanja na 
domaćem, regionalnom i 
EU tržištu, a usled 
negativnih poslJedica 
izazvanih uticajem 
pandemije COVID 19 i 
Ukrajinske krize, 
zaključuje se da je 
poslovanje MMSP i 
preduzetnika u Crnoj Gori 
uslovljeno značajnim 
ekonomskim izazovima, 
gdje opstanak i dalji 
razvoj preduzeća zavisi 
od brzine prilagođavanja 
novonastalim 
promijenama i 
institucionalne podrške 
za njihov dalji razvoj i 
opstanak na tržištu. 

Stremeći ka razvoju 

preduzetništva mladih i 

ekonomskom osnaživanju 

žena, posebne podsticajne 

finansijske i nefinansijske 

mjere podrške biće 

usmjerene ka ovim ciljnim 

grupama. Kako bi se 

podstakla razvojna 

komponenta biznisa i 

smanjile regionalne razlike, 

a istovremeno doprinijelo 

povećanju produktivnosti 

MMSP koja posluju u manje 

razvijenim opštinama Crne 

Gore, Programom su i ove 

godine predviđeni posebni 

intenziteti finansijske 

podrške usmjereni 

prvenstveno na razvoj 

manje razvijenih opština, 

shodno Indeksu razvijenosti 

jedinica lokalne 

samouprave. 

Primjenom predmetnog 

Programa, nisu predviđeni 

troškovi za građane i 

privredu. Program upravo 

ima stimulativni efekat na 

privredu, odnosno 

poslovanje mikro, malih, 

srednjih preduzeća i 

preduzetnika kroz paket 

mjera finansijsko-

nefinansijske podrške koji će 

pozitivno uticati na 

poboljšanje poslovanja 

privrednih subjekata i 

unapređenje njihovih 

preduzetničkih znanja i 

vještina. Donošenje 



 
 
 
 

Programa ne proizvodi 

troškove. Sredstva koja su 

predviđena za realizaciju 

projektnih aktivnosti u dijelu 

podsticaja investicija, 

digitalizacije biznisa, 

prelaska sa linearnog na 

cirkularni model poslovanja, 

podrške razvoju 

preduzetništva žena i mladih 

doprinijeće stvaranju nove 

tržišne vrijednosti.  Samim 

tim pozitivne posljedice 

donošenja propisa imaju 

znatno veće pozitivne efekte 

od troškova. 

Implementacijom propisa, 

uvažavajući primjedbe i 

sugestije u mjeri mogućeg i 

primijenjivog, sa ciljem 

unapređenja sprovođenja 

samog programa. 

Sprovođenje daljih mjera 

finansijske i nefinansijske 

podrške razvoju privrede, 

kako bi ista kroz podsticajne 

mehanizme mogla da 

doprinese stvaranju dodatne 

vrijednosti u vidu proizvoda i 

usluga koji će biti dovoljno 

inovativni i konkurentni na 

domaćem i međunarodnom 

tržištu.  

Veza sa PPCG  

TD 
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Akcioni plan  
2025-2026 
za 
sprovođenje  
Nacionalne 
strategije za 
cirkularnu 

Usvojen Akcioni 
plan s Izvještajem  

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal 

 

Iznos 
sredstava 
će se 
utvrditi 
nakon 
usvajanja 
Budžeta za 

Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

akcionog 

plana 

Određeni strateški 
dokumenti u Crnoj Gori 
cirkularnu ekonomiju 
većinom posmatraju kroz 
objektiv upravljanja 
otpadom, fokusirajući se 
na recikliranje, 

Nacionalnom Strategijom 
cirkularne tranzicije do 2030.  
su identifikovana četiri 
prioritetna sektora 
(poljoprivreda, šumarstvo, 
građevinarstvo i turizam), 
dok su prepoznate i 
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tranziciju do 
2030, s 
Izvještajem o 
realizaciji 
Akcionog 
plana za 
2024.  

2025. kao i 
usklađivanj
a 
programski
h aktivnosti 
sa resornim 
institucijam
a 

upravljanje deponijama i 
prikupljanje otpada, dok 
se potrebe za 
efikasnošću resursa 
posmatraju samo kroz 
energetsku efikasnost i 
energetski aspekt otpada. 
Iz tog razloga 
neophodnost je 
iznalaženje 
sveobuhvatnog i održivog 
rješenja, gdje će svi 
činioci društva na 
različitim nivoima biti 
povezani i potencirati 
kvantitet i kvalitet u isto 
vrijeme. Redefinisanje 
strategije razvoja postaje 
prioritet i zapravo 
jedinstvena prilika za dalji 
ekonomski oporavak i 
pokretanje ekonomije. 
Imajući u vidu navedeno, 
Ministarstvo ekonomskog 
razvoja i turizma (MERT) 
je uz podršku Kancelarije 
Ujedinjenih nacija za 
razvoj (UNDP) pokrenulo 
proces izrade Nacionalne 
strategije cirkularne 
tranzicije do 2030. s 
pratećim Akcionim 
planom za period 2023-
2024. Crna Gora se 
Deklaracijom o ekološkoj 
državi Crnoj Gori iz 1991, 
ustavnim određenjem i 
donošenjem Nacionalne 
strategije održivog 
razvoja 2030. opredijelila 
za održivost kao jedan od 
osnovnih principa svog 
razvoja. Takođe, 
opredjeljenje Vlade, kao i 

horizontalne teme koje 
predstavljaju svojevrstan 
preduslov za cirkularnu 
transformaciju u ključnim 
sektorima (tehnološki razvoj 
i inovacije; energetska 
efikasnost; zelene javne 
nabavke; edukacija odnosno 
promociju koncepta 
cirkularne ekonomije; 
upravljanje otpadom; i 
predlog za unapređenje 
sistema koordinacije 
sprovođenja same 
Strategije, odnosno 
koncepta cirkularne 
ekonomije). Akcionim 
planom 2025-2026 će se 
definisati aktivnosti u okviru 
postavljenih 
strateških/operativnih 
ciljeva, nosioci aktivnosti i 
potrebna finansijska 
sredstva u cilju daljeg 
unapređenja i razvoja 
cirkularne ekonomije. Krajnji 
efekti koji se žele postići 
implementacijom Akcionog 
plana Nacionalne Strategije 
cirkularne tranzicije do 2030. 
definisani su kroz šest 
strateških ciljeva: 1) 
Unaprijeđena stabilna 
ponuda bezbjedne hrane u 
skladu sa principima 
cirkularne ekonomije; 2) 
Unaprijeđene socijalne, 
ekološke i ekonomske 
funkcije šuma i njihove 
otpornost na negativne 
uticaje klimatskih promjena, 
ruralni razvoj i bioekonomiju 
na bazi jačanja cirkularne 
ekonomije u šumarstvu i 



 
 
 
 

budući napori 
Ministarstva ekonomskog 
razvoja usmjereni su na 
brendiranje Crne Gore 
kao ekološke države, što 
je u direktnoj vezi sa 
budućim razvojem 
modela cirkularne 
ekonomije. Nacionalna 
Strategija cirkularne 
tranzicije do 2030. 
predstavlja odgovor na 
brojne međunarodne 
obaveze koje su 
definisane UN Agendom 
održivog razvoja do 2030, 
Zelenim sporazumom 
EU, obavezama u okviru 
pregovaračkog procesa 
Crne Gore sa Evropskom 
unijom (EU) i brojnim 
obavezama definisanim u 
različitim sektorskim 
strategijama. Između 
ostalih, Zeleni sporazum 
obavezuje zemlje 
Zapadnog Balkana na 
razvoj strategije 
cirkularne ekonomije 
imajući u vidu čitav životni 
ciklus proizvoda RCC 
2023, čiji je rok za 
pripremu dat do kraja 
2023.  

Cirkularna ekonomija 
predstavlja potencijal za 
rapidni razvoj privrede, 
smanjenjem troškova 
proizvodnje, stvaranjem 
novih radnih mjesta, 
obezbeđivanjem veće 
konkurentnosti proizvoda 
na tržištima razvijenih 
zemalja. Ukoliko 

drvopreradi; 3) Održivo 
korišćenje prostora i svih 
resursa u izgradnji objekata; 
4) Unaprijeđen razvoj 
turizma na principima 
održivog razvoja; 5) 
Unaprijeđena konkurentnost 
privrede kroz diverzifikaciju, 
inovacije i povećanje 
resursne efikasnosti; 6) 
Stvoreno podsticajno 
okruženje za cirkularnu 
tranziciju. Izvještajem za 
2024. biće prikazan stepen 
realizacije operativnih 
ciljeva, mjera i aktivnosti 
definisanih Akcionim planom 
2023-2024, uz osvrt na 
planirana i utrošena 
finansijska sredstva, kao i 
preporuke za naredni period 
u cilju daljeg unapređenja i 
razvoja cirkularne 
ekonomije. 
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govorimo o uvođenju 
novih tehnologija, taj 
proces može biti skup, ali 
donosi neprocjenjive 
benefite kako za 
kompaniju koja ih uvodi, 
tako i za društvo ukoliko 
se sagledava održivi 
razvoja jedne zemlje. 
Međutim, Strategijom su 
definisani i različiti 
mehanizmi podrške za 
uspostavljanje takvih 
sistema u proizvodnji. 

U procesu kreiranja i 
implementacije učestvuju 
predstavnici/e 23 
institucije/organizacije, 
uključujući i poslovna 
udruženja, univerzitete i 
organizacije civilnog 
društva, predstavnici 
privatnog sektora, kao i 
ostale zainteresovane 
strane, koje mogu 
doprinijeti sprovođenju 
aktivnosti koje se odnose 
na implementaciju samog 
koncepta cirkularne 
ekonomije. 

Strategija je proizvod 
ozbiljnog i posvećenog 
rada svih učesnika u 
procesu, urađena na 
temelju sveobuhvatnih 
nalaza Mape puta Crne 
Gore ka cirkularnoj 
ekonomiji, dubinske 
analize stanja i procjene 
potencijala za 
ozelenjavanje u 
prioritetnim sektorima, 
istraživanja i analiza 
relevantnih podataka i 



 
 
 
 

dokumenata, kao i 
privatno javnih 
konsultacija.  

Veza sa PPCG  

TD 
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Program   za 
razvoj i 
promociju 
zanatstva za 
2025.  

Donijet Program NI: MER 

NK: KEPIF  

EŽS I kvartal  II kvartal  300.000 €  Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Program doprinosi 
podsticanju razvoja 
crnogorskih zanata kroz 
pružanje finansijske 
podrške za nabavku 
opreme i alata 
namijenjenih za 
obavljanje zanatske 
djelatnosti i podsticanje 
zanatlija da se registruju u 
skladu sa zakonom. 
Imajući u vidu važnost 
podsticanja razvoja 
zanatstva  neophodno je, 
kroz Program, 
kontinuirano ulagati u 
poboljšanje privrednog 
ambijenta za zanatlije i 
podsticanje razvoja 
zanata.  

Program za razvoj i 
promociju zanatstva ima 
pozitivne uticaje na 
povećanje broja 
registrovanih zanatlija, 
jačanje konkurentnosti 
postojećih zanatlija, 
podsticanje preduzetništva 
kod žena i mladih i da pruži 
podršku zanatlijama 
početnicima. Evaluacija 
Programa je pokazala da 
finansijska podrška 
odgovara potrebama 
zanatlija i ima pozitivne 
efekte na poslovanje 
zanatlija: skoro 74% 
korisnika programa podrške 
potvrdilo je da su dobijena 
sredstva doprinijela 
povećanju kapaciteta za 
obavljanje zanatske 
djelatnosti, 58% je potvrdilo 
da su smanjili/optimizovali 
troškove poslovanja i da su 
ostvarili rast prihoda. Nešto 
više od polovine korisnika 
podrške potvrdilo je da su 
uveli novi proizvod/uslugu, 
odnosno da su povećali broj 
klijenata. 

Veza sa PPCG  
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Informacija o 
statusu 
implementac
ije i 
monitoringu 
Programa za 
podsticanje 
inovacija u 
funkciji 
energetske 
efikasnosti u 
industriji za 
2023. i 2024.   

Usvojena 
Informacija  

  

NI: MER, MPNI, 
ME, Fond za 
inovacije 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  III kvartal  Informacijo
m će biti dat 
detaljan 
pregled 
implementa
cije 
Programa u 
2023. i 
2024. sa 
finansijskim 
presjekom 
realizacije 
odobrenih 
projekata 
za 
finansiranje
. 

Informacijom 
će biti 
obuhvaćen 
pregled 
realizacije 
sredstava 
opredijeljeni
h za  
finansiranje 
Programa iz 
sredstava 
nacionalnog 
budžeta uz 
podršku u 
okviru IPA III 
 
 
 
 
 
 

 

/ Informacija se donosi u 
skladu sa Zaključkom 
Vlade CG i potrebom 
praćenja implementacije i 
monitoringa realizacije 
pojedinačnih projekata u 
okviru Programa za 2023. 
i 2024. od strane radne 
grupe sastavljene od 
članova nadležnih 
ministarstava (MER, 
MPNI, ME i Fonda za 
inovacije). Informacija će 
dati pregled 
implementacije projekata 
po osnovu Programa za 
2023, ocjenu postignutih 
rezultata, namjenu i 
utrošak  sredstava i  

preporuke za dalja 
unapređenja. Informacija 
za Program za 2024. 
godinu će obuhvatiti 
pregled prijavljenih i 
odobrenih projekata, 
očekivanih rezultata, 
planirane korake na 
implementaciji 
pojedinačnih projekata od 
strane preduzeća, kao i 
podatke o troškovima 
implementacije 
programa. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
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Završni 
izvještaj o 
realizovanim  
aktivnostima 
na projektu 
učešća Crne 
Gore na 
Svjetskoj 

Usvojen Završni 
izvještaj 

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS II  kvartal  

 

IV kvartal 

 

/ /  / 
 

Završni izvještaj treba da 
obuhvati sve realizovane 
aktivnosti na pripremi i 
realizaciji svih aspekata 
učešća Crne Gore na 
Svjetskoj izložbi Expo 
2025 Osaka. 

/ 



 
 
 
 

izložbi Expo 
2025 Osaka 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 
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Predlog 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
uslugama  

  

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2024. 

 

II kvartal 
2025. 

 

 

/ Podrška 
obezbjeđena 
preko PLAC 
projekta 

RIA 
 

Zakonom o uslugama 
uređuje se pravo na 
poslovno nastanjivanje 
privrednih subjekata i 
sloboda prekograničnog 
pružanja usluga uz 
obezbjeđenje visokog 
stepena bezbjednosti i 
kvaliteta usluga, kao i 
druga pitanja od značaja 
za pravo na poslovno 
nastanjivanje i slobodu 
prekograničnog pružanja 
usluga. 

Zakon o uslugama („Sl. list 
CG", broj 71/17), koji je 
Skupština Crne Gore 
usvojila 2017, a koji će se 
primjenjivati od dana 
pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji, neophodno 
je dodatno uskladiti sa 
Direktivom o uslugama 
2006/123/EZ, u cilju 
ispunjenja završnih mjerila u 
pregovaračkom poglavlju 3 - 
Pravo osnivanje  preduzeća 
i sloboda pružanja usluga. U 
cilju ispunjavanja obaveza 
koje proizilaze iz PP3, a 
vezano za završno mjerilo 3, 
neophodno je izvršiti 
dodatno usklađivanje 
Zakona o uslugama („Sl. list 
CG", broj 71/17), sa 
Direktivom o uslugama 
2006/123/EZ, u skladu sa 
komentarima dobijenim od 
EK. Predloženo zakonsko 
rješenje nosi sa sobom 
samo poztivne efekte, od 
pojednostavljenja procedura 
za izdavanje dozvola, do 
ukidanja prepreka za 
registraciju preduzeća, 
otvaranje novih radnih 
mjesta, podsticaj malim i 
srednjim preduzećima da 
prekogranično pružaju 
usluge, do povećanja 
konkurentnosti na tržištu 
usluga. Na taj način će se 
iskoristiti prednosti 
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jedinstvenog tržišta, kako za 
pružaoce, tako i za korisnike 
usluga.  Uredba o načinu 
saradnje i razmjeni 
informacija između 
nadležnih organa radi 
pristupa ili pružanja usluga   
koja reguliše rad 
Jedinstvene kontakt tačke 
za usluge je donijeta 2023.  

S obzirom na mogućnost 
zatvaranja pregovaračkog 
poglavlja 3 do kraja 2025. 
pristupilo se izmjeni i dopuni 
postojećeg zakonskog 
rješenja, u cilju potpune 
usklađenosti sa Direktivom o 
uslugama, a navedeni zakon 
će se primjenjivati danom 
ulaska Crne Gore u EU. 
Propis sa sobom nosi 
pozitivne uticaje jer podžava 
stvaranje novih privrednih 
subjekata na tržištu i jača 
tržišnu konkurenciju, 
značajno smanjujući barijere 
za poslovanje. U pripremi 
ovog zakonskog rješenja 
korišćena su komparativna 
iskustva zemalja u regionu i 
EU, gdje je Direktiva o 
uslugama značajno 
pojednostavila procedure za 
pružanje usluga i doprinijela 
konkurentnosti tržišta 
usluga. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga – Oznaka 1 

ND 
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Predlog 
Zakona o 
kreditno-
garantnom 
fondu Crne 
Gore 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MER 

NK:KEPIF 

EŽS Aktivnost 
započeta u 
2024.  

 

II kvartal 
2025. 

 
Budžet RIA  Uspostavljanjem KGFCG 

će se smanjiti rizik od 
kreditiranja MMSP i 
preduzetnika kroz 
pružanje garancija za 
kredite finansijskih 
institucija. Garancije 

Ovim zakonom osniva se 
Kreditno garantni fond Crne 
Gore i utvrđuju se njegova 
ovlašćenja, struktura, način 
upravljanja, funkcionisanje,  
i procedure za izdavanje 
kreditnih garancija.  



 
 
 
 

zajma mogu pružiti 
dodatnu sigurnost kako bi 
se povećao kreditni 
rezultat zajmoprimca i 
istom pomoglo u 
kompenzaciji kreditne 
istorije, i zahtjeva za 
kolateralom. Mehanizmi 
kreditne garancije obično 
obezbjeđuju instrumente 
za ublažavanje rizika 
privatnim komercijalnim 
zajmodavcima sa ciljem 
povećanja pristupa 
finansijama za preduzeća 
(obično MMSP i 
preduzetnike). Dobro 
osmišljeni i 
implementirani kreditno – 
garantni fondovi 
olakšavaju finansiranje 
preduzećima koja imaju 
poteškoća da dobiju 
finansijska sredstva i koja 
ne posluju na 
zadvoljavajućem nivou, 
ali su ipak vrijedna 
dobijanja kredita. U tom 
kontekstu potencijalni 
troškovi koji bi mogli 
nastati MMSP ukoliko se 
odluče na ovakav 
aranžman sa bankom u 
potpunosti će biti 
opravdani. Odnosno, 
benefiti za MMSP mnogo 
su veći od troškova. 
Zajmoprimci će biti u 
direktnoj komunikaciji sa 
kreditnim institucijama, a 
ne sa KGFCG, i bez 
ikakvih dodatnih koraka 
i/ili procedura koje mogu 
uzrokovati odlaganje 

Uspostavljanje KGF-a 
predstavljaće snažnu 
finansijsku podršku razvoju i 
jačanju mikro, malih i 
srednjih preduzeća u Crnoj 
Gori i doprinijeće većoj 
dostupnosti finansijskih 
sredstava, posebno za one 
ciljne grupe (start up  
preduzeća, mladi i žene u 
biznisu) koje nemaju 
odgovarajući kolateral i/ili 
odgovarajuću kreditnu 
istoriju. 
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procesa odobravanja ili 
povećati troškove. Ovo je 
od ključne važnosti za 
budući razvoj KGFCG i 
prihvatanje od strane 
finansijskih institucija i 
krajnjih korisnika kako bi 
se izbjeglo nepotrebno 
usložnjavanje procesa 
odobravanja, sukobi 
interesa, odricanje od 
odgovornosti itd. Kreditne 
institucije obavljaju sve 
poslove preuzimanja 
kredita, procjenu, 
strukturiranje, praćenje, 
izvršenje i naplatu; one 
imaju stručan kadar za to 
i licencirane su, a i pod 
nadzorom Centralne 
banke za obavljanje tih 
funkcija - 

KGF-ov upravljački 
informacioni sistem treba 
da omogući kreditnim 
institucijama da podnose 
kredite za garanciju 
bezbjedno elektronskim 
putem, sa unaprijed 
određenim podacima u 
standardizovanom 
formatu. Ovo će 
omogućiti da one dobiju 
kredite pod garancijom 
trenutno i uz minimalno 
vrijeme i troškove. 
Takođe će omogućiti 
KGF-u da dobije sve 
informacije koje su mu 
potrebne za praćenje 
rizika finansijskih 
institucija i garantovanih 
portfelja (uključujući pol 
vlasnika, sektor, region, 



 
 
 
 

iznos zajma, rok zajma, 
svrhu zajma itd.). Početni 
kapital Fonda iznosi 
10.000.000,00 eura. 
Početni kapital Fonda 
obezbjeđuje Vlada Crne 
Gore kroz 3 fiskalne 
godine.   

Veza sa PPCG  

ND 
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(*)  
Predlog 
Zakona o 
privrednim 
društvima  

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS Aktivnost 
započeta u 
2022.  

 

II kvartal 
2025. 

/ / RIA Donošenje novog ZoPD 
neophodno je zbog 
ispunjenja obaveza koje 
proizilaze iz 
pregovaračkog poglavlja 
6 – Privredno pravo, a 
koje se odnose na 
potrebno usaglašavanje 
sa pravnom tekovinom 
EU u oblasti 
kompanijskog prava. 
Predlogom Zakona o 
privrednim društvima će 
se obezbijediti potpuno 
usklađivanje u odnosu na 
Direktivu EU 2017/828 
koja tretira pitanja 
podsticanja dugoročnog 
učešća akcionara, 
Direktivu EU 2019/1151 u 
pogledu upotrebe 
digitalnih alata i 
postupaka u okviru 
privrednog prava, 
Direktivu 2019/2121 u 
pogledu prekograničnih 
spajanja i podjela kao i 
Direktivu EU 2022/2381 
za rodnu ravnopravnost. 
Dodatno, predmetni 
zakon će biti unaprijeđen 
sa aspekta uključivanja 
opravdanih sugestija 
državnih organa, biznis i 
akademske zajednice, 

Donošenjem novog ZoPD 
rješavaju se tri koncepcijska 
problema, i to gubitak 
osobenosti i fleksibilnosti 
DOO, primjena stečajnog 
propisa na postupak sudske 
likvidacije i nedovoljna 
različitost jednodomnog i 
dvodomnog sistema 
upravljanja, kao i određene 
terminološke nepreciznosti. 
Naime, neke od uočenih 
problema moguće je otkloniti 
ispravnim tumačenjem, dok 
je preostale probleme 
moguće riješiti isključivo 
zakonodavnom 
intervencijom. Donošenje 
novog ZoPD će pozitivno 
uticati na privredna društva 
u smislu detaljnijeg 
regulisanja postupaka 
osnivanja, upravljanja, 
restrukturiranja, prestanka 
privrednih društava kao i 
druga pitanja od značaja za 
njihovo funkcionisanje. 
Pozitivni uticaji propisa se 
ogledaju u unapređenju i 
razvoju poslovnog i 
investicionog ambijenta koji 
omogućava pravnu 
sigurnost, jednostavne i 
transparentne procedure, 
štiti prava akcionara, 
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suda, za koje se u praksi 
pokazalo da postojeći 
zakon izaziva probleme u 
primjeni. 

definiše jasni okvir za 
investicije, unapređuje  
poslovnu efikasnost i sa 
aspekta troškova su veći od 
negativnih jer smanjuju 
administrativna opterećenja 
i biznis barijere u 
poslovanju. Odgovarajući 
pravilnici odnosno 
podzakonska akta će biti 
pripremljeni paralelno sa 
donošenjem Predloga 
zakona. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 6 - Privredno pravo; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Privredno pravo - Oznaka 3 

ND 

77 
(*) 
Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
zanatstvu 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS Aktivnost 
započeta u 
2024.  

 

II kvartal 
2025. 

/ / RIA  Donošenjem ovog 
zakonskog akta ispuniće 
se obaveza u okviru 
Pregovaračkog poglavlja 
3. Predmetni zakon se 
donosi u cilju 
usklađivanja nacionalnog 
zakonodavstva sa 
propisima EU u oblasti 
zanatstva (Direktive 
2006/123/EU o uslugama 
na unutrašnjem tržištu i 
2005/36/EU) o 
priznavanju stručnih 
kvalifikacija. Prilikom 
izrade zakona, konsultuju 
se nadležna  
ministarstva, relevantne 
institucije i komore, itd. 

Ključni razlozi za donošenje 
predloga zakona su 
usklađivanje sa Direktivom 
2006/123/EU u cilju 
uspostavljanja slobodnog 
tržišta usluga unutar EU,  
uklanjanja pravnih i 
administrativnih barijera koje 
bi mogle da otežavaju 
preduzećima pružanje 
usluga u drugoj državi i 
podsticanje prekogranične 
konkurencije. Dodatno, 
potrebno je obezbijediti 
usklađivanje sa Direktivom 
2005/36/EU kojom će se 
omogućiti uspostavljanje 
elektronskog Registra 
zanatlija i odrediti nadležno 
tijelo za priznavanje 
profesionalnih kvalifikacija 
za složene zanate. 
Donošenje Predloga zakona 
će pozitivno uticati na 
zanatlije u smislu olakšanih 
procedura registracije i 
kvalifikacije zanata. Pozitivni 
uticaj propisa sa aspekta 
troškova (članski 
doprinosi/nadoknada za 



 
 
 
 

promjenu i brisanje iz 
registra) su veći od 
negativnih (poslovanje u  
zoni sive ekonomije). Propis 
neće izazvati dodatne 
troškove građanima i 
privredi. Podzakonski akti će 
biti donešeni u roku od 3 
mjeseca od stupanja na 
snagu zakona. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga – Oznaka 2 

ND 
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Predlog 

zakona o 
zaštiti 
potrošača 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI:MER 
NK: KEPIF 

EŽS  I kvartal 
2025 

 

IV kvartal 

2025 

 

/ 

 

Budžet MER RIA  Predloženim zakonom 
otkloniće se nedostaci 
uočeni u postojećem 
zakonu, izvršiti 
usklađivanje sa 
relevantnim izvorima 
prava Evropske unije 
(direktive 2019/770, 
2019/771 i 2019/2161) i 
omogućiti efikasna zaštita 
potrošača na tržištu, 
posebno kroz zakonsko 
uređenje Centralnog 
informacionog sistema 
zaštite potrošača čime se 
obezbjeđuje ostvarivanje 
pune i djelotvorne 
saradnje nadležnih 
organa, što će za rezultat 
imati omogućavanje 
egzaktne procjene rizika i 
planiranje njihovog 
rješavanja, kao i 
efikasnije korišćenje 
ljudskih i budžetskih 
resursa. 

Usvajanje predloženog 
zakona ima ključnu ulogu u 
unapređenju položaja 
potrošača i modernizaciji 
pravila o zaštiti potrošača, 
naglašavajući 
transparentnost i 
prilagođavajući pravila 
digitalnom dobu. 

Naime, zaštita potrošača 
proširena je na digitalni 
sadržaj i usluge, uključujući 
one koje se pružaju u 
zamjenu za lične podatke 
umjesto novca. Tako se po 
prvi put detaljno uređuju 
uslovi saobraznosti 
digitalnih sadržaja, digitalnih 
usluga i robe sa digitalnim 
elementima, i prava 
potrošača po tom osnovu, 
čime se odgovara 
potrebama savremenog 
tržišta. Drugo, pojačana je 
zaštita od novih oblika 
nepoštenih poslovnih praksi 
poput tzv. dvojnog kvaliteta 
proizvoda, lažne recenzije 
itd., uz pravo potrošača na 
naknadu štete, a preciziraju 
se i pravila o isticanju cijene  
čime se povećava 
transparentnost i 
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sprječavaju obmanjujuće 
prakse snižavanja cijena. 

Treće, zakonom se 
potpunije uređuje Centralni 
informacioni sistem za 
zaštitu potrošača koji 
povezuje institucije nosioce 
zaštite potrošača čime se 
obezbjeđuje njihova 
efikasna međusobna 
saradnja u sprovođenju 
potrošačkog zakonodavstva 
i ispunjavaju zahtjevi 
Regulative 2017/2394. 

Zakonom se još propisuje i 
posebno ovlašćenje za 
kupovinu pod tajnim 
identitetom nadležnih  
inspektora, odnosno 
ovlašćenih službenika 
drugih nadležnih organa u 
sprovođenju odredaba ovog 
Predloga zakona čime će se 
uticati na suzbijanje sive 
ekonomije. Dakle, pored 
pomenute potrebe 
usklađivanja sa pravnom 
tekovinom EU, navedena 
rješenja se jedino mogu 
implementirati kroz 
regulatornu opciju. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 28 – Zaštita potrošača i zdravlja; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Zaštita potrošača – Oznaka 5 

ND 
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Predlog 
zakona o 
potvrđivanju 
Dodatnog 
protokola 7 o 
rješavanju 
sporova 
Sporazuma 
o izmjeni i 
pristupanju 
Centralnoevr
opskom 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI:MER 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Tekuća 
sredstva 

Budžet RIA Pitanje mehanizma 
rješavanja sporova u 
okviru CEFTA 2006 
Sporazuma nije bilo 
riješeno na adekvatnom 
nivou, te bi predloženi akt 
trebalo da riješi problem 
kršenja odredaba 
navedenog Sporazuma.  
U skladu sa propisanim 
CEFTA procedurama, 
nacrt teksta Dodatnog 

Akcionim planom za 
Zajedničko regionalno 
tržište 2021-2024 definisana 
je pod tačkom 1.2 
Eliminacija netarifnih 
barijera (1.2.1 Usvojiti 
efikasan mehanizam za 
rjeavanje sporova). 
Predloženim aktom bi se 
riješili problemi vezano za 
kršenje odredaba CEFTA 
Sporazuma, te obezbijedila 



 
 
 
 

sporazumu o 
slobodnoj 
trgovini  
 
 

Protokola 7 je usvojen od 
strane svih CEFTA strana 
na 42. sastanku CEFTA 
Komiteta za kontakt tačke 
(održanom 18 septembra 
2024.),nakon čega je 9. 
oktobra 2024. usvojen i 
na tzv. CEFTA 
„ministarskom sastanku“ 
tj. CEFTA Zajedničkom 
komitetu, kao o najvišem 
tijelu za odlučivanje o 
funkcionisanju CEFTA 
sporazuma.  

njegova puna 
implementacija, tj. 
modernizacija u dijelu 
rješavanja sporova kroz 
dopunu Sporazuma 
(Dodatni protokol 7). U cilju 
ispunjavanja ovog cilja,  
odlučilo se za regulatornu 
opciju iz razloga što 
neregulatona opcija ne 
može dati željene rezultate. 
Implementacijom CEFTA 
Dodatnog protokola 7 će se 
obezbijediti sprovođenje 
konkretnih, jasnih i 
predvidljivih pravila, 
otklanjanje prepreka i 
nepravilnosti u trgovini i 
olakšavanje kretanja roba i 
usluga, kao i obezbijediti 
jednaki uslovi za 
konkurenciju koji utiču na 
spoljnu trgovinu i investicije. 
Na taj način, građanima će 
moći da se obezbijede robe 
sa nižim cijenama većeg 
kvaliteta (nema zaštitnih 
mjera ograničavanju 
pristupu tržištu, što uvijek 
vodi ka povećanju cijena), a 
privredi i potencijalnim 
investitorima se obezbjeđuju 
ravnopravni i predvidljivi 
uslovi za poslovanje, što 
dovodi do povećanja 
konkurentnosti na tržištu 
CEFTA strana. 

Veza sa PPCG  

Cilj 8 CRNA GORA - DRAGULJ EVROPE 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

i nadležne 
komisije 

 

 

Naziv 
sektora 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

Navesti da li 
je 
neophodna: 
RIA; ili 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: RIA; 
ili Procjena fiskalnog 

uticaja 
strategije/programa/akcion
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politike 
definisan 
Uredbom 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije/pr
ograma/akci
onog plana; 
ili Procjena 
uticaja na 
životnu 
sredinu 
(EIA) 

og plana; ili Procjena 
uticaja na životnu sredinu 

(EIA) unijeti kratak opis 
predviđenog sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 
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Izvještaj o 
realizaciji 
Programa 
podsticajnih 
mjera u 
oblasti 
turizma za 
2024.  

Usvojen 
Izvještaj 

NI: MT i NTO 
Crne Gore 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal I kvartal / / / Godišnji izvještaj o 
realizaciji Programa u 
prethodnoj godini sadržaće 
presjek stanja – broj 
aplikanata, broj odobrenih 
aplikacija, broj podržanih 
manifestacija i drugih 
projekata za diverzifikaciju 
turističkog proizvoda, 
ukupan iznos opredijeljenih 
sredstava i u krajnjem 
raspodijeljenih sredstava. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
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Priprema 
polugodišnjih 
informacija o 
aktivnostima 
na realizaciji 
prioritetnih 
projekata iz 
oblasti 
turizma 

Usvojene 
Polugodišnje 
informacije/ 
Visina 
investicionih 
ulaganja u 
sektoru turizma 
i ostali 
finansijski 
pokazatelji i 
informacija o 
broju 
zaposlenih 

NI: MT 

NK:KEPIF 

EŽS I i III kvartal I i III kvartal / / / Informacijom se daje 
pregled aktivnosti na 
realizaciji prioritetnih 
projekata u oblasti turizma, 
sa trenutnim statusom i 
fazama realizacije, kao i 
predlozi za uspješnu 
realizaciju ugovornih 
obaveza iz prioritetnih 
projekata. 

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD 
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Priprema 
polugodišnjih 
informacija o  
aktivnostima 
na realizaciji 
projekata na 
unapređenju  
turističke  
infrastrukture 

Usvojene 
Polugodišnje 
informacije/ 
Iznos 
opredijeljenih 
sredstava za 
finansiranje 
obnove 
postojećih i 
stvaranje 
infrastrukture 
na novim 
lokacijama 
namijenjenim 
za skijališta 

NI: MT 

NK:KEPIF 

EŽS I i III kvartal I i III kvartal / / / Informacijom se daje 
pregled aktivnosti na 
realizaciji prethodno 
utvrđenih razvojnih 
projekata na unapređenju 
turističke infrastrukture, u 
prvom redu skijališta (Ski 
centar Kolašin 1600; Ski 
centar Žarski; Ski centar 
Cmiljača; Ski centar Savin 
kuk; Ski centar Hajla i 
Štedim), ali i prirodnih 
atrakcija poput Đalovića 
klisure i pećine, sa 
trenutnim statusom i 
fazama realizacije na 
polugodišnjm nivou.  

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
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Izvještaj o 

realizaciji AP 

za 2024. 

Strategije 

razvoja 

turizma Crne 

Gore 2022-

2025 s 

Akcionim 

planom za 

2025.  

Usvojen 
Izvještaj s 
Akcionim 
planom za 
2025. 

NI: MT 
NK: KEPIF  

  

EŽS  II kvartal  
 

II kvartal  / / Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

akcionog 

plana 

Strategija sadrži mapu 
razvojnog turističkog puta 
CG, sa ciljem (vizija) da 
2025. Crna Gora bude 
globalno prepoznata 
turistička destinacija, što 
se istraživanjem pokazalo 
kao nedostatak. 
Strategijom je definisano 
sedam operativnih ciljeva 
koji se odnose se na: 1. 
zakonodavni okvir, 2. infra i 
suprastrukturu; 3. 
smještajne kapacitete; 4. 
diverzifikaciju; 5. ljudske 
resurse; 6. digitalizaciju; i 
7. promociju destinacije. 
Izrada izvještaja odnosi se 
na kvalitativni i kvantitativni 
prikaz stepena realizacije 
Strategije.  Izvještajem će 
biti obuhvaćeni svi 
operativni ciljevi i akteri 
zaduženi za realizaciju. 
Važan dio izvještaja biće 
preporuke za dalji 

Turistički proizvod je vrlo 
kompleksan i na direktan i 
indirektan način povezan 
sa proizvodima ostalih 
privrednih djelatnosti. To 
dalje implicira veliki broj 
aktera uključenih u njegovo 
formiranje, čime se njihovo 
sinergijsko i koordinirano 
djelovanje postavlja kao 
imperativ. U kontekstu 
realizacije Akcionog plana, 
potrebno je razmotriti 
mjesto i ulogu 
zainteresovanih aktera koji 
će imati ključnu ulogu u 
njegovom ispunjenju, i od 
kojih će u najvećoj mjeri 
zavisiti uspjeh u dostizanju 
definisanih ciljeva. Kako bi 
se turizam u Crnoj Gori 
adekvatno razvijao, 
neophodno je obezbijediti 
dodatno unapređenje 
politike za zaštitu životne 
sredine, zatim 
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napredak u implementaciji 
Strategije. 

 

implementiranje postupaka 
standardizacije u raznim 
oblicima organizacija i 
poslovanja, kao i bolju 
primjenu zakona. Kroz 
implementaciju standarda 
u poslovnom ambijentu, 
neminovno je da se mora 
raditi na samom podizanju 
nivoa svijesti zaposlenih, 
što bi doprinijelo daljem 
privlačenju turista, kao i 
obezbjeđenju visokog 
stepena njihove sigurnosti, 
uz posebni akcenat na 
orodnjavanju. Utvrđivanje 
načina za rešavanje 
prepoznatih problema, bili 
su osnov za utvrđivanje 
Strategije razvoja turizma 
Crne Gore do 2025. dok će 
implementacija aktivnosti 
definisanih Akcionim 
planom ubrzati, ne samo 
turistički, već ukupni 
privredni razvoj države. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Plan pripreme 
ljetnje 
turističke 
sezone 2025. i 
zimske  
turističke 
sezone 
2025/2026  

Donijeti Planovi  NI: MT 

NK:KEPIF  

EŽS  I i IV  

 
I i IV kvartal  /  /  /  Dokument ima za cilj 

jačanje tržišnog ambijenta, 
povezivanje svih učesnika 
u sektoru turizma, kao i 
aktera iz kompatibilnih 
sektora/djelatnosti, uz 
nezaobilazno osnaživanje 
javno - privatnog 
partnerstva i imperativnu 
promociju destinacije, 
dominantno putem kanala 
digitalnog marketinga. 
Planom će biti obuhvaćene 
aktivnosti svih subjekata 
koji učestvuju u stvaranju 
uslova za nesmetano 
odvijanje ljetnje i zimske 

/ 



 
 
 
 

turističke sezone, kako bi 
iste bile realizovane 
blagovremeno. Time se, 
kroz sinhronizovano 
djelovanje svih aktera, 
stvaraju uslovi za 
postizanje dobrih 
kvalitativnih i kvantitativnih 
efekata turističke sezone i 
stvaranje odgovornog 
tržišnog ambijenta. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Informacije o 
realizaciji 
Plana 
pripreme 
zimske 
turističke 
sezone 
2024/2025 i 
ljetnje 
turističke 
sezone 2025.  

Usvojene  

Informacije  

NI: MT 
NK: KEPIF  

EŽS  II i IV 
kvartal 

II i IV kvartal / / / Informacije će predstavljati 
situacionu analizu, presjek 
stanja nakon završetka 
zimske i ljetnje turističke 
sezone i sumiranje 
kvantitativnih i kvalitativnih 
efekata istih. Pored toga, 
informacija će služiti kao 
model evaluacije planiranih 
aktivnosti, s ciljem daljeg 
poboljšanja segmenata koji 
su identifikovani kao 
izazovi u smislu 
unapređenja turističke 
ponude i povećanja 
prihoda od turizma. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
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Izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog 
plana za 
2024. za 
sprovođenje 
Programa 
razvoja 
ruralnog 
turizma Crne 
Gore 2023-
2025  

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MT 
NK: KERIF 

EŽS I kvartal II kvartal / / / Predmetnim izvještajem 
daće se osvrt na 
implementaciju, odnosno 
stepen ispunjenosti 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za 2024.  

/ 

Veza sa PPCG  
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TD 
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Program 
podsticajnih 
mjera u 
oblasti 
turizma za 
2025.  

Donijet 
Program  

NI: MT 
NK: KEPIF  

EŽS  II kvartal II kvartal  800.000 
eura 

Budžet 
Ministarst
va 

RIA Cilj Programa je 
unapređenje i podizanje 
kvaliteta turističke ponude, 
bolje pozicioniranje 
destinacije na značajnim 
emitivnim tržištima, uticaj 
na smanjenje sezonalnosti, 
postojećeg regionalnog 
disbalansa, povećanja 
zaposlenosti, poboljšanja 
stepena zauzetosti 
smještajnih kapaciteta, 
povećanje turističke 
potrošnje, bolji marketing 
destinacije i, u krajnjem, 
veća satisfakcija turista i 
lokalnog stanovništva. 
Program karakteriše 
njegova održiva, inovativna 
komponenta, orodnjenost i 
ostali aspekti savremenih 
turističkih trendova.  
Program predstavlja 
podsticaj za mala i srednja 
preuzeća, preduzetnike, 
NVO, fizička lica iz 
segmenta turizma, i 
usmjeren je u pravcu 
generisanja većih prihoda 
u turizmu na svim nivoima. 
Program će sadržati više 
mjera, s akcentom na 
projekte koji se 
implementiraju u 
Sjevernom regionu. 
Program se realizuje 
putem raspisivanja javnih 
poziva za svaku mjeru 
pojedinačno. 

Program se radi u skladu 
sa Zakonom o turizmu i 
ugostiteljstvu. 
Realizacijom Programa 
vrši se sufinansiranje 
aktivnosti koje realizuju 
subjekti, a koje treba da 
doprinesu poboljšanju 
turističkog proizvoda što 
doprinosi povećanju 
prihoda od ove 
djelatnosti. Donošenje 
Programa, kako je i 
navedeno, pozitivno će se 
odraziti na unapređenje i 
podizanje kvaliteta 
turističke ponude, bolje 
pozicioniranje destinacije 
na značajnim emitivinim 
tržištima, na smanjenje 
sezonalnosti, postojećeg 
regionalnog disbalansa, 
povećanje zaposlenosti, 
poboljšanje stepena 
zauzetosti smještajnih 
kapaciteta, povećanje 
turističke potrošnje, bolji 
marketing destinacije i, u 
krajnjem, veću 
satisfakciju turista i 
lokalnog stanovništva. 
Prilikom izrade Programa 
za 2024. u nekoliko 
navrata tražili smo 
predloge od turističke 
privrede, kontaktiran je 
Odbor za turizam 
Privredne komore Crne 
Gore. Planira se da i 
tokom pripreme 
Programa za 2025. 
ponovo bude kontaktirana 
turistička privreda Crne 
Gore. Kada je riječ o 



 
 
 
 

uticaju na 
preduzeća/zainteresovan
e subjekte, imajući u vidu 
da se Programom vrši 
sufinansiranje aktivnosti 
koje su predviđene 
projektima za koje se 
traže sredstva, a ostala 
sredstva je neophodno da 
obezbijede aplikanti, 
realizacija Programa ima 
fiskalni uticaj na 
preduzeća u smislu 
troškova koje isti moraju 
da izmire. Za mjere se 
definišu kriterijumi za 
bodovanje projekata, kao 
i kriterijumi učešća na 
javnim pozivima i, za 
pojedine zainteresovane 
subjekte koji nemaju 
određena odobrenja za 
rad i potvrde od nadležnih 
institucija da su izmirili 
poreske obaveze, ovo 
predstavlja problem. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Program 
razvoja 
ljudskih 
resursa u 
turizmu 2026-
2028 s 
Akcionim 
planom za 
2026.  

Donijet 
Program  

NI: MT 
NK: KEPIF  

EŽS  I kvartal IV kvartal 50.000 € Budžet 
Ministarst
va 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
programa 

Vlada Crne Gore je, u 
martu 2022. usvojila 
Strategiju razvoja turizma 
Crne Gore 2022-2025. sa 
Akcionim planom, u okviru 
čijeg operativnog cilja za 
unapređenje ljudskih 
resursa, znanja i vještina u 
turizmu je definisana 
obaveza izrade novog 
strateškog dokumenta za 
razvoj ljudskih resursa u 
turizmu s Akcionim 
planom. Naime, Strategija 
razvoja ljudskih resursa u 
sektoru turizma u Crnoj 
Gori iz 2007. Donijeta je na 

Ljudski resursi, njihova 
znanja, vještine, 
sposobnosti i kompetencije 
predstavljaju ključni faktor 
poslovanja turističkih 
preduzeća. Visok kvalitet 
turističkih usluga zavisi u 
velikoj mjeri od 
raspoloživog broja 
zaposlenih, u kvalitativnom 
i kvantitativnom smislu. U 
turizmu, potrošač i 
zaposleni su upućeni na 
međusobnu saradnju 
prilikom kreiranja usluge i 
ostvarivanja dobrih 
poslovnih rezultata. 
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period od deset godina, 
odnosno do 2017. Datom 
Strategijom je prepoznato 
da se kvalitet turističkih 
usluga može realizovati 
samo visokokvalitetnim 
obrazovanjem i 
usavršavanjem ljudskih 
resursa na svim nivoima. 
Kvalitetno obrazovanje i 
usavršavanje postiže se 
dugoročnim integrisanjem 
u nacionalni kvalifikacioni 
okvir, formalnim i 
neformalnim 
kvalifikacionim mjerama 
potrebnim sektoru turizma, 
kao i razvojem 
odgovarajućih 
profesionalnih standarda, 
tj. standarda 
kompentencije.                                                             

Navedeni rezultati zavise 
od sposobnosti zaposlenih 
da pruže adekvatnu 
uslugu, tako da imaju 
direktni i indirektni uticaj na 
satisfakciju potrošača. 
Kako će potrošač doživjeti 
uslugu, da li će se vratiti 
ponovo, da li će nas 
preporučiti nekome, pored 
kvaliteta sadržaja, zavisi i 
od utiska koji su ostavili 
zaposleni. Shodno 
navedenom, rezultati u 
turizmu uslovljeni su 
kvalitetom usluge, kako 
zaposlenih tako i njihovih 
menadžera, 
profesionalnom pristupu 
rada, motivacije, 
zadovoljstva, 
produktivnosti, vještina itd. 
Ljudski resursi imaju 
presudnu ulogu u 
dostizanju kvalitetne 
usluge i postizanju efekta 
zadovoljnog gosta, što daje 
i samoj kompaniji koja se 
bavi turizmom, a tim i 
destinaciji, dugoročnu 
prednost u odnosu na 
konkurente. Moderna 
privreda zahtijeva 
kvalifikovane ljudske 
resurse, sa određenim 
vještinama i znanjima, pa 
samim tim obrazovanje i 
usavršavanje ljudskih 
resursa predstavlja 
nerazdvojni dio svake 
uspješne razvojne politike i 
najisplativije ulaganje. 
Program će raditi 
najpovoljniji ponuđač koji 



 
 
 
 

bude izabran kroz 
tendersku proceduru. 
Naručilac će imenovati 
Radnu grupu za praćenje 
realizacije izrade 
Programa, a koju čine 
predstavnici institucija 
relevantnih za planiranje, 
obrazovanje i 
zapošljavanje ljudskih 
resursa u turizmu. U 
prethodnom periodu 
turistička privreda se 
suočavala sa problemom 
nedostatka ljudskih resursa 
koji je prevashodno bio 
rezultat neusaglašenih 
politika obrazovanja, 
zapošljavanja 
neadekvatnih profila i 
turističkog razvoja. S tim u 
vezi, daće se smjernice na 
koji način adekvatno i 
pravovremeno planirati 
ljudske resurse  u skladu sa 
promjenama potrebama 
tržišta rada u turizmu, 
napraviti smjernice za 
budući razvoj i prilagoditi 
savremenim potrebama 
razvoja ljudskih resursa u 
skladu sa poslovnim 
razvojem kompanija i 
turističkog sektora kao 
cjeline. Takođe, odrediće 
se pravci razvoja 
prvenstveno za sektor 
hotelijerstva i 
restoraterstva, a samim tim 
i za sve ostale učesnike u 
turizmu (vodiči, agencije, 
animatori itd). Pozitivni 
uticaj na preduzeća ogleda 
se u činjenici da će 
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usaglašavanjem 
obrazovnog sistema sa 
potrebama privrede doći do 
riješavanja pitanja 
nedostatka kadrova u 
turizmu. 

Veza sa PPCG  

TD 

116 

Priprema 
godišnje 
Informacije o 
aktivnostima 
na 
valorizaciji 
turističkih 
lokaliteta koji 
su u 
prethodnom 
periodu bili 
predmet 
privatizacije  

Usvojena 
Informacija/visi
na investicionih  
ulaganja na 
godišnjem 
nivou i stepen 
realizacije 
započetih 
projekata.   

NI:MT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal / / / Informacijom se Vlada 
izvještava o aktivnostima 
koje se sprovode u toku 
godine, za projekte koji su 
u prethodnom periodu bili 
predmet privatizacije. 
Aktivnosti se odnose na 
kontrolu ugovorenih 
obaveza, institucionalnu 
podršku u cilju 
prevazilaženja 
administrativnih barijera, 
odnosno praćenja i 
izvještavanja o statusu 
započetih projekata. 

/ 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

80 
(*) Predlog 
zakona o 
turizmu  i  
ugostiteljstvu   

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MT 
NK: KERIF 

EŽS I kvartal I kvartal / / RIA Ovim propisom postići će 
se unapređenje pravnog 
okvira za dalji razvoj 
sektora turizma i 
ugostiteljstva, uz 
eleminisanje nejasnoća i 
pravnih dilema u dijelu 
upućujućih normi na 
djelatnosti koje su 
regulisane drugim 
zakonima; jasna podjela 
nadležnosti između organa 
koji izdaju odobrenje za 
obavljanje turističke i 
ugostiteljske djelatnosti i 
nadležnih inspekcijskih 
službi na državnom i 
lokalnom nivou; 
eleminisanje biznis 

Važeći Zakon o turizmu i 
ugostiteljstvu u znatnoj 
mjeri sadrži određena 
rješenja koja u praksi 
zbog nejasnoća imaju 
nejednaku primjenu, te 
sadrži značajan broj 
odredaba koje se odnose 
na pitanja koja su po 
prirodi predmet 
podzakonskih akata, ali i 
pitanja koja su uređena 
posebnim zakonima. Novi 
zakon neće  imati 
negativnih posljedica po 
turističku privredu. 
Pozitivni uticaji Zakona 
ogledaju se u: 



 
 
 
 

barijera; suzbijanje sive 
ekonomije; zaštita 
potrošača; podjela 
nadležnosti; 
prepoznavanje novih 
vidova turističke ponude. 

- pojednostavljenju 
procedure upravnog 
postupka, odnosno 
izdavanja rješenja o 
odobrenju za obavljanje 
djelatnosti, u cilju lakšeg 
ostvarivanja prava 
pružalaca usluga u 
turističkoj i ugostiteljskoj 
djelatnosti; 
- eliminisanju nelegalnog 
poslovanja, odnosno 
poslovanja suprotno 
propisima; Intencija je da 
se novim zakonom, uz 
odgovarajuću primjenu 
istog od strane nadležnih 
inspekcijskih službi, 
eliminiše ili na najmanju 
moguću mjeru svede 
problem “sive ekonomije", 
odnosno nelegalnog 
poslovanja i poslovanja 
suprotnog propisima, 
prevashodno 
usklađivanjem ovog 
zakonskog teksta sa 
Krivičnim zakonikom, ali i 
drugim propisima kojima 
je uređen inspekcijski 
nadzor i kaznena politika; 
- podizanju nivoa zaštite 
turista kroz 
usaglašavanje sa 
pravnom tekovinom 
Evropske unije; 
- preciziranju nadležnosti 
relevantnih institucija, 
odnosno jasne podjele 
nadležnosti inspekcijskih 
organa na državnom i 
lokalnom nivou po pitanju 
nadzora nad 
sprovođenjem zakona. 
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Ministarstvo se 
opredijelilo za regulatornu 
opciju iz razloga što se 
pojedine odredbe ne 
mogu urediti 
podzakonskim aktima. 
Donošenje podzakonskih 
akata planirano je nakon 
usvajanja zakona u 
optimalnom prelaznom 
periodu nakon stupanja 
zakona na snagu. 
Predlog zakona 
usaglašen je sa 
direktivama EU 
2015/2302 Evropskog 
parlamenta i Savjeta od 
25.11.2015. o 
putovanjima u paket 
aranžmanima i 
povezanim putnim 
aranžmanima, 
izmijenjenom Urdbom EZ 
2006/2004 i Direktivom 
2011/83 EU. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 28 – Zaštita potrošača i zdravlja; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Zaštita potrošača – Oznaka 2 

Pregovaračko poglavlje 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; ZAKONODAVNI OKVIR ; B) Međusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija – Oznaka 6 

Pregovaračko poglavlje 20 – Preduzetništvo i industrijska politika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Turizam – Oznaka 1 

ND 

81 

(*) Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
turističkim 
organizacijma  

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MT 
NK: KERIF 

EŽS I kvartal I kvartal / / RIA Ovim propisom postići će 
se unapređenje pravnog 
okvira za dalji razvoj 
sektora turizma kao i 
uklanjanje barijera sa 
kojima se susreću 
djelatnici turističke 
privrede. 

Planira se izmjena Zakona 
o turističkim 
organizacijama u pogledu 
visine izletničke takse 
(uglavnom od 1,00 € – 3,00 
€); kao i u dijelu koji s 
odnosi na postupak 
registracije turističkih 
organizacija u CRPS. 
Važećim Zakonom o 
turističkim organizacijama 
propisana je visina 
Izletničke takse, u rasponu 
od 0,50 € do 1,00 €, s tim 
što tačan iznos izletničke 
takse svojim propisom 



 
 
 
 

uvodi organ lokalne 
samouprave za svoju 
opštinu. U odnosu na 
države regiona, visina 
izletničke takse je mnogo 
manja. Stoga će izmjena 
ovog propisa imati 
pozitivne uticaje na lokalne 
turističke organizacije i 
opštine direktno i sredstva 
će se koristiti za 
podsticanje, organizovanje 
i realizaciju promotivnih 
aktivnosti. Izmjena propisa 
neće imati negativnih 
posljedica. Vezano za 
druge eventualne izmjene, 
izuzev navedenih, 
Ministarstvo će zauzeti stav 
nakon okončanja 
sastanaka radne grupe. 
Navedene i slične izmjene 
moguće je izvršiti jedino 
izmjenom propisa.  
Važećim Zakonom o 
turističkim organizacijama 
propisana je visina 
Izletničke takse, u rasponu 
od 0,50 € do 1,00 €, s tim 
što tačan iznos izletničke 
takse svojim propisom 
uvodi organ lokalne 
samouprave, za svoju 
opštinu. Opštine imaju 
mogućnost da u 
navedenom rasponu 
odrede visinu izletničke 
takse, s tim što taksa, 
određena na taj način, ne 
može biti manja niti viša od 
one koja je propisana 
zakonom, obzirom da 
zakon ima veću pravnu 
snagu u odnosu na 
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opštinske propise. Dakle, 
ukoliko bi, pak, Ministarstvo 
svojim podzakonskim 
aktom izmijenilo visinu 
takse, ista takođe ne bi 
mogla biti viša od 1,00 €, 
koliko je gornja granica 
koja je propisana zakonom. 
Donošenje podzakonskih 
akata planirano je nakon 
usvajanja zakona u 
optimalnom prelaznom 
periodu nakon stupanja 
zakona na snagu. 

Veza sa PPCG  

ND 

82 

(*) Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
boravišnoj 
taksi  

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MT 
NK: KERIF 

EŽS I kvartal I kvartal / / RIA Ovim propisom postići će 
se unapređenje pravnog 
okvira za dalji razvoj 
sektora turizma kao i 
uklanjanje barijera sa 
kojima se susreću 
djelatnici turističke 
privrede. 

Planirana izmjena 
Zakona o boravišnoj taksi 
u pogledu visine 
boravišne takse (od 0,50 
€ do 3,00 €) i u dijelu 
preciznog vremenskog 
perioda boravka turista, 
obuhvatanje putničkih 
brodova koji dolaze na 
kružna putovanja u Crnu 
Goru; kao i uvođenje 
softvera koji bi služio za 
funkcionisanje 
prikupljanja Ii plaćanja 
boravišne takse i 
evidenciju gostiju. 
Važećim Zakonom o 
boravišnoj taksi 
propisana je visina 
boravišne takse, u 
rasponu od 0,10 € do 1,00 
€, s tim što tačan iznos i 
visinu boravišne takse 
svojim propisom uvodi 
opština. U odnosu na 
države regiona, visina 
boravišne takse je znatno 
manja. Stoga će izmjena 
ovog propisa imati 



 
 
 
 

pozitivne uticaje na 
lokalne turističke 
organizacije i opštine 
direktno. Neophodno je 
utvrditi precizne 
kriterijume za naplatu i 
raspodjelu boravišne 
takse i definisanje drugih 
ciljeva, shodno 
konsultacijama sa drugim 
državnim organima, 
lokalnim samoupravama i 
turističkom privredom. 
Vezano za druge 
eventualne izmjene, 
izuzev navedenih, 
Ministarstvo će zauzeti 
stav nakon okončanja 
sastanaka radne grupe. 
Izmjena propisa neće 
imati negativnih 
posljedica. Navedene i 
slične izmjene moguće je 
izvršiti jedino izmjenom 
propisa. Važećim 
Zakonom o boravišnoj 
taksi propisana je visina 
boravišne takse, u 
rasponu od 0,10 € do 1,00 
€, s tim što tačan iznos 
izletničke takse svojim 
propisom uvodi organ 
lokalne samouprave za 
svoju opštinu. Opštine 
imaju mogućnost da u 
navedenom rasponu 
odrede visinu boravišne 
takse, međutim, taksa 
određena na taj način ne 
može biti manja niti viša 
od one koja je propisana 
zakonom, obzirom da 
zakon ima veću pravnu 
snagu u odnosu na 
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opštinske propise. Dakle, 
ukoliko bi pak 
Ministarstvo svojim 
podzakonskim aktom 
izmijenilo visinu takse, 
ista takođe ne bi mogla 
biti viša od 1,00 €, koliko 
je gornja granica koja je 
propisana zakonom. 
Donošenje podzakonskih 
akata planirano je nakon 
usvajanja zakona u 
optimalnom prelaznom 
periodu nakon stupanja 
zakona na snagu. 

Veza sa PPCG  

ND 

83 
 Predlog 

zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
planinskim 
stazama 

Utvrđen 
Predlog zakona  

NI: MT 
NK: KERIF 

EŽS I kvartal II kvartal / / RIA Ovim propisom postići će 
se unapređenje pravnog 
okvira za dalji razvoj 
sektora turizma kao i 
uklanjanje barijera sa 
kojima se susreću 
djelatnici turističke 
privrede. 

Dosadašnja rješenja 
Zakona bili su 
nedorečena, odnosno 
neki bitni elementi nijesu 
obuhvaćeni. Takođe, 
planinarski i biciklistički 
savezi marginalizovani su 
u primjeni istog, odnosno 
bez ikakvog su uticaja na 
primjenu i održivost 
propisanih normi, naročito 
u primjeni usvojenih 
podzakonskih propisa. 
Površno su regulisana 
pitanja održivosti 
primjene Zakona kroz 
funkcionisanje Saveza 
(međusobni odnosi i 
obaveze), uslovi za  
vođenje Registra, 
propisivanje i primjena 
standarda,  obaveza 
edukacije stručnih službi, 
za potrebe Saveza i 
turističke privrede, 
međunarodnih obaveza i 
standarda za materiju 
koju tretira Zakon o 



 
 
 
 

planinskim stazama. U 
odnosu na važeći Zakon 
o planinskim stazama 
uočeni su ograničavajući 
faktori bitni za 
koordinaciju saveza sa 
resornim Ministarstvom  
oko primjene Zakona  
posebno za međusobne 
odnose, rad, 
funkionisanje i realizaciju 
obaveza  definisanih 
postojećim Zakonom i 
ovlašćenjima krovnih 
saveza koje se odnose 
na: nadležnosti, 
finansiranje - 
sufinansiranje obaveza 
oko uređenja, održavanja 
i korišćenja staza). 
Neophodna je izmjena 
više odredaba zakona 
kojima se propisuju 
kriterijumi za 
rezvrstavanje planinskih 
staza, mreža planinskih 
staza, uređenje, 
održavanje, nadzor, 
zatvaranje planinskih 
staza isl. 
Izmjena ovog propisa 
neće imati negativnih  
uticaja na turističku 
privredu, turističke 
djelatnike itd.  
Pozitivni uticaji ogledaju 
se u: 
-unapređenju 
zakonodavnog okvira u 
cilju poboljšanja 
postojećih načina i uslova 
utvrđivanja mreža 
planinskih staza, njihovo 
uređenje, održavanje, 
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kategorizacija i 
klasifikacija; 
-normativnom 
prepoznavanju značaja 
planinarskih i biciklističkih 
saveza; 
-normativnom 
prepoznavanju uloge 
Saveza (prava i 
obaveze); 
- postojanost i održivost 
primjene zakona. 
Vezano za druge 
eventualne izmjene, 
Ministarstvo će zauzeti 
stav nakon okončanja 
sastanaka radne grupe te 
održane javne rasprave.  
Donošenje podzakonskih 
akata planirano je nakon 
usvajanja zakona u 
optimalnom prelaznom 
periodu nakon stupanja 
zakona na snagu. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Međusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija – Oznaka 7 

Pregovaračko poglavlje 20 – Preduzetništvo i industrijska politika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Turizam – Oznaka 2 

Cilj 9 OD TRADICIONALNE DO PAMETNE POLJOPRIVREDE 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

Naziv 
sektor

a 
politik

e 
definis

an 
Uredb

om 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

Navesti da li 
je 

neophodna: 
RIA; ili 

Procjena 
fiskalnog 

uticaja 
strategije/pro
grama/akcion
og plana; ili 

Procjena 
uticaja na 
životnu 

sredinu (EIA) 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je neophodna: RIA; 
ili Procjena fiskalnog 

uticaja 
strategije/programa/akcion

og plana; ili Procjena 
uticaja na životnu sredinu 

(EIA) unijeti kratak opis 
predviđenog sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 



 
 
 
 

TD 
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Program 
podsticanja 
projekata u 
vodoprivredi za 
2025.  

Donijet 
Program  

 

NI: MPŠV  

NK: KEPIF  

EŽS I kvartal II kvartal Za izradu 
Programa 
nisu 
potrebna 
sredstva, a 
za njegovu 
realizaciju u 
2025.  
sredstva će 
biti 
obezbijeđen
a u skladu sa  
Budžetom za 
2025.  

Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Investicije u oblasti 
vodoprivrede realizuju se 
kroz godišnje Programe 
podsticanja projekata u 
vodoprivredi, koji se 
donose u skladu sa 
Zakonom o finansiranju 
upravljanja vodama i 
preko kojih Vlada Crne 
Gore učestvuje 
u finansiranju: upravnih i 
stručnih poslova u 
upavljanju vodama, 
uređenju i korišćenju 
voda; zaštiti voda od 
zagađivanja; uređenju 
vodotoka i zaštiti od 
štetnog dejstva voda; i 
drugih poslova u 
upravljanju vodama, u 
skladu sa zakonom. 
Programom je planirano 
da se finansiraju: radovi 
na objektima 
vodosnabdijevanja na 
seoskom području i 
individualno 
vodosnabdijevanje; 
međunarodni odnosi u 
oblasti vodoprivrede; 
implementacija Planova 
upravljanja vodama na 
vodnom području 
Dunavskog i Jadranskog 
sliva; implementacija 
Planova upravljanja 
rizicima od poplava na 
vodnom području 
Dunavskog i 
Jadranskog sliva; i druge 
namjene u oblasti voda. 

Program podsticanja 
projekata u vodoprivredi je 
godišnji program, preko 
kojeg Vlada Crne Gore, u 
skladu sa Zakonom o 
finansiranju upravljanja 
vodama, učestvuje u 
finansiranju: 

- upravnih i stručnih 
poslova u upavljanju 
vodama; 

- uređenju i korišćenju 
voda; 

- zaštiti voda od 
zagađivanja; 

-  uređenju vodotoka i 
zaštiti od štetnog dejstva 
voda; i 

- drugih poslova u 
upravljanju vodama, u 
skladu sa zakonom. 

Sprovođenje Programa 
utiče na poboljšanje života 
i širenje ekonomskih 
aktivnosti u ruralnim 
područjima, na razvoj 
poljoprivrede u seoskim 
područjima, na zaštitu 
voda od zagađenja i 
poboljšanje statusa voda i 
zaštićenih područja i na 
unaprijeđenje stanja u 
oblasti upravljanja 
vodama. Sprovođenje 
Programa ne izaziva 
troškove za građane i 
privredu, naprotiv, stvara 
bolje uslove za život u 
ruralnim područjima, kao i 
za bezbjednije i održivo 
korišćenje voda za sve 
namjene. Programom se 
podstiče tržišna 
konkurencija otvaranjem 
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mogućnosti da se uključe 
preduzeća koja se bave 
proizvodnjom i prodajom 
vodovodnog materijala, 
izvođenjem hidrogeoloških 
istražnih radova i 
izvođenjem radova na 
izgradnji vodnih objekata 
za namjene predviđene 
Zakonom o vodama. U cilju 
izrade i praćenja realizacije 
Programa formirana je 
Komisija za odabir 
projekata/mjera i praćenje 
realizacije Programa 
(Rješenje br. 07-319/24-
19090/19 od 29. oktobra 
2024.), koju čine 
predstavnici Ministarstva 
poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede iz  
Direktorata za 
vodoprivredu, za ruralni 
razvoj, za poljoprivredu, za 
šumarstvo i za ribarstvo i 
predstavnici lokalnih 
samouprava u kojima je 
planirana realizacija 
projekata/mjera. 

Veza sa PPCG 
 

TD 
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(*)  Strategija 
razvoja 
šumarstva za 
period 2025-
2030 sa 
Akcionim 
planom 2025-
2026 

Donijeta 
Strategija sa 
pratećim 
Akcionim 
planom 

NI: MPŠV  
NK: KEPIF  

EŽS I kvartal 
2023. 

I kvartal 
2025. 

40.000 € Budžet 
CG 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije 

  

EIA 

Strategijom će se utvrditi 
strateški ciljevi i definisati 
operativni ciljevi za razvoj 
šumarstva u Crnoj Gori. 
Akcionim planom će se 
definisati aktivnosti, čije 
sprovođenje doprinosi 
realizaciji strateških i 
operativnih ciljeva, 
nadležne institucije za 
sprovođenje, rokovi za 
realizaciju, indikatori 
učinka, budžetska 
sredstva za realizaciju 

Strategija se donosi u 
skladu sa članom 15 
Zakona o šumama 
(„Službeni list CG“, br. 
77/24) kojim je propisano 
da se prioritetni ciljevi i 
oblasti djelovanja za 
sprovođenje nacionalne 
šumarske politike utvrđuju 
strategijom koju donosi 
Vlada na predlog 
Ministarstva. Strategija je 
rađena na bazi Strategije o 
šumama EU do 2030. i 



 
 
 
 

aktivnosti, izvori 
finansiranja i druga 
pitanja od značaja za 
sprovođenje Strategije, 
za period 2025-2026.  

nudi odgovor na 
savremene izazove 
očuvanja šuma i 
unapređivanja njihovog 
stanja. Strategija sadrži 5 
strateških ciljeva koji su u 
funkciji ostvarivanja 
planskih dokumenata u 
šumarstvu, uz definisanje 
odgovarajuće finansijske 
konstrukcije. Ostvarivanje 
strateških ciljeva pozitivno 
će uticati na: 

- unapređenje 
održivosti 
gazdovanja šumama; 

- povećanje 
proizvodnje u 
šumarstvu; 

- uvećanje supstance; 
- unapređenje 

informacija i znanja o 
šumama; i 

- razvoj kadrova u 
šumarstvu. 

Nema negativnih uticaja. 
Proces izrade strategije 
uključio je sve 
zainteresovane strane kroz 
održavanje javnih 
rasprava, okruglih stolova, 
angažovanje NVO sektora 
na izradi nacrta 
dokumenta. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 27 – Životna sredina i klimatske promjene; STRATEŠKI OKVIR; C) Zaštita prirode – Oznaka 3 
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TD 

119 

 

Program 
gazdovanja 
šumama za 
2025.  

Donijet 
Program  
 

NI: MPŠV, 
UZGŠL 
NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2024. 

I kvartal 
2025. 

7.314.768,30 
€ 

Budžet 
Crne Gore 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Program će utvrditi obim 
mjera i aktivnosti na 
gazdovanju šumama u 
toku 2025, koje će 
sprovesti Uprava za 
gazdovanje šumama i 
lovištima. 

Program se donosi u 
skladu sa članom 83 stav 2 
Zakona o šumama 
(„Službeni list CG“, br. 
77/24) kojim je proisano da 
se sredstva za realizaciju 
mjera u šumarstvu, koje 
sprovodi organ uprave, 
obezbjeđuju iz Budžeta, na 
osnovu godišnjeg 
programa koji izrađuje 
organ uprave, a usvaja 
Vlada. Program shodno 
zakonu sadrži: planirane 
aktivnosti - kvantifikovane 
po obimu i vrsti radova na 
uređivanju šuma, 
monitoringu šuma i 
evidencijama gazdovanja 
šumama, sa finansijskim 
sredstvima za njihovo 
sprovođenje, kao i vrstu 
radova i sredstva za 
sufinansiranje radova u 
šumama u privatnoj svojini. 

Pozitivni uticaj ogleda se 
kroz obezbjeđivanje 
održivog gazdovanja 
šumama i upravljanja 
šumskim resursom, kao i 
sprovođenje monitoringa 
gazdovanja šumama. 
Nema negativnih uticaja 
niti realizacija ima 
negativan uticaj na 
privredne subjekte u 
djelatnostima šumarstva i 
drvoprerade. 

Veza sa PPCG  

TD 

120 

Izvještaj o 
realizaciji 
Programa 
gazdovanja 

Usvojen 
Izvještaj  
 

NI: MPŠV, 
UZGŠL 
NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2024. 

I kvartal 
2025. 

/ / / Dostavljanje izvještaja 
Vladi Crne Gore je 
propisano članom 27 
Zakona o šumama 

/ 



 
 
 
 

šumama za 
2024.  

(„Službeni list CG“, br. 
77/24). Izvještaj će 
prikazati obim izvršenja 
mjera i aktivnosti na 
gazdovanju šumama u 
toku 2024, planiranih 
Programom gazdovanja 
šumama za 2024.  

Veza sa PPCG  

TD 

121 

 

Izvještaj o stanju 
šumskih 
ekosistema na 
osnovu 
monitoringa 
šuma 

Usvojen 
Izvještaj 
 

NI: MPŠV 
NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  / / / Dostavljanje izvještaja 
Vladi Crne Gore je 
propisano članom 57 
Zakona o šumama 
(„Službeni list CG“, br. 
77/24). Izvještaj sadrži 
podatke o stanju šumskih 
ekosistema na osnovu 
programa monitoringa 
koji je sastavni dio 
godišnjeg Programa 
gazdovanja šumama. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

122 

(*) Program 
razvoja prerade 
drveta i 
proizvodnje 
namještaja 2025 
- 2028 

Donijet 
Program 

NI: MPŠV, 
UZGŠL  

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2024. 

 

I kvartal 
2025. 

23.950 € Budžet 
MPŠV 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Strategija održivog 
razvoja do 2030. u 
tematskom području 3. 
Prirodni resursi – 
očuvanje prirodnog 
kapitala, kao jedan od 
ciljeva definiše potrebu 
resursno efikasne 
upotrebe šumskih 
resursa, što je povezano 
sa ciljem omogućavanja 
razvoja šumarstva i drvne 
industrije u održivim 
okvirima. Programom se 
operativno razrađuju 
ciljevi iz navedene 
Stategije. Programom će 
se definisati operativni 
ciljevi za razvoj prerade 
drveta i proizvodnje 
namještaja u Crnoj Gori. 

Realizacijom Programa 
razvoja prerade drveta i 
proizvodnje namještaja 
2025-2028 ostvaruju se 
rezultati na usklađivanju 
strat,eških dokumenata i to 
Industrijske politike Crne 
Gore 2024-2028, kao i 
Strategije razvoja šuma i 
šumarstva Crne Gore 
2024-2028. Pošto se šuma 
kao prirodni resurs ne 
valorizuje na 
zadovoljavajući način, 
Program razvoja treba da 
da smjernice i pravce 
razvoja ove industrijske 
grane. Ciljevi razvoja su 
proizvodnja visoko 
vrijednih proizvoda od 
naših šuma, modernizacija 
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Akcionim planom će se 
definisati aktivnosti, čije 
sprovođenje doprinosi 
realizaciji strateških i 
operativnih ciljeva, 
nadležne institucije za 
sprovođenje, rokovi za 
realizaciju, indikatori 
učinka, budžetska 
sredstva za realizaciju 
aktivnosti, izvori 
finansiranja i druga 
pitanja od značaja za 
sprovođenje Programa. 

proizvodnje, i veće 
zapošljavanje radnika prije 
svega na sjeveru države. 
Konsultacije sa 
zainteresovanom javnošću 
su obavljene (Privredna 
komora, MER, NVO, 
Uprava za šume, privredna 
društva iz oblasti  prerade 
drveta). Ključni efekti su 
povećano zapošljavanje i 
višestruko uvećanje cijene 
novih proizvoda od drveta. 

Veza sa PPCG  

TD 

123 
(*)  
Strategija 
razvoja lovstva 
Crne Gore za 
period 2025-
2034  

Donijeta 
Strategija 

NI: MPŠV, 
UZGŠL  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 
2024. 

II kvartal 
2025. 

14.000 € Budžet 
MPŠV 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije 

 

EIA 

Strategija se donosi cilju 
planiranja gazdovanja, 
razvoja i unapređivanja 
lovstva u Crnoj Gori, za 
period od najmanje 10 
godina. 

 

Donošenje Strategije će 
imati pozitivne uticaje na 
efikasnost u gazdovanju sa 
divljači i korišćenje lovišta, 
što se direktno odražava 
na korisnike lovišta, kao i 
sve ostale relevantne i 
zainteresovane institucije 
(Lovački savez Crne Gore, 
Uprava za bezbjednost 
hrane, veterinu u 
fitosanitarne poslove, 
Uprava za gazdovanje 
šumama i lovištima, 
veterinarske ambulante, 
nadležne inspekcije, NVO i 
dr.). Strategija neće 
izazvati troškove i 
negativne posljedice za 
preduzeća. U proces 
izrade, pored nadležnog 
ministarstva, biće 
uključene i institucije iz 
oblasti zaštite prirode i 
životne sredine, Lovačkog 
saveza Crne Gore, jedinica 
lokalne samouprave i dr.) i 
sve zainteresovane strane 
(sprovođenje javne 



 
 
 
 

rasprave). Donošenje 
Strategije će imati pozitivni 
uticaj na efikasnost u 
gazdovanju sa divljači i 
korišćenje lovišta, što se 
direktno odražava na 
korisnike lovišta. Strategija 
neće izazvati troškove i 
negativne  posledice za 
preduzeća.  

Veza sa PPCG 
 

TD 
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Akcioni plan 
gazdovanja 
mrkim 
medvjedom u 
Crnoj Gori za 
2025.  

Donijet Akcioni 
plan  

NI: MPŠV, 
UZGŠL  

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2024. 

I kvartal 
2025. 

6.600 €  Budžet 
MPŠV  
 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

akcionog 

plana 

Vlada Crne Gore je na 
sjednici od 27. juna 2024. 
je donijela Plan 
gazdovanja mrkim 
medvjedom u Crnoj Gori 
a u cilju njegove 
realizacije, jednom 
godišnje se priprema 
odgovarajući Akcioni 
plan. Akcionim planom će 
se jasno istaći i nabrojati 
glavne akcije (mjere) i 
aktivnosti u gazdovanju 
medvjedom u 2025.  

Donošenje Akcionog plana 
će imati pozitivne uticaje 
na efikasnost u gazdovanju 
medvjedom, što će se 
direktno odraziti na 
korisnike lovišta, ali i 
vlasnike zemljišta i 
životinja (prevashodno 
stočare i pčelare). Akcioni 
plan će pripremiti Savjet za 
izradu Planova gazdovanja 
za mrkog medvjeda (Ursus 
arctos L.) i vuka (Canis 
lupus L.) u Crnoj Gori, 
obrazovan od strane 
Ministarstva poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede. 

Veza sa PPCG  

TD 

125 

Polugodišnje 
informacija o 
praćenju 
realizacije 
prioritetnih 
projekata u 
oblasti 
poljoprivrede 

Usvojene 
Polugodišnje 
informacije 

NI: MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS I i III kvartal  I i III kvartal  / / / Informacijom se daje 
pregled aktivnosti na 
realizaciji prioritetnih 
projekata u oblasti 
poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede sa 
trenutnim statusom i 
fazama realizacije, kao i 
planiranim aktivnostima i 
obavezama. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

126 

Završni Izvještaj 
o realizaciji 
Programa za 

Usvojen 
Završni 
izvještaj  

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  / / / Završni izvještaj o 
realizaciji aktivnosti u 
skladu sa Programom za 

/ 
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kontrolu 
populacije pasa 
u Crnoj Gori 

kontrolu populacije pasa 
u Crnoj Gori sadrži 
realizaciju aktivnosti u 
izvještajnom periodu, 
odnosno za period od tri 
godine. 

Veza sa PPCG  

TD 

127 

Program za 
kontrolu 
populacije pasa 
u Crnoj Gori 
2025 - 2030 

Donijet 
Program  

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  / / Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Programom za kontrolu 
populacije pasa u Crnoj 
Gori uređuju se pitanja od 
značaja za kontrolu 
populacije napuštenih 
pasa i vlasničkih pasa koji 
nijesu pod nadzorom 
ljudi. 

Ključni uticaj postiže se u 
odnosu na sve građane 
Crne Gore i turiste. Cilj je 
da se kroz sprovođenje 
predloženih mjera 
obezbijedi zaštita zdravlja i 
dobrobiti pasa, ali i 
rješavanje problema 
napuštenih pasa i pasa 
lutalica u svim lokalnim 
samoupravama, a 
posljedično i zaštita 
zdravlja ljudi, što je i 
konačni cilj ovog 
programa, sa posebnim 
akcentom na naročito 
opasne zarazne bolesti i 
zoonoze (naročito 
bjesnilo). 

Veza sa PPCG  

TD 
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Prvi izvještaj o 
realizaciji 
Strategije 
razvoja sektora 
ribarstva 2024 - 
2029 s Akcionim 
planom za 
prenošenje, 
implementaciju i 
sprovođenje 
pravne tekovine 
EU 

Usvojen Prvi 
izvještaj o 
realizaciji 
Strategije 
razvoja 
sektora 
ribarstva 2024-
2029  

NI: MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  / / / U skladu sa Uredbom o 
načinu i postupku izrade, 
usklađivanja i praćenja 
sprovođenja strateškoh 
dokumenata potrebno je 
sačiniti gosišnji izvještaj, 
koji se dostavlja 
Generalnom sekretarijatu 
Vlade, radi davanja 
mišljenja, nakon čega će 
isti biti usvojen na Vladi. 

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD 
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Program 
monitoringa 
površinskih i 
podzemnih voda 
za 2026. 

 

Donijet 
Program 
monitoringa 
voda, usklađen 
s Okvirnom 
direktivom o 
vodama  

 

NI: MPŠV 
NI: ZHMS 
NK: KEPIF 

 

EŽS III kvartal  

 

IV kvartal  

 
Za 
donošenje 
Programa 
monitoriga 
površinskih i 
podzemnih 
voda nisu 
potrebna 
sredstva, a 
za njegovu 
realizaciju u 
2025. 
sredstva će 
biti 
obezbijeđen
a u skladu sa  
Budžetom 
ZHMS za 
2025.  

Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Monitoring voda se radi 
na osnovu Programa 
monitoringa koji donosi 
Vlada do 31. decembra 
tekuće godine za narednu 
godinu. Radi korišćenja i 
zaštite površinskih i 
podzemnih voda prate se 
kvalitativni i kvantitativni 
parametri površinskih i 
podzemnih voda. Osnov 
za donošenje Programa 
monitoringa površinskih i 
podzemnih voda sadržan 
je u članu 58 stav 4 
Zakona o vodama 
(“Službeni list RCG”, br. 
27/07 “Službeni list CG”, 
47/11, 48/15, 52/16 i 
84/18) kojim je utvrđeno 
da se praćenje 
parametara vrši prema 
godišnjem programu 
monitoringa voda. 
Sredstva za sprovođenje 
godišnjeg programa 
obezbjeđuju se iz 
Buđzeta Crne Gore što je 
definisano važećim 
Zakonom o vodama. 
Monitoring voda je 
osnova za pregled i 
procjenu statusa voda, 
kao i za planiranje 
upravljanja vodama. 
Pored monitoringa 
površinskih voda, 
neophodno je vršiti i 
monitoring podzemnih 
voda u skladu sa 
zahtjevima 
zakonodavstva EU. 

Osnovni razlog za 
donošenje ovog programa 
sadržan je u potrebi 
praćenja kvalitativnih i 
kvantitativnih parametara 
radi postizanja dobrog 
statusa voda. Osnovni alat 
za pregled i procjenu 
statusa, kao i planiranje 
upravljanja vodama je 
upravo monitoring. Mreža 
za monitoring površinskih i 
podzemnih voda 
uspostavljena je saglasno 
zahtjevima iz čl. 8 Okvirne 
Direktive o vodama tako da 
osigura cjelovit i 
sveoubuhvatan pregled 
ekološkog i hemijskog 
statusa površinskih voda i 
kvantitativnog i hemijskog 
statusa podzemnih voda. 
Nesprovođenje redovnog 
monitoringa kako je 
navedeno u Okvirnoj 
direktivi o vodama ima 
uticaja  na životnu sredinu, 
na  ljudsko zdravlje, 
ekonomiju, povjerenje 
javnosti, na 
zakonodavstvo. Rješenja u 
propisu uticaće na 
unapređenje monitoringa 
površinskih i podzemnih 
voda. Smanjiće se 
zagađivanje voda i pratiće 
se status voda. Ne postoji 
negativan uticaj. Značaj 
monitoringa za građane je 
veliki, zato što zagađena 
voda može predstavljati 
značajne zdravstvene 
rizike za ljude, uključujući 
izlaganje toksičnim 
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supstancama kroz vodu za 
pic ́e, rekreativne aktivnosti 
i konzumaciju 
kontaminirane ribe i drugih 
vodenih organizama. 
Takođe, zagađenje može 
uticati na industrije koje se 
oslanjaju na čistu vodu, 
kao što su ribarstvo, 
turizam i poljoprivreda. 
Neadekvatan monitoring i 
upravljanje kvalitetom vode 
može narušiti povjerenje 
javnosti u državne organe 
uprave i institucije koje se 
bave pitanjima životne 
sredine, što dovodi do 
smanjenja javne podrške 
politikama i inicijativama u 
oblasti životne sredine. 
Konsultacije su vršene sa 
Zavodom za 
hidrometeorologiju i 
seizmologiju jer je to 
glavna institucija koja vrši 
monitoring voda u Crnoj 
Gori prema Zakonu o 
vodama. Nema troškova 
za građane i privredu, 
naročito kod malih i 
srednjih preduzeća. 
Primjenom ovog propisa 
neće se stvarati troškovi za 
građane. 

Veza sa PPCG  

TD 

130  

Program 
korišćenja  
sredstava za 
poslove 
upravljanja 
vodama za 
2025. 

Donijet 
Program/  
Izrada i revizija  
planske i 
projektne  
dokumentacije
, 
održavanje 
vodotoka, 

NI: MPŠV, 
Uprava za  
vode 
NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal Za izradu 
Programa 
nisu 
potrebna 
sredstva, a 
za njegovu 
realizaciju u 
2025. 
sredstva će 

Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Zakonom o finansiranju 
upravljanja vodama 
utvrđeni su izvori 
sredstava za finansiranje 
upravljanje vodama, 
način obračunavanja i 
plaćanja naknada za 
zastitu i korišćenje voda i 
vodnog dobra. 

Programom korišćenja 
sredstava za poslove 
upravljanja vodama 
finansira se:  

- upravljanje vodnim 
resursima; 

- upravljanje vodnim 
informacionim sistemom; i   



 
 
 
 

izrada vodnih  
katastara i  
sprovođenje 
mjera u  
svrhu 
funkcionisanja  
Vodnog 
informacionog 
sistema  

biti 
obezbijeđen
a u skladu sa  
Budžetom za 
2025.  

Programom su u okviru 
sredstava obuhvaćene 
osnovne aktivnosti u 
oblasti upravljanja 
vodama, zaštite voda, 
zaštite od voda i 
efikasnijeg korišćenja 
voda. 

- obezbjeđenje sredstava 
neophodnih za 
funkcionisanje programa. 

Sprovođenje Programa 
utiče pozitivno na 
unapređenje stanja u oblasti 
upravljanja vodama u Crnoj 
Gori, kao i na realizaciju 
obaveza prema propisima 
EU, u skladu sa Okvirnom 
direktivom o vodama i 
ostalim direktivama koji 
tretiraju ovu oblast.  

Veza sa PPCG  

TD 

131  
(*) Planovi 
upravljanja 
rizicima od 
poplava za 
vodna područja 
Jadranskog i 
Dunavskog sliva 
za 2026-2031 

Donijeti 
Planovi 
upravljanja 
rizikom od 
poplava za 
vodna 
područja 
Jadranskog i 
Dunavskog 
sliva  

NI: MPŠV 
UZV 
NK: KEPIF 

 

EŽS I kvartal IV kvartal 154.750 € Sredstva 
su 
obezbijeđ
ena kroz 
projekat  
IPA 2016 - 
IPA II (IPA 
2014 -
2020) 
“Podrška 
implement
aciji i 
monitorin
gu 
upravljanj
a vodama 
u Crnoj 
Gori”  

Procjena 

fiskalnog 

uticaja plana 

Rizicima od poplava 
upravlja se na osnovu 
Planova upravljanja 
rizicima od poplava i 
drugih mjera propisanih 
zakonom, radi smanjenja 
štetnih posljedica poplava 
po zdravlje ljudi, životnu 
sredinu, kulturnu baštinu i 
privredu. Osnov za 
donošenje Planova 
upravljanja rizicima od 
poplava sadržan je u 
članu 95e stav 3 Zakona 
o vodama (“Službeni list 
RCG”, br. 27/07 “Službeni 
list CG”, 47/11, 48/15, 
52/16 i 84/18), kojim je 
propisano da Planove 
donosi Vlada. Planovi 
upravljanja rizicima od 
poplava izrađuju se na 
nivou vodnog područja, 
na osnovu preliminarne 
procjene rizika od 
poplava, koja je završena 
u decembru 2021, 
područja značajno 
ugroženih od poplava, 
utvrđenih Odlukom o 

Planovima upravljanja 
rizicima od poplava se 
postavljaju ciljevi za 
upravljanje rizikom od 
poplava u okviru područja 
značajno ugroženih od 
poplava i utvrđuju mjere za 
postizanje tih ciljeva. 
Planovi se fokusiraju na 
prevenciju poplava, zaštitu 
i ublažavanje, a pri izradi 
planova uzmaju se u obzir 
planovi dugoročnog 
razvoja, klimatske 
promjene i prakse održivog 
korišc ́enja zemljišta.   
Poplave mogu 
prouzrokovati velike 
materijalne štete, 
raseljavanje stanovništva, 
ugroziti bezbjednost i 
zdravlje ljudi, ekonomski 
razvoj i kulturnu baštinu, a 
štetni uticaji se uvećavaju 
ukoliko se ne preduzimaju 
mjere zaštite. 
Sprovođenjem mjera 
definisanih Planovima 
upravljanja rizicima od 
poplava pozitivno se utiče 
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određivanju područja 
značajno ugroženih od 
poplava (“Službeni list 
CG”, br. 30/22) i mapa 
opasnosti i rizika od 
poplava, koje će biti 
završene do kraja tekuće 
godine. Planovima 
upravljanja rizicima od 
poplava se postavljaju 
ciljevi za upravljanje 
rizikom od poplava u 
okviru područja značajno 
ugroženih od poplava i 
utvrđuju mjere za 
postizanje tih ciljeva. 
Planovi se preispituju po 
isteku šest godina od 
dana njihove izrade. 

na stanovništvo, životnu 
sredinu, kulturnu baštinu i 
privredne aktivnosti na 
područjima ugroženim od 
poplava. Planovima se 
definišu programi mjera, 
čijom realizacijom se štite 
građani i njihova imovina i 
otvaraju mogućnosti da se 
uključe preduzeća koja se 
bave proizvodnjom i 
prodajom materijala i 
izvođenjem radova na 
izgradnji vodnih obekata za 
zaštitu od poplava. Odnos 
koristi i troškova na 
vodnom području 
Jadranskog sliva je 7,37, a 
na vodnom području 
Dunavskog sliva je 1,11 što 
znači da su predložena 
ulaganja u realizaciju 
programa mjera zaštite od 
poplava definisanih 
planovima vrijedna 
ulaganja u ekonomskom 
smislu. Planovi se 
pripremaju uz podršku 
Radne grupe za 
implementaciju Direktive o 
upravljanju rizicima od 
poplava, u okviru projekta 
IPA 2016, i čine je 
predstavnici Ministarstva 
ekologije, održivog razvoja 
i razvoja sjevera, 
Ministarstva unutrašnjih 
poslova, Ministarstva 
prostornog planiranja, 
urbanizma i državne 
imovine, Uprave za vode, 
Zavoda za 
hidrometeorologiju i 
seizmologiju, Uprave za 



 
 
 
 

katastar i državnu imovinu, 
Agencije za zaštitu životne 
sredine i Elektroprivrede 
Crne Gore. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 27–  Životna sredina i klimatske promjene; STRATEŠKI OKVIR; D) Kvalitet voda – Oznaka 5 
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VIII Izvještaj o 
realizaciji 
inoviranog 
Nacionalnog 
programa za 
unapređenje 
objekata za 
proizvode 
životinjskog 
porijekla i 
objekata za nus 
proizvode 
životinjskog 
porijekla 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 

 

IV kvartal 

 

/ / / Godišnji izvještaj o 
realizaciji aktivnosti 
subjekata u poslovanju 
hranom u skladu sa 
Nacionalnim programom 
sadrži realizaciju 
aktivnosti subjekata u 
poslovanju hranom na 
osnovu pojedinačnih 
planova unapređenja i 
iskazuje broj objekata 
potpuno usaglašenih sa 
EU standardima u 
izvještajnom periodu. U 
skladu sa utvrđenom 
obavezom, Uprava za 
bezbjednost hrane, 
veterinu i fitosanitarne 
poslove jednom godišnje 
izvještava i Evropsku 
komisiju o realizaciji 
Nacionalnog programa. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
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Godišnji izvještaj 
o realizaciji 
Plana 
upravljanja nus 
proizvodima 
životinjskog 
porijekla koji 
nijesu 
namijenjeni 
ishrani ljudi s 
Akcionim 
planom za 
period decembar 

Usvojen 
Godišnji 
izvještaj  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / / Godišnji izvještaj o 

realizaciji aktivnosti u 
skladu sa Planom 
upravljanja nus 
proizvodima životinjskog 
porijekla koji nijesu 
namijenjeni ishrani ljudi s 
Akcionim planom, sadrži 
status realizacije 
aktivnosti u izvještajnom 
periodu. U skladu sa 
utvrđenom obavezom, 
Uprava za bezbjednost 

/ 
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2024. - 
novembar 2025. 

hrane, veterinu i 
fitosanitarne poslove 
jednom godišnje 
izvještava i Evropsku 
komisiju i Svjetsku banku 
o realizaciji ovog 
programa. Realizacija 
ovog programa je jedan 
od preduslova za 
zatvaranje 
pregovaračkog poglavlja 
12 – Bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i 
fitosanitarni nadzor. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Šesti izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
programa za 
unapređenje 
kvaliteta sirovog 
mlijeka sa 
planom za 
postupanje sa 
neusaglašenim 
sirovim mlijekom 
za 2024. 

Usvojen Šesti 
izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
programa za 
unapređenje 
kvaliteta 
sirovog mlijeka 
sa planom za 
postupanje sa 
neusaglašeni
m sirovim 
mlijekom 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / / Godišnji izvještaj o 

realizaciji aktivnosti u 
skladu sa Nacionalnim 
programom za 
unapređenje kvaliteta 
sirovog mlijeka sa planom 
za postupanje sa 
neusaglašenim sirovim 
mlijekom sadrži 
realizaciju aktivnosti u 
izvještajnom periodu. U 
skladu sa utvrđenom 
obavezom, Uprava za 
bezbjednost hrane, 
veterinu i fitosanitarne 
poslove jednom godišnje 
izvještava i Evropsku 
komisiju o realizaciji ovog 
programa. Realizacija 
ovog programa je 
jedanod preduslova za 
zatvaranje 
pregovaračkog poglavlja 
12 – Bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i 
fitosanitarni nadzor 
(mjerilo 1). 

/ 

Veza sa PPCG  
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Izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
plana za održivu 
upotrebu 
sredstava za 
zaštitu bilja za 
2024.  

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / / Godišnji izvještaj o 

realizaciji aktivnosti 
realizovanih Nacionalnim 
planom za održivu 
upotrebu sredstava za 
zaštitu bilja će se pratiti 
realizacija aktivnosti, 
efekti i implementacija, na 
definisan način, koji 
obezbjeđuje postizanje 
održive upotrebe 
pesticida smanjenjenjem 
njihovog negativnog 
uticaja, odnosno 
smanjenjenjem rizika po 
zdravlje ljudi i životnu 
sredinu, uz promovisanje 
integralnih i nehemijskih 
mjera suzbijanja štetnih  
organizama, odnosno 
alternativnih pristupa i 
tehnika kako bi se 
smanjila upotreba i 
zavisnost od upotrebe 
pesticida.  

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
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Plan davanja 
koncesija u 
oblasti voda za 
2025.  

Donijet Plan  NI: MPŠV, 
Uprava za  
vode 
NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal Nijesu 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju 
predmetnog 
plana 

/ / Koncesije se mogu dati 
na osnovu godišnjeg 
Plana davanja koncesija 
koji donosi Vlada Crne 
Gore.  Plan omogućava 
uvođenje procedure 
davanja koncesija u 
oblasti voda, kao oblika 
podsticanja privatnih 
investicija u obavljanju 
privrednih djelatnosti od 
javnog interesa radi 
postizanja optimalne 
valorizacije prirodnih 
resursa. 

/ 

Veza sa PPCG  
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(*) Revizija 
Strategije 
upravljanja 
vodama do 
2035. 

Donijeta 
ažurirana 
Strategija 
 

NI:MPŠV, 
Uprava za vode 
NK: KEPIF 

EŽS  I kvartal IV kvartal 50.000 € Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije 

 

Strategija upravljanja 
vodama je planski 
dokument kojim se 
utvrđuju dugoročni pravci 
upravljanja vodama. 
Zakonom o vodama 
propisano je da se 
Strategija preispituje po 
isteku šest godina od 
dana donošenja.  
 

Strategija upravljanja 
vodama u Crnoj Gori 
pripremljena je u skladu sa 
članom 23 Zakona o 
ovdama (“Sl. list CG”, broj 
27/07, 73/10, 32/11, 47/11 
i 48/15) i Direktivom 
2000/60/EC Evropskog 
parlamenta i vijeća kojom 
se uspostavlja okvir za 
djelovanje zajednice na 
području politike voda. U 
dokumentu je, pored 
prikaza društveno-
ekonomskog okvira i 
prirodnih karakteristika, 
obrađeno postojeće stanje 
vodnih resursa i način 
njihovog korišćenja i 
zaštite, zatim su definisani 
ciljevi i strateške odrednice 
sprovođenja upravljanja 
vodama u Crnoj Gori, kao i 
strateški i operativni ciljevi 
neophodni za sprovođenje 
reformi i razvoj sektora 
voda. Cilj Strategije 
upravljanja vodama je 
ostvarivanje jedinstvenog i 
potpuno usklađenog 
vodnog režima na području 
Crne Gore, na svakom od 
njena dva riječna sliva – 
Jadranskom i Dunavskom 
(u skladu sa članom 21 
Zakona o vodama). 

Veza sa PPCG  

TD 
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(*) Uvođenje 
digitalnih 
aparata 
(dostupni snimci 
iz vazduha, 
snimci 
dronovima) u 

% terenskih 
kontrola koje 
su završene 
putem 
digitalnih 
metoda 

NI: MPŠV, 
opštine  
NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2023. 

IV kvartal 
2025. 

70.000 € UNDP – 
angažova
nje 
experta u 
cilju 
unapređe
nja 

/ Uvođenje dronova i 
snimaka iz vazduha u 
sistem kontrole 
poljoprivrednih površina 
ima niz prednosti koje 
doprinose efikasnijem i 
preciznijem utvrđivanju 

/ 



 
 
 
 

okviru terenskih 
kontrola 
obradivih 
površina, za 
nacionalne i 
IPARD mjere 
koje 
implementira 
Direktorat za 
plaćanja 

predloženi
h 
aktivnosti 
za 
uvođenje 
dronova u 
sistem 
kontrole 
IPA EKO 
FOND 
GEF 7 – 
Global 
Environm
ent 
Facility  

stanja na terenu. Dronovi 
opremljeni 
visokokvalitetnim 
kamerama omogućuju 
precizno definisanje većih 
poljoprivrednih površina 
bez utroška goriva i 
dnevnica za kontrolu 
pojedinih parcela. Analiza 
snimka iz vazduha 
pomaže identifikaciji 
područja koja zahtijevaju 
posebnu pažnju ili 
intervenciju. Dronovi 
mogu brzo preletjeti 
velika poljoprivredna 
područja i omogućiti brzu 
detekciju promjena, bilo 
da su uzrokovane 
bolestima, štetnicima ili 
drugim faktorima. To 
omogućuje promptnu 
reakciju i siguran 
revizorski trag u sistemu 
kontrole. Fizičke kontrole 
na terenu su radno 
intenzivne i finansijski 
zahtjevne. Dronovi 
omogućuju brže i 
učinkovitije kontrole, čime 
se smanjuje potreba za 
ljudskim resursima i 
skraćuje vrijeme potrebno 
za praćenje i analizu 
poljoprivrednih površina. 
Ostali dostupni snimci iz 
vazduha pružaju detaljan 
vizuelni pregled 
poljoprivrednih površina, 
što olakšava donošenje 
odluka bez izlaska na 
teren, povećavaju 
povjerenje u sistem 
kontrole MPŠV, čime se 



 
 
 
 

219 
 

preventivno utiče na 
namjerne prijave površina 
koje ne ispunjavaju 
kriterijume prihvatljivosti. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 
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(*)  Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
poljoprivredi i 
ruralnom razvoju 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 
2024. 

I kvartal 
2025. 

 Budžet RIA Cilj donošenja ovog 
Zakona jeste stvaranje 
osnova za usklađivanje 
nacionalnog 
zakonodavstva sa EU 
propisima u oblasti 
Zajedničke poljoprivredne 
politike EU. 

Izmjenama predmetnog 
zakona daje se pravni 
osnov za udruživanje 
civilnog, javnog i 
privrednog sektora u 
lokalne akcione grupe 
(LAG-ove), a sve u cilju 
preduzimanja mjera i 
aktivnosti na unapređenju 
kvaliteta života i 
privređivanja u ruralnim 
područjima, te učešća u 
LEADER projektima za 
razvoj ruralnih područja i 
drugim donatorskim i 
kreditorskim projektima. 
Ovim izmjenama osiguraće 
se pozitivan uticaj na 
navedeni sektor, kroz 
ekonomsku dobit 
zajednice, odnosno 
budućeg LAG-a, a 
konkretno kroz projekte 
poboljšanja infrastrukture 
ruralnih područja. 
Predmetnim izmjenama 
bliže se propisuju i odredbe 
koje se odnose na 
definicije poljoprivrednika, 
aktivnog poljoprivrednika, 
mladog poljoprivrednika, 
poljoprivredno gazdinstvo, 
nosioca poljoprivrednog 
gazdistva i poljoprivrednu 
djelatnost u skladu sa 



 
 
 
 

Uredbom EU 2021/2115. 
Date su i bliže odredbe za 
Integrisani administarativni 
i kontrolni sistem (IAKS), 
Jedinstveni zahtjev za 
podršku i Zakašnjeli 
zahtjev za podršku, kao i 
održavanje važnih 
elemenata IAKS sistema i 
FADN sistema, što je u 
direktnoj vezi sa 
obavezama Crne Gore da 
kontinuirano vrši 
usklađivanje i 
uspostavljanje sistema 
podrške i plaćanja u skladu 
sa Zajedničkom 
poljoprivrednom politikom 
Evropske unije za period 
2023-2027. Navedene 
izmjene neće imati 
finansijskog uticaja na 
budžet. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 11 – Poljoprivreda i ruralni razvoj; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti propisi – Oznaka 1 

ND 
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 Predlog 

Zakona o 
Agenciji za 
plaćanja u 
poljoprivredi, 
ruralnom razvoju 
i ribarstvu 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Dodatna 
sredstva za 
izradu 
zakona u 
smislu 
angažovanja 
eksperta za 
nacionalnu 
legislativu, 
kao i 
angažovanje 
eksperta 
kroz UNOPS 
program 

/ RIA U cilju zatvaranja 
poglavlja 11 i pristupanja 
EU, Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede je u obavezi 
da donese zakon i 
oformimo samostalnu, 
akreditovanu Agenciju za 
plaćanja, te obezbijedimo 
uslove za povlačenja 
sredstava iz EU fondova. 

Donošenjem novog zakona 
i uspostavljanjem Agencije 
za plaćanja, te Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji usloviće 
potrebu za novim radnim 
mjestima. Sa druge strane, 
imaćemo veći priliv 
sredstava iz EU fondova, 
što će podrazumijevati 
veća plaćanja i ulaganja u 
poljoprivredu. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti propisi – Oznaka 2 
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Uredba o 
uslovima, načinu 
i dinamici 
sprovođenja 
mjera agrarne 
politike za 2025. 
– Agrobudžet 

Donijeta 
Uredba  

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal I kvartal  Budžet RIA Ovom Uredbom utvrđuju 
se uslovi, način i dinamika 
sprovođenja mjera 
agrarne politike za tržišno 
- cjenovnu politiku, 
politiku ruralnog razvoja, 
poslove od javnog 
interesa, socijalne 
transfere pojedincima, 
mjere u oblasti 
bezbjednosti hrane, 
veterine i fitosanitarnih 
poslova i mjere u oblasti 
ribarstva. 

Uredbom se definišu mjere 
podsticaja koje imaju za cilj 
stabilnost dohotka 
korisnika, unapređenje 
kvaliteta života u ruralnim 
područjima, poboljšanje 
konkurentnosti, te 
modernizaciju proizodnje, 
što impicira pozitivan uticaj 
na krajnje korisnike. 
Negativnih uticaja nema. 

Veza sa PPCG  

ND 
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(*)  Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o vinu  

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 
2024. 

I kvartal 
2025. 

 
Budžet RIA Izmjene i dopune Zakona 

o vinu donose se u cilju 
kontinuiranog 
usaglašavanja s EU 
regulativom. Donošenje 
ovog propisa je 
predviđeno Programom 
pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji. 
Predložene izmjene 
zakona nemaju finansijski 
uticaj na državni budžet 
niti na poslovanje 
subjekata u sektoru vina. 
Sekretarijat za 
zakonodavstvo je dao 
pozitivno mišljenje i 
predlog da se pribavi 
samo još mišljenje 
Ministarstva javne uprave 
i Ministarstva pravde. 

Razlog za izmjenu zakona 
je čl. 58 „Mjere nadzora“ i 
to zbog institucionalne 
reorganizacije u državi 
nakon usvajanja Zakona o 
vinu (Sl. List CG 41/2016). 
Naime, poljoprivredna 
inspekcija je sada u 
sastavu MPŠV, a ne u 
Upravi za inspekcijske 
poslove. Inače Zakon o 
vinu je visoko usaglašen s 
EU propisima, tako da 
nijesu potrebne neke 
suštinske izmjene, samo 
terminološke.  Detaljnim 
čitanjem najnovijih verzija 
relevantnih EU regulativa 
iz 2023/2024 prepoznati su 
pravilnici koje treba 
dopuniti. Postojeći 
pravilnici su, takođe visoko 
usaglašeni s evropskim 
implementacionim 
regulativama. Uporedo sa 
izmjenom, definisan je 
Pravilnik o enološkim 
sredstvima i postupcima i 
on je u proceduri 



 
 
 
 

objavljivanja u 
«Službenom listu Crne 
Gore.»   

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj; ZAKONODAVNI OKVIR; B.2) Vino – Oznaka 10 
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(*)  Uredba 
o realizaciji i 
postupku 
korišćenja IAKS 
mjera 
Instrumenta 
pretpristupne 
pomoći 
Evropske unije 
(IPARD III 
programa) i 
nacionalnih 
sredstava  

Donijeta 
Uredba  

NI: MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2023. 

III kvartal 
2025. 

/ / RIA Ovom uredbom uređuje 
se realizacija i postupak 
korišćenja sredstava 
finansijske podrške za 
sprovođenje mjera 
ruralnog razvoja iz 
Instrumenta za 
pretpristupnu pomoć 
Evropske unije (IPA) za : 

* “Agro – ekološke - 
klimatske mjere i mjere 
organske proizvodnje ( u 
daljem tekstu Mjera 4), u 
skladu sa Programom 
razvoja poljoprivrede i 
ruralnih područja Crne 
Gore u okviru IPARD -a III 
2021 - 2027:  

- podmjera 1 - Održivo 
korišćenje planinskih 
pašnjaka;  

- podmjera 2 - Organska 
proizvodnja;  

- podmjera 3 - Genetički 
resursi u poljoprivredi. 

* Direktna plaćanja iz 
Uredbe o uslovima, 
načinu i dinamici 
sprovođenja mjera 
agrarne politike:  

- Agrobudžet; 
- Direktna plaćanja u 

biljnoj proizvodnji  
- Osnovna plaćanja;  
- Mlade 

poljoprivrednike; 
- Proizvodno vezana 

plaćanja u biljnoj 
proizvodnji.  

Uredba o realizaciji i 
postupku korišćenja IAKS 
mjera Instrumenta  
pretpristupne pomoći  
Evropske unije (IPARD III 
programa) i nacionalnih 
sredstava koja je bila 
predviđena za usvajanje u I 
kvartalu 2024. nije 
realizovana, budući da 
Mjera 4 koja se planira 
sprovoditi kroz IPARD III 
program nije još uvijek  

akreditovana od strane 
Evropske komisije, što je 
razlog neizvršavanja ove 
obaveze. Usvajanjem 
predmetne Uredbe 
stvaraju se uslovi 
implementacije IAKS mjera 
u skladu s EU principom 
primjene, što 
podrazumijeva olakšanu 
proceduru podnošenja 
zahtjeva za podršku, 
ubrzanu administrativnu i 
terensku kontrolu ali uz 
povećan kavalitet kontrole. 
Sve navedeno će imati 
pozitivan uticaj za 
poljoprivredne 
proizvođače, dok će 
ujedno umanjiti pritisak na 
administraciju. IAKS mjere 
su već predviđene 
strateškim dokumentima u 
poljoprivredi, odnosno ovo 
je prepoznato IPARD  III 
programom, Mjerom 4 (za 
koju je proces akreditacije 
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Navedene mjere iz stava 
jedan ovog člana u 
daljem tekstu su IAKS 
mjere. 

u toku), koji je dobio 
pozitivno mišljenje EU, a za 
koji su već obezbijeđena 
finansijska sredstva.  
Usvajanje ove Uredbe ima 
više pozitivnih efekata 
kako za krajnje korisnike, 
tako i za implementatore 
dok negativni efekti nijesu 
prepoznati. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti propisi – Oznaka 3 

ND 

89 
(*) Predlog  

Zakona o 
veterinarstvu 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / RIA Utvrđivanje Predloga 

Zakona o veterinarstvu 
posljedica je potrebe 
usklađivanja sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom.  
Procjena je da će novi 
zakon imati isti fiskalni 
uticaj kao i postojeći. 
Sadašnji zakon je takođe 
bio u potpunosti 
usaglašen 2015. kada je 
EK dala saglasnost na 
usaglašenost i bio je 
jedan od zakona za 
ispunjenje mjerila za 
otvaranje pregovora u 
Poglavlju 12 - 
Bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i 
fitosanitarni nadzor. EU 
legislativa koja pokriva 
ovu oblast je ukinuta i 
donijeta je nova, te je 
potrebno usklađivanje sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u oblasti 
zdravlja životinja. U 
protivnom Crna Gora ne 
bi mogla zatvoriti 
pregovore u 
pregovaračkom poglavlju 

Ogroman broj pravnih 
akata EU je 
pojednostavljen u jedan 
zakon. Jednostavnija i 
jasnija pravila 
omogućavaju nadležnim 
organima i onima koji 
moraju da poštuju pravila 
da se fokusiraju na ključne 
prioritete: sprečavanje i 
iskorjenjivanje bolesti. 
Odgovornosti su 
razjašnjene za farmere, 
veterinare i druge koji se 
bave životinjama. Pravila 
omogućavaju veću 
upotrebu novih tehnologija 
za aktivnosti zdravlja 
životinja - nadzor 
patogena, elektronsku 
identifikaciju i registraciju 
životinja. Bolje rano 
otkrivanje i kontrola bolesti 
životinja, uključujući nove 
bolesti povezane sa 
klimatskim promjenama, 
pomoći će da se smanji 
pojava i efekti epidemija 
životinja. Zakon nudi veću 
fleksibilnost da se pravila 
prilagode lokalnim 
okolnostima i novim 



 
 
 
 

12. Nema problematičnih 
članova već je došlo do 
promjene kompletne EU 
regulative i ne postoje 
druge alternativne mjere. 

U principu bezbjednost, 
odnosno zahtjevi za 
zdravlje životinja, a 
naročito životinja koje 
ulaze u lanac ishrane ljudi 
nema alternativu i nema  
negativnih uticaja.  

 

pitanjima kao što su 
klimatske i društvene 
promjene. Njime se 
utvrđuje bolja pravna 
osnova za praćenje 
životinjskih patogena 
otpornih na antimikrobna 
sredstva, dopunjujući 
postojeća pravila i propise 
o veterinarskim ljekovima i 
o medicinskoj hrani za 
životinje. Većina ovih 
pravila već je postojala, na 
ovaj ili onaj način. Tamo 
gdje je to moguće, ta 
pravila su prilagođena, 
usklađena i koherentnija. U 
slučaju bolesti životinja, 
veterinarske službe i 
farmeri bi u velikoj meri 
morali da prate slična 
pravila kao i postojeća 
pravila, na primjer u 
slučajevima izbijanja 
slinavke i šapa i visoko 
patogenog ptičjeg gripa. 
Sve u svemu, novina je da 
su svi relevantni elementi 
predstavljeni u 
koherentnom 
harmonizovanom pravnom 
okviru EU, koji takođe 
obuhvata i koncept 
«Jednog zdravlja». 
Utvrđeni su jasni kriterijumi 
za listanje bolesti životinja 
koje izazivaju zabrinutost 
za regulatorne mjere, kao i 
za spisak životinjskih vrsta 
koje podliježu tim 
regulatornim mjerama. Na 
osnovu tih kriterijuma 
uspostavljena je nova lista 
bolesti relevantnih za 
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intervenciju. Osnovne 
odgovornosti licima 
odgovornim za životinje i 
veterinarima propisana su 
u pogledu zdravlja njihovih 
životinja, mjera 
biosigurnosti, ranog 
otkrivanja i prevencije 
bolesti životinja, njihovog 
nadzora i zdravstvenih 
posjeta. 

Da bi nadležni organi imali 
ažuran pregled objekata, 
njihovih aktivnosti, 
zdravstvenog stanja i rizika 
koji mogu predstavljati, 
operateri su dužni da vode 
niz relevantnih evidencija. 
Što se tiče obavještavanja 
o bolestima životinja, 
operateri moraju da 
obavijeste nadležni organ 
ako postoje razlozi za 
sumnju na prisustvo bolesti 
koje su navedene kod 
životinja. Operateri moraju 
da obavijeste u slučaju 
sumnje ili otkrivanja drugih 
navedenih bolesti ili 
abnormalnih smrtnosti i 
drugih znakova ozbiljne 
bolesti ili značajno 
smanjene stope 
proizvodnje sa 
neutvrđenim uzrokom. 
Zakon o zdravlju životinja 
takođe se uvodi novi 
sistem za obavještavanje i 
izvještavanje Unije o 
bolestima životinja, 
takozvani Informacioni 
sistem o bolestima 
životinja (ADIS). Ostali novi 
elementi odnose se na 



 
 
 
 

proširenje zakonske 
mogućnosti za mjere za 
prevenciju i kontrolu novih i 
već poznatih bolesti i 
zdravstvenih mjera kod 
divljih životinja. Kao dio 
ukupnog sistema nadzora 
na farmi, još jedan novi 
element su posjete 
veterinara na farmama. 
Uredba predviđa takve 
posjete kao 
komplementarnu mjeru 
drugim sistemima nadzora 
i kontrole, uključujući i 
mjere nadležnih organa. 
Najveći negativni uticaj bi 
bilo nedonošenje novog 
zakona i neusaglašavanje 
sa promjenjenom EU 
regulativom. Postizanje 
ciljeva i starim i novim 
Zakonom spriječeno je 
nedostatkom doktora 
veterinarske medicine i u 
nadležnim službama i u 
privatnoj praksi (posebno 
za velike životinje), što je 
između ostalog i posljedica 
višegodišnjeg nepostojanja 
jasnih ciljeva i politika 
resorsnih institucija za 
povećanje i unapređenje 
stočarske proizvodnje.  Ne 
postoje alternativne mjere, 
osim zapošljavanje doktora 
veterinarske medicine i u 
javnom i privatnom sektoru 
i poboljšanje njihovog 
statusa i životnog 
standarda, kroz jasne 
aktivnosti i ciljeve 
definisane u politici 
ruralnog razvoja i razvoja 
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stočarske proizvodnje i 
implementacije istih. 
Pozitivni mogući efekti, 
ukoliko se Zakon 
implementira, su 
iskorjenjivanje određenih 
bolesti kojima se sprečava 
trgovina živim životinjama i 
proizvodima, povećanje 
produktivnosti stočarskog 
sektora, a samim tim i 
ruralni razvoj, povećanje 
turističke ponude, pozitivni 
uticaji na javno zdravlje. 
Podzakonski akti koji se 
tiču zdravlja životinja i 
direktan uticaj na zdravlje 
ljudi se ne može nikada 
završiti zbog mjera 
zdravstvene politike koja 
se mijenja u zavisnosti od 
epizootiološke situacije i 
bolesti koje se javljaju. S 
obzirom da je uslov za 
otvaranje pregovora bil da 
Crna Gora ima pravni 
osnov i za pravne akte koje 
će EU i u budućnosti 
donijeti, većina 
podzakonskih akata je već 
usvojena u periodu od 
2015. do 2024. Procjena je 
da su potrebne dvije 
godine za prenošenje 
delegiranih i 
implementirajućih EU 
propisa u ovoj oblasti. 
Podzakonski akti se ne 
mogu izraditi zajedno sa 
zakonom zbog obima 
zakonodavstva, a 
predvidjeće se dovoljan 
prelazni period nakon 
usvajanja zakona i prije 



 
 
 
 

nego što on stupi na snagu, 
kako bi se podzakonski akti 
izradili u ovom prelaznom 
periodu. Relevantna 
regulativa će biti 
prenešena u najvećoj 
mogućoj mjeri u kojoj to 
naš zakonodavni sistem u 
ovoj fazi dopušta. U 
transponovanju regulative 
imali smo pomoć eksperta 
iz Hrvatske i uticaj 
transponovanja regulative 
je bio sličan uticaju koji ima  
trenutno važeći zakon. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 12 – Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor; ZAKONODAVNI OKVIR; B)  Veterina – Oznaka 22 

ND 

90 
(*) Predlog 
Zakona o zaštiti 
dobrobiti 
životinja 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / RIA Utvrđivanje Predloga 

Zakona o zaštiti dobrobiti 
životinja posljedica je 
potrebe usklađivanja sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom i 
inoviranja postojećih 
rješenja u skladu sa 
utvrđenim ograničenjima. 

Procjena je da će novi 
zakon imati isti fiskalni 
uticaj kao i postojeći.  
Sadašnji zakon je takođe 
bio u potpunosti 
usaglašen 2015. kada je 
EK dala saglasnost na 
usaglašenost i bio je 
jedan od zakona za 
ispunjenje mjerila za 
otvaranje pregovora u 
pregovaračkom poglavlju 
12. EU regulativa koja 
pokriva ovu oblast je 
ukinuta i donešena je 
nova, te je potrebno 
usklađivanje sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u oblasti 

U principu donošenje 
novog zakona nema 
alternativu i nema  
negativnih uticaja. Najveći 
negativni uticaj bi bilo 
nedonošenje novog 
zakona i neusaglašavanje 
sa promijenjenom EU 
regulativom. Podzakonski 
akti koji se tiču dobrobiti 
životinja s obzirom da je 
uslov za otvaranje 
pregovora bio da Crna 
Gora ima pravni osnov i za 
pravne akte koji će EU u 
budućnosti donijeti. Većina 
podzakonskih akata je već 
usvojena u periodu od 
2015. do 2024. Procjena je 
da su potrebne dvije 
godine za prenošenje. 
Podzakonski akti se ne 
mogu izraditi zajedno sa 
zakonom zbog obima 
zakonodavstva, a 
predvidjeti će se dovoljan 
prelazni period nakon 
usvajanja zakona i prije 
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dobrobiti životinja. U 
protivnom, Crna Gora ne 
bi mogla zatvoriti 
pregovore u 
pregovaračkog poglavlja 
12. Nema problematičnih 
članova već je došlo do 
promjene kompletne EU 
regulative i ne postoje 
druge alternativne mjere. 

 

nego što on stupi na snagu, 
kako bi se podzakonski akti 
izradili u ovom prelaznom 
periodu. Relevantna 
regulativa će biti 
prenešena u najvećoj 
mogućoj mjeri u kojoj to 
naš zakonodavni sistem u 
ovoj fazi dopušta. U 
transponovanju regulative 
imali smo pomoć eksperta 
iz Hrvatske i uticaj 
transponovanja regulative 
je bio sličan uticaju koji ima  
trenutno važeći zakon. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor; ZAKONODAVNI OKVIR; B.7. Dobrobit životinja – Oznaka 55 

ND 

91 
(*)  Predlog 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
bezbjednosti 
hrane 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / RIA Utvrđivanje Predloga 

Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
bezbjednosti hrane 
posljedica je potrebe 
usklađivanja sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u oblasti 
službene kontrole hrane i 
hrane za životinje.  

Procjena je da će izmjene 
zakona imati isti fiskalni 
uticaj kao i postojeći. 
Sadašnji zakon je u 
potpunosti usaglašen 
2015. kada je EK dala 
saglasnost na 
usaglašenost i bio je jedan 
od zakona za ispunjenje 
mjerila za otvaranje 
pregovora u 
pregovaračkom poglavlju 
12. EU regulativa koja 
pokriva oblast službenih 
kontrola biće izuzeta i 
izradiće se jedan poseban 
Zakon o službenim 
kontrolama, te je potrebno 
ukinuti odredbe o 
službenim kontrolama u 
ovom zakonu.  EU 
regulativa za službene 
kontrole koja je sada dio 
zakona je ukinuta i 
donešena je nova, te je 
potrebno usklađivanje sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u oblasti 



 
 
 
 

bezbjednosti hrane. U 
protivnom Crna Gora ne bi 
mogla zatvoriti pregovore u  
pregovaračkom poglavlju 
12. Nema problematičnih 
članova već je došlo do 
promjene kompletne EU 
regulative i ne postoje 
druge alternativne mjere. 
Najveći negativni uticaj bi 
bilo nedonošenje ovog 
zakona i neusaglašavanje 
sa promjenjenom EU 
regulativom. Većina 
podzakonskih akata je već 
usvojena u periodu od 
2015. do 2024. Procjena je 
da su potrebne dvije 
godine za prenošenje. 
Podzakonski akti se ne 
mogu izraditi zajedno sa 
zakonom zbog obima 
zakonodavstva, a 
predvidjeće se dovoljan 
prelazni period nakon 
usvajanja zakona i prije 
nego što on stupi na snagu, 
kako bi se podzakonski akti 
izradili u ovom prelaznom 
periodu. Relevantna 
regulativa će biti 
usaglašena sa 
promjenama nastalim 
nakon 2015. u najvećoj 
mogućoj mjeri u kojoj to 
naš zakonodavni sistem u 
ovoj fazi dopušta. U 
transponovanju regulative 
imali smo pomoć eksperta 
iz Hrvatske i uticaj 
transponovanja regulative 
je bio sličan uticaju koji ima  
trenutno važeći zakon. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Bezbjednost hrane – Oznaka 1 
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ND 
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(*) Predlog 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
sredstvima za 
ishranu bilja 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / RIA Utvrđivanje Predlog 

Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sredstvima za ishranu 
bilja posljedica je potrebe 
usklađivanja sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom.  

Procjena je da će izmjene 
zakona imati isti fiskalni 
uticaj kao i postojeći. 
Sadašnji zakon je u 
potpunosti usaglašen 
2015. kada je EK dala 
saglasnost na 
usaglašenost i bio je jedan 
od zakona za ispunjenje 
mjerila. EU regulativa koja 
pokriva ovu oblast, a koja 
je sada dio zakona, je 
ukinuta i donešena je nova 
te je potrebno usklađivanja 
sa novousvojenim EU 
pravnim okvirom u oblasti 
sredstava za ishranu bilja. 
Nema problematičnih 
članova već je došlo do 
promjene EU regulative i 
ne postoje druge 
alternativne mjere. Najveći 
negativni uticaj bi bilo ne 
donošenje ovog zakona i 
ne usaglašavanje sa 
promijenjenom EU 
regulativom. Većina 
podzakonskih akata je već 
usvojena u periodu od 
2015. do 2024. Procjena je 
da su potrebne dvije 
godine za prenošenje. 
Podzakonski akti se ne 
mogu izraditi zajedno sa 
zakonom zbog obima 
zakonodavstva, a 
predvidjeće se dovoljan 
prelazni period nakon 
usvajanja zakona i prije 
nego što on stupi na snagu, 
kako bi se podzakonski akti 
izradili u ovom prelaznom 
periodu. Relevantna 
regulativa će biti 



 
 
 
 

usaglašena sa 
promjenama nastalim 
nakon 2015. u najvećoj 
mogućoj mjeri u kojoj to 
naš zakonodavni sistem u 
ovoj fazi dopušta. U 
transponovanju regulative 
imali smo pomoć eksperta 
iz Hrvatske i uticaj 
transponovanja regulative 
je bio sličan uticaju koji ima  
trenutno važeći zakon. 

Veza sa PPCG  

ND 

93 
(*)  Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
sredstvima za 
zaštitu bilja 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / RIA Utvrđivanje Predloga 

Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja 
posljedica je potrebe 
usklađivanja sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u oblasti 
službene kontrole. 
Procjena je da će izmjene 
zakona imati isti fiskalni 
uticaj kao i postojeći.  

 

Sadašnji zakon je u 
potpunosti usaglašen 
2015. kada je EK dala 
saglasnost na 
usaglašenost i bio je jedan 
od zakona za ispunjenje 
mjerila za otvaranje 
pregovora u PP 12. EU 
regulativa koja pokriva 
oblast službenih kontrola 
biće izuzeta i izradiće se 
jedan poseban Zakon o 
službenim kontrolama, te 
je potrebno ukinuti odredbe 
o službenim kontrolama u 
ovom zakonu. EU 
regulativa koja je sada dio 
zakona je ukinuta i 
donešena je nova, te je 
potrebno usklađivanje sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u ovoj 
oblasti. Nema 
problematičnih članova već 
je došlo do promjene 
kompletne EU regulative i 
ne postoje druge 
alternativne mjere. Najveći 
negativni uticaj bi bio 
nedonošenje ovog zakona 
i neusaglašavanje sa 
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promijenjenom EU 
regulativom. Podzakonski 
akti koji se tiču sredstava 
za zaštitu bilja, s obzirom 
da je uslov za otvaranje 
pregovora bio da Crna 
Gora ima pravni osnov i za 
pravne akte koji će se u 
budućnosti donijeti, su već 
usvojeni u periodu od 
2015. do 2024. Procjena je 
da su potrebne dvije 
godine za prenošenje. 
Podzakonski akti se ne 
mogu izraditi zajedno sa 
zakonom zbog obima 
zakonodavstva, a 
predvidjeće se dovoljan 
prelazni period nakon 
usvajanja zakona i prije 
nego što on stupi na snagu, 
kako bi se podzakonski akti 
izradili u ovom prelaznom 
periodu. Relevantna 
regulativa će biti 
usaglašena sa 
promjenama nastalim 
nakon 2015. u najvećoj 
mogućoj mjeri u kojoj to 
naš zakonodavni sistem u 
ovoj fazi dopušta. U 
transponovanju regulative 
imali smo pomoć eksperta 
iz Hrvatske i uticaj 
transponovanja regulative 
je bio sličan uticaju koji ima  
trenutno važeći zakon. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor; ZAKONODAVNI OKVIR; C.2) Zdravlje bilja –sredstva za zaštitu bilja – Oznaka 73 

ND 

94 
(*)  Predlog 
Zakona o 
zdravstvenoj 
zaštiti bilja 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / RIA Utvrđivanje Predlog 

Zakona o zdravstvenoj 
zaštiti bilja posljedica je 
potrebe usklađivanja sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u oblasti 

Procjena je da će Zakon 
imati isti fiskalni uticaj kao i 
postojeći. Sadašnji zakon 
je u potpunosti usaglašen 
2015. kada je EK dala 
saglasnost na 



 
 
 
 

zdravlja bilja i u oblasti 
službenih kontrola.  

 

 

 

usaglašenost i bio je jedan 
od zakona za ispunjenje 
mjerila za otvaranje 
pregovora u PP 12. EU 
regulativa koja pokriva 
oblast  službenih kontrola 
biće izuzeta i izradiće se 
jedan poseban Zakon o 
službenim kontrolama te je 
potrebno ukinuti odredbe o 
službenim kontrolama u 
ovom zakonu  EU 
regulativa koja je sada dio 
zakona je ukinuta i 
donešena je nova te je 
potrebno usklađivanja sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u oblasti 
zdravstvene zaštite bilja u 
protivnom Crna Gora ne bi 
mogla zatvoriti pregovore u 
PP 12. Nema 
problematičnih članova već 
je došlo do promjene 
kompletne EU regulative i 
ne postoje druge 
alternativne mjere. Najveći 
negativni uticaj bi bio 
nedonošenje ovog zakona 
i neusaglašavanje sa 
promijenjenom EU 
regulativom. Podzakonski 
akti koji se tiču sredstava 
za zaštitu bilja, s obzirom 
da je uslov za otvaranje 
pregovora bio da Crna 
Gora ima pravni osnov i za 
pravne akte koji će se u 
budućnosti donijeti, su već 
usvojeni u periodu od 
2015. do 2024. Procjena je 
da su potrebne dvije 
godine za prenošenje. 
Podzakonski akti se ne 
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mogu izraditi zajedno sa 
zakonom zbog obima 
zakonodavstva, a 
predvidjeće se dovoljan 
prelazni period nakon 
usvajanja zakona i prije 
nego što on stupi na snagu, 
kako bi se podzakonski akti 
izradili u ovom prelaznom 
periodu. Relevantna 
regulativa će biti 
usaglašena sa 
promjenama nastalim 
nakon 2015. u najvećoj 
mogućoj mjeri u kojoj to 
naš zakonodavni sistem u 
ovoj fazi dopušta. U 
transponovanju regulative 
imali smo pomoć eksperta 
iz Hrvatske i uticaj 
transponovanja regulative 
je bio sličan uticaju koji ima  
trenutno važeći zakon. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Fitosanitarna politika ; C.1) Zdravlje bilja – štetni organizmi – 
Oznaka 57 

ND 

95 
(*)  Predlog 
Zakona o 
zahtjevima za 
upravljanje i 
postupanje nus 
proizvodima  

životinjskog 
porijekla 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 
/ / RIA Utvrđivanje Predloga 

Zakona o upravljanju i 
postupanju nus 
proizvodima  

životinjskog porijekla 
posljedica je potrebe 
usklađivanja oblasti sa 
promjenama u EU 
pravnom okviru i 
stvaranja novog pravnog 
okvira za uspostavljanje 
sistema za upravljanje i 
postupanje nus 
proizvodima životinjskog 
porijekla, kao i u oblasti 
službenih kontrola. 

  

Procjena je da će Zakon 
imati isti fiskalni uticaj kao i 
postojeći.  

Sadašnji zakon koji pokriva 
ovu oblast  je u potpunosti 
usaglašen 2015. godine 
kada je EK dala saglasnost 
o usaglašenosi i bio je 
jedan od zakona za 
ispunjenje mjerila za 
otvaranje pregovora u 
Poglavlja 12. EU regulativa 
koja pokriva oblast  
službenih kontrola biće 
izuzeta i izradiće se jedan 
poseban Zakon o 
službenim kontrolama te je 
potrebno ukinuti odredbe o 
službenim kontrolama u 



 
 
 
 

ovom zakonu  EU 
regulativa koja je sada dio 
zakona je ukinuta i 
donešena je nova te je 
potrebno usklađivanja sa 
novousvojenim EU 
pravnim okvirom u ovoj 
oblasti u protivnom Crna 
Gora ne bi mogla zatvoriti 
pregovore u Poglavlju 12. 
Nema problematičnih 
članova već je došlo do 
promjene kompletne EU 
regulative i ne postoje 
druge alternativne mjere. 

U principu bezbjednost 
nema alternativu i nema  
negativnih uticaja. Najveći 
negativni uticaj bi bilo 
nedonošenje ovog zakona 
i neusaglašavanje sa 
promjenjenom EU 
regulativom. Podzakonski 
akti koji se tiču ove oblasti 
s obzirom da je uslov za 
otvaranje pregovora bilo da 
Crna Gora ima pravni 
osnov i za pravne akte koji 
će se i u budućnosti donijeti 
većina podzakonskih akata 
je već usvojena u periodu 
od 2015. do 2024. 
Procjena je da su potrebne 
dvije godine za 
prenošenje. Podzakonski 
akti se ne mogu izraditi 
zajedno sa zakonom zbog 
obima zakonodavstva a 
predvidjeti će se dovoljan 
prelazni period nakon 
usvajanja zakona i prije 
nego što on stupi na snagu, 
kako bi se podzakonski akti 
izradili u ovom prelaznom 
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periodu. Relevantna 
regulativa će biti 
usaglašena sa 
promjenama nastalim 
nakon 2015. u najvećoj 
mogućoj mjeri u kojoj to 
naš zakonodavni sistem u 
ovoj fazi dopušta. U 
transponovanju regulative 
imali smo pomoć eksperta 
iz Hrvatske i uticaj 
transponovanja regulative 
je bio sličan uticaju koji ima  
trenutno važeći zakon. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Bezbjednost hrane / A.1) Opšti dio / A.2.5) Pravila kontrole za 
nus proizvode životinjskog porijekla – Oznaka  9 

ND 

96 

 

(*)  Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
šemama 
kvaliteta 
poljoprivrednih i 
prehrambenih 
proizvoda 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2023. 

II kvartal 
2025. 

/ / RIA Tokom novembra 2019. 
realizovana je TAIEX 
evropska ekspertska 
misija (Peer Review 
Mission) za politiku 
kvaliteta, u cilju procjene 
nivoa usklađenosti Crne 
Gore u politici kvaliteta i 
davanje preporuka kako 
Crna Gora poboljšala svoj 
kapacitet i performanse 
za zaštitu i sprovođenje 
programa kvaliteta i 
kontrole. I pored tog što je 
Komisija EU konstatovala 
visok stepen 
usaglašenosti, potrebno 
je izmjenama razraditi 
djelove poput 
proizvođačkih grupa, 
kontrola i sl. 

Cilj donošenja izmjena i 
dopuna pomenutog 
zakona je stupanje na 
snagu nove Regulative 
(EU) 2024/1143 od 11. 
aprila 2024. Izmjenjeni su i 
dopunjeni djelovi koji se 
odnose na: dužnosti 
udruženja proizvođača u 
vidu poslova unutrašnje 
kontrole, ali i njihove 
cjelokupne uloge i zadaci, 
pravni status, uslovi i 
obaveze; jasno 
razdvajanje tri nivoa 
inspekcijskog nadzora 
zadaci istih; izmijenjenu i 
dopunjenu listu proizvoda 
koji mogu biti zaštićeni kao 
oznaka porijekla, 
geografska oznaka i 
garantovano tradicionalni 
specijalitet; brisanje stava 
iz člana 27 Zakona koji se 
odnosi na ukidanje GTS, 
ako ministarstvo ne primi 
informacije o potvrdi o 
usaglašenosti sa 



 
 
 
 

specifikacijama proizvoda 
od strane kontrolnog tijela 
tokom 5 godina. 
Alternativne mjere nijesu 
razmatrane, jer je isto na 
ovaj način predviđeno i 
pregovaračkom pozicijom 
za PP 11 – Poljoprivreda i 
ruralni razvoj. Ne postoji 
negativni uticaj. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj; ZAKONODAVNI OKVIR; D) Politika kvaliteta – Oznaka 20 

ND 

97 

 

Predlog zakona 
o potvrđivanju 
Ugovora o 
osnivanju 
međunarodne 
organizacije za 
razvoj ribarstva i 
akvakulture u 
Evropi - 
EUROFISH 

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvatal  / Budžet RIA Ovaj zakon ima za cilj da 
obezbijedi nephodne 
uslove za članstvo u 
medjunarodnoj  
organizacije za razvoj 
ribarstva i akvakulture u 
Evropi – EUROFISH i da 
definiše obaveze koje 
proitiču iz članstva sa 
jasno naznačenim 
benefitima za države 
članice. 

Sporazum uzrokuje 
troškove u smislu  plaćanja 
kontribucije za članstvo na 
godišnjem nivou. Međutim, 
crnogorski ribarski sektor 
može imati direktnu korist 
od članstva kroz pristup 
EUROFISH platformi i 
uspostavljanju vidljivosti 
sektora ribarstva i 
akvakulture. 

Veza sa PPCG  

ND 

98 

(*) Predlog 
zakona o 
potvrđivanju 
Međunarodne 
konvencije o 
očuvanju 
atlantskih tuna, 
Pariskog 
protokola o 
izmjenama 
članova XIV, XV 
i XVI 
Međunarodne 
konvencije o 
očuvanju 
atlantskih tuna, 
Madridskog 
protokola o 
izmjenama člana 

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 
2024. 

II kvatal 2025. / / RIA  

 

Zakon o potvrđivanju 
Međunarodne konvencije 
o očuvanju atlantskih 
tuna, Pariskog protokola 
o izmjenama članova 
XIV, XV i XVI 
Međunarodne konvencije 
o očuvanju atlantskih 
tuna, Madridskog 
protokola o izmjenama 
člana X stav 2 
Međunarodne konvencije 
o očuvanju atlantskih 
tuna i Protokola o 
izmjenama i dopunama 
Međunarodne konvencije 
o očuvanju atlantskih 
tuna ima za cilj da 
obezbijedi jedan od 

Crna Gora može imati 
direktan interes za 
pridruživanje ovoj RFMO. 
Jadransko more dio je 
područja 
rasprostranjenosti 
ekonomsko važnih ribljih 
resursa poput 
plavoperajne tune (BFT), 
sredozemne sabljarke 
(MED SWO) i sredozemne 
dugoperajne tune (MED 
ALB). Imajući u vidu da su 
ovo sve velike pelagične 
vrste sa značajnim 
potencijalom migracije, 
jasno je da postoji potreba 
za jedinstvenim pristupom 
upravljanju u cijelom 
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X stav 2 
Međunarodne 
konvencije o 
očuvanju 
atlantskih tuna i 
Protokola o 
izmjenama i 
dopunama 
Međunarodne 
konvencije o 
očuvanju 
atlantskih tuna 

neophodnih uslova za 
članstvo Crne Gore u 
Međunarodnoj komisiji za 
očuvanje atlantskih tuna 
(International 
Commission for 
Conservation of Atlantic 
Tunas – ICCAT). Njegova 
svrha je prenošenje i 
implementacija legislative 
koja uređuje pitanja 
održivog upravljanja 
resursima atlantske tune i 
njihovog održivog 
iskorišćavanja. 

regionu. Ako se uzme u 
obzir trenutno stanje 
navedenih resursa (BFT - 
nije prelovljena, MED SWO 
- prelovljena), zajedno s 
njihovom visokom tržišnom 
vrijednošću (naročito BFT i 
MED SWO), jasno je da bi 
trebalo istražiti troškove i 
koristi pridruživanja 
ICCAT. Članstvo uzrokuje 
troškove u dijelu plaćanja 
kontribucije kao i 
angažovanja 
administrativnih i 
inspekcijskih kapaciteta 
koji bi pratili i dostavljali 
podatke o ulovu tune , 
prisustvovali sastancima 
itd. 

Veza sa PPCG  

ND 

99 
Predlog 

zakona o 
morskom 
ribarstvu 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 
2025. 

II kvartal 
2025. 

/ IPA 
projekat 

RIA Zakon o morskom 
ribarstvu i marikulturi 
predstavlja temeljni 
propis koji reguliše 
sektore ribarstva i 
akvakulture u Crnoj Gori. 
Predstavlja ključni 
mehanizam za 
postavljanje pravnih 166 
osnova za punu 
implementaciju 
međunarodnih obaveza 
na nacionalnom nivou. 

Trenutni zakon nije 
uskladjen sa pravnom 
tekovinom EU. Potrebno je 
uskladiti zakon u dijelu 
kontrolnih uredbi EU, sa 
posebnim akcentom na 
definisanje "ilegalnog 
ribolova", "neprijavljenog 
ribolova", "prva prodaja", 
"ribarski brod", "upravljanje 
rizicima" u skladu sa 
definicijama iz evropskih 
propisa, ovlašćenja 

lUU i ribarski brodovi koji 
se bave ribolovom IUU. 
Propisaće se sankcije za 
državljane koji podržavaju 
ili se bave ribolovom i 
prevencijom IUU 
zabranjene metode za ulov 
morskih vrsta. Nema 
troškova niti negativnog 
rizika za preduzeća. U 



 
 
 
 

Hrvatskoj i Sloveniji kao 
članicama važi zakon EU. 
Podzakonska akta će se 
izraditi kroz IPA projekat 
koji se već implementira. 
Novi Zakon stoga treba 
obuhvati osnov za MSY i 
ekosistemski pristup 
upravljanju, treba da 
obuhvati osnov za 
primjenu obaveze iskrcaja, 
obezbijedi uslove za 
održivu i konkurentnu 
industriju ribolova i 
prerade, i da pravilno 
prepozna mali obalni 
ribolov, treba da obuhvati 
relevantne odredbe kako bi 
doprinio ostvarivanju 
ciljeva postavljenih u okviru 
EU Zelenog dogovora i 
GFCM Strategije do 2030.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 13 – Ribarstvo; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti principi – Oznaka 1 

Pregovaračko poglavlje 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga – Oznaka 
3 

ND 

100 
 Predlog 

zakona o 
akvakulturi 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  / IPA 
projekt 

RIA Zakon o akvakulturi 
predstavlja temeljni 
propis za oblast 
akvakulture i ključni 
mehanizam za 
implementaciju 
međunarodnih obaveza iz 
ove oblasti na 
nacionalnom novou. 

Nakon ovogodišnjeg 
Pododbora odlučilo se da 
se radi poseban zakon o 
akvakulturi koji će objediniti 
uzgoj u slatkim vodama i 
morskoj sredini. Novi 
Zakon treba da obuhvati 
niz odredaba kojima će se 
ojačati održiva akvakultura, 
prepoznati svi oblici 
uzgoja, stvoriti pravni 
temelj za uvođenje RAS 
sistema uzgoja, definisaće 
se i sve uzgajane vrste, 
slatkovodne i morske. 
Ovim zakonom će se 
obezbijediti usklađenost sa 
regulativom 708/2007, 
definisaće se i obaveza 
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donošenja višegodišnjeg 
plana za akvakulturu. 
Očekivani uticaj 
višegodišnjeg plana  
podrazumijeva detaljnu 
razradu i plan aktivnosti u 
narednom petogodišnjem 
periodu za ovu oblast, za  
čije će se donošenje 
postaviti pravni temelj, 
upravo u Zakonu o 
akvakulturi. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 13 – Ribarstvo; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Opšti principi – Oznaka 9 

ND 

101 
(*) Predlog 
zakona o 
strukturnim 
mjerama i dodjeli 
državne pomoći 
u ribarstvu i 
akvakulturi 

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 
2024. 

II kvartal 
2025. 

/ UNOPS 
projekat 

RIA U pripremi je novi nacrt, u 
skladu sa izmijenjenom 
pravnom tekovinom EU 
koja se mora 
implementirati u naše 
zakonodavstvo. Zakon o 
strukturnim mjerama i 
dodjeli državne pomoći u 
ribarstvu i akvakulturi 
definiše pravni okvir za 
raspodjelu sredstava Iz 
strukturnih fondova EU I 
dodjelu državne pomoći. 

Trenutno u Crnoj Gori ne 
postoji pravni osnov za 
regulisanje strukturne 
podrške, državne pomoći u 
ribarstvu i akvakulturi. 
Neophodno je izraditi 
predlog zakona kojim bi se 
preuzele odredbe svih 
evropskih propisa o 
korišćenju Fonda za 
pomorstvo, ribarstvo i 
akvakulturu, kojim bi se 
propisala nadležnost 
Direkcije za ribarstvo. 
Trenutno osim operativnog 
programa, svaka država 
članica mora uspostaviti 
komitet za monitoring koji 
prati sprovođenje 
programa tokom 
programskog perioda. Što 
se tiče državne podrške, 
crnogorski propisi takođe 
moraju biti usklađeni s 
relevantnim 
zakonodavstvom EU - 
Regulativom (EU) 
Evropskog parlamenta i 
Savjeta br. 508/2014 od 
15. maja 2014. o 
Evropskom fondu za 



 
 
 
 

pomorstvo i ribarstvo i 
ukidanju Regulative 
Savjeta (EZ) br. 
2328/2003, (EZ) br. 
861/2006, (EZ) br. 
1198/2006. Podzakonski 
akti će se izraditi nakon 
usvajanja zakona tokom 
trajanja IPA projekta, što je 
planirana aktivnost ovog 
projekta. Zakon ne izaziva 
troškove svojim 
sprovođenjem, naprotiv, 
stupanjem na snagu 
sektoru će biti na 
raspolaganju značajna 
sredstva EU fondova. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 13 – Ribarstvo; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Organizacija tržišta u ribarstvu i akvakulturi – Oznaka 10 

ND 

102 
Predlog 

zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
uređenju tržišta  

poljoprivrednih 
proizvoda 

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  / Budžet RIA Stvaranje osnova za 
usklađivanje s EU 
propisima u cilju 
usaglašavanja sa 
Zajedničkom 
organizacijom tržišta. 

Predviđene su izmjene u 
vezi sa načinom 
sprovođenja i mjera 
uređenja tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, 
uslovi za aktiviranje 
pojedinih mjera uređenja 
tržišta, korisnici mjera 
uređenja tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, 
njihova kontrola i druga 
pitanja od značaja za 
tržište poljoprivrednih 
proizvoda. 

Ovaj zakon neće pretrpjeti 
značajne izmjene, već će 
se dodatno uskladiti sa 
Zajedničkom 
poljoprivrednom politikom i 
Zajedničkom 
organizacijom tržišta 
poljoprivrednih proizvoda. 
Neophodno je ojačati 
kontrolu sprovođenja ovog 
zakona. Ovo će biti 
izmjene zakona, veliki broj 
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podzakonskih akata je 
donijet prethodnih godina. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Poljoprivredno tržište; B.1) Zajednička organizacija tržišta– Oznaka 8 

ND 
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Predlog zakona 
o slatkovodnom 
ribarstvu 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  III kvartal  
 

IPA 
projekat 

RIA Zakon o slatkovodnom 
ribarstvu predstavlja 
temeljni propis za oblast 
slatkovodnog ribarstva  i 
ključni mehanizam za 
implementaciju 
međunarodnih obaveza iz 
ove oblasti na 
nacionalnom nivou. 

Zakon će u najvećem 
dijelu zadržati sadržaj 
prethodnog osim što se 
uklanja dio za AK, i uvode 
pravila za jegulju koje 
smo po medjunarodnim 
pravilima u obavezi da 
sprovodimo. Svakako da 
iziskuje dodatne troškove 
jer se moraju uspostaviti 
iskrcajna mjesta sa 
pratećom infrastrukturom, 
takođe moramo slati 
izvještaje sa podacima 
koje prikupljamo sa 
terena, a koje prema 
sporazumu za nas 
prikupljaju PMF – 
Biologija, nabavka VMS 
sistema za praćenje. 

Zakon nije planiran PPCG-
om. Trenutni zakon nije 
usklađen sa EU tekovinom 
i u dijelu stavljanja 
proizvoda poreklom iz 
slatke vode na tržište, kao  
i u dijelu upravljanja 
jeguljom.  Dio koji se 
odnosio na slatkovodnu 
akvakulturu biće dio novog 
Zakona o akvakulturi i taj 
dio se briše. Novim 
zakonom će se izvršiti 
usklađivanje u dijelu 
upravljanja jeguljom, 
uspostavljanje registra 
flote za izlov jegulje, 
monitoring plovila, 
obaveza iskrcaja i 
elektronska evidencija 
ulova ove vrste. 
Regulisaće se i stavljanje 
proizvoda na tržište 
porijeklom iz slatke vode.  

Veza sa PPCG  

ND 

104 
Predlog 

zakona o 
prometu 
drveta i 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  5.000 € Budžet 
CG 

RIA 

 
Utvrđivanje Predloga 
Zakona o prometu drveta 
i proizvoda od drveta 
posljedica je potrebe 
uređenja prometa drveta i 
proizvoda od drveta u 

Do sada je promet drveta i 
proizvoda od drveta bio 
uređen Zakonom o 
šumama, koji nije usklađen 
sa EU propisima koji se 
odnose na promet drvnih 



 
 
 
 

proizvoda od 
drveta 

skladu sa novim 
Zakonom o šumama, kao 
i usklađivanja tržišta 
drveta u Crnoj Gori sa 
promjenama u EU 
pravnom okviru i 
stvaranja novog pravnog 
okvira za uspostavljanje 
sistema za promet drveta 
i proizvoda od drveta, kao 
i u oblasti službenih 
kontrola prometa. 

proizvoda. Isto tako, tržište 
drveta u ovom trenutku 
karakteriše visok stepen 
neuređenosti sa aspekata 
evidencija i kontrole 
prometa, što se odražava 
na visok udio sive 
ekonomije u sektoru. 
Takvo stanje je nametnulo 
potrebu za reforme u 
sektoru i promjenu 
organizacije, pa je novim 
Zakonom o šumama 
propisano osnivanje 
entiteta u državnom 
vlasništvu koje će se baviti 
poslovima gazdovanja 
šumama i vršiti prodaju 
drveta i proizvoda od 
drveta iz šuma u državnom 
vlasništvu i obezbjeđivati 
poslove prometa drveta iz 
šuma u privatnom 
vlasništvu. Takva 
organizacija će stvoriti 
preduslove za primjenu 
EUTR regulative (koju će 
naslijediti EUDR regulativa 
od kraja 2025. godine), a 
novi Zakon o šumama je 
propisao da će se promet 
drveta i proizvoda od 
drveta urediti posebnim 
propisom, dakle ovim 
zakonom. 

Donošenje ovog zakona će 
pozitivno uticati na 
kreiranje nove tržišne 
organizacije i uključivanje 
drvnih sortimenata 
proizvedenih u šumi u 
poreski sistem, što do sada 
nije bilo moguće zbog 
sadašnjeg sistema prodaje 
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drveta u dubećem stanju u 
režiji Uprave za 
gazdovanje šumama i 
lovištima. 

To će dovesti do rasta 
prihoda države od prometa 
drveta po osnovu PDV i 
rasta učešća šumarstva u 
BDP-u. Takođe, biće 
onemogućen ili sveden na 
minimum nelegalan promet 
drveta što znači da se 
novac neće odlivati u 
nelegalne tokove. 

Ono što je najvažnije, biće 
omogućen pristup tržištu 
EU drvoprerađivačima u 
Crnoj Gori, što će 
generisati veće prihode od 
šumarstva i drvne 
industrije i okretanje 
drvoprerađivača ka 
stvaranju proizvoda veće 
dodate vrijednosti.  

Neće biti negativnih uticaja 
prilikom primjene ovog 
zakonskog propisa. 

Crna Gora se u postupku 
donošenja novog Zakona o 
šumama obavezala da će 
donijeti ovaj zakonski 
propis do kraja 2025. 
godine i unijeti to kao 
obavezu u PPCG. 

Primjena zakona neće 
izazvati troškove ili druge 
negativne posledice za 
preduzec ́a u sektoru 
šumarstva i drven 
industrije, osim vođenja 
preciznijih evidencija i 
praćenja obaveza u 
prometu po odredbama 
zakona. 



 
 
 
 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 27 - Zaštita životne sredine; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Zaštita prirode – Oznaka 15 
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(*) Utvrditi 

Predlog 

zakona o 

poljoprivredno

m zemljištu  

Utvrđen predlog 

zakona o 

poljoprivredno

m zemljištu 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

2024. 

IV kvartal 

2025. 

 
Budžet RIA Novim Zakonom o 

poljoprivrednom zemljištu 

uređuje se korišćenje, 

raspolaganje, uređenje, 

zaštita, komasacija i 

promjena namjene. Novim 

zakonskim rješenjem 

predviđeno je uspostavljanje 

registra poljoprivrednog 

zemljišta. S obzirom da ne 

postoji centralizovana 

evidencija poljoprivrednog 

zemljišta u državnoj svojini, 

uspostaviće se posebna 

evidencija koja će sadržati 

samo podatke o 

poljoprivrednom zemljištu, 

kako državnom tako i 

privatnom. Novim Zakonom o 

poljoprivrednom zemljištu 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede će 

preuzeti ulogu organa 

nadležanog za upravljanje 

poljoprivrednim zemljištem u 

državnoj svojini. 

Razlozi za donošenje 

novog Zakona o 

poljoprivrednom zemljištu: 

Postojeći Zakon o 

poljoprivrednom zemljištu 

(“Sl. list RCG” br 15/92 i “Sl. 

list CG”32/11) ne odgovara 

potrebama adminstracije 

za efikasno upravljanje 

poljoprivrednim 

zemljištem. Trenutni zakon 

definiše šta je 

poljoprivredno zemljište, 

način korišćenja 

poljoprivrednog zemljišta, 

kao i način njegovog 

korišćenja u poljoprivredne 

i nepoljoprivredne svrhe ali 

istim nije uređeno 

raspolaganje. 

Poljoprivredno zemljište u 

državnoj svojini je tretirano 

kroz Zakon o državnoj 

svojini i nije odvojeno od 

ostalog zemljišta u 

državnoj svojini, odnosno 

upravljanje poljoprivrednim 

zemljištem nema poseban 

tretman u odnosu na druga 

zemljišta u državnoj svojini. 

Ovaj pravni okvir, s 

obzirom na svoju 

specifičnost i značaj 

poljoprivrednog zemljišta 

za razvoj privrede u Crnoj 

Gori, treba izdvojiti od 

ostalih zemljišta u državnoj 

svojini, a samim tim i 

isključiti iz primjene drugih 

zakona u najvećoj mogućoj 
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mjeri. Usvajanje ovog 

zakona ima za cilj 

racionalno korišćenje i 

zaštitu zemljišta kao 

prirodnog resursa i 

obezbjeđenje pravne 

sigurnosti vlasnika i 

korisnika poljoprivrednog 

zemljišta. Negativni efekti 

nijesu prepoznati. 

Veza sa PPCG 
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Odluka o 
osnivanju 
privrednog 
društva za 
gazdovanje 
šumama 

Donijeta Odluka NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2024.  

II kvartal 
2025.  

23.452.000 € Budžet  RIA Donošenje odluke o osnivanju 
privrednog društva za 
gazdovanje šumama 
predviđeno je čl. 8 i 97 
Zakona o  umama („Službeni 
list CG“, br. 74/10 i 47/15). 
Odlukom o osnivanju 
državnog preduzeća za 
gazdovanje šumama će se 
stvoriti pretpostavke da 
poslove gazdovanja šumama 
u državnoj svojini u ime i za 
račun države obavlja državno 
preduzeće, koje će 
organizovati tržište drveta u 
Crnoj Gori u cilju boljeg 
upravljanja šumama, bolje 
valorizacije šumskih resursa i 
razvoja drvne industrije na 
bazi potencijala naših šuma. 

Donošenjem odluke 
realizovaće se programski 
ciljevi Vlade Crne Gore 
vezani za unaprijeđeno 
upravljanje šumskim 
resursima, zaštitu 
biodiverziteta šuma i 
šumskih predjela, 
smanjenje bespravnih 
aktivnosti u šumarstvu i 
stvaranje povoljnog 
poslovnog ambijenta za 
investicije u šumarstvo i 
drvopreradu. Koncesioni 
model korišćenja šuma je 
uzrokovao neracionalno 
korišćenje šuma i izvoz 
drvnih sortimenata iz 
državnih šuma i nije 
ostvario svoj cilj, a cilj je bio 
razvoj drvne industrije u 
Crnoj Gori na bazi 
dugoročne snabdjevenosti 
drvnom sirovinom kroz 
koncesione ugovore. To je 
uslovilo da sektor 
šumarstva ne izvršava sve 
poslove na gazdovanju 
šumama koji su planirani 
planskim dokumentima u 
šumarstvu. Posljedice 
problema su niski prihodi 



 
 
 
 

budžeta države od 
koncesionih naknada. 
Obzirom da je od tih 
prihoda lokalnim upravama 
izdvajano 70%, prihodi koji 
su ostajali u budžetu po 
osnovu korišćenja šuma su 
bili manji od budžetskih 
sredstava za šumarstvo, 
što je za posljedicu imalo 
neodrživo finansiranje 
šumarstva, pa je 
posljedično konstatovano 
loše stanje šuma i 
neodrživo gazdovanje 
šumama. Najizraženiji 
posljedice su u sistemu 
zaštite šuma od šumskih 
požara i obnavljanju 
opožarenih šumskih 
površina. U ekonomskom 
smislu, neodrživost se 
ogleda u neorganizovanom 
tržištu drveta i sivoj 
ekonomiji. Oštećeni 
subjekti su država i njene 
institucije, privreda i 
privredni subjekti kao i 
subjekti koji upravljaju 
zaštićenim područjima. 
Donošenjem odluke 
postižu se uslovi za:  

- održiv način gazdovanja 
šumama u državnom 
vlasništvu; 

- uređenje tržišta drveta;  

- unapređenja u segmentu 
zaštite šuma i upravljanja u 
zaštićenim područjima.  

Ključni ciljevi koji se postižu 
Predlogom odluke su: 

- Stvaranje preduslova za 
održivo gazdovanje 
šumama; 
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- Realizacija Programa 
razvoja drvoprerade; 

- Podrška rastu 
proizvodnje u drvnoj 
industriji i stvaranje 
povoljnog poslovnog 
ambijenta za investicije u 
šumarstvu u drvnoj 
industriji.  

Ovi ciljevi su usaglašeni sa 
ciljevima Strategije 
održivog razvoja do 2030. 
u pogledu efikasnijeg 
upravljanja obnovljivim 
prirodnim resursima. Na 
kraju, donošenjem odluke 
stvaraju se uslovi za 
realizaciju nove Strategije 
razvoja šumarstva koja je 
izrađena za naredni 
petogodišnji period. 

Rezultati kojima se 
obrazlaže izbor opcije date 
Predlogom odluke su: 

- Povećanje prihoda u 
šumarstvu i obezbjeđivanje 
finansijskih sredstava za 
održivo gazdovanje 
šumama; 

- Formiranje tržišta drvnih 
proizvoda; 

- Povećanje učešća 
šumarstva i drvne 
industrije u BDP; 

- Razvoj sektora usluga u 
šumarstvu; 

- Mogućnost organizovanja 
zaštite šuma na većem 
nivou; 

- Mogućnost poboljšanja 
statusa šuma u zaštićenim 
područjima. 



 
 
 
 

Osnivanje privrednog 
društva će omogućiti 
podršku Vlade drvnoj 
industriji zaključivanjem 
višegodišnjih ugovora o 
prodaji drvnih sortimenata, 
naročito sa 
drvoprerađivačkim 
preduzećima usmjerenim 
na finalizaciju proizvodnje, 
po obrascima pozitivnih 
primjera iz regiona i 
Evrope. Rješenja u propisu 
će povoljno uticati na mala 
preduzeća koja počinju 
biznis ili se do sada nijesu 
mogla razvijati zbog 
nedostatka sirovine, jer će 
imati mogućnost 
ravnopravnog učešća na 
tržištu drveta, obzirom da 
će prodaju vršiti privredno 
društvo. Sada ta mala 
preduzeća zavise od 
koncesionara koji jedini 
imaju pristup resursu. 

Osnovano privredno 
društvo će razvijati sektor 
usluga u šumarstvu, jer će 
se procentualno veći dio 
poslova na sječi šuma i 
transportu drvnih 
sortimenata vršiti putem 
javnih nabavki. Rješenja u 
propisu nemaju negativnih 
uticaja na troškove 
građanima i privredi. 
Gazdovanje šumama u 
privatnom vlasništvu će biti 
sa većim stepenom zaštite, 
dok se snabdijevanje 
drvetom stanovništva u 
ruralnim područjima 
nastavlja u kontinuitetu. 
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Pozitivan je uticaj 
donošenja propisa na 
budžet, jer će kroz 
unapređenje proizvodnje u 
šumarstvu budžet dobijati 
veće prihode od te 
djelatnosti, kao i nove 
prihode od PDV-a. U 
preraspodjeli prihoda koji 
se vraćaju u budžet može 
se pokriti dosadašnji nivo 
izdvajanja sredstava 
lokalne samouprave po 
osnovu koncesionih 
naknada za korišćenje 
šuma. Usljed otvaranja 
poslova za usluge u 
šumarstvu na sječi šuma, 
izvlačenju drvnih 
sortimenata iz šume i 
njihovom transportu 
očekuje se stvaranje novih 
privrednih subjekata 
(šumarskih preduzeća) na 
tržištu usluga. Takođe se 
očekuje zasnivanje novih 
drvoprerađivačkih pogona 
u segmentu finalne 
proizvodnje proizvoda od 
drveta. Privredno društvo 
će se postepeno opremiti 
mehanizacijom za sječu i 
proizvodnju drvnih 
sortimenata i ostalih 
proizvoda od drveta 
(sječka) što znači da će biti 
u mogućnosti da poveća 
proizvodnju u sektoru 
šumarstva, interveniše u 
slučajevima kada su 
potrebne hitne sanitarne 
mjere u šumama i time 
eliminiše administrativne 
barijere koje sada 



 
 
 
 

opterećuju sektor i dovode 
do propadanja drvne mase 
u degradiranim šumama. 
Biznis barijere poput 
postojanja monopola 
koncesionara na drvnu 
masu iz državnih šuma će 
biti uklonjene. 

Veza sa PPCG  

Cilj 10 ENERGETIKA - NAŠA RAZVOJNA ŠANSA 

Aktivnosti 
Indikator 

rezultata 

Nadležne 

institucije 

I nadležne 

komisije 

 

 

Naziv 

sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

Navesti 

da li je 

neopho

dna: 

RIA; ili 

Procjen

a 

fiskalno

g uticaja 

strategij

e/progra

ma/akci

onog 

plana; ili 

Procjen

a uticaja 

na 

životnu 

sredinu 

(EIA) 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je 

neophodna: RIA; 

ili Procjena 

fiskalnog uticaja 

strategije/progra

ma/akcionog 

plana; ili 

Procjena uticaja 

na životnu 

sredinu (EIA) 

unijeti kratak 

opis 

predviđenog 

sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 

139 
(*)  Nacionalni 

energetski i 

klimatski plan Crne 

Gore do 2030.  

Donijet plan  NI: MEN i 
MERS 

NK: KEPIF 

SEI 
EŽS 

I kvartal  II kvartal Redovni 

troškovi 

Budžet 

Tehnička 

pomoć za 

finalizaciju 

NECP-a je   

obezbijeđena 

od strane 

Njemačkog 

društva za 

RIA 
EIA 

Pravni osnov za 

donošenje 

Nacionalnog 

energetskog i 

klimatskog plana Crne 

Gore (NECP), kao 

ključnog planskog 

dokumenta u oblasti 

energetike, utvrđen je 

Strateškom 

procjenom uticaja 

za Nacionalni 

energetski i 

klimatski plan će 

se razmotriti i 

predložiti 

optimalno 

varijantno rješenje 
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međunarodnu 

saradnju (GIZ). 

Zakonom o izmjenama 

i dopunama Zakona o 

energetici, koji je 

usvojen 2020.. 

sa aspekta zaštite 

životne sredine i 

zdravlja ljudi, 

očuvanja usluga 

ekosistema, 

održivog 

upravljanja 

zaštićenim 

područjima i 

uticaja na 

klimatske 

promjene. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 15 – Energetika; STRATEŠKI OKVIR; A) Električna energija – Oznaka 1 

Pregovaračko poglavlje 21 –Trans-evropske mreže; STRATEŠKI OKVIR; B) Trans-evropske energetske mreže – Oznaka 5 

Pregovaračko poglavlje 27 – Životna sredina i klimatske promjene; STRATEŠKI OKVIR; F) Klimatske promjene – Oznaka 7 

TD 

140 

Informacija o 

aktivnostima na 

realizaciji projekata 

iz oblasti 

energetske 

efikasnosti 

Usvojena 

Informacija  

NI: MEN 

NK: KEPIF 

SEI 

EŽS 

 

II i IV 

kvartal  

II i IV kvartal  Redovni 

troškovi  

Budžet  /  Ministarstvo 

kontinuirano prati 

aktivnosti na realizaciji 

pojedinih projekata iz 

oblasti energetske 

efikasnosti i o tome 

polugodišnje 

izvještava Vladu.  

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

141 

Izvještaj o 

realizaciji utroška 

sredstava direktne 

budžetske podrške 

EK za 

prevazilaženje 

energetske krize za 

dio sredstava 

raspodijeljen 

Ministarstvu 

energetike 

Usvojen 

Izvještaj 

NI:MEN 

NK:KEPIF 

FFP 

SEI 

EŽS 

 

II i IV 

kvartal  

II i IV kvartal  Redovni 

troškovi 

Budžet / U sklopu paketa 

podrške za 

prevazilaženje 

energetske krize, EK je 

Crnoj Gori dodijelila 30 

miliona eura, od čega 

su tri od ukupno četiri 

mjere u nadležnosti 

ME: Unapređenje 

energetske 

efikasnosti; 

Održavanje 

softverskog sistema za 

tržište „dan unaprijed“ i 

Nabavka MMS 

sistema. 

/ 

Veza sa PPCG  
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Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji projekta 
povezivanja 
elektroenergetskih 
sistema Crne 
Gore i Italije 
podmorskim 
kablom 

Usvojena 
Informacija  

NI: MEN 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal  III kvartal  Redovni 

troškovi 

Budžet  / Na osnovu prikupljenih 

informacija od strane 

subjekta koji realizuje 

ovaj projekat Vlada će 

se u kontinuitetu 

upoznati sa trenutnim 

statusom i pratiti 

aktivnosti na ovom 

projektu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

143 

Informacija o 

aktivnostima na 

realizaciji projekta 

termoenergetskog 

kompleksa u 

Pljevljima 

Usvojena 
Informacija  

NI: MEN 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal  III kvartal  Redovni 

troškovi 

Budžet  / Na osnovu prikupljenih 

informacija od strane 

subjekta koji realizuje 

ovaj projekat Vlada će 

se u kontinuitetu 

upoznati sa trenutnim 

statusom i pratiti 

aktivnosti na ovom 

projektu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

144 

Informacija o 

aktivnostima na 

realizaciji projekata 

obnovljivih izvora 

energije 

Usvojena 

Informacija  

NI: MEN 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal  III kvartal  Redovni 

troškovi 

Budžet  / Ministarstvo 

kontinuirano prati 

aktivnosti na realizaciji 

projekata iz oblasti 

obnovljiivih izvora sa 

trenutnim statusom i u 

skladu sa tim jednom 

godišnje izvještava 

Vladu. 

/ 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

107 
() Predlog 

zakona o 

prekograničnoj 

razmjeni električne 

energije i prirodnog 

gasa 

Utvrđen 

Predlog 

zakona 

NI:MEN 
NK: KEPIF 

SEI 
EŽS 

II kvartal II kvartal Redovni 

troškovi 

Budžet 

ministarstva 

RIA Shodno obavezi 

transponovanja nove 

legislative EU iz oblasti 

električne energije 

(EnZ 2021. i 2022.) 

usvojena pod nazivom 

Paket električne 

energije (Electricity 

Package), planirana je 

Predloženim 

propisom postižu 

se  ciljevi: 

usklađivanje sa 

relevantnim 

propisima 

Evropske Unije; 
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izrada Zakona o 

prekograničnoj 

razmjeni električne 

energije i prirodnog 

gasa i pripadajućih 

podzakonskih akata. 

razvoj tržišta 

električne 

energije; 

viši stepen 

uređenosti 

funkcionisanja 

energetskog 

sektora; 

stvaranje boljih 

uslova za 

investiranje u 

izgradnju objekata 

za prenos, 

distribuciju, 

skladištenje i 

proizvodnju 

električne 

energije, 

ostvarenje ciljeva i 

obaveza preuzetih 

potvrđenim 

međunarodnim 

ugovorom. 

Bez usvajanja 

predloženog 

propisa, Crna 

Gora bi usporila 

svoj put evropskih 

integracija, a 

kompletan 

energetski sektor 

učinila 

neatraktivnim za 

ulaganja uz 

mogući rizik 

pogoršanja 

kvaliteta usluge 

snabdijevanja 

krajnjih potrošača 

električnom 

energijom. 
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ND 

108 
(*) Predlog 

zakona o 

prekograničnim 

energetskim 

infrastrukturnim 

projektima 

Utvrđen 

Predlog 

zakona 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

SEI 
EŽS 

II kvartal II kvartal  Redovni 

troškovi 

Budžet 

ministarstva 

RIA Ovim zakonom urediće 

se način i uslovi za 

realizaciju 

prekograničnih 

energetskih 

infrastrukturnih 

projekata u skladu sa 

Regulativom (EU) 

2022/869 o 

smjernicama za 

transevropsku 

energetsku 

infrastrukturu, 

prilagođenu na nivou 

Energetske zajednice. 

Za uspješnu i 

blagovremeno 

realizaciju 

prekograničnih 

energetskih 

infrastrukturnih 

projekata. 

Predloženim 

zakonom treba da 

se riješi problem 

neefikasne 

realizacije 

prekograničnih 

energetskih 

infrastrukturnih 

projekata koji su 

od posebnog 

značaja za Crnu 

Goru, ugovorne 

strane Energetske 

zajednice, kao i 

članice Evropske 

unije.  

Važećim 

zakonima nije 

uređen način 

realizacije 

prekograničnih 

energetskih 

infrastrukturnih 

projekata.  

Glavne posljedice 

problema su 

nepostojanje 

adekvatnih uslova 

(kao što su 

administrativna i 

regulatorna 

obrada tih 

projekata i učešće 

javnosti).  

Rješenja u Zakonu 

će pozitivno uticati 

na: nosioce 

projekta, odnosno 

investitore zbog 

mogućnosti da 
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brže i efikasnije 

realizuju projekte. 

Donošenje 

Zakona će uticati 

na povećanje 

sigurnosti 

snabdijevanja 

energijom, što 

opravdava 

neznatne troškove 

koje će izazvati. 

Zakonom se 

podržava 

stvaranje novih 

privrednih 

subjekata na 

tržištu i tržišna 

konkurencija, 

Ovaj Zakon neće 

izazvati značajnija 

administrativna 

opterećenja i 

doprinijeće 

smanjenju 

postojećih biznis 

barijera.Zakon je 

predviđen PPCG 

2024-2027 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 21 -Trans-evropske mreže; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Trans-evropska energetska mreža - Oznaka 12  

ND 

109 
Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o efikasnom 

korišćenju energije 

Utvrđen 

Predlog 

zakona 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

SEI 

EŽS 

II kvartal IV kvartal Redovni 

troškovi 

Budžet 

ministarstva 

RIA Ovim zakonom 

dodatno će se uskladiti 

odredbe važećeg 

Zakona o efikasnom 

korišćenju energije sa 

inoviranim EU 

direktivama u ovoj 

oblasti. 

Predloženim 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o efikasnom 

korišćenju energije 

izvršiće se 

dodatno 

usklađivanje istog 

sa EU direktivom. 

Direktiva o 

energetskoj 

efikasnosti (EED) 



 
 
 
 

je imala svoje 

ažuriranje u 

septembru 2023. 

1791/2023. Ovo 

podrazumijeva 

usklađivanje 

našeg Zakona o 

efikasnom 

korišćenju energije 

u pogledu 

rekonstrukcije 

službenih zgrada 

kao i uvođenja 

novih pojmova koji 

su do sada bili 

nedefinisani. 

Ključna stvar koja 

se želi postići ovim 

izmjenama i 

dopunama je 

smanjenje 

potrošnje finalne 

energije za 11,7%. 

u 2030. 

Izmjene Zakona o 

efikasnom 

korišćenju energije 

će dodatno urediti i 

oblast 

sertifikovanja 

zgrada u Crnoj 

Gori. S obzirom da 

su stvoreni svi 

preduslovi 

donošenjem 

podzakonskih 

akata koji uređuju 

ovu oblast, 

potrebno je 

dodatno pojasniti 

oblast primjene:  
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- Pravilnik o 

minimalnim 

zahtjevima 

energetske 

efikasnosti  zgrada 

- Pravilnik o 

sertifikovanju 

energetskih 

karakteristika 

zgrada.  
Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 15 – Energetika; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Energetska efikasnost – Oznaka 15 

Pregovaračko poglavlje 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Međusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija – Oznaka 8 

ND 

110 

Odluka o 

dugoročnom 

energetskom 

bilansu za period 

2026-2028 

Usvojen 

Dugoročni 

energetski 

bilans 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal Redovni 

troškovi 

Budžet  / Na osnovu člana 16. 

Stav 3  Zakona o 

energetici (Sl. list CG 

br. 5/16, 51/17, 82/20, 

29/22, 152/22 i 84/24), 

“Dugoročni energetski 

bilans donosi Vlada za 

period koji odgovara 

dužini trajanja 

regulatornog perioda, 

najkasnije do 1. jula 

godine u kojoj ističe 

period primjene 

energetskog bilansa”. 

/ 

Veza sa PPCG  

ND 

111 

Odluka o 

energetskom 

bilansu Crne Gore 

za 2026.  

Donijeta 

Odluka 

NI: MEN 
NK: KEPIF 

SEI III kvartal  IV kvartal Redovni 

troškovi 

Budžet  / Članom 16 stav 5 

Zakona o energetici 

(„Službeni list CG“, br. 

5/16, 51/17, 82/20,  

29/22 i 152/22) 

propisano je da 

godišnji Energetski 

bilans donosi Vlada 

Crne Gore najkasnije 

do 15. novembra 

tekuće godine za 

narednu godinu. 

Članom 14 Zakona o 

energetici utvrđen je 

/ 



 
 
 
 

sadržaj energetskog 

bilansa. Prikupljanje 

podataka od 

energetskih subjekata 

vrši MEN i sačinjava 

predlog Odluke o 

energetskom bilansu 

Crne Gore za 2026. 

koji upućuje Vladi Crne 

Gore na donošenje. 

Veza sa PPCG  

TEMATSKI DIO 

TD 

145 

Informacija o 
aktivnostima u 
oblasti koncesija za 
istraživanje i 
proizvodnju čvrstih 
mineralnih sirovina 

Usvojena 
informacija  

NI:MRNG 
NK:KEPIF 

SEI  

 

II i IV 
kvartal  

II i IV kvartal Redovni 
trošak 

Budžet / Ministarstvo na ovaj 
način informiše Vladu 
Crne Gore, kao 
koncedenta u 
ugovorima o koncesiji, 
o stanju u oblasti 
koncesija čvrstih 
mineralnih sirovina dva 
puta godišnje (II i IV 
kvartal) 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

146 

Program razvoja 
zelenog vodonika 
2026-2028 s 
Okvirnim Akcionim 
planom 

Donijet 
Program  

NI:MRNG 
NK:KEPIF 

SEI 
  

I kvartal IV kvartal Redovni 
trošak 

Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

program

a 

Program s Okvirnim 
Akcionim planom će 
doprinijeti ispunjenju 
klimatskih ciljeva  kao 
i  uspostavljanju 
održivog energetskog 
sektora, kao podoblast 
javne politike kojom se 
uređuje pitanje 
energetike i klimtskih 
promjena. Cilj je 
stvaranje stabilnog 
regulatornog okvira za 
razvoj zelenog 
vodonika, uključujući 
proizvodnju, 
skladištenje i transport 
vodonika, odnosno 
neophodnu 

Osnovni razlozi 
donošenja 
Programa razvoja 
zelenog vodonika 
ogledaju se u 
ispunjavanja 
klimatskih ciljeva 
na koje se 
obavezala CG, a 
to je da se do 
2030. smanji 
emisije gasova sa 
efektom staklene 
bašte za 55% i 
poveća udio 
obnovljivih izvora 
energije na 50%. 
Zeleni vodonik igra 
jednu od ključnih 
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infrastrukturu za 
vodonik, i njegovu 
integraciju u postojeći 
energetski sistem.  

uloga u postizanju 
ovih ciljeva jer 
omogućava 
smanjenje emisija 
u energetskom 
sektoru i 
transportu.  

Ulaganjem u 
vodonik Crna Gora 
smanjuje 
zavisnost od 
uvoza fosilnih 
goriva i jača svoju 
energetsku 
nezavisnost. 

Vodonične 
tehnologije 
podstiču razvoj 
novih industrija, 
stvaranje radnih 
mjesta i jačanje 
tehnoloških i 
naučnih 
kapaciteta, čime 
Crna Gora postaje 
konkurentnija na 
evropskom i 
svjetskom tržištu. 

Otvara 
mogućnosti za 
međunarodne 
investicije i pristup 
fondovima EU. 

Kreira nova radna 
mjesta u sektorima 
istraživanja, 
proizvodnje, 
skladištenja i 
transporta 
vodonika. 

Razvoj vodonične 
ekonomije 
stabilizuje 
elektroenergetski 



 
 
 
 

sistem, 
omogućava 
efikasnije 
korišćenje 
obnovljivih izvora i 
smanjuje tržišne 
rizike, čime Crna 
Gora postaje 
energetski 
sigurnija i 
ekonomski 
otpornija. 

Veza sa PPCG  

TD 

147 

Godišnji plan 
formiranja i 
održavanja  

i eksploataciju 
čvrstih mineralnih 
sirovina za 2026. 

Donijet plan  NI:MRNG 
NK:KEPIF 

SEI  

 

IV kvartal IV  kvartal Redovni 
trošak 

Budžet / Predlog Plana davanja 
koncesija za 2026. 
godinu se usvaja u 
skladu sa članom 7 
Zakona o 
koncesijama. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

148 

Informacija o 
aktivnostima na 
istraživanju i 
proizvodnji 
ugljovodonika 

Usvojena 
informacija 

NI: MRNG  

NK: KEPIF 

SEI  

EŽS 

III kvartal 

 

III kvartal Redovni 
trošak 

Budžet / Ministarstvo 
kontinuirano prati 
aktivnosti na 
istraživanju i 
proizvodnji 
ugljovodonika i jednom 
godišnje izvještava 
Vladu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

149 

Izvještaj o 
realizaciji utroška 
sredstava direktne 
budžetske podrške 
EK za 
prevazilaženje 
energetske krize za 
dio sredstava 
raspodijeljen 
MRNG 

Usvojen 
izvještaj 

NI:MRNG 

NK:KEPIF 

FFP  

SEI  

EŽS 

IV  kvartal 

 

IV kvartal Redovni 
trošak 

Budžet / U sklopu paketa 
podrške za 
prevazilaženje 
energetske krize, EK je 
CG dodijelila 30 
miliona eura, od čega 
je u nadležnosti 
MRNG: Adaptacija 
naftnih rezervoara u 
Baru za potrebe 
skladištenja strateških 
rezervi naftnih derivata 
i nabavka rezervi. 

/ 
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Veza sa PPCG  

TD 

150 

Izvještaj o stanju 
obaveznih rezervi 
naftnih derivata 

Usvojen 
izvještaj 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal IV kvartal Redovni 
trošak 

Budžet / Ministarstvo 
kontinuirano prati i vrši 
nadzor u oblasti 
formiranja i održavanja 
obaveznih rezervi 
naftnih derivata i tome 
jednom godišnje 
izvještava Vladu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

151 
Godišnji plan 

formiranja i 
održavanja 
obaveznih rezervi 
naftnih derivata 

Donijet plan NI: MRNG  

NK: KEPIF 

SEI III kvartal IV kvartal Redovni 
trošak 

Budžet / U skladu sa Zakonom 
o sigurnosti 
snabdijevanja naftnim 
derivatima predviđeno 
je donošenje godišnjeg 
plana formiranja i 
održavanja obaveznih 
rezervi naftnih 
derivata. 

/ 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 15 – Energetika; STRATEŠKI OKVIR; B) Ugljovodonici – Oznaka 4 
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Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama zakona 
o rudarstvu 

Utvrđen 
Predlog 
zakona  

NI: MRNG  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal IV kvartal Redovni 
trošak 

Budžet RIA Cilj je usaglašavanje 
zakona o rudarstvu sa 
Zakonom o 
koncesijama, posebno 
za dio odobravanja 
koncesija na 
područjima koja se 
nalaze u privatnom 
vlasništvu. 

Pripremi Predloga 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
rudarstvu pristupa se 
zbog zastarjelosti 
Zakona o rudarstvu, 
njegove 
neusklađenosti sa 
ostalim Zakonima, i, 
posebno, zbog 
činjenice da se 
pozitivni Zakon, pored 

Predloženim 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o rudarstvu 
očekuje se 
usaglašavanje 
zakona o 
rudarstvu sa 
Zakonom o 
koncesijama, 
posebno za dio 
odobravanja 
koncesija na 
područja koja se 
nalaze u 
privatnom 
vlasništvu. 

Rješenje u 
predloženim 
izmjenama imaće 
uticaj na regulaciju 



 
 
 
 

ostalih mineralnih 
sirovina, odnosi i na 
naftu i gas. Pored toga, 
pristupa se i zbog 
potrebe unapređenja 
važećih zakonskih 
rješenja, kojima bi se 
riješili brojni problemi, 
od kojih, posebno, 
postojeća zloupotreba 
lokaliteta mineralnih 
sirovina od strane 
pojedinaca, 
nepreciznost pravnog 
okvira za poslovanje 
privrednih subjekata u 
oblasti rudarstva, 
nelojalna konkurencija 
na tržištu nemetaličnih 
mineralnih sirovina 
koje se koriste za 
proizvodnju 
građevinskog 
materijala, 
nesprovođenje 
rekultivacije na 
napuštenim 
lokalitetima usljed 
raskida koncesionog 
ugovora ili nakon 
nelegalne 
eksploatacije, itd. 

i razvoj tržišta 
mineralnih sirovina 
i stvaranje uslova 
za njegovo bolje 
funkcionisanje,  
kako bi novi pravni 
okvir doprinio 
stvaranju 
regulisanog 
poreskog 
ambijenta i 
fiskalne politike i 
spriječio dalju 
zloupotrebu od 
strane pojedinih 
učesnika na tržištu 
mineralnih 
sirovina. U tom 
smislu očekuje se 
da će se budžetski 
prihodi uvećavati 
kroz rast prihoda 
od stalnog i 
promjenljivog 
dijela koncesione 
naknade za 
eksploataciju 
mineralnih 
sirovina. 
Donošenjem 
novog zakona 
sistem 
inspekcijske 
kontrole će biti 
pojačan i značajno 
unaprijeđen, a što 
kao krajnji cilj ima 
bolju kontrolu 
prometa 
mineralnih 
sirovina, odnosno 
veći priliv 
finansijskih 
sredstava u 
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budžet kroz 
naplatu 
koncesionih 
naknada. 

Bitna stvar koja se 
želi postiči ovim 
izmjenama zakona 
je sprečavanje 
nelojalne 
konkurencije na 
tržištu mineralnih 
sirovina čime će 
se doprinijeti da 
učesnici na tržištu 
koji posluju u 
skladu sa 
zakonom redovno 
izmiruju svoje 
obaveze imaju 
veći promet i 
učešće na tržištu, 
a istovremeno se 
kroz suzbijanje 
nelegalne trgovine 
eliminišu negativni 
efekti poslovanja 
kompanija koje u 
procesu nabavke 
mineralnih sirovina 
ne izmiruju svoje 
poreske obaveze. 

Veza sa PPCG  

ND 

113 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama zakona 
o geološkim 
istraživanjima 

Utvrđen 
Predlog 
zakona 

NI: MRNG  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal III kvartal Redovni 
trošak 

Budžet RIA Poslednje izdanje 
zakona je iz 2011. i 
zbog uvođenja novih 
EU kodova u geološka 
istraživanja potrebno 
je inovirati tekst 
zakona. Razlozi zbog 
kojih se predlaže 
donošenje Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
geološkim 

Predloženim 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o geološkim 
istraživanjima 
očekuje se da se 
oblast geoloških 
istraživanja 
potpunije reguliše 
kroz uređenje 
načina/postupka 
ostvarivanja prava 



 
 
 
 

istraživanjima 
predstavljaju potrebu, 
da se oblast geoloških 
istraživanja potpunije 
reguliše, kroz uređenje 
načina/postupka 
ostvarivanja prava na 
geološka istraživanja 
mineralnih sirovina. 
Uzimajući u obzir sve 
osobenosti različitih 
vrsta mineralnih 
sirovina i geoloških 
resursa, u cilju zaštite 
javnog interesa, 
potrebno je preciznije 
definisanosti uslove 
njihovog korišćenja. 
Opravdanost razloga 
za donošenje ovog 
Zakona sagledava se i 
u činjenici da postoji 
potreba za izmjenom i 
dopunom pojedinih 
odredaba dosadašnjeg 
zakona, da bi se na što 
bolji i efikasniji način 
obezbijedio adekvatan 
zakonski okvir za 
vršenje geoloških 
istraživanja kao i 
usklađenost sa ostalim 
zakonskim propisima i 
postigli ciljevi kojima 
se obezbeđuje 
ekonomska, socijalna i 
ekološka održivost 
geoloških aktivnosti 
koje su predmet 
uređenja ovog zakona. 

na geološka 
istraživanja 
mineralnih 
sirovina. 

Obzirom da je 
važeći Zakon o 
geološkim 
istraživanjima 
posljednje izmjene 
imao 2011. 
potrebno ga je 
inovirati zbog 
primjene novih EU 
kodova. 

PERC (Pan-
European 
Reserves and 
Resources 
Reporting 
Committee) i 
JORC (Joint Ore 
Reserves 
Committee) su dva 
odvojena seta 
smjernica koje se 
koriste u industriji 
rudarstva i 
geologije kako bi 
se osigurala 
dosljednost i 
transparentnost u 
procjeni i 
izvještavanju o 
resursima i 
rezervama 
mineralnih 
sirovina.  

PERC je set 
smjernica koji se 
primenjuje u 
evropskom 
rudarskom sektoru 
i koristi se za 
procjenu i 
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izveštavanje o 
rezervama 
mineralnih 
sirovina. 

JORC je 
međunarodni 
standard koji se 
široko koristi u 
rudarskoj industriji 
širom svijeta, 
posebno u 
Australiji, Aziji i 
Africi. S obzirom 
da postoji 
mogućnost 
usklađivanja ili 
uporedivosti 
između ova dva 
kodeksa za 
izvještavanje 
rezultata 
istraživanja 
mineralnih resursa 
i rezervi, primjena 
Panevropskog 
kodeksa 
istraživanja 
mineralnih resursa 
i rezervi (PERC) 
ima smisla s 
obzirom na 
specifičnosti i 
regulative 
evropskog tržišta. 
PERC je usklađen 
s evropskim 
pravnim okvirom i 
pruža smjernice 
prilagođene 
evropskim 
uslovima i samim 
tim ispunjava 
uslove naših 
standarda.  



 
 
 
 

Predloženim 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o geološkim 
istraživanjima po 
prvi put su 
uvedene 
pojedinačne 
licence za 
inženjere 
geologije, a koje 
su do sada imala 
samo privredna 
društva. Ono što 
se želi postići time 
je da kroz 
postupak 
licenciranja bude 
obezbjeđena i 
evidencija za 
fizička lica sa 
određenim 
stepenom 
stručnosti, znanja 
ili obrazovanja 
potrebnog za 
obavljanje 
određenih 
djelatnosti koje je 
potrebno tržištu.  

Kroz sistem 
licenciranja, 
država ili nadležno 
ministarstvo može 
pratiti aktivnosti 
pojedinaca u 
određenoj oblasti, 
što omogućava 
bolje praćenje i 
odgovornost za 
nepravilnosti ili 
neetičko 
ponašanje. 

Veza sa PPCG  
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Cilj 11 ZA RAVNOMJERAN I ODRŽIV RAZVOJ 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti 
da li je 

neophod
na: RIA; 

ili 
Procjena 
fiskalnog 

uticaja 
strategije
/program
a/akcion
og plana; 

ili 
Procjena 
uticaja 

na 
životnu 
sredinu 

(EIA) 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je 
neophodna: RIA; 

ili Procjena 
fiskalnog uticaja 
strategije/progra

ma/akcionog 
plana; ili Procjena 
uticaja na životnu 

sredinu (EIA) 
unijeti kratak opis 

predviđenog 
sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 

152 

Odgovori na pitanja 
strana ugovornica  

Zajedničke 
konvencije na Peti 
nacionalni izvještaj 
o implementaciji 
obaveza koje 
proističu iz 
Zajedničke 
konvencije o 
sigurnosti 
upravljanja 
istrošenim gorivom i 
sigurnosti 
upravljanja 
radioaktivnim 
otpadom 

Usvojeni 
Odgovori na 
pitanja 
strana 
ugovornica 
Zajedničke 
konvencije 
na Peti 
nacionalni 
izvještaj o 
implementac
iji obaveza 
koje proističu 
iz Zajedničke 
konvencije o 
sigurnosti 
upravljanja 
istrošenim 
gorivom i 
sigurnosti 
upravljanja 

NI: MERS 
u saradnji sa AZŽS, 
MUP i DOO „Centar 
za ekotoksikološka 
ispitivanja“ 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  

 

I kvartal  

 

/ / / 

 

Odgovori Crne Gore 
pojašnjavaju 
državama stranama 
ugovornicama 
Zajedničke 
konvencije posebne 
odjeljke Petog 
nacionalnog 
izvještaja, shodno 
interesovanjima i 
pitanjima strana 
ugovornica. 

/ 



 
 
 
 

radioaktivni
m otpadom 

Veza sa PPCG 
 

TD 
153 

Informacija o 
statusu očuvanosti i 
aktivnostima u 
Posebnom 
rezervatu prorode 
„Tivatska solila“  

Usvojena 
Informacija  

NI: MERS 
JPMDCG, opština 
Tivat 

NK:KEPIF  

EŽS  I kvartal  I kvartal  /  /  /  U skladu sa 
zaključcima Vlade 
Crne Gore broj 08-
149/2 od 04. jula 
2013, Javno 
preduzeće za 
upravljanje morskim 
dobrom, Ministarstvu 
nadležnom za 
poslove zaštite 
životne sredine 
jednom godišnje 
dostavlja "Informaciju 
o statusu očuvanosti i 
aktivnostima u 
posebom rezervatu 
prirode Tivatska 
Solila". Tivatska solila 
imaju status 
RAMSAR područja. 

 / 

Veza sa PPCG  

TD 
154 

(*) Nacionalni 
akcioni plan za 
rješavanje pitanja 
ilegalnog ubijanja, 
uzimanja i tgovine 
pticama selicama 
(IKB) 2025-2030 

Donijet 
Nacionalni 
akcioni plan  

NI: MERS 
MPŠV, AZŽS, 
Korisnici lovišta, 
Lovna inspekcija, 
Uprava carina, 
Uprava policije 
(Sektor granične 
policije, Sektor 
kriminalističke 
policije), Upravljači 
zaštićenim 
područjima,-Uprava 
za šume, 
Veterinarska 
inspekcija, Lovački 

EŽS I kvartal 
2024. 

I kvartal 2025. Naknade za 
članove 
Radne grupe 
koje će biti 
utvrđene u 
skladu sa 
Odlukom 

Budžet/Projekti RIA Sekretarijat 
Konvencije o zaštiti 
migratornih vrsta 
divljih životinja (CMS) 
u saradnji sa 
Međuvladinom 
radnom grupom za 
ilegalno ubijanje, 
uzimanje i trgovinu 
pticama selicama na 
Mediteranu (MIKT) u 
cilju olakšanja 
međunarodne 
saradnje, kao i 
implementacije 

Donošenjem 
Akcionog plana 
olakšaće se 
međunarodna 
saradnje, kao i 
implementacija 
postojećih 
smjernica. Takođe, 
izradiće se opšte 
mjere za 
održavanje 

populacije ptica 
selica na 
odgovarajućim 
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savez, Lovačka 
društva, Ekološka 
inspekcija, 
Veterinarska 
inspekcija, Uprava 
za bezbjednost 
hrane, veterinu i 
fitosanitarne 
poslove 
NK: KEPIF 

postojećih smjernica i 
akcionih planova, 
donijeli su ključni 
strateški okvir – 
Rimski strateški plan 
(RSP) od 2020-2030. 
iz kojeg proizilazi 
Akcioni Plan koji su 
zemlje članice dužne 
takođe da donesu i 
implementiraju. 

nivoima. Donešeni 
Plan može imati 
uticaja na privredu i 
lokalne zajednice 
samo u cilju  
poboljšanja 
turističke ponude, 
koja će zapravo 
voditi ka povećanju 
prihoda. 

Veza sa PPCG  

TD 

155 

Program izgradnje 
kolektorskih 
sistema i 
postrojenja za 
tretman komunalnih 
otpadnih voda 
(2025-2027) 

Donijet 
Program 

NI: MERS 

NK:KEPIF 

EŽS IV  kvartal 

2024. 

II kvartal 2025. 

 

Budžet 
Ministartsva 

Budžet 
Ministartsva 

RIA  Program se radi u 
skladu s članom 20 
Zakona o upravljanju 
komunalnim 
otpadnim vodama 
(„Sl. list CG“, broj 
2/17). Program sadrži 
podatke o 
kolektorskim 
sistemima i 
postrojenjima za 
tretman otpadnih 
voda koje je potrebno 
izgraditi u 
aglomeracijama sa 
opterećenjem 
jednakim u  
trogodišnjem periodu 
2025-2027. Većina 
aktivnosti usklađena 
je s Planom 
upravljanja 
komunalnim 
otpadnim vodama u 
Crnoj Gori (2020-
2035) koji je Vlada 
Crne Gore 

usvojIla u IV kvartalu 
2019. u cilju 
implementacije 
direktive 271/91 EEC 
o prečišćavanju 

Procjena uticaja 
propisa sadržaće 
iznos planiranih 
sredstava u 
periodu 2025-2027 
po 
aglomeracijama, 
uključujući izvore 
finansiranja, 
ugovorene 
finansijske 
aranžmane i sl. 
Podatke o učešću 
donacija, kredita 
internih sredstava. 
Treba naglasiti da 
Program izgradnje 
kolektorskih 
sistema i 
postrojenja za 
tretman 
komunalnih 
otpadnih voda 
(2025-2027) treba 
biti usaglašen s  
Planom upravljanja 
komunalnim 
otpadnim vodama 
u Crnoj Gori (2020-
2035). Usvajanjem 
Programa 
omogućiće se 



 
 
 
 

komunalnih otpadnih 
voda. 

 

izgradnja 
postrojenja za 
tretman 
komunalnih 
otpadnih voda i 
kolektorskih 
sistema u 
planiranim 
aglomeracijama u 
kojima sad ne 
postoji adekvatna 
infrastruktura što 
će imati pozitivan 
uticaj na životnu 
srediunu ali i na 
turističku ponudu u 
tim opštinama. 
Izgradnja kolektora 
i postrojenja za 
prečišćavanje 
otpadnih voda 
PPOV direktno 
utiče na očuvanje 
prirodnih resursa i 
ekološki balans, što 
povećava 
atraktivnost 
destinacije za 
turiste i poboljšava 
uslove za život 
lokalnog 
stanovništva. To je 
ključni korak ka 
održivom razvoju 
turizma i 
dugoročnoj 
konkurentnosti na 
tržištu. Izgradnja 
kolektora i 
postrojenja za 
prečišćavanje 
otpadnih voda 
(PPOV) ima 
značajan uticaj na 
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unapređenje 
turističke ponude, 
posebno u 
destinacijama koje 
se oslanjaju na 
prirodne resurse i 
održivi razvoj. 
Glavni aspekti ovog 
uticaja: 

1. Poboljšanje 
kvaliteta prirodnih 
resursa: Čistije 
vode i zaštita 
ekosistema;  

2. Privlačenje 
turista: Estetski 
doživljaj i bolji 
rejting;  

3. Podrška razvoju 
održivog turizma: 
Očuvanje prirodnih 
atrakcija i edukacija 
turista;  

4. Poboljšanje 
zdravstvene 
bezbednosti: 
Smanjenje rizika i 
bezbjedna reakcija;  

5.  Podizanje 
imidža destinacije: 
Zelena destinacija I 
povećanje 
investicija;  

6. Povećanje 
vrijednosti 
nekretnina i 
sadržaja. 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD  

156 

Izvještaji o 
sprovođenju 
Planova upravljanja 
zaštićenim 
područjima za 
nacionalne parkove: 
Durmitor, 
Biogradska gora, 
Lovćen, Skadarsko 
jezero i Prokletije; 
za parkove prirode: 
Platamuni, Katič i 
Stari Ulcinj. 

Usvojeni 
Izvještaji  

NI: MERS 

JPNPCG, 

JPMDCG,  

NK: KEPIF  

EŽS  I kvartal  II kvartal  /  /  /  U skladu sa Zakonom 
o zaštiti prirode, 
prethodno 
pripremljeni Izvještaj 
o realizaciji plana 
upravljanja na 
osnovu godišnjih 
programa 
upravljanja, od strane 
upravljača, 
Ministarstvo dostavlja 
Vladi na usvajanje. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
157 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
2024.  za 
sprovođenje 
Nacionalne 
strategije 
upravljanja 

hemikalijama 2024-
2025 

Usvojen 
Izvještaj 

NI: MERS 
NK:KEPIF 

 EŽS I kvartal  

 

II kvartal  / / / 

 

U cilju praćenja 

ostvarenja ciljeva 

utvrđenih 

Strategijom, 

neophodno je  

redovno praćenje 

sprovođenja 

konkretnih aktivnosti i 

ispunjenosti  

rokova i indikatora. U 

godišnjem izvještaju 

sumiraju se ostvareni  

rezultati i daju 

predlozi za 

eventualna 

poboljšanja 

realizacije u toku  

sprovođenja 

Strategije. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

158 

Osmi izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
ispunjavanje 
završnih mjerila u 
Poglavlju 27 – 
Životna sredina i 
klimatske promjene 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MERS 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

II kvartal  

 

/  / 

. 

/ 

 

Izvještaj će sadržati 
detaljan statistički 
pregled stepena 
realizacije planiranih 
aktivnosti sa 
preporukama za dalju 
realizaciju. 

/ 
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za period 
september 2024. do 
februara 2025.  

Veza sa PPCG  

TD  

159 

Informacija o stanju 
životne sredine 
Crne Gore za 2024.  

Usvojena 
Informacija 

NI: MERS 
sa AZŽS 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

III kvartal 

 

/ / / 

 

Na osnovu podataka 
dobijenih 
sprovođenjem 
godišnjeg Programa 
monitoringa životne 
sredine priprema se 
Informacija o stanju 
životne sredine. U 
Informaciji o stanju 
životne sredine daje 
se ocjena ukupnog 
stanja životne 
sredine. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

160 

Četvrti nacionalni 
izvještaj o 
implementaciji 
obaveza koje 
proističu iz 
Konvencije o 
nuklearnoj 
sigurnosti 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MERS 
sa AZŽS, MUP i 
DOO „Centar za 
ekotoksikološka 
ispitivanja“ 
NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal / / / 

 

Shodno članovima 5 i 
22 Zakona o 
potvrđivanju 
Konvencije o 
nuklearnoj sigurnosti 
("Sl. list Crne Gore - 
Međunarodni 
ugovori", br. 003/15 
od 26.03.2015.) 
izvještaj se izrađuje i 
podnosi sekretarijatu 
Međunarodne 
agencije za atomsku 
energiju. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

161 
Državni plan 

upravljanja 
otpadom u Crnoj 
Gori za period 
2025- 2029.  

Usvojen 
Državni plan  

NI: MERS 

NK: KEPIF 

 

EŽS I kvartal III kvartal  IPA Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
plana 

Državni plan 
upravljanja otpadom 
je petogodišnji 
strateški dokument u 
oblasti upravljanja 
otpadom, a donosi se 
na osnovu člana 25 
Zakona o upravljanju 
otpadom („Službeni 
list CG“, br. 34/24 i 

Usvajanjem 
Državnog plana 
realizuju se 
postavljeni ciljevi i 
omogućava 
zadovoljenje 
potreba korisnika 
usluga upravljanja 
otpadom, od 
samog građanina 



 
 
 
 

92/24). To je tematski 
akt koji predstavlja 
razvojni okvir sistema 
upravljanja otpadom 
u Crnoj Gori koji 
definiše strateški cilj, 
viziju, misiju i 
dugoročne 
operativne ciljeve 
razvoja ovog sistema. 

kao pojedinca u 
sistemu pa sve do 
pravnih lica koja 
generišu otpad, 
odnosno fizičkih i 
pravnih lica koja su 
zaposlena i 
obavljaju poslove 
upravljanja 
otpadom. 
Izgradnja i 
postavljanje 
nedostajuće 
infrastrukture neće 
imati uticaja na 
troškove građana i 
privredu. 
Očekujemo da će 
se, 
uspostavljanjem 
regionalnih centara 
uz odgovarajući 
odnos inspekcijskih 
organa, u velikoj 
mjeri smanjiti rad u 
„sivoj zoni“ 
sakupljača otpada.  
Ovim aktom se 
podržava stvaranje 
novih privrednih 
subjekata na tržištu 
i tržišnu 
konkurenciju. 
Ne postoje 
administrativna 
opterećenja ni 
biznis barijere. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 27 – Životna sredina i klimatske promjene; STRATEŠKI OKVIR; B) Upravljanje otpadom – Oznaka 2 

TD 

162 

Program 
monitoringa životne 
sredine Crne Gore 
za 2025.  

Donijet 
Program  

NI: MERS 
sa AZŽS 
NK: KEPIF 

EŽS I kvartal I kvartal Nisu 
potrebna 

finansijska 
sredstva za 
izradu 
programa. 

Budžet Crne 
Gore 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
programa 

Sprovođenje 
Programa 
monitoringa životne 
sredine je zakonska 
obaveza i za istu je na 
godišnjem nivou 

Realizacija 
Programa 
monitoringa životne 
sredine može 
uticati na nadležne 
institucije u 
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potrebno opredijeliti 
značajna finansijska 
sredstva Budžetom 
Crne Gore.  

različitim oblastima 
životne sredine jer 
na osnovu rezultata 
ovog programa, 
shodno ocjeni 
stanja, definišu se 
preporuke za 
unapređenje na 
osnovu kojih će se 
propisati određene 
obaveze nadležnim 
institucijama. 
Takođe, realizacija 
Programa 
monitoringa životne 
sredine će uticati 
na sve građane 
Crne Gore, jer će 
dati jasnu sliku o 
stanju životne 
sredine i ukazati na 
probleme koji 
postoje. Realizacija 
Programa 
monitoringa neće 
izazvati troškove 
građanima i 
privredi, osim 
sredstava 
planiranih u 
budžetu za tu 
svrhu. Finansijska 
sredstva za tekuću 
godinu su planirana 
Predlogom Zakona  
o budžetu za 2025, 
međutim ista ne 
obuhvataju sve 
zakonom 
definisane 
programe. 
Sprovođenje 
godišnjeg 
monitoringa svih 



 
 
 
 

segmenata životne 
sredine je obaveza 
definisana 
Zakonom o životnoj 
sredini ("Sl. list 
CG", br. 052/16, 
073/19), i 
sprovodiće se u 
skladu sa 
sredstvima iz 
Zakona o budžetu 
za 2025.  

Veza sa PPCG  

TD 

163 

Završni izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje  

Strategije zaštite od 
jonizujućih 
zračenja,  

radijacione 
sigurnosti i 
upravljanja  

radioaktivnim 
otpadom 2017-2021 

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MERS 
NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal / / / 

 

S obzirom da je 
istekao rok važenja 
Strategije, 
neophodno je 
izvijestiti o realizaciji 
ovog strateškog 
dokumenta, te 
podatke iskoristiti za 
budući Akcioni plan. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
164 

Planovi upravljanja 
zaštićenim 
područjima u skladu 
sa IUCN 
smjernicama 

Donijeti 
Planovi 
upravljanja 
za 
nacionalne 
parkove: 
Durmitor, 
Biogradska 
gora, 
Lovćen, 
Skadarsko 
jezero i 
Prokletije sa 
IUCN 
smjernicama 

NI:MERS 
JPNPCG 
NK:KEPIF 

EŽS II kvartal 
2024 

IV kvartal 

2025 

/ Dijelom GEF 7 
(Global 
Environment 
Facility) 
projekta 
„Integrisanje 
biodiverziteta u 
sektorske 
politike i prakse 
i jačanje zaštite 
ključnih tačaka 
biodiverziteta u 
Crnoj Gori” 

/ Donošenje Planova 
upravljanja je 
definisano Zakonom 
o zaštiti prirode. 
Planovi upravljanja 
za svaki nacionalni 
park ističu 2025. te je 
stvoren uslov za 
donošenje novih 
Planova upravljanja 
koje donosi Vlada CG 
u skladu sa Zakonom 
o zaštiti prirode. 

/ 

Veza sa PPCG  
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TD 
165 

Revizija postojećeg 
Nacionalnog 
doprinosa 
smanjenju emisija 
GHG (NDC) do 
2030.  

Usvojen 
ažurirani  
Nacionalno 
utvrđeni 
doprinos 
smanjenju 
emisija - uz 
dodatno 
smanjenje 
ukupnih 
emisija GHG 

NI:MERS,  
MPSV, ME, MS, 
MER, AŽSi ostale 
relevantne 
institucije 
NK:KEPIF 

EŽS III kvartal IV kvartal / UNDP - Climate 
Promise. 

RIA Izračunat % 
smanjenja GHG-a u 
odnosu na 
projektovano 
smanjenje do 2030. 
jer će zemlja morati 
da obezbijedi 
sprovođenje mjera 
ublažavanja koje 
zahtijevaju značajna 
ulaganja, kao i 
mehanizme i 
podizanje svijesti u 
cilju obezbjeđivanja 
pravedne tranzicije 
uz ostvarenje opšteg 
povećanja 
energetske 
efikasnosti, 
unapređenja 
industrijskih 
tehnologija, 
povećanje učešća 
obnovljivih izvora 
energije i 
modernizacije u 
sektoru proizvodnje 
energije. 

Obuhvatiće se  
pregled postojećih 
politika i mjera za 
sve sektore i 
gasove sa efektom 
staklene bašte, 
posebno u svijetlu 
novih podataka koji 
će se  dobiti 
prilikom ažuriranja 
izrade GHG 
inventara i 
projekcija. Takođe, 
sve nacionalne i 
sektorske 
strategije, politike i 
akcioni planovi će 
biti preispitani. 
Uključiće se mjere 
prilagođavanja na 
klimatske 
promjene, kao i 
pitanja rodne 
ravnopravnosti, i 
LULUCF sektor. 

Veza sa PPCG  

TD 

166 
 Nacionalni 

plan Crne Gore za 
prilagođavanje na 
klimatske promjene 
(NPP) 

 

Donijet Plan  NI:MERS,  

MUP, MPSV, MT, 
mz, UP i ostale 
relevantne 
institucije  

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  20,1 mil. € Zeleni klimatski 
fond (Green 
Climate Fund  

GCF) 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
plana 

NPP je izrađen sa 
ciljem da pomogne i 
bude izvor 
informacija za javne 
politike čiji je cilj 
upravljanje ključnim 
klimatskim rizicima sa 
kojima se suočava 
Crna Gora. 
Dokument se bavi 
izgradnjom otpornosti 
i obezbjeđivanjem 
unaprijeđenih 
kapaciteta za 
prilagođavanje na 

Ministarstvo 
sačinjava Plan 
prilagođavanja na 
klimatske promjene 
sa Akcionim 
planom radi 
identifikacije uticaja 
klimatskih 
promjena na 
životnu sredinu, 
ekonomiju i društvo 
i utvrđivanja mjera 
prilagođavanja na 
izmijenjene 
klimatske uslove 



 
 
 
 

klimatske promjene. 
NPP je prepoznao 
prioritetne sektore u 
Crnoj Gori, a to su 
poljoprivreda, sektor 
voda, zdravstvo i 
turizam. Za svaki od 
navedenih sektora 
urađena je procjena 
ranjivosti, analiza 
institucionalnih 
kapaciteta i analiza 
rodnih aspekata, i 
izrađen je spisak 
mjera adaptacije. 

uključujući i rodno 
odgovorne mjere 
za sektore u kojima 
je potrebno smanjiti 
negativne 
posljedice. U okviru 
RIA obrasca 
pružiće se osvrt na 
opis postojećeg 
stanja nastalog 
usljed klimatskih 
promjena, 
identifikaciju 
osjetljivih sektora, 
glavne ciljeve 
prilagođavanja 
klimatskim 
promjenama, 
uključujući željene 
ishode za društvo, 
privredu, životnu 
sredinu i 
biodiverzitet, kao i 
ostale bitne 
informacije 
neophodne kako bi 
se ispunio sadržaj 
obrasca za 
procjenu fiskalnog 
uticaja plana.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 27 – Životna sredina i klimatske promjene; STRATEŠKI OKVIR; F) Klimatske promjene – Oznaka 8 

TD 
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Deveti izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
ispunjavanje 
završnih mjerila u 
pregovaračkom 
poglavlju 27 – 
Životna sredina i 
klimatske promjene 
za period 
september 2024. do 
februara 2025.  

Usvojen 
Izvještaj  

NI:MERS 

NK:KEPIF 

EŽS III kvartal IV kvartal / / / Izvještaj će sadržati 
detaljan statistički 
pregled stepena 
realizacije planiranih 
aktivnosti sa 
preporukama za dalju 
realizaciju. 

/ 
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Veza sa PPCG  

TD  
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Strategija za zaštitu 
morske sredine 
2026 - 2035 

Donijeta 
strategija 

NI: MERS  

NK:KEPIF 

EŽS  I kvartal  IV kvartal /  /  /  Prethodnim 
donošenjem 
Programa mjera za 
ostvarivanje ili 
održavanje dobrog 
stanja morske 
sredine Crne Gore,  i 
drugih dokumenata 
zaštite morske 
sredine, stvoren je 
uslov za pripremu 
Strategije zaštite 
morske sredine 
saglasno Zakonu o 
zaštiti morske sredine 
(„Sl. list CG“, br. 
073/19). U skladu sa 
ovim Zakonom, 
Strategiju donosi 
Vlada Crne Gore na 
period od najmanje 
deset godina. 

Pozitivni uticaji: 

1. Zaštita 
biodiverziteta 
i ekosistema 

2. Poboljšanje 
kvaliteta 
morske vode 

3. Ekonomske 
koristi 

Održivo korišćenje 
morskih resursa 
podstiče razvoj 
ribarstva i turizma, 
čime se stvara 
dugoročna 
ekonomska 
stabilnost. Podrška 
zelenim 
tehnologijama i 
inovacijama može 
privući investicije i 
otvoriti nova radna 
mesta. 

4. Podizanje 
svijesti i 
edukacija 

5. Jačanje 
međunarodne 
saradnje 

6. Ublažavanje 
klimatskih 
promjena. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Godišnji izvještaj o 
sprovođenju 
Nacionalne 
strategije 
integralnog 
upravljanja obalnim 
područjem Crne 
Gore (NS IUOP)   

Usvojen 
Izvještaj  

NI: MERS 
NK:KEPIF  

EŽS  I kvartal  IV kvartal  /  /  /  Strategijom je 
predviđeno da se prvi 
izvještaj o 
sprovođenju uradi 
poslije dvije godine, a 
da se potom radi 
redovno godišnje 
praćenje predviđenih 
indikatora i ocjena 

/ 



 
 
 
 

napretka u postizanju 
ciljeva te da se 
izvještaji podnose 
Savjetu za IUOP 
odnosno Vladi za 
utvrđivanje 
nedostataka i potreba 
za unapređenjem 
sprovođenja NS 
IUOP. Za praćenje je 
predviđeno ukupno 
47 indikatora, 
uključujući indikatore 
prostornog razvoja 
koji su preuzeti i za 
praćenje Prostornog 
plana posebne 
namjene za obalno 
područje i čija je 
potreba praćenja 
potvrđena čak i 
zaključcima 
Skupštine (a koji su 
prvi put proračunati 
tek 2024. kroz Eptisa 
projekat). Detaljna 
analiza kretanja 
indikatora bila je 
predviđena poslije 5 
godina sprovođenja 
Strategije.   

Veza sa PPCG  

TD 
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Izvještaj za period 
2022-2024 o 
sprovođenju 
Nacionalne 
strategije u oblasti 
klimatskih promjena 
do 2030.  

Usvojen 
izvještaj  

NI: MERS EŽS I kvartal  III kvartal  / Budžet MERS / Na osnovu Zakona o 
životnoj sredini (”Sl. 
list CG” br. 52/16) 
Izvještaj o 
sprovođenju 
Nacionalne strategije 
u oblasti klimatskih 
promjena do 2030. za 
period od tri godine 
sačinjava 
Ministarstvo 
ekologije, održivog 
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razvoja i razvoja 
Sjevera i dostavlja ga 
na usvajanje Vladi. 
Izvještajem o 
sprovođenju 
Nacionalne strategije 
u oblasti klimatskih 
promjena do 2030. 
obuhvatiće se 
inicijalni trogodišnji 
status realizacije 17. 
septembar 2022. - 
17.septembar 2024.  

Veza sa PPCG  

TD 
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Izvještaj o realizaciji 
Strategije 
upravljanja otpadom 
do 2030. 

Usvojen 
Izvještaj  

MERS EŽS I kvartal  III kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

/ / Izvještaj o 
sprovođenju 
Strategije upravljanja 
otpadom do 2030. za 
2024. biće usvojen u 
III kvartalu 2025. 
Pošto je Strategija 
krovni dokument u 
dijelu upravljanja 
otpadom, akcioni 
plan i izvještaji su bili 
obuhvaćeni 
Državnim planom 
upravljanja otpadom. 
Izvještaje o 
sprovođenju 
Državnog plana 
usvajala je Vlada. Od 
2025. će se otpočeti 
sa izvještavanjem na 
godišnjem nivou 
vezano za Strategiju. 
Izvještaj će usvajati 
Vlada Crne Gore. 
Donošenjem novog 
Državnog plana 
upravljanja otpadom 
planirane su i izmjene 
same Strategije 
upravljanja otpadom 

 



 
 
 
 

do 2030. Ovo je iz 
razloga što je u 
proteklom periodu 
donijeto niz izmjena 
EU direktiva koje se 
odnose na oblast 
upravljanja otpadom. 
Samo tokom 2018. 
donijete su izmjene 6 
najvažnijih direktiva u 
ovoj oblasti, i to: 
Okvirne direktive, 
Direktive o: 
deponijama, 
otpadnoj ambalaži, 
otpadnoj električnoj i 
elektronskoj opremi; 
otpadnim vozilima i 
otpadnim baterijama i 
akumulatorima. U 
2019. donesena je i 
nova EU Direktiva o 
smanjenju uticaja 
određenih plastičnih 
proizvoda na životnu 
sredinu. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Izvještaj o 
sprovođenju Plana 
upravljanja 
komunalnim 
otpadnim 
vodama u Crnoj Gori 
(2020-2035) 

 

Usvojen 
Izvještaj  

NI:MERS 

NK:KEPIF 

EŽS IV  kvartal 

2024. 

II kvartal 

2025. 

Budžet 
Ministarstva 

Budžet 
Ministarstva 

/ Plan 
upravljanja 
komunalnim 
otpadnim 
vodama u Crnoj Gori 
(2020-2035), Vlada 
Crne Gore je 
usvojIla u IV kvartalu 
2019. u cilju 
implementacije 
direktive 271/91 EEC 
o prečišćavanju 
komuanlnih otpadnih 
voda. Izvještaj se 
priprema u saradnji 
sa jedinicama za 
implementaciju 

/ 
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projekata iz 
komunalne oblasti i 
istim su obuhvaćene 
sve aglomeracije. Cilj 
izvještaja je da 
pokaže stepen 
realizacije definisanih 
obaveza, u smislu 
izgrađenosti PPOV-a 
i kolektorskih sistema 
u aglomeracijama u 
odnosu na plan, kao i 
stepen realizacije 
finansijskih sredstava 
projekata u odnosu 
na planirano. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND  

114 
(*)  Predlog 
zakona o zaštiti 
prirode 

  

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MERS, 

MPŠV, AZZŽS, 
NPCG, 
JPMDCG, 
opštine,  

NK: KEPIF  

EŽS  I 
kvartal 
2024. 

II kvartal 2025. Naknade za 
članove Radne 
grupe koje će 
biti utvrđene u 
skladu sa 
Odlukom  

Budžet  RIA  Izrada Predloga 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o zaštiti prirode je 
pokrenuta iz obaveze 
definisanja nadležnih 
tijela za izdavanje 
dozvola i nadležnih 
inspekcijskih organa i 
njihovih obaveza u 
kontekstu primjene 
Uredbe (EU) 
511/2014 koja nisu 
određena Zakonom o 
ratifikaciji Nagoja 
Protokola. U 
postupku pripreme 
izmjena i dopuna 
Zakona o zaštiti 
prirode, ukazala se 
prilika za revizijom 
određenih djelova 
zakona u cilju njihove 
funkcionalnije 
primjene i 
sveobuhvatnog 

Predlogom Zakona 
o zaštiti prirode 
predviđeno je 
ispunjenje obaveze 
ka EU u odnosu na 
normiranje pristupa i 
korišćenja 
genetičkih resursa. 
Takođe, novim 
zakonom će se 
unaprijediti sistem 
upravljanja 
zaštićenim 
prirodnim dobrima 
što uključuje 
uspostavljanje 
javnih ustanova. 
Takođe, Predlogom 
je predviđeno da 
Vlada Crne Gore 
osniva prihvatilište. 
Ovo pitanje 
osnivanja i 
funkcionisanja 
prihvatilišta je jedino 
bilo moguće odrediti 



 
 
 
 

uređenja oblasti 
zaštite prirode, a 
posebno su se 
odnosila na pitanja 
zbrinjavanja divljih 
životinja i upravljanja 
zaštićenim prirodnim 
dobrima. Tokom rada 
na velikom broju 
izmjena i dopuna, 
stvorili su se uslovi za 
donošenje novog 
zakona.  

kroz regulatornu 
opciju kroz koju je 
uređeno ko osniva, 
ko finansira, kao i 
uslovi koje će morati 
da ispunjava ovaj 
subjekat u pogledu 
kadra i opreme. 
Očekivano je da će 
se primjenom novih 
rješenja urediti 
oblast zbrinjavanja 
napuštenih, 
bolesnih, ranjenih, 
privremeno oduzetih 
životinja, što je 
trenutno problem u 
praksi. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 27 - Životna sredina i klimatske promjene ; ZAKONODAVNI OKVIR; C) Zaštita prirode - Oznaka 14 

ND 

115 
(*) Predlog 
zakona o zaštiti od 
negativnih uticaja 
klimatskih 
promjena i zaštiti 
ozonskog 
omotača  

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI:MERS,  

MPSV, ME, 
MS,MP, MER, 
MUP, AŽS i 
ostale 
relevantne 
institucije  

NK:KEPIF 

EŽS I 
kvartal 
2024. 

I kvartal 2025. / / RIA Predlogom zakona 
će se doprinijeti 
daljem toku 
pregovora u okviru 
PP 27 - Životna 
sredina i klimatske 
promjene sa 
Evropskom unijom, 
imajući u vidu da će 
se postići dalja 
usklađenost sa 
relevantim EU 
propisima. 

Predloženim 
zakonom uređuju se 
nadležnost, 
obaveze i 
odgovornost za 
ublažavanje 
klimatskih 
promjena, 
prilagođavanje 
klimatskim 
promjenama, 
strateški dokumenti 
u oblasti klimatskih 
promjena, praćenje i 
izvještavanje o 
emisijama gasova 
sa efektom staklene 
baste (u daljem 
tekstu: GHG), 
zaštita ozonskog 
omotača, 
finansiranje zaštite 
od negativnih uticaja 
klimatskih promjena 
i zaštite ozonskog 
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omotača, upravni i 
inspekcijski nadzor i 
druga pitanja koja 
se odnose na zaštitu 
od negativnih uticaja 
klimatskih 
promjena. Ovim 
zakonom se 
uspostavljaju 
mehanizmi koji 
treba da doprinesu 
postizanju klimatske 
neutralnosti do 
2050. kojom se želi 
ostvariti dugoroc ̌ni 
temperaturni cilj i 
pruža okvir za 
praćenje napretka u 
ostvarenju 
globalnog cilja 
prilagođavanja 
utvrđenog Pariskom 
sporazumu. 
Predlogom će se u 
značajnoj mjeri 
doprinijeti bržem  
procesu evropskih 
integracija, i daljem 
usklađivanju sa 
zakonodavstvom 
EU,  s obzirom na to 
da su  ispunjeni 
uslovi i otvoreno PP 
27, kao i da je 
pomenuti Predlog 
zakona uključen u 
završna mjerila. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 27 - Životna sredina i klimatske promjene; ZAKONODAVNI OKVIR; G) Klimatske promjene - Oznaka 37 

ND 

116 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama zakona 
o nacionalnim 
parkovima 

Usvojen Predlog 
zakona  

NI: MERS 
AZZŽS, NPCG, 
NVO, Privredna 
komora   

NK: KEPIF 

EŽS II 
kvartal 
2024. 

IV kvartal 

2025. 

/ / RIA Zbog pokrenutog 
procesa revizije 
nacionalnih parkova 
„Skadarsko jezero“ i 
„Durmitor“ koјim se 
predlažu izmjene 

Predlogom zakona 
će se korigovati: 
opis granica za dva 
nacionalna parka: 
Durmitor i 
Skadarsko jezero u 



 
 
 
 

granica ova dva 
područja, a čiji opisi 
moraju biti sastavni 
dio Zakona o 
nacionalnim 
parkovima, pokrenut 
je proces izmjena i 
dopuna ovog 
Zakona. Takođe, 
izmjenom i dopunom 
data je mogućnost 
usaglašavanja ovog 
Zakona sa 
Predlogom zakona o 
zaštiti prirode, kao i 
unapređivanjem 
drugih članova za 
koje se ukaže 
potreba.  

skladu sa 
pripremljenim 
studijama revizije. 
Zbog pokrenute 
procedure izmjena i 
dopuna, u cilju 
unapređenja zakona 
korigovaće se 
članovi o  
naknadama za 
korišćenje dobara 
nacionalnih 
parkova. Član o 
naknadama za 
korišćenje dobara 
se mijenja kako bi se 
dodatno precizirali 
termini s obzirom da 
je u dosadašnjoj 
praksi i 
implementaciji 
postojao problem 
naplate zbog 
nejasnoće istih, a 
što se jedino moglo 
urediti regulatorno.  
Takođe, dodatno će 
se utvrditi uslovi za 
obavljanje radnji, 
aktivnosti i 
djelatnosti u 
nacionalnim 
parkovima, kao i 
druga pitanja koja 
se odnose na 
izmjene koje 
proističu u dijelu  
usklađivanja sa 
novim Zakonom o 
zaštiti prirode.  

Veza sa PPCG  
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ND 
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Uredba o načinu i 
postupku 
osnivanja 
organizovanog 
sistema 
preuzimanja, 
sakupljanja i 
obrade otpadnog 
ribolovnog alata 
koji sadrži plastiku, 
uključujući i 
obaveze o 
godišnjim 
količinama ovog 
otpada koje se 
moraju preuzeti, 
obraditi, preraditi i 
reciklirati, obaveze 
proizvođača i 
distributera u vezi 
saradnje sa 
organizovanim 
sistemom i 
obavezama u vezi 
sa izvještavanjem 
o radu tog sistema 

Donijeta Uredba NI:MERS 

NK:KEPIF 

 

EŽS I 
kvartal  

II kvartal  / / RIA U skladu sa 
Direktivom (EU) 
2019/904 o 
smanjenju uticaja 
određenih plastičnih 
proizvoda na životnu 
sredinu, uvodimo 
sistem proširene 
odgovornosti za 
ribolovni alat koji 
sadrži plastiku. 

Ključni uticaji su 
obavještavanje 
javnosti i obuka 
proizvođača, 
uvoznika. 

Pozitivni efekti su 
unapređenje stanja 
životne sredine, što 
će biti značajno za 
zdravlje građana 
Crne Gore, 
očuvanje životne 
sredine, kao i za 
turističku privredu. 
Nijesu potrebna 
finansijska sredstva 
iz budžeta Crne 
Gore za 
implementaciju  
ovog propisa. 
Usvajanjem propisa 
nije predviđeno 
donošenje 
podzakonskih akata 
iz kojih će proisteći 
finansijske obaveze.  
Negativni uticaji su 
što će privredna 
društva, jer snose 
troškove za 
sakupljanje, 
transport i obradu 
otpadnog ribolovnog 
alata koji sadrži 
plastiku. 

Pozitivne posljedice 
donošenja propisa 
opravdavaju 
troškove koji će se 
stvoriti, jer je to 
obaveza u cilju 
usklađivanja našeg 
sa zakonodavstvom 
EU, a uticaće i na 



 
 
 
 

smanjenje 
negativnog uticaja 
na životnu sredinu i 
zdravlje ljudi. 

Veza sa PPCG  

ND 

118 

(*) Predlog zakona 
o komunalnim 
djelatnostima  

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MERS 

NK: KEPIF 

EŽS IV 
kvartal 

2024. 

IV kvartal 

2025. 

/ / RIA Važeći Zakon o 
komunalnim 
djelatnostima iz 
2017. pokazao je 
mnoge nedostatke, u 
oblasti komunalnih 
djelatnosti.. U  
Zakonu o 
komunalnim 
djelatnostima 
pokazalo se da je 
najveći dio  problema 
vodovodnih i 
kanalizacionih 
preduzeća 
finansijske prirode 
(proizilazi iz  
zaduženosti, 
restrikcija, 
dotrajalosti mreže, 
izostanak podrške 
lokalnih samouprava 
za itd). Zbog 
promjena u strukturi, 
i nedostatka kadra 
Ministarstvo nije 
uspjelo da u 
prethodnom periodu 
realizuje ove 
aktivnosti. Nakon 
više od godinu dana 
formirana je radna 
grupa, koja ima 
zadatak da sagleda 
sve nedostatke i 
odredi pravac i obim 
izmjena. Radna 

Zakonom će se 
definisati ovlašćenje 
jedinica lokalne 
samouprave, da 
određuju visinu 
naknade za 
komunalne usluge 
po kategorijama za 
domaćinstva i 
privredu . Definisaće 
se metodologija 
određivanja cijena, 
koja će u krajnje 
uticati na povećanje 
cijena usluga 
komunalnih 
preduzeća. Pozitivni 
uticaj će se svakako 
ogledati u dijelu da 
će se definisati 
mogućnost da se 
cijena komunalnih 
usluga (troškova) 
definiše u skladu sa 
zakonom. Članom 
47 Zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 
utvrđeno je da je cilj 
regulacije 
komunalnih 
djelatnosti, između 
ostalog, održivo 
poslovanje vršilaca 
komunalnih 
djelatnosti, pružanje 
komunalnih 



 
 
 
 

291 
 

grupa je počela sa 
radom. 

djelatnosti po 
pravednim 
cijenama, kao i 
ravnoteža interesa 
korisnika i vršilaca 
komunalnih 
djelatnosti. 
Međutim, odredbe 
Zakona kojima se 
utvrđuje finansiranje 
komunalnih 
djelatnosti ne 
omogućava 
obezbjeđivanje 
utvđenih ciljeva 
regulacije. Sa jedne 
strane, cilj je održivo 
poslovanje vršilaca 
regulisanih 
djelatnosti, sa druge 
strane član 53 
Zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 
propisuje da se 
cijene komunalnih 
djelatnosti utvrđuju 
na osnovu sljedećih 
elemenata:  

1) troškovi 
angažovanja 
potreba radne 
snage;  

2) utrošene energije 
(energenata);  

3) troškova tekućeg 
održavanja;  

4) troškova 
investicionog 
održavanja 
komunalne 
infrastrukture i 
pripadajuće 
opreme;  



 
 
 
 

5) troškova otplate 
kredita za izgradnju 
komunalne 
infrastrukture i 
nabavku 
pripadajuće 
opreme;  

6) nabavke 
potrošnog 
materijala;  

7) drugih 
opravdanih troškova 
nastalih i pružanju 
usluga. To je za 
posljedicu imalo da 
je REGAGEN donio 
Metodologiju čijom 
primjenom su cijene 
vodnih usluga za 
privredu padale, za 
građane ostale iste 
ili su blago 
povećane. Svake 
godine se 
povećavao broj 
preduzeća koja su 
negativno 
poslovala. Pored 
toga zbog 
zakonskog 
opredjeljenja da 
cijene moraju biti 
jednake za sve 
korisnike, 
napravljen je udar 
na građane, koji su 
morali da preuzmu 
udar smanjenja 
cijena privredi. Kroz 
definisanje različitih 
kriterijuma cjenovne 
politike, građani bi 
mogli biti zaštićeni 
od daljih povećanja, 
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tako da definitivno 
su veći od nekih 
negativnih 
posljedica. Treba 
imati u vidu da su 
jedino komunalne 
usluge od svih 
ostalih usluga od 
javnog interesa 
(energetika, 
međugradski i 
međunarodni javni 
prevoz) ostale da 
posluju po 
principima strogo 
dirigovanih cijena 
koje ne obezbjeđuju 
održivo poslovanje. 
Pored toga, 
planiranim 
izmjenama  treba da 
se 
unaprijede  pojedine 
norme koje su u 
praksi pokazale 
svoje nedostatke. 
Npr. nemogućnost 
uvođenja imovine u 
knjige komunalnih 
komunalnih i 
vodovodnih 
preduzeća jer je to 
Zakonom tako 
definisano; 
nemogućnost 
„sankcionisanja“ lica 
se propisano 
parkiraju na javnom 
parkingu, ali ne 
plate uslugu; 
nemogućnost 
prinudne naplate 
zbog nedostatka 
podataka o licima 



 
 
 
 

kao što je adresa 
stanovanja i JMB jer 
komunalna i 
vodovodna društva 
nisu zakonom 
ovlašćena da vode 
evidencije svojih 
korisnika; 
problematika 
koeficijenta za 
cijene upravljanja 
komunalnim 
otpadom; niz 
problema u praksi 
zbog nedovoljno 
razrađenih normi 
prilikom 
sahranjivanja itd. 
Što se tiče 
podzakonskih akata 
oni će se raditi 
istovremeneno sa 
Zakonom ili 
neposredno nakon 
njegovog 
donošenja. 

Veza sa PPCG  

ND 

119 

(*) Odluka o 
proglašavanju 
kategorije, granice, 
statusa i režima 
zaštite u 
spomeniku prirode 
“Ratac sa 
Žukotrlicom”  

Donijeta Odluka  NI: MERS, 
AZZŽS, Opština 
Bar  

NK: KEPIF  

EŽS  I 
kvartal 
2024. 

 

IV kvartal 2025. /  /  RIA  2021. godine 
Ministarstvo je 
pokrenulo postupak 
revizije za zaštićena 
područja koja su 
proglašena 1968. 
Prilikom revizije 
spomenika prirode 
„Ratac sa 
Žukotrlicom“ je 
identifikovano da se 
granica postojećeg 
područja u skladu sa 
Studijom revizije širi 
na more, zbog čega 
kopneno zaštićeno 
područje postaje 

U cilju proglašenja 
zaštićenog morskog 
područja 
neophodno je 
donijeti Odluku 
kojom se ovo 
područje stavlja pod 
zaštitu. Odlukom će 
biti definisane 
granice, režimi 
zaštite kao i zone na 
osnovu kojih će biti 
propisane mjere 
upravljanja ovim 
zaštićenim 
područjem. 
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morsko. U skladu sa 
članom 34 Zakona o 
zaštiti prirode, za 
morska zaštićena 
područja akt donosi 
Vlada. 

Veza sa PPCG  

ND 

120 

Odluka o 
proglašavanju 
kategorije, granice, 
statusa i režima 
zaštite u 
spomeniku prirode 
“Plaža Pećin” 

Donijeta Odluka NI: MERS, 
AZZŽS, Opština 
Bar, Opština 
Budva  

NK: KEPIF 

EŽS I 
kvartal 
2024. 

IV kvartal 2025. / / RIA 2021. godine 
Ministarstvo  je 
pokrenulo postupak 
revizije za zaštićena 
područja koja su 
proglašena 1968. 
Ovo zaštićeno 
područje se nalazi na 
teritoriji dvije jedinice 
lokalne samouprave, 
te u skladu za 
Zakonom o zaštiti 
prirode, Vlada donosi 
Odluku kojom se 
utvrđuje revizija i to 
na predlog jedinica 
lokalne samouprave 
uz prethodno 
pribavljeno mišljenje 
Ministarstva i organa 
državne uprave 
nadležnih za poslove 
poljoprivrede, 
šumarstva i 
vodoprivrede i za 
poslove kulture. 

U cilju donošenja 
akta o kojim se 
zvanično utvrđuje 
revizija, neophodno 
je donijeti Odluku. 
Odlukom će biti 
definisane granice, 
režimi zaštite, kao i 
zone na osnovu 
kojih će biti 
propisane mjere 
upravljanja ovim 
zaštićenim 
područjem. 

Veza sa PPCG  

TEMATSKI DIO 

TD 
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Izvještaj za 2024. o 
realizaciji  Strategije 
regionalnog razvoja 
Crne Gore 2023-
2027  

Usvojen Izvještaj  NI: MIRN  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Izvještajem će 
se utvrditi nivo 
utrošenih 
sredstva za 
realizaciju 
prpojekata i 
aktivnosti u 
2024.  

/ / Iako nije usvojen 
prateći Akcioni 
plan za 2024. za 
predmetnu 
strategiju, resorno 
ministarstvo će, u 
susret reviziji 
Strategije 

/ 



 
 
 
 

regionalnog 
razvoja Crne Gore 
2023-2027, ipak 
pripremiti Izvještaj 
o realizaciji 
aktivnosti tokom 
2024, s obzirom 
da je izvještavanje  
zakonska 
obaveza.  

Veza sa PPCG  

TD 

174 

Revizija Strategije 
regionalnog razvoja 
Crne Gore 2023-
2027 s Akcionim 
planom za 2025. 

Usvojena 
revidirana 
strategija sa 
pratećim 
Akcionim planom  

NI: MIRN 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal. / / Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije 

Revizijom 
Strategije 
regionalnog 
razvoja Crne Gore 
2023-2027 bolje 
će se rasporediti i 
definisati 
aktivnosti u okviru 
strateških i 
operativnih ciljeva, 
a shodno novoj 
postavci biće 
odrađen i 
dvogodišnji AP.  
Revizija Strategije 
regionalnog 
razvoja Crne Gore 
2023-2027 
omogućiće bolje 
kreiranje i 
koordinaciju 
politike 
regionalnog 
razvoja, što će se 
konkretizovati 
upravo kroz 
prateći AP 2025. 
Akcionim planom 
će se utvrditi 
detaljne aktivnosti, 
rokovi za 
sprovođenje,  

Polazeći od toga da je 
politika regionalnog 
razvoja podignuta na 
veći nivo formiranjem 
novog resora, 
opravdano se vrši 
revizija zakonskog i 
strateškog okvira ove 
politike, sa ciljem 
njihovog unapređenja. 
Stoga, revizija 
Strategije treba da da 
odgovor na novu 
organizaciju, a takođe 
da se uskladi sa novim 
zakonskim rješenjem, 
koje će biti usvojeno do 
kraja I kvartala. 
Takođe, revizija je 
potrebna i iz ugla 
rezultata posljednjeg 
Popisa stanovništva, 
domaćinstava i 
stanova. Što se tče 
Akcionog plana, 
sadržaće inpute o 
planiranim projektima 
značajnog broja resora 
i svih jedinica lokalne 
samouprave, za šta će 
se svakako obezbijediti 
mišljenje MF i 
nadležnih resora.  
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indikatori 
rezultata, sredstva 
za realizaciju 
aktivnosti, izvori  
finansiranja i 
nadležne 
institucije za 
sprovođenje 
pojedinačnih 
aktivnosti tokom 
2025. 

 

Veza sa PPCG  

TD 

175 

Izvještaji o radu 
Partnerskog savjeta 
za regionalni razvoj 
(dva izvještaja u toku 
godine) 

Usvojeni izvještaji NI: MIRN 

NK:KEPIF 

EŽS II i IV  
kvartal  

II i IV kvartal  / / / U pitanju je 
obaveza 
propisana 
Odlukom o 
osnivanju 
Partnerskog 
savjeta za 
regionalni razvoj, 
shodno kojoj tijelo 
o svom radu Vladu 
izvještava dva 
puta godišnje. 
Predmetni 
Izvještaji 
pripremaju se na 
bazi Zapisnika sa 
održanih sjednica 
Partnerskog 
savjeta, sa 
namjerom da se 
teme ovog tijela 
razmatraju na više 
nivoa, uz 
akcentovanje 
jačanja saradnje 
lokalnih 
samouprava sa 
nacionalnim 
resorima. 

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD 
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Program za podršku 
investicijama za 
2025. 

Donijet program NI: MIRN 

NK:KEPIF 

ESŽ II kvartal  IV kvartal  

 

1.2. mil € Budžet Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

programa 

Program za 
podršku 
investicijama za 
2025. kroz mjere 
finansijske 
podrške, treba da 
doprinese 
podsticanju 
investicija u vidu 
ulaganja u 
nabavku opreme 
koja je od 
suštinskog 
značaja za 
obavljanje 
djelatnosti 
preduzeća, i 
jačanje privredne 
aktivnosti kroz 
osnaživanje i 
podsticanje rasta i 
razvoja privrednih 
subjekata.  

 

 

U skladu sa Zakonom 
o regionalnom razvoju i 
Uredbom o dodjeli 
sredstava za 
podsticanje investicija, 
za 2025. Je 
opredijeljeno 1,2 
miliona eura. Program 
ima ključnu ulogu u 
razvoju privrede, 
konkurentnosti i 
životnog standarda, te 
ravnomjernijeg 
regionalnog razvoja. 
Sredstva u okviru 
Programa biće 
usmjerena na podršku 
povećanju 
produktivnosti, razvoju 
tehnologija, 
unapređenju kvaliteta 
proizvoda i usluga, kao 
i jačanju 
konkurentnosti mikro, 
malih i srednjih 
preduzeća. Podrška će 
biti u formi 
bespovratnih 
sredstava za nabavku 
opreme velike i male 
vrijednosti, uz 
specijalne uslove za 
preduzeća u 
većinskom vlasništvu 
žena i mladih, te za 
opštine sa indeksom 
razvijenosti ispod 70% 
ili 100%.   
Podrška će biti u formi 
bespovratnih 
sredstava za nabavku 
opreme velike i male 
vrijednosti, uz 
specijalne uslove za 
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preduzeća u 
većinskom vlasništvu 
žena i mladih, te za 
preduzeća u 
manje/nedovoljno 
razvijenim opštinama. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

121 

Predlog Zakona o 
regionalnom razvoju  

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI:MIRN 

NK:KEPIF  

EŽS IV kvartal 
2024. 

I kvartal 
2025. 

 

8.000 € MIRN i UNDP u 
okviru 
zajedničkog 
projekta 
Unapređenje 
konkurentnosti 
privrede u 
Crnoj Gori  

RIA 

 

Imajući u vidu da 
je politika 
regionalnog 
razvoja podignuta 
na nivo 
ministarstva, stekli 
su se uslovi da 
ovaj resor  
opravdano radi na 
unapređenju 
zakonskog i 
strateškog okvira 
ove politike, a u 
cilju bolje 
koordinacije 
aktivnosti i 
adekvatnije 
podrške 
regionalnom 
razvoju. 

 

S obzirom da su u 
pitanju značajnije 
izmjene i dopune 
važećeg Zakona, 
pravno-tehnički će biti 
predloženo novo 
zakonsko rješenje. 
Ključna unapređenja 
koja su planirana su 
sljedeća: 
- Zakonom se 
unapređuje 
koordinacija politike 
regionalnog razvoja i 
jači institucionalni okvir 
za njeno sprovođenje  
- Proširenje 
nadležnosti 
Partnerskog savjeta za 
regionalni razvoj  
- Zakon propisuje 
donošenje Programa 
podsticaja regionalnog 
razvoja  
- Inoviranje indeksa 
razvijenosti lokalnih 
samouprava 
- Bolje definisanje 
obaveza lokalnih 
samouprava shodno 
Zakonu. 
Napominjemo da su u 
pitanju pripremljena 
unapređenja, koja će 
svakako proći javnu 
raspravu i dodatnu 



 
 
 
 

konsultaciju posebno 
sa lokalnim 
samoupravama. 

Veza sa PPCG  

ND 

122 

Izmjene i dopune 
Uredbe o 
metodologiji 
izračunavanja 
stepena 
konkurentnosti 
jedinica lokalne 
samouprave 

Usvojene izmjene 
i dopune Uredbe  

NI: MIRN u 
saradnji sa svim 
JLS 

NK: KEPIF 
 

 

EŽS I kvartal III kvartal  / / / Izračunavanje 
indeksa je 
obaveza shodno 
Zakonu o 
regionalnom 
razvoju. 

Shodno pomenutom 
zakonu obračun se vrši 
trogodišnje (2025.), 
čemu će prethoditi 
izmjena metodologije. 

Veza sa PPCG  

ND 

123 

Izmjene i dopune 
Uredbe o načinu 
izračunavanja 
indeksa razvijenosti 
jedinica lokalne 
samouprave 

Usvojene izmjene 
i dopune Uredbe  

NI: MIRN  

NK: KEPIF 

 

EŽS I kvartal  III kvartal  / / / Izračunavanje 
indeksa je 
obaveza shodno 
Zakonu o 
regionalnom 
razvoju. 

Shodno pomenutom 
zakonu obračun se vrši 
trogodišnje (2025.), 
čemu će prethoditi 
izmjena metodologije. 

Veza sa PPCG  

Cilj  12 SAOBRAĆAJ I POMORSTVO ZA POVEZANIJU CRNU GORU 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom Početak 

aktivnost
i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 
neophodna: 
RIA; ili 
Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije/pro
grama/akcion
og plana; ili 
Procjena 
uticaja na 
životnu 
sredinu (EIA) 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je 
neophodna: 

RIA; ili Procjena 
fiskalnog uticaja 
strategije/progra

ma/akcionog 
plana; ili 

Procjena uticaja 
na životnu 

sredinu (EIA) 
unijeti kratak 

opis 
predviđenog 

sadržaja i 
ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 
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TD 

177 
Ažuiriranje 

Strategije razvoja 
saobraćaja Crne 
Gore 2019-2035 sa 
Akcionim planom 
2026-2027 i 
evaluacioni izvještaj 
za aktivnosti 
sprovedene u 
periodu 2020-2025 

 

Donijeta 
ažurirana 
Strategija sa  
evaluacionim 
izvještajem 

NI: MSA 

NK: KEPIF 

SEI  IV kvartal  IV kvartal  380.000 € TTFP faza 2 
projekat svjetske 
banke 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

U skladu sa 
mjerilima 
pregovaračkih 
poglavlja 14 i 21, 
neophodno je 
ažurirati Strategiju 
razvoja saobraćaja 
2019-2035 kako bi 
se utvrdilo stanje u  

oblasti saobraćaja, 
definisali 
insfrastrukturni, 
organizacioni i 
operativni ciljevi 
razvoja  

transportnog 
sistema, koji se 
realizuju kroz 
oročene i 
dugoročne planove 
implementacije.  

Kako bi se 
saobraćajni sistem 
podigao na veći 
nivo kvaliteta, a 
kako je prethodni 
programski period 
za koji je bio 
usvojen Akcioni 
plan istekao, 
neophodno je 
izraditi evaluacioni 
izvještaj o njegovoj 
realizaciji, uz  
istovremeno 
Ažuriranje 
Strategije razvoja 
saobraćaja i 
usvajanje Akcionog 
za naredni 
programski period 
2026 -2027. 

Ažuiriranje 
Strategije razvoja 
saobraćaja Crne 
Gore 2019-2035 
sa Akcionim 
planom 2026-
2027 i evaluacioni 
izvještaj za 
aktivnosti 
sprovedene u 
periodu 2020-
2024. vrši se sa 
ciljem 
ispunjavanja 
mjerila iz 
pregovaračkih 
poglavlja 14 i 21. 
Ministarstvo 
saobraćaja 
smatra da je 
potrebno pristupiti 
sistemskoj reviziji 
Strategije kako bi 
se na adekvatan 
način cijenile 
prioritetne oblasti i 
konkretne 
aktivnosti u 
oblasti 
saobraćaja. 

Strategija razvoja 
saobraćaja Crne 
Gore ima 
značajan 
finansijski uticaj 
na ekonomiju 
zemlje. Kroz 
unapređenje 
infrastrukture, kao 
što su putevi, 
željeznice i 
aerodromi, dolazi 
do povećanja 
efikasnosti 



 
 
 
 

transporta, što 
smanjuje troškove 
prevoza i 
povećava 
produktivnost. 
Investicije u 
saobraćajnu 
infrastrukturu 
privlače strane 
investicije, jer 
poboljšavaju 
uslove za 
poslovanje. 
Kvalitetnija 
saobraćajna 
mreža doprinosi 
boljoj povezanosti 
između gradova i 
regiona, što može 
privući investicije i 
može podstaći 
ekonomski rast. 
Takođe, razvoj 
javnog prevoza 
može smanjiti 
troškove za 
građane i 
doprineti 
smanjenju 
zagađenja, što 
dugoročno donosi 
uštede u 
zdravstvenim 
troškovima.  

Strategija razvoja 
saobraćaja Crne 
Gore će imati i 
fokus na održivu 
moblilnost tj. biće 
fokus na ekološki 
prihvatljive 
transportne 
opcije, kao što su 
javni prevoz i 
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biciklističke staze, 
smanjuje emisiju 
štetnih gasova i 
doprinosi 
očuvanju životne 
sredine. Održiva 
strategija takođe 
pomaže u 
očuvanju resursa i 
smanjenju 
troškova 
održavanja 
infrastrukture na 
duže staze, čime 
se osigurava 
dugoročan razvoj 
saobraćaja u 
skladu sa 
ekološkim 
standardima. 
Finansijski uticaj 
Strategije razvoja 
za saobraćaj 
može biti 
značajan, jer 
pravilno 
planiranje i 
implementacija 
saobraćajnih 
projekata može 
doprinijeti 
ekonomskom 
rastu, smanjenju 
troškova 
transporta i 
povećanju 
produktivnosti. 
Održivost 
strategije zavisi 
od adekvatnog 
finansiranja, 
transparentnosti u 
trošenju 
sredstava i 



 
 
 
 

uključivanja 
lokalnih zajednica 
u proces 
odlučivanja. 
Uspješna 
primjena 
Strategije razvoja 
saobraćaja može 
donijeti 
dugoročne 
ekonomske 
koristi, ali 
zahtijeva i pažljivo 
upravljanje 
resursima i stalno 
prilagođavanje 
potrebama 
društva i 
okruženja. 
Strategija razvoja 
saobraćaja Crne 
Gore bi imala i 
implementacioni 
karakter 
međunarodnih i 
evropskih propisa 
što bi takođe 
pozitivno uticalo 
na ambijent rada i 
poslovanja u 
Crnoj Gori. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 – Saobraćajna politika; STRATEŠKI OKVIR; A) Drumski saobraćaj – Oznaka 1 

Pregovaračko poglavlje 21 – Trans-evropske mreže; STRATEŠKI OKVIR; A) Trans-evropska saobraćajna mreža – Oznaka 3 

TD 

178 

 

Program izgradnje,  

održavanja,  

rekonstrukcije i  

modernizacije  

željezničke  

infrastrukture za  

2025.  

Donijet Program 

 

NI: MSA, UZŽ  

NK: KEPIF 

SEI  I kvartal  

 

I kvartal  

 

15 mil. € Budžet, krediti, 
IPA, WBIF 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Na osnovu člana 7 
Zakona o 
željeznici, Vlada 
utvrđuje Godišnji 
program  koji sadrži 
radove na 
održavanju 
infrastrukture 
prema vrstama, 
obimu i iznosu 

Procjena 
fiskalnog uticaja  
programa nije 
neophodna, a 
Program se radi 
na osnovu 
planiranih i 
Budžetom 
opredijeljenih 
sredstava za 
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finansijskih 
sredstava, 
troškove za 
upravljanje i 
regulisanje 
saobraćaja, 
planirane radove 
na modernizaciji, 
rekonstrukciji i 
izgradnji 
infrastrukture. 
Kontrolu 
sprovođenja 
Programa vrši 
Uprava za 
željeznice. 

održavanje 
željezničke 
infrastrukture. 
Upravljanje 
infrastrukturom, 
koje obuhvata 
organizovanje i 
regulisanje 
željezničkog 
saobraćaja, 
zaštitu i 
održavanje 
infrastrukture je 
djelatnost od 
javnog interesa, u 
skladu sa članom 
9 Zakona o 
željeznici. 

Veza sa PPCG  

TD 

179 

Izvještaj o realizaciji 
Programa 
održavanja, 
rekonstrukcije i 
modernizacije 
željezničke 
infrastrukture za 
2024.  

Usvojen Izvještaj NI: MSA 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal  10 mil. € Budžet Crne 
Gore 

/ Izvještaj o 
realizaciji 
Programa dostavlja 
se Vladi do 30. 
aprila tekuće za 
prethodnu godinu, 
shodno odredbama 
člana 7 Zakona o 
željeznici. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

180 
Program 

izgradnje,  

rekonstrukcije,  

održavanja i zaštite  

magistralnih i  

regionalnih puteva 
za 2025. s  

Izvještajem o  

realizaciji Programa  

za 2024. 

Donijet Program 
s Izvještajem za 
2024. 

NI: MSA, 

Uprava za 
saobraćaj 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal 

 

/ Budžet UZS, 
krediti, 
donatorska 
sredstva 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja  
programa 

U skladu sa članom 
14 Zakona o 
putevima ("Sl. list 
CG", br. 82/20 i 
140/22), Godišnji 
program izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i zaštite 
puteva donosi 
Vlada, a na predlog 
Ministarstva 
saobraćaja. 

Donošenjem 
godišnjeg 
programa, Uprava 
za saobraćaj 
planski sprovodi 
aktivnosti u cilju 
poboljšanja stanja 
mreže državnih 
puteva 
(magistralnih i 
regionalnih), a u 
skladu sa 
planiranom 
dinamikom i 



 
 
 
 

odobrenim 
godišnjim 
budžetom za 
pojedinačni 
projekat. 

Izgradnja i 
rekonstrukcija 
magistralnih i 
regionalnih 
puteva ima za cilj 
poboljšanje 
pristupačnosti 
Crne Gore kao 
turističke 
destinacije, 
ekonomskog 
razvoja i 
povećanja 
bezbjednosti 
saobraćaja. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 – Saobraćajna politika; STRATEŠKI OKVIR ; B) Putna infrastruktura – Oznaka 3 

Pregovaračko poglavlje 21 – Trans-evropske mreže; STRATEŠKI OKVIR ; A) Trans-evropska saobraćajna mreža – Oznaka 2 

 TD 

181 

 

 Srednjoročni  

program izgradnje,  

rekonstrukcije, 
održavanja i zaštite  

državnih puteva  

2025-2028 

Donijet 
Srednjoročni  

program  

NI: MSA, Uprava 
za  
saobraćaj, 
Monteput 
NK: KEPIF 

SEI I kvartal II kvartal / Budžet 
UZS/Monteput, 
krediti, 
donatorska 
sredstva 

/ Na osnovu člana 
14 Zakona o 
putevima  

("Sl. list CG", br. 
82/20 i 140/22), 
Srednjoročni 
program za 
državne puteve 
donosi Vlada na 
period od četiri 
godine. 

Donošenjem 
Srednjoročnog 
programa, 
planiraju se 
finasijska 
sredstva, dinamika 
pojedinačnih 
aktivnosti, sa 
ciljem razvoja 
mreže državnih 
puteva u skladu sa 
Strategijom 
razvoja 
saobraćaja 2019-
2035. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 – Saobraćajna politika; STRATEŠKI OKVIR ; B) Putna infrastruktura – Oznaka 2 

Pregovaračko poglavlje 21 – Trans-evropske mreže; STRATEŠKI OKVIR ; A) Trans-evropska saobraćajna mreža – Oznaka 1 

TD 

182 

Izvještaj o 
sprovođenju 
Nacionalnog 
programa za 

Usvojen Izvještaj NI:MSA 

NI:KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal  / / / Nacionalni odbor 
za olakšice, na 
osnovu člana 58 
Zakona o 

/ 
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olakšice u 
vazdušnom 
saobraćaju  

vazdušnom 
saobraćaju, Odbor 
za olakšice  u 
vazdušnom 
saobraćaju 
dostavlja godišnji 
izvještaj o 
sprovođenju 
programa za 
olakšice Vladi, do 
31. marta tekuće 
za prethodnu 
godinu.   

Veza sa PPCG  

TD 

183 

Izvještaj o 
sprovođenju 
Nacionalnog 
programa sigurnosti 
u vazdušnom 
saobraćaju 

 

Usvojen Izvještaj NI:MSA 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal  / / / Nacionalni odbor 
za sigurnost, na 
osnovu člana 107 
Zakona o 
vazdušnom 
saobraćaju Odbor 
za sigurnost 
dostavlja godišnji 
izvještaj o 
sprovođenju 
Programa za 
olakšice Vladi, do 
31. marta tekuće 
za prethodnu 
godinu. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

184 

Izvještaj o radu 
Nacionalnog odbora 
za bezbjednost 
civilnog 
vazduhoplovstva 

Usvojen Izvještaj NI:MSA 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal   I kvartal  / / / Godišnji izvještaj o 
radu i sprovođenju 
Programa 
bezbjednosti 
civilnog 
vazduhoplovstva 
Nacionalni odbor 
dostavlja Vladi, do 
31. marta tekuće 
za prethodnu 
godinu, na osnovu 
člana 139 stav 5. 
Zakona o 

/ 



 
 
 
 

vazdušnom 
saobraćaju. 

Veza sa PPCG  

TD 

185 

Izvještaj o radu 
Komisije za 
istraživanje nesreća 
i ozbiljnih nezgoda 
vazduhoplova 

Usvojen Izvještaj NI:MSA 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal  / / / Na osnovu Zakona 
o vazdušnom 
saobraćaju član 
128, Komisija za 
istraživanje 
nesreća dostavlja 
Vladi godišnji 
izvještaj o radu do 
31. marta tekuće 
za prethodnu 
godinu.  

Pored Zakona o 
vazdušnom 
saobraćaju, 
obaveza je 
dostavljanja 
izveštaja i 
Zakonom o 
željeznici i 
pomorstvu, jer se 
radi o tri vida 
saobraćaja. 
Komisija je 
zajednička za sva 
tri vida saobraćaja. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 

186 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije 
poboljšanja 

bezbjednosti u 

drumskom 
saobraćaju 

2024-2030. godina, 
s Akcionim planom 
za 2024-2025. 
godinu, za 2024.  

Usvojen Izvještaj  NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 

planirani 
Budžetom 

Budžet / Izvještajem će se 
prikazati rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti 
obaveza iz 
Akcionog plana 
plana za 
sprovođenje 

Strategije 
poboljšanja 

bezbjednosti u 

drumskom 

saobraćaju 

/ 
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2024-2030. godina, 
s Akcionim planom 
za 2024-2025. 
godinu, za 2024.  

Veza sa PPCG  

TD 

187 

Izvještaj o stanju 
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima u Crnoj  

Gori za 2024.  

Usvojen Izvještaj 

 

NI: MUP 

-Direktorata za 
bezbjednosno-
nadzorne poslove i 
Uprava policije 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 

planirani 
Budžetom 

Budžet / Ovim izvještajem 
daće se prikaz 
stanja bezbjednosti 

saobraćaja na 
putevima u 2024. 

Izvještaj se, u 
skladu sa 
odredbom člana 
314 stav 4 Zakona 
o bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima, dostavlja 
nadležnom random 
tijelu Skupštine  

Crne Gore. 

/ 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND    

124 
 Predlog 

zakona o željeznici  

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MSA 

Uprava za 
željeznice i  

željeznička 
društva; 

MS 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal 
2024. 

I kvartal 
2025. 

/ Budžet RIA Ovim zakonom 

uređuju se uslovi i 

način upravljanja  

željezničkom 

infrastrukturom i 

obavljanja prevoza 

u željezničkom   

saobraćaju,  te 

transponovanje IV 

paketa EU propisa 

koji se odnose na 

kreiranje 

jedinstvenog  

željezničkog 

tržišta, prava 

putnika u 

željezničkom  

Nacrtom Zakona 

o željeznici 

predložena su 

rješenja koja 

doprinose 

ispunjavanju 

završnih mjerila 

za pregovaračko 

poglavlje 14 u 

dijelu 

nezavisnosti 

regulatornog 

organa u 

željezničkom 

saobraćaju. 

Takođe, nacrtom 

Zakona postiže se 

dalje usklađivanje 



 
 
 
 

saobraćaju, 

obaveze javnog 

prevoza putnika,  

teretnih koridora i 

troškove koji su 

izazvani kretanjem  

voza, kreiranje 

modela kojim će se 

ispuniti mjerila  

za zatvaranje  

pregovaračkog 

poglavlja 14 - 

Saobraćajna  

politika, u dijelu 

funkcionisanja  

nezavisnog tijela 

za  regulatorne 

poslove i 

bezbjednost na 

željeznici, status 

Uprave za 

željeznice i druge 

norme koje se  

odnose na 

investicije u  

željezničkom 

saobraćaju,  

finansiranje 

upravljača  

infrastrukturom, 

saobraćaj radnih 

vozova, kaznene  

odredbe koje se 

odnose na  

nelegalnu gradnju 

u pružnom i infras 

trukturnom pojasu i 

druge odredbe.  

Važeći Zakon o 

željeznici je 

usvojen 2013. 

propisa Crne 

Gore sa 

propisima EU u 

oblastima 

kreiranja 

jedinstvenog 

željezničkog 

tržišta i obaveze 

javnog prevoza. 

Osnivanje 

Agencije kao 

nezavisnog 

regulatornog 

organa ima za cilj 

uspostavljanje 

jasnih procedura 

za 

nediskriminatoran 

pristup 

željezničkom 

tržištu svim 

operatorima, a 

istovremeno kroz 

izdavanje 

saglasnosti na 

sistem upravljanja 

bezbjednošću i 

kontrolom 

procedura i na 

unapređenje 

bezbjednosti 

organizacije 

željezničkog 

prevoza putnika i 

robe. Odredbe 

novog Zakona o 

željeznici će imati 

direktan uticaj na 

sve kompanije 

željezničkog 

sistema – 

upravljača 
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godine, a EU je 

nakon toga donijela  

novi set propisa, 

koje je neophodno 

implementirati u 

nacionalno 

zakonodavstvo. 

infrastrukture, 

željezničke 

prevoznike, 

korisnike 

željezničke 

infrastrukture i 

putnike. 

Indirektan uticaj 

primjene zakona 

ogleda se u 

boljem 

funkcionisanju i 

organizaciji 

željezničkog 

sistema, što treba 

da ima pozitivne 

efekte na 

cjelokupan 

ekonomski razvoj. 

Iz primjene 
Zakona ne 
proizilaze troškovi 
za građane i 
privredu, naprotiv, 
zakonska rješenja 
podstiču veću 
efikasnost i 
transparentnost u 
poslovanju 
privrednih 
subjekata na 
željeznici. 
Višegodišnja 
primjena ovakvih 
propisa u EU 
pokazala je samo 
benefite i veliki 
prodor privatnog 
kapitala na 
željeznicu, najviše 
u dijelu  prevoza 
roba i izgradnji 
robnih terminala 



 
 
 
 

koji će pospješiti 
kontejnerski 
prevoz 
željeznicom. Za 
implementaciju 
predmetnog 
propisa 
neophodno je 
obezbijediti 
finansijska 
sredstva 
prevashodno za 
funkcionisanje 
Agencije za 
željeznice čije se 
osnivanje 
predviđa ovim 
Zakonom. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 – Saobraćajna politika; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Željeznički saobraćaj – Oznaka 6 

Pregovaračko poglavlje 21 – Trans-evropske mreže; ZAKONODAVNI OKVIR; A)  Trans-evropska saobraćajna mreža – Oznaka 1 

ND 

125 
(*)  Predlog 
zakona o 
bezbjednosti i 
interoperabilnosti u 
željezničkom 
saobraćaju 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MSA, Uprava 
za željeznice i 
željeznička 
društva;  

NK: KEPIF 

SEI IV kvartal  II kvartal  / Budžet RIA Ovim zakonom 
propisuju se uslovi 
za bezbjedno i  

nesmetano 
odvijanje  

željezničkog 
saobraćaja,  

interoperabilnost i 
funkcionisanje  

željezničkog 
sistema. Osim 
toga, isti je 
neophodno usvojiti 
zbog 
transponovanja IV 
paketa EU propisa 
u nacionalno 
zakonodavstvo. 
Kako je Zakonom o 
željeznici (na čiji 
tekst čekamo 
mišljenje EK) 
predviđeno 

Pripremi Nacrta 
zakona o 
bezbjednosti i 
interoperabilnosti 
željeznice 
pristupa se u cilju 
potpune 
usklađenosti 
nacionalnog 
zakonodavstva sa 
propisima EU, 
kroz 
implementaciju 
direktiva EU, a 
koje se odnose na 
Evropsku 
agenciju za 
željeznice (ERA), 
bezbjednost i 
interoperabilnost 
u željezničkom 
saobraćaju i koje 
predstavljaju 
paket propisa za 
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osnivanje Agencije 
za željeznice i 
ukidanje Uprave za 
željeznice, kao 
nacionalnog tiijela 
za bezbjednost, 
neophodno je 
istovremeno 
usvojiti i ovaj 
Zakon. Dakle, 
usvajanje oba 
zakona je uslov za 
zatvaranje PP 14, 
budući da se 2 
mjerila odnose 
upravo na 
optvaranje 
željezničkog tržišta 
i osiguravanje 
nezavisnosti 
nacionalnog tijela 
za bezbjednost 
željezničkog 
saobraćaja i 
regulatornog 
organa (buduća 
Agencija za 
željeznice). U 
ovom Zakonu biće 
transponovane 
nove direktive o 
bezbjednosti, 
interoperabilnosti i 
uslovima za 
sticanje licence za 
mašinovođe. U 
odnosu na 
mogućnosti 
primjene u Crnoj 
Gori, posebno u 
dijelu 
interoperabilnosti, 
direktive će biti 
transponovane u 

oblast željeznice, 
kao stvaranju 
uslova za 
zatvaranje 
pregovaračkog 
poglavlja 14 – 
Saobraćajna  
politika. Potrebno 
je takođe kreirati 
efikasnije 
procedure u 
oblasti izdavanja 
upotrebnih 
dozvola za 
puštanje u rad 
strukturalnih i 
funkcionalnih 
podsistema na 
željeznici, obuke 
mašinovođa, rada 
nacionalne 
komisije za 
istraživanje 
nesreća i 
nezgoda, radnog 
vremena voznog 
osoblja, 
bezbjednosti lica 
koje se prevoze 
žičarama itd. 



 
 
 
 

najvećoj mogućoj 
mjeri.  

Što se tiče 
podzakonskih 
akata, isti će se 
donijeti po 
prioritetima. 
Osnivanjem 
Agencije, 
predviđeno je da 
tehničke 
specifikacije 
objavljuje Agencija 
u izvornom obliku 
(kao što je slučaj u 
sektoru vazdušnog 
saobraćaja), čime 
će se rasteretiti 
administrativni 
kapaciteti u 
resornom 
misnistarstvu, a 
istovremeno postići 
efikasnost u objavi 
standardizovanih 
tehničkih propisa. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 – Saobraćajna politika; ZAKONODAVNI OKVIR ; B) Željeznički saobraćaj – Oznaka 8 

Pregovaračko poglavlje 21 – Trans-evropske mreže; ZAKONODAVNI OKVIR ; A)  Trans-evropska saobraćajna mreža – Oznaka 2 

ND 

126 
 Predlog 

Zakona o radnom 
vremenu i pauzama 
u toku radnog 
vremena i 
uređajima za 
evidentiranje u 
drumskom 
saobraćaju  

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MSA 

NK:KEPIF 

SEI II kvartal  IV kvartal  / Budžet  RIA 
 

Kako je izašao novi 
paket Regulativa i 
Direktiva Evropske 
unije koji reguliše 
oblast socijalnog 
zakonodavstva i 
tahografa, tako se 
javila potreba za 
izradu novog 
Zakona o radnom 
vremenu i 
pauzama u toku 
radnog vremena 
mobilnih radnika i 
uređajima za 
evidentiranje u 

Razlozi za 
donošenje 
„Zakona o 
radnom vremenu i 
pauzama u toku 
radnog vremena 
mobilnih radnika i 
tahogafa u 
drumskom 
prevozu“ su 
unapređenje 
prava vozača i 
prevoznika te 
pojednostavljenje 
samog Zakona i 
usklađivanje sa 
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drumskom 
prevozu.  

Donošenje gore 
pomenutog zakona 
predstavlja dalje 
usklađivanje sa 
propisima EU, 
konkretno sa 
Regulativom (EZ) 
br. 561/2006 o 
usklađivanju 
određenog 
socijalnog 
zakonodavstva 
koje se odnosi na 
drumski saobraćaj; 
Direktivom 
2002/15/EZ o 
organizaciji radnog 
vremena osoba 
koje obavljaju 
mobilne djelatnosti 
u drumskom 
saobraćaju; 
Regulativom (EU) 
br. 165/2014 o 
tahografima u 
drumskom 
prevozu; 
Direktivom 
2006/22/EZ o 
minimalnim 
uslovima za 
sprovođenje 
propisa o 
socijalnom 
zakonodavstvu i 
tahogafima; 
Implementacionom 
Regulativom 
2016/799/EC o 
utvrđivanju 
tehničkih zahtjeva 
za izradu, 

propisima 
Evropske unije. 

Donošenje 
predmetnog 
Zakona imaće 
pozitivan uticaj na 
zaštitu prava 
vozača i 
prevoznika koji su 
u posljednje 
vrijeme na udaru 
nelojalne 
konkurencije. 
Vozači će imati 
pravo na sigurniju 
vožnju, pravo 
odmora u toku 
dana i nedelje. 
Takođe, vozači 
imaju pravo na 
zaštitu od 
diskriminacije i 
nepravednog 
tretmana u 
saobraćaju.  

Što se tiče zaštite 
prevoznika u 
nezavidnom 
položaju, važno je 
da se obezbijede 
mehanizmi koji će 
ih štititi od 
finansijskog 
iskorišćavanja i 
omogućiti im 
pristup pravnim 
resursima u 
slučaju sukoba 
što se postiže 
ovim Zakonom. 
Takođe, 
odredbama ovog 
Zakona može 
pomoći 



 
 
 
 

ispitivanje, 
ugradnju, rad i 
popravak tahografa 
i njihovih sastavnih 
dijelova; kao i sa 
Regulativom (EU) 
2020/1054 o 
izmeni Regulative 
(EZ) br 561/2006 i 
Regulative (EU) br. 
165/2014. 

prevoznicima da 
poboljšaju svoje 
uslove rada i 
zaštite svoja 
prava. 

Naime, 
zakonskim 
odredbama 
definisani su 
zabranjeni oblici 
prevoza i kaznene 
odredbe za 
sankcionisanje 
svih oblika 
prevoza koji 
podrazumijevaju 
obavljanje javnog 
prevoza bez 
poštovanja 
pauza, odmora, 
radnih vremena 
vožnje i dr. 
Takođe, 
kaznenim 
odredbama 
obuhvaćeni su svi 
oni prekršaji koji 
mogu biti učinjeni 
od strane pravnih 
ili fizičkih lica, a 
koje za posljedicu 
mogu imati 
narušavanje 
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima, kršenje 
prava vozača, 
poslovanja u sivoj 
zoni pružanja 
nekvalitetnog i 
nepouzdanog 
prevoza i dr. 
Stoga će i 
predmetne 
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Izmjene i dopune 
imati pozitivne 
efekte na zaštitu 
prava i interesa 
vozača i 
prevoznika, a 
samim tim i 
povećanju  
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 - Saobraćajna politika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Drumski saobraćaj - Oznaka 3 

ND 

127 
Predlog Zakona 

o izmjenama i 
dopunama zakona 
o prevozu u 
drumskom 
saobraćaju 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MSA 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal  IV kvartal  / Budžet 
Ministarstva 

 

RIA 
 

Zakon je potrebno 
uskladiti sa 
Regulativom (EU) 
2020/1056 
Evropskog 
parlamenta i vijeća. 

Kako je izašao novi 
paket Regulativa 
Evropske unije 
(tzv. Mobility 
package) koji 
reguliše oblast 
pristupa tržištu 
prevoza putnika i 
tereta, i socijalnog 
zakonodavstva 
(tahografa), tako se 
javila potreba za 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o prevozu u 
drumskom 
saobraćaju, koji je 
potrebno uskladiti 
sa Regulativom 
(EU) 2020/1055 
Evropskog 
parlamenta i vijeća. 
Ovim zakonom 
propisuju se uslovi i 
način obavljanja 
djelatnosti javnog 

Zakonom se 
dodatno proširuje 
opseg licenciranja 
teretnih motornih 
vozila shodno 
ukupnoj masi, što 
će u sistem 
licenciranja uvesti 
dodatni broj 
teretnih vozila, 
gdje ćemo kroz 
navedeno imati i 
uticaja na 
povećanje 
budžetskih 
prihoda. Pored 
navedenog 
razmotriće se 
dodatno i 
određena 
zakonska rješenja 
na osnovu 
iskustva i 
primjene istih u 
periodu od 
donošenja 
zakona 2017. 

Usvajanjem 
zakona 
izjednačiće se 
uslovi za pristup 
tržistu prevoza 



 
 
 
 

prevoza putnika i 
tereta u drumskom 
saobraćaju, 
pružanja usluga 
autobuskih i 
teretnih stanica, 
prevoza za 
sopstvene potrebe 
i druga pitanja od 
značaja za javni 
prevoz u 
drumskom 
saobraćaju. 

tereta sa uslovima 
propisanim u 
Evropskoj uniji. 
Uključivanje 
vozila koja imaju 
između 2,5  od 3,5 
tona ukupne 
mase, namećemo 
prevoznicima 
obavezu 
posjedovanja 
licence, a koji tu 
obavezu nijesu 
imali u 
prethodnom 
periodu, što 
predstavlja 
dodatni 
admistrativni rad i 
troškove za 
naplatu naknade 
za izdavanje 
licence. Međutim, 
uvođenjem 
prevoznika koji 
imaju vozila  
između 2,5  od 3,5 
tona ukupne 
mase u sistem 
licenciranja, isti će 
biti bolje 
pripremljeni za 
međunarodni 
prevoz tereta, 
kroz potrebe 
obuke, finansijske 
sposobnosti, 
dobar ugled i dr. 
Predmetno smo u 
obavezi propisati 
kroz ovo 
zakonsko rešenje 
jer je to osnovi 
nacionalni propis 
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u oblasti javnog 
prevoza putnika i 
tereta u Crnoj 
Gori. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 - Saobraćajna politika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Drumski saobraćaj, Oznaka 5 

ND 

128 
Predlog Zakona 

o dopunama 
zakona o ugovorima 
o prevozu u 
drumskom 
sobraćaju 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MSA 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal  IV kvartal  / Budžet  RIA 
 

Zakon je potrebno 

uskladiti sa 

Regulativom (EU) 

br. 181/2011 

Evropskog 

parlamenta i vijeća. 

Ovim zakonom 

uređuju se 

ugovorni i drugi 

obligacioni odnosi 

u oblasti prevoza 

putnika i tereta u 

unutrašnjem i 

međunarodnom 

drumskom 

saobraćaju. 

 

Ovim zakonom 
uređuju se 
ugovorni i drugi 
obligacioni odnosi 
u oblasti prevoza 
putnika i tereta u 
unutrašnjem i 
međunarodnom 
drumskom 
saobraćaju. 
Naročito su 
značajne 
naknade koje su 
prevoznici dužni 
isplatiti za smrtni 
slučaj i povrede u 
prevozu. 

Dopunama 
Zakona o 
ugovorima o 
prevozu u 
drumskom 
saobraćaju, 
postići će se 
potpuna 
usaglašenost 
istog sa 
legislativom EU iz 
oblasti prava 
putnika u 
drumskom 
saobraćaju. 
Shodno 
predmetnoj 
Regulativi (EU) 
br. 181/2011, 
preostalo 
usaglašavanje je 
vezano za odštete 



 
 
 
 

i pomoći u slučaju 
nezgoda. 
Konkretno su 
iznosi odštete za 
smrt ili povrede 
putnika definisani 
na 220.000 eura, 
što je trostruko 
više u odnosu na 
sada definisani 
nivo u iznosu 
75.000 eura. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 - Saobraćajna politika; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Drumski saobraćaj - Oznaka 4 

ND 

129 
Predlog Zakona 

kojim se utvrđuju 
uslovi i način 
stavljanja na tržište 
svih novih i 
koršćenih vozila, 
sistema, sastavnih 
dijelova i zasebnih 
tehničkih jedinica na 
tržište u Crnoj Gori 
(Zakon o 
homologaciji 
motornih vozila) 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MSA 

NK:KEPIF 

SEI II kvartal  IV kvartal  / 

 

 

Budžet  

 

RIA 
 

Donošenjem 
Zakona omogućiće 
se usklađivanje sa 
propisima EU, 
konkretno sa: 
Regulativom (EU) 
2018/858 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 30. 
maja 2018. o 
homologaciji tipa i 
nadzoru tržišta 
motornih vozila i 
njihovih prikolica i o 
sistemima, 
komponentama i 
odvojenim 
tehničkim 
jedinicama 
namijenjenim za 
takva vozila, o 
izmjeni Uredbe 
(EZ) br. 1234/2007 
715/2007 i (EZ) br. 
595/2009 i ukidanju 
Direktive 
2007/46/EC; 
Regulativom (EU) 
br. 168/2013 
Evropskog 

Razlozi za 
donošenje 
predmetnog 
Zakona su 
unapređenje i 
pojednostavljenje 
sistema 
homologacije 
motornih vozila, 
definisanje prava i 
obaveze 
Ministarstva, 
uvoznika, 
definisanje tijela 
za homologaciju, 
definisanje uslova 
za tehničke 
stanice, kao i 
usklađivanje sa 
propisima 
Evropske unije. 

Ovim Zakonom 
urediće se na 
kvalitetniji i 
efikasniji način 
pitanja koja se 
odnose na 
administrativne 
odredbe i tehnički 
zahtjevi za 
homologaciju, 
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parlamenta i 
Savjeta od 15. 
januara 2013. o 
homologaciji i 
nadzoru tržišta 
vozila na dva ili tri 
točka i 
četvorocikla; 
Regulativom (EU) 
br. 167/2013 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 5. 
februara 2013. o 
odobrenju tipa i 
tržišnom nadzoru 
poljoprivrednih i 
šumarskih traktora; 
i Regulativom (EU) 
2016/1628 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 14. 
septembra 2016. o 
zahtevima koji se 
odnose na 
ograničenja emisije 
gasovitih i čestica 
zagađujuc ́ih 
materija i 
odobrenje tipa za 
motore sa 
unutrašnjim 
sagorevanjem za 
ne-drumske 
pokretne mašine, o 
izmeni Uredbe 
(EU) br. 182/2011. 
1024/2012 i (EU) 
br. 167/2013 i 
izmeni i ukidanju 
Direktive 97/68/EC. 

Usklađivanje 
zakonodavstva 

prodaju, stavljanje 
u upotrebu i 
nadzor tržišta za 
sva nova motorna 
vozila i njihova 
priključna  vozila; 
vozila na dva ili tri 
točka  i 
četvorocikle; 
traktore za 
poljoprivredu i 
šumarstvo; 
motore sa 
unutrašnjim 
sagorijevanjem za 
van putne 
pokretne mašine; 
sisteme, sastavne 
dijelove, zasebne 
tehničke jedinice, 
djelove, uređaje i 
opremu 
namijenjenu za 
motorna vozila; 
postupak 
identifikacije 
novih i 
upotrebljavanih 
vozila; 
vrednovanje i 
razvrstavanje 
vozila u kategorije 
starodobnih vozila 
(oldtajmeri); auto 
placevi; upravni i 
inspekcijski 
nadzor nad 
sprovođenjem 
ovog zakona; i 
druga pitanja od 
značaja za 
homologaciju 
motornih vozila. 



 
 
 
 

Crne Gore sa 
acquis 
communautaire 
jedan je uslova 
pridruživanja 
Evropskoj Uniji, a 
prema potpisanom 
„Sporazumu o 
stabilizaciji i 
pridruživanju 
između evropskih 
zajednica i njihovih 
država članica, s 
jedne strane, i Crne 
Gore, s druge 
strane“, Crna Gora 
ima obavezu 
potpunog 
usklađivanja sa 
uredbama i 
direktivama iz 
područja motornih 
vozila. 

Ovaj zakon utiče 
na privredu i 
građane na način 
da će se njime 
privreda bolje 
zaštiti od 
nelojalne 
konkurencije, a 
građanima će se 
omogućiti bolja 
zaštita od 
zloupotrebe 
prilikom kupovine 
vozila, djelova i 
posebnih 
tehničkih jedinica. 
Takođe, zakonom 
će se definisati i 
tehnički standardi 
za motorna vozila 
i djelove, te se na 
ovaj način utiče 
direktno na 
povećanje 
bezbjednosti 
saobraćaja i 
zaštiti životne 
sredine, a samim 
tim će direktno 
uticati na privredu 
i građane. Inače, 
homologacija 
vozila, odnosno 
djelova i opreme 
predstavlja 
ispitivanje i 
utvrđivanje da li 
određeni djelovi ili 
oprema vozila 
odgovaraju 
tehničkim 
zahtjevima i 
uslovima.  
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Tehnički zahtjevi i 
uslovi za motorna 
vozila, djelove 
uređaje i opremu 
propisani su 
UN/ECE 
pravilnicima koji 
su sastavni dio 
Sporazuma o 
usvajanju 
jednoobraznih 
tehničkih propisa 
za vozila sa 
točkovima, 
opremu i djelove 
koji mogu biti 
ugrađeni i/ili 
korišćeni na 
vozilima sa 
točkovima i 
uslovima za 
uzajamno 
priznavanje 
podijeljenih 
homologacija na 
osnovu ovih 
propisa. 

Svrha i cilj 
homologacije 
motornih vozila 
jeste da motorna 
vozila prilikom 
proizvodnje 
zadovoljavaju 
bezbjedonosno-
tehničke uslove i 
uslove zaštite 
životne sredine. 
Dakle, prilikom 
homologacije 
vozila, odnosno 
djelova i opreme 
vozila, vozila 
moraju ispunjavati 



 
 
 
 

bezbjednosno-
tehničke uslove i 
uslove zaštite 
životne sredine i 
zdravlja ljudi, 
propisanim UN 
ECE pravilnicima i 
direktivama i 
regulativama EU. 

Ovaj zakon će 
pozitivno uticati 
na privredu jer se 
njime definišu 
prava i obaveze 
uvoznika, 
distributera, te 
bolje zaštititi 
potrošač prilikom 
kupovine 
motornih vozila, 
djelova i posebnih 
tehničkih jedinica.  

Negativna strana 
ovog sistema 
jeste da se 
prilikom uvoza 
vozila plaća 
taksa. Međutim ta 
taksa se plaća od 
2007. Takse koje 
se uplaćuju u 
Budžet Crne Gore 
namjenskog su 
karaktera tj. njima 
se unapređuje 
sistem 
homologacije. 

Obzirom da će se 
u Zakon 
transponovati 
regulative u 
kojima se 
propisuju prava i 
obaveze, shodno 
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našoj nomotehnici 
pisanja propisa, u 
Zakonu mora 
stajati da se ova 
oblast i 
transponovanje 
regulativa nije 
moglo urediti 
drugima aktima 
osim Zakonom. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 1 - Sloboda kretanja robe; ZAKONODAVNI OKVIR; A.2) Stari pristup - Oznaka 9 

ND 

130 
Predlog zakona 

o vazdušnom 
saobraćaju 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MSA 

NK:KEPIF 

SEI II kvartal  III kvartal  / 

 

Budžet 
Ministarstva 

 

 RIA 

 

Ovim Zakonom se 
vrši usklađivanje sa 
Evropskom 
regulativom 
1139/18, 
regulisanje 
vazduhoplovnog 
osoblja, 
plovidbenosti 
vazduhoplova, 
operacija 
vazduhoplova, 
aerodroma, kao i 
obaveza obavljanja 
usluge od javnog 
interesa kojim će 
se regulisati 
subvencija 
avioprevoznicima, i 
usklađivanje s 
aktuelnim 
standardima i 
preporučenom 
praksom ICAO 
(Međunarodna 
organizacija za 
civilno 
vazduhoplovstvo).  

Razlozi za 
donošenje 
Zakona o 
vazdušnom 
saobraćaju jeste 
unapređenje 
sistema i 
usaglašavanje sa 
međunarodnom 
praksom i EU 
Regulativama. U 
fokusu je 
usklađivanje sa 
Regulativom 
1139/2018.  

Izmjenama i 
dopunama 
ZOVSA potrebno 
je usklađivanje 
Regulative 
1139/2018 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 04. 
jula 2018. o 
zajedničkim 
pravilima u oblasti 
civilnog 
vazduhoplovstva I 
osnivanju 
Agencije 
Evropske Unije za 



 
 
 
 

sigurnost 
vazduhoplova i 
izmjeni  EU 
regulative br. 
2111/2005, 
1008/2008, 
996/2010,376/20
14 i direktiva 
2014/30 I 2014/53 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta i 
stavljanju van 
snage  EZ  br. 
552/2004 I EZ br. 
2016/2008 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta, 
Regulative 
Savjeta br. 
3922/91, i sa 
izmjenama ove 
Regulative 
propisanim 
Delegiranom 
regulativom 
Komisije EU 
2021/1087 OD 
07.04.2021. o 
izmjeni 
Regulative EU  
2018/1139 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta u pogledu 
ažuriranja 
upućivanja na 
odredbe čikaške 
konvencije i 
aktima iz 
legislative  
Evropske unije 
koji proizilaze iz 
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Osnovne 
regulative. 
Takođe, 
regulisanje pitanja 
vazduhoplovnog 
osoblja, 
plovidbenosti 
vazduhoplova, 
operacije 
vazduhoplova, 
aerodroma i 
drugo, na koje se 
odnosi osnovna 
regulativa i aktima 
iz legislative EU 
koji proizilaze iz 
nje. 

Usklađivanje sa 
aktuelnim 
standardima i 
preporučenim 
praksama ICAO –  

Usklađivanje sa 
aktima iz 
ažuriranog 
Predloga i 
Multilateralnog 
sporazuma 
(ECAA 
Sporazuma).  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 - Saobraćajna politika; ZAKONODAVNI OKVIR; D) Vazdušni saobraćaj - Oznaka 36    

TEMATSKI DIO 

TD 

188 
 Revizija 

Strategije razvoja 
pomorstva  

Donijeta 
revidirana 
strategija 

NI:MPO 

UPSUL 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal IV kvartal 200.000 € Budžet, uz 
moguća sredstva 
iz IPA fondova i 
Fonda 
Ambasade 
Kraljevine 
Norveške 

Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije i  

 

Procjena 

uticaja na 

životnu 

sredinu (EIA) 

 

Na strani 33. 
važeće Strategije 
razvoja pomorske 
privrede 2020-
2030 predviđena je 
gradnja 
Međunarodnog 
kontejnerskog 
terminala (MEGA-
HUB) za glavni 
lukobran u luci Bar. 

Ministarstvo 
pomorstva smatra 
da je potrebno 
pristupiti 
sistemskoj reviziji 
Strategije razvoja 
pomorske 
privrede 2020-
2030 kako bi se 
na adekvatan 
način cijenile 



 
 
 
 

Donošenju važeće 
Strategije, koja 
planira gradnju 
ovakvog mega 
projekta, nije 
prethodila 
strateška procjena 
uticaja na životnu 
sredinu i detaljna 
planska razrada 
koja bi pokazala da 
li je takav projekat 
zaista izvodljiv. 
Zahtjev za izradu 
predmetne Studije 
je definisan 
Prostornim planom 
posebne namjene 
za Obalno područje 
Crne Gore PUP-
om Opštine Bar. 
Ako Studija pokaže 
da je isto izvodljivo, 
MEGA-HUB može 
ostati do nove 
Strategije razvoja 
pomorstva, a ako 
nije izostaviće se u 
novoj strategiji.   

prioritetne oblasti i 
konkretne 
aktivnosti u 
oblasti 
pomorstva.  

Ministarstvo 

predlaže da se u 

2025. uradi 

izmjena 

predmetne 

Strategije, koja bi 

u konačnom 

nosila naziv 

Strategija razvoja 

pomorstva 2025-

2030, te pored 

privrede 

definisala i 

primjenu 

međunarodnih 

IMO instrumenata 

i EU propisa u 

nacionalne 

propise Crne 

Gore, na šta nas 

obavezuje i 

IMSAS izvještaj iz 

2019. Strategijom 

razvoja pomorske 

privrede za period 

od 2020. do 2030. 

predviđena je 

gradnja 

Međunarodnog 

kontejnerskog 

terminala sa 

spoljne strane 

glavnog 

lukobrana luke 

Bar. Međutim, 

ovakvo planiranje 

nije objektivno jer 
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nijesu ispoštovani 

uslovi dati u  

Prostornom planu 

posebne namjene 

za obalno 

područje Crne 

Gore, knjiga 2- 

Plan (str. 52), iz 

jula 2018, u kojem 

se navodi da u 

prostoru 

akvatorijuma luke 

i na spoljnoj strani 

glavnog 

lukobrana prema 

otvorenom moru, 

ukoliko to 

ekološke, 

saobraćajne, 

ekonomske i 

druge neophodne 

studije pokažu  

opravdanim, 

moguće je 

planirati i drugačiji 

raspored gatova, 

radi postavljanja 

robno-

transportnog 

terminala većeg 

kapaciteta. 

Navedeno je 

potrebno provjeriti 

izradom Strateške 

procjene uticaja 

na životnu sredinu 

i detaljnom 

planskom 

razradom. 

Tek nakon 

izrađene 

Strateške 



 
 
 
 

procjene i njenog 

pozitivnog 

rezultata ovakav 

mega projekat je 

moguće planirati 

u Strategiji. 

Međunarodni 

kontejnerski 

terminal može da 

bude nova 

pokretačka snaga 

privrednog 

razvoja Crne 

Gore koji može da 

ima samo 

pozitivne efekte 

na pomorsku 

privredu i 

preduzeća. 

Strategija razvoja 

pomorstva bi 

imala i 

implementacioni 

karakter 

međunarodnih 

pomorskih 

propisa što bi 

takođe pozitivno 

uticalo na 

ambijent rada i 

poslovanja u 

Crnoj Gori. 

Nakon izrađene 

Strateške 

procjene, 

pristupiće se 

izradi nove 

Strategije razvoja 

pomorstva 2026-

2030, čijim 

donošenjem će se 

staviti van snage 
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Strategija razvoja 

pomorske 

privrede za period 

od 2020. do 2030. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 14 – Saobraćajna politika; STRATEŠKI OKVIR;  D) Pomorski saobraćaj – Oznaka 6 

NORMATIVNI DIO 

ND 

131 
Predlog 

zakona o zaštiti 
mora od zagađenja 
sa pomorskih 
objekata 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MPO 

UPSUL 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal IV kvartal / / RIA Predlogom zakona 
će se unaprijediti 
oblast zaštite od 
zagađenja mora sa 
pomorskih 
objekata 
stvaranjem 
adekvatnih 
preventivnih i 
represivnih mjera, 
kao i mjera 
reagovanja na 
nastala zagađenja 
sa pomorskih 
objekata i 
instalacija za 
proizvodnju 
ugljovodonika, 
implementacijom 
konvencija 
Međunarodne 
pomorske 
organizacije i 
transponovanjem 
pravne tekovine 
EU. 
Konvencije 
Međunarodne 
pomorske 
organizacije koje 
će biti 
implementirane u 
nacrtu zakona su: 
- Međunarodna 
konvencija o 
sprečavanju 
zagađenja mora sa 
plovnih objekata iz 

Ministarstvo je 
pripremilo Nacrt 
zakona uz 
tehničku podršku 
Evropske 
agencije za 
pomorsku 
sigurnost - EMSA. 

Javna rasprava o 
Nacrtu zakona o 
zaštiti mora od 
zagađenja sa 
pomorskih 
objekata, 
sprovedena je u 
periodu od 12. 
juna do 11. jula 
2024. Okrugli sto 
povodom izrade 
Nacrta 
pomenutog 
zakona održan je 
8. jula 2024. u 
Privrednoj komori 
Crne Gore. Nacrt 
zakona je upućen 
Sekretarijatu za 
zakonodavstvo, 
nakon čije obrade 
će isti biti upućen 
EK radi 
pribavljanja 
mišljenja.  

Relevantne 
direktive i uredbe 
će biti 
transponovane u 



 
 
 
 

1973. sa pratećim 
Protokolom iz 
1978; 
- Međunarodna 
konvencija o 
nadzoru štetnih 
sistema protiv 
obrastanja brodova 
iz 2001; 
- Međunarodna 
konvencija o 
spremnosti, 
reagovanju i 
saradnji u slučaju 
zagađenja uljem, 
1990; 
- Međunarodna 
konvencija o 
građanskoj 
odgovornosti za 
štetu 
prouzrokovanu 
zagađivanjem 
uljem iz 1992; 
- Međunarodne 
konvencije o 
građanskoj 
odgovornosti za 
štetu 
prouzrokovanu 
zagađivanjem 
pogonskim uljem iz 
2001; 
- Međunarodna 
konvencija o 
osnivanju 
Međunarodnog 
fonda za naknadu 
štete 
prouzrokovane 
zagađivanjem 
uljem iz 1992; 
- Međunarodne 
konvencije iz 

mjeri u kojoj to 
zakon dozvoljava, 
a preostale 
odredbe 
predmetnih EU 
propisa će biti 
transponovane u 
podzakonske akte 
čija  će osnova biti 
predmetni zakon.  

Donošenjem 
zakona stvoriće 
se bolja zaštita 
životne sredine 
(mora i vazduha) 
u Crnoj Gori od 
zagađenja sa 
platformi, 
brodova, čamaca 
i jahti na način 
kako je to 
definisano i u 
svim drugim 
zemljama EU. 

Negativne 
posljedice i 
troškovi za 
preduzeća 
moguća su samo 
ukoliko ista budu 
kršila propisane 
mjere zaštite od 
zagađenja. 
Važeći Zakon o 
zaštiti mora od 
zagađivanja sa 
plovnih objekata 
je iz 2011. i istim 
nijesu na 
adekvatan način 
propisane 
međunarodne 
(IMO) i EU mjere 
zaštite od 
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Nairobija o 
uklanjanju olupina 
iz 2007; 
- Međunarodna 
konvencija o 
nadzoru i 
upravljanju 
brodskim balastnim 
vodama i talozima, 
2004; i 
- Međunarodna 
konvencija o 
bezbjednom i 
ekološki 
prihvatljivom 
recikliranju 
brodova iz 2009. 
Predlog zakona 
predviđa djelimično 
ili potpuno 
transponovanje 
sledećih direktiva i 
uredbi Evropskog 
parlamenta i vijeća, 
i to: 
- Direktive 
2019/883/EK 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 17. 
aprila 2019. o 
lučkim uređajima 
za prihvat isporuke 
brodskog otpada, 
izmjeni Direktive 
2010/65/EU i 
stavljanju izvan 
snage Direktive 
2000/59/EZ; 
- Direktive 
2016/802/EK 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 11. 

zagađenja sa 
instalacija za 
istraživanje i 
proizvodnju 
ugljovodonika, 
brodova, jahti i 
čamaca, ne 
postoji postupak 
sprovođenja 
naknada štete od 
počinioca 
zagađenja, kao ni 
krivična 
odgovornost u 
slučaju značajnijih 
zagađenja mora ili 
vazduha. 

Važećim 
zakonom nije na 
adekvatan način 
(kako to propisuju 
IMO i EU propisi) 
definisan 
postupak 
preuzimanja i 
rukovanja 
otpadom sa 
brodova. 

Sve navedene 
IMO konvencije i 
EU propisi su već 
odavno sastavni 
djelovi propisa 
država članica EU 
koji se bave 
zaštitom mora od 
zagađenja sa 
platformi, 
brodova, jahti, 
čamaca i drugih 
plovnih i 
plutajućih 
objekata. 



 
 
 
 

maja 2016. koja se 
odnosi na 
smanjenje sadržaja 
sumpora u nekim 
tečnim gorivima;  
- Direktive 
2005/35/EK 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 7. 
septembra 2005. o 
zagadjenju mora 
sa brodova i 
uvođenju sankcija 
za kršenja, 
odnosno Direktive 
2009/123/EZ koja 
mijenja i dopunjuje 
Direktivu 
2005/35/EZ 
Europskog 
Parlamenta i 
Vijeća, o 
zagađenju mora sa 
brodova i uvođenju 
sankcija za 
počinioca; 
- Uredbe (EU) br. 
530/2012 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta o 
ubrzanom 
postupnom 
uvođenju zahtjeva 
za dvostrukom 
oplatom ili 
ekvivalentnih 
projektnih zahtjeva 
za tankere za ulje s 
jednostrukom 
oplatom; 
- Uredbe (EU) br. 
1257/2013 

Predmetni nacrt 
zakona po prvi put 
stvara pravnu 
osnovu za 
regionalno 
udruživanje i 
djelovanje obalnih 
država u slučaju 
zagađenja 
Jadranskog i 
Sredozemnog 
mora. 
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Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 20. 
novembra 2013. o 
recikliranju 
brodova i o izmjeni 
Uredbe (EZ) br. 
1013/2006 i 
Direktive 
2009/16/EK; i 
- Uredbe (EU) br. 
782/2003 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 14.  
aprila 2003. o 
zabrani organskih 
jedinjenja na 
brodovima. 
Navedeni 
međunarodni 
propisi i EU 
legislativa su već 
implementirani i 
transponovani u 
zakonodavstvo 
Republike 
Hrvatske i 
Slovenije i 
omogućili su bolju 
zaštitu jadranskog 
mora od namjernih 
i nenamjernih 
zagađenja sa 
brodova. 
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ND 

132 
Predlog 

zakona o lukama i 
pristaništima 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MPO 

UPSUL 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal IV kvartal / / RIA 

 

 

Propis će preuzeti 
određeni dio 
odredaba važećeg 
Zakona o lukama i 
upodobiti ga sa 
Zakonom o javno-
privatnom 
partnerstvu, 

Izrada Zakona o 

lukama i 

pristaništima 

sprovešće se uz 

tehničku podršku 

eksperta 

angažovanih 



 
 
 
 

regulisati prevoz 
putnika u 
unutrašnjim 
morskim vodama i 
teritorijalnom oru 
Crne Gore, kao i 
implementirati 
relevantne 
instrumente IMO-a 
u dijelu rukovanja 
opasnim i rasutim 
teretom, 
uspostaviti okvir za 
pružanje lučkih 
usluga i zajedničkih 
pravila o 
finansijskoj 
transparentnosti.  
Zakonom predložiti 
i regulisati 
odgovarajući 
model upravljanja 
lukama od lokalnog 
i lukama od 
nacionalnog 
značaja, te kroz 
nacrt zakona 
izvršiti analiza 
uticaja propisa na 
pomorsku privredu.  

preko TAIEX 

programa. 

Ministarstvo je u 

junu 2024.  

apliciralo za 

tehničku podršku, 

a prva misija 

eksperata 

zakazana je za 

kraj novembra 

2024. PPCG-om 

je planirano 

donošenje 

predmetnog 

zakona kako bi se 

primijenili 

Međunarodni 

propisi i EU 

legislativa iz 

oblasti rukovanja 

opasnim i rasutim 

teretom na 

lučkom prostoru i 

u operacijama 

obala-brod-obala. 

Propis će u 

značajnoj mjeri 

unaprijediti 

sigurnost 

pružanja lučkih 

usluga u lukama 

Crne Gore. 

Važeći Zakon o 

lukama pružanje 

lučkih usluga na 

lučkom području 

tretira kroz stari 

Zakon o 

koncesijama, pa 

je u novoj verziji 

potrebno 

usklađivanje sa 
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Zakonom o javno-

privatnom 

partnerstvu. 

Predlog zakona 
proširuje 
nadležnost i na 
pristaništa van 
lučkog područja 
kako bi se 
regulisao prevoz 
putnika i stvari 
između pristaništa 
u Bokokotorskom 
zalivu i na 
Skadarskom 
jezeru, što će 
obezbijediti 
dodatnu sigurnost 
putnika i smanjiti 
mogućnost 
pojave sive 
ekonomiju u ovoj 
djelatnosti. 
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ND 

133 
 Predlog 

zakona o sigurnosti 
plovidbe 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MPO 

UPSUL 

NK:KEPIF 

SEI I kvartal IV kvartal / / RIA 

 

 

 

Usvajanjem 
Predloga zakona o 
sigurnosti plovidbe 
ispuniće se 
obaveze 
transponovanja EU 
propisa za 
pomorsku i 
unutrašnju 
plovidbu i staviti 
van snage važeći 
Zakon o sigurnosti 
pomorske plovidbe 
i Zakon o jahtama.  

Relevantne 

direktive i uredbe 

će biti 

transponovane u 

mjeri u kojoj to 

Predlog zakona 

će biti dio PPCG 

2025-2026 u formi 

jedinstvenog 

Zakona o 

sigurnosti 

plovidbe koji će 

objediniti 

pomorsku i 

unutrašnju 

plovidbu. 

Predlogom 

zakona će se 

implementirati 

relevantni 

instrumenti 

Međunarodne 

pomorske 



 
 
 
 

zakon dozvoljava, 

a preostale 

odredbe 

predmetnih EU 

propisa će biti 

transponovane u 

podzakonske akte 

čija  će osnova biti 

predmetni zakon. 

Donošenjem 

predmetnog 

zakona povećaće 

se stepen 

sigurnosti plovidbe 

u unutrašnjim 

morskim vodama,  

teritorijalnom moru 

Crne Gore i na 

brodovima koji 

plove pod 

crnogorskom 

zastavom u 

međunarodnoj 

plovidbi, a po prvi 

put će se 

uspostaviti mjere 

sigurnosti plovidbe 

u teritorijalnim 

vodama Crne 

Gore. Predmetni 

zakon neće 

izazvati dodatne 

troškove ili druge 

negativne 

posljedice za 

preduzeća. 

Važeći Zakon o 

sigurnosti 

pomorske plovidbe 

je donesen 2013. i 

doživio je niz 

izmjena i dopuna 

organizacije 

(IMO) i 

transponovati 

odredbe EU 

propisa kojima se 

stvaraju prava i 

obaveze Crne 

Gore kao obalne 

države, države 

zastave i kontrole 

države luke. Po 

pitanju EU 

propisa iz oblasti 

unutrašnje 

plovidbe, 

transponovaće se 

djelimično ili u 

potpunosti: 

− Direktiva 
2009/100/EK 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 16. 
septembra 
2009. o 
uzajamnom 
prepoznavanju 
plovidbenih 
ovlašćenja na 
plovnim 
objektima 
unutrašnje 
plovidbe; 

− Direktiva 
2013/53/EU 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 20. 
novembra 
2013. o 
rekreativnom 
plovilu i ličnom 
plovilu na 
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do 2020. Važećim 

zakonom nijesu na 

adekvatan način, u 

potpunosti, 

implementirane 

odredbe IMO 

konvencija, a nema 

ni adekvatno 

transponovanih  

EU direktiva i 

uredbi.  

Sve navedene IMO 
konvencije i EU 
propisi su već 
odavno sastavni 
djelovi propisa 
država članica EU 
koji se bave 
sigurnošću 
plovidbe brodova, 
jahti, čamaca i 
drugih plovnih i 
plutajućih objekata, 
u unutrašnjim 
morskim vodama i 
teritorijalnim 
morima država 
članica EU. 

 

vodeni mlazni 
pogon i koja 
stavlja van 
snage Direktivu 
94/25/EK;  

− Direktiva (EU) 
2016/1629 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta  od 14. 
septembra 
2016. koja 
propisuje 
tehničke 
zahtjeve za 
plovne objekte, 
mijenjajući i 
dopunjujući 
Direktivu 
2009/100/EK i 
stavljajući van 
snage Direktivu 
2006/87/EK; 

− Direktiva (EU) 

2017/2397 

Evropskog 

parlamenta i 

Savjeta od 12. 

decembra 

2017. o 

prepoznavanju 

profesionalnih 

kvalifikacija u 

unutrašnjoj 

plovidbi, 

stavljajući van 

snage Direktivu 

91/672/EK i 

Direktivu 

96/50/EK. 

Navedeni 
međunarodni 
propisi i EU 



 
 
 
 

legislativa su već 
implementirani i 
transponovani u 
zakonodavstvo 
Republike 
Hrvatske i 
omogućili su veći 
stepen sigurnosti 
plovidbe u 
pomorskoj i 
unutrašnjoj 
plovidbi. 
Ministarstvo 
pomorstva je 14. 
oktobra 2024. 
formiralo radnu 
grupu za izradu 
Zakona o 
sigurnosti 
pomorske 
plovidbe. Radna 
grupa je na par 
održanih 
sastanaka 
konstatovala 
neophodnost 
izrade Zakona o 
sigurnosti 
plovidbe koji će, 
pored pomorske, 
obuhvatiti i 
unutrašnju 
plovidbu. Ovako 
postavljena 
osnova za izradu 
jedinstvenog 
propisa sigurnosti 
plovidbe 
omogućava lakše 
transponovanje 
EU propisa po 
pitanju 
jednobraznog 
definisanja 
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plovnih objekata, 
njihovih tehničkih 
pregleda, upisa u 
upisnike Crne 
Gore, kao i 
jedinstvenu 
institucionalnu 
pokrivenost u 
vrršenju 
navedenh 
upravnih 
postupaka.  
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Cilj 13 OČUVANJE DRŽAVNIH RESURSA JE NAŠA OBAVEZA PREMA BUDUĆIM GENERACIJAMA 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 
neophodna: 
RIA; ili 
Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije/pro
grama/akcion
og plana; ili 
Procjena 
uticaja na 
životnu 
sredinu (EIA) 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je 
neophodna: 
RIA; ili 
Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije/pro
grama/akcion
og plana; ili 
Procjena 
uticaja na 
životnu 
sredinu (EIA) 
unijeti kratak 
opis 
predviđenog 
sadržaja i 
ključnih 
uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 

189 

(*) Prostorni plan Crne Gore 
do 2040.  

Donijet Prostorni 
plan Crne Gore 
do 2040.  

NI: MPPUDI  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal I kvartal  150.000 € Budžet Crne 
Gore 

/ 

 

U skladu sa 
članom 37 i 
članom 38 
Zakona o 
planiranju 
prostora i 
izgradnji 
objekata, 

/ 



 
 
 
 

definisani su 
sljedeći koraci: 
Savjet za 
reviziju 
Prostornog 
plana Crne Gore 
je dostavio 
pozitivno 
mišljenje na 
Izvještaj o javnoj 
raspravi i 
trenutno je u 
pripremi Predlog 
planskog 
dokumenta. 
Nakon 
dostavljanja 
Predloga 
planskog 
dokumenta isti 
če biti upućen 
na saglasnost 
organima za 
tehničke uslove. 
Po pribavljenim 
saglasnostima, 
Predlog će biti 
upućen Vladi 
Crne Gore na 
utvrđivanje a 
nakon toga 
Skupštini Crne 
Gore radi 
donošenja. 
Donošenje 
Prostornog 
plana Crne Gore 
uslovljeno je 
donošenjem 
Zakona o 
uređenju 
prostora, te će 
se tek nakon 
usvajanja 
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Zakona, 
pristupiti 
donošenju 
Prostornog 
plana Crne 
Gore. 

Veza sa PPCG  

TD 

190 

Srednjoročni program 
radova Uprave za nekretnine 
2026-2030 

Donijet 
Srednjoročni 
program  

NI: MPPUDI 

-Uprava za 
nekretnine  

NK:KEPIF  

 

EŽS I kvartal IV kvartal 47.969.127€ Budžet Crne 
Gore 

RIA Programom se 
usmjerava 
razvoj državnog 
premjera i 
katastra 
nepokretnosti za 
državu  Crnu 
Goru u sljedećih 
pet godina i 
kojim je 
utvrđena vrsta i 
obim 
programskih 
radova, kao i 
sredstava i 
izvori za njihovu 
realizaciju.  

Srednjoročni 
program radova 
donosi Vlada 
Crne Gore - 
Članom 4  stav 3 
Zakona o 
državnom 
premjeru i 
katastru 
nepokretnosti 
definisano je da 
Srednjoročni 
program radova 
donosi Vlada 
Crne Gore na 
period od pet 
godina, čije 
finansiranje je 
definisano u 
članu 176 

Donošenjem 
Srednjoročnog 
programa 
radova Uprave 
za nekretnine 
2026-2030 
obezbjeđuju se 
uslovi za: 
osnivanje 
katastra 
nepokretnosti 
na 
nepremjerenim 
djelovima, 
katastra 
vodova, 
evidencija o 
vodovima i 
podzemnim 
objektima; 
formiranje 
registara 
kućnih brojeva, 
ulica i trgova, 
nastavljanje 
aktivnosti na 
modernizaciji 
postojećeg 
informacionog 
sistema, 
nastavljanje 
aktivnosti na 
uređenju 
zemljišne 
teritorije 
komasacijom, 
uspostavu web 



 
 
 
 

Zakona. 
Sredstva za 
finansiranje 
poslova 
srednjoročnog 
programa 
obezbjeđuju se 
iz sljedećih 
izvora: opštih 
prihoda 
republičkog 
budžeta; 
prihoda od 
naknada za 
korišćenje 
podataka 
premjera, 
katastra 
nepokretnosti i 
katastra vodova 
i naknada za 
pružanje usluga; 
dijela poreza na 
promet 
nepokretnosti u 
iznosu od 5% 
koji pripada 
budžetu 
Republike; 
drugih izvora 
(donacije, krediti 
i dr). 

servisa (e-
šalter), 
osnivanje 
adresnog 
registra, 
registra 
prometovanih 
neporketnosti. 

 

Veza sa PPCG  

TD 
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Prostorni plan posebne 
namjene za obalno područje 

Donijet Prostorni 
plan posebne 
namjene za 
obalno područje 

NI: MPPUDI 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 120.000 € Budžet Crne 
Gore 

RIA Prostorni plan 
posebne 
namjene za 
obalno područje 
izrađuje se i 
donosi za 
teritoriju 6 
primorskih 
opština u 
administrativnim 

Donošenje 
Prostornog 
plana posebne 
namjene za 
obalno 
područje će 
uticati na 
budžet Crne 
Gore budući da 
će se iz 
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granicama, 
izuzev prostora 
koji je 
obuhvaćen NP 
„Skadarsko 
jezero“ u Opštini 
Bar i NP 
„Lovćen» u 
opštini Budva, 
kao i morski 
pojas u 
granicama 
teritorijalnog 
mora Crne 
Gore, budući da 
se radi o 
prostoru koji  
zahtijeva 
poseban režim 
organizacije, 
uređenja, 
korišćenja i 
zaštite prostora. 

sredstava 
budžeta 
izdvojiti 
120.000 eura. 
Ovaj dokument 
će takođe 
uticati i na 
životnu 
sredinu, 
građane, 
posebno na 
stanovništvo 
primorskih 
opština.  

Veza sa PPCG  

TD 
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(*) Strategija stambene 
politike Crne Gore do 2034. s 
Akcionim planom 

Usvojena 
Strategija sa 
pratećim 
Akcionim planom 

NI: MPPUDI 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  100.000 € Budžet  Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 
 
 

Osnovni cilj 
izrade ovog 
dokumenta je 
utvrđivanje 
strateških ciljeva 
razvoja 
stambene 
politike, 
definisanje 
operativnih 
ciljeva za 
sprovođenje 
utvrđenih 
strateških ciljeva 
ali i 
usaglašavanje 
politike 
stanovanja sa 
krovnim 
strateškim 

U proces 
izrade ovog 
dokumenta 
uključene su 
sve relevantne 
institucije i 
zainteresovan
e strane: 
Ministarstvo 
ljudskih i 
manjinskih 
prava, 
Ministarstvo 
socijalnog 
staranja, brige 
o porodici i 
demografije, 
Ministarstvo 
finansija, 
Ministarstvo 



 
 
 
 

dokumentima 
koji su donijeti u 
prethodnom 
periodu. 
Akcionim 
planom će se 
definisati 
aktivnosti za 
sprovođenje 
Strategije. 
Osnovni cilj ove 
desetogodišnje 
strategije je 
obezbjeđivanje 
pristupačnog 
stanovanja za 
pojedinca ili 
domaćinstvo 
koje iz 
socijalnih, 
ekonomskih i 
drugih razloga 
ne može da 
riješi pitanje 
stanovanja. 

Prioritetne 
oblasti za 
definisanje 
mjera i akcija su: 
stvaranje 
preduslova za 
unapređenje 
stambenog 
tržišta; 
poboljšanje/održ
avanje 
postojećeg 
stambenog 
fonda; 
poboljšanje 
infrastrukture i 
smanjenje 
potrošnje 
energije u 

pravde, 
Socijalni savjet 
Crne Gore, 
Zajednica 
opština Crne 
Gore, 
privredne 
asocijacije, 
akademska 
zajednica, 
nevladine 
organizacije za 
oblast 
stanovanja i 
socijalnog 
staranja. 

Ova Strategija 
predstavlja 
nastavak 
Nacionalne 
stambene 
strategije Crne 
Gore od 2010. 
do 2020. i 
istom treba da 
se utvrde 
pravci razvoja 
stanovanja na 
način da se 
osigura 
povećanje 
socijalne, 
ekonomske i 
ekološke 
održivosti 
zajednice, 
identifikuju 
izvori 
finansiranja 
stanovanja, 
unaprijedi 
razvoj 
neprofitne 
stanogradnje, 
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stanovanju; 
formulisanje 
strateškog 
okvira za 
transparentnu 
raspodjelu 
javnih resursa, 
kao i za 
mobilisanje 
drugih resursa i 
sl. Javna 
rasprava o 
Nacrtu 
Strategije 
stambene 
politike Crne 
Gore do 2034. 
okončana je 
24.12.2024. 

predlože mjere 
za efikasniji 
sektor 
upravljanja i 
održavanja 
postojećeg 
stambenog 
fonda ali i da 
se predlože 
mjere za 
povećanje 
dostupnosti i 
sigurnost u 
sektoru zakupa 
stanova i 
konačno da se 
utiče na 
izgradnju 
svijesti kod 
građanstva o 
stambenoj 
kulturi. 

Veza sa PPCG  

TD 
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(*) Program razvoja 
građevinarstva 2026 - 2029  

Usvojen Program 
razvoja 
građevinarstva  

NI:MPPUDI 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 80.000 € Budžet  RIA Građevinska 
djelatnost u 
Crnoj Gori je 
izuzetno 
značajna 
privredna grana 
za 
funkcionisanje 
privrede u 
cjelini. 
Generalno 
govoreći, ova 
privredna grana 
je povezana sa 
gotovo svim 
oblastima 
ljudskog 
djelovanja. 
Vlada Crne 
Gore je, na 
sjednici 

Ovaj program 
treba da se 
fokusira, prije 
svega, na tri 
prioriteta, a 
koja su vezana 
za zakonsku 
regulativu, 
radnu snagu i 
industriju 
građevinskih 
materijala. 
Neophodno je 
da se izvrši 
podrobno 
rekognosciranj
e postojećeg 
stanja u oblasti 
građevinarstva 
i drugih 
povezanih 



 
 
 
 

održanoj 11. 
septembra 
2020, usvojila 
Završni izvještaj 
o realizaciji 
Strategije 
razvoja 
građevinarstva 
u Crnoj Gori za 
prethodni period 
od 2010. do 
2020. Cilj ove 
Strategije bio je 
da doprinese 
glavnom 
usmjeravanju 
građevinarstva 
Crne Gore do 
2020. kako bi se 
na najefikasniji 
način i u 
najvećoj 
mogućoj mjeri 
koristili 
sopstveni 
potencijali. 
Glavni ciljevi su 
bili da oblast 
građevinarstva 
postane 
inovativna i da 
zadovoljava 
potrebe 
crnogorskih 
građana i 
ekonomije na 
efikasan način, 
da postane dio 
građevinarstva 
Evropske Unije, 
da 
građevinarstvo 
postane 
konkurentno u 

grana, kako bi 
se na efektan i 
efikasan način 
pristupilo izradi 
Programa. 

Prilikom 
definisanja 
ciljeva u 
Programu 
razvoja 
građevinarstva 
Crne Gore, 
treba da se:  

✓ isko
riste na 
najbolji način 
mogućnosti za 
završetak 
krupnih 
infrastrukturni
h objekata 
(porast 
investicija u 
građevinarstv
u, očekivani 
rast investicija 
iz 
inostranstva, 
harmonizacija 
građevinske 
regulative sa 
evropskom, 
razvoj 
nacionalnih 
institucija); 

✓  
prepoznaju 
slabosti 
građevinarstva 
(nedostatak 
iskustva,  
visok  
procenat  
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pružanju usluga 
na 
međunarodnim 
projektima i 
isporučuje 
građevinske 
proizvode sa 
standardnim 
kvalitetom. 
Imajući u vidu 
značaj 
građevinarstva 
kao privredne 
grane, njegovu 
multiplikativnost 
sa ostalim 
pratećim i 
srodnim 
djelatnostima i 
doprinos BDP-u, 
ukazala se 
potreba za 
izradom novog 
strateškog 
dokumenta 
kojim bi se dale 
smjernice za 
dalji razvoj 
građevinarstva.  

uvoza 
građevinskih 
materijala i 
radne snage, 
zakonodavna 
regulativa i sl.); 

✓  
definišu 
mogućnosti 
(jeftina  
radna snaga, 
opremljenost 
nekih 
građevinskih 
preduzeća, 
osposobljene 
privatne firme i 
dr.); 
✓ izna
đe mogućnost 
zajedničke 
realizacije 
investicija i sa 
stranim 
firmama i 
fluktirajućom 
radnom 
snagom, uz 
jasno 
propisane 
uslove 
nastupa na 
crnogorskom 
tržištu 
(licencirane 
firme, radne 
dozvole i sl.) ; 
✓ valorizuju 

prepoznati 
potencijali i 
resursi 
građevinarstva 
u Crnoj Gori ; 



 
 
 
 

✓ sagledaju 
prednosti 
razvoja 
industrije 
tradicionalnih i 
novih 
građevinskih 
materijala u 
Crnoj  
Gori, 

(keramički 
materijali, 
mineralna 
veziva, 
prefabrikovani 
proizvodi).  

Veza sa PPCG  

TD 
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Strategija za legalizaciju 
bespravnih objekata 2026-
2030 s Akcionim planom  
2026 - 2027 

 

  

Usvojena 
Strategija sa 
pratećim 
Akcionim planom  

 

NI:MPPUDI 

NK:KEPIF 

EŽS   II kvartal 

 

IV kvartal  150.000€ Budžet  Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije  

 

Izrada krovnog 
strateškog 
dokumenta koji 
reguliše oblast 
legalizacije 
bespravnih 
objekata u 
skladu sa 
preporukama 
DRI. 

Kroz ovu 

strategiju će se 

korigovati  

tržišne 

nepravilnosti i 

obezbijediti 

sredstva za 

izgradnju 

neophodnu 

infrastrukturu u 

naseljima sa 

pretežno 

nelegalnim 

objektima, a sve 

u cilju 

ostvarivanja 

Strateški 

dokument će 

se odnositi na 

sami proces 

legalizacije 

bespravnih 

objekata u 

naznačenom 

periodu tj. 

načinom na 

koji će se 

unaprijediti 

proces 

legalizacije, 

kao i 

donošenje 

novog 

zakonskog 

rješenja. 

Ključni uticaj 

će biti na 

građanima koji 

će u ovom 

periodu 

legalizovati 
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dugoročnog 

ekonomskog 

rasta 

uvažavajući 

socijalne 

potrebe. Veoma 

je teško utvrditi 

optimalni nivo 

obima fiskalne 

politike, imajući 

u vidu da 

fiskalna politika, 

ukoliko je 

neefikasna, 

može usporiti 

ekonomski rast. 

Fiskalni uticaj 

strategije za 

legalizaciju 

bespravnih 

objekata će u 

velikoj mjeri 

zavisiti od obima 

inicijative, 

efikasnosti 

implementacije i 

postojeće 

neformalne 

ekonomije. Iako 

to može dovesti 

do privremenog 

povećanja 

državnih 

prihoda i 

stimulisati 

privredu, tu su 

uključeni 

značajni 

rashodi, 

posebno u 

pogledu 

infrastrukture, 

svoje objekte, 

a finansijsku 

korist će 

ostvariti 

jedinice 

lokalnih 

samouprava i 

korist u 

Budžetu Crne 

Gore. 

Negativnih 

uticaja na 

preduzeća 

nema, dok će 

legalizacija 

objekata imati 

pozitivan uticaj 

na budžete 

jedinica 

lokalnih 

samouprava. U 

proces izrade 

će biti uključeni 

NVO, 

Zajednica 

opština, 

zainteresovan

a javnost, kao i 

eksperti iz 

oblasti 

legalizacije 

objekata. 

Kad je riječ o 

fiskalnom 

uticaju, teško 

je predvidjeti 

moguće 

dobitke od 

naknade za 

urbanu 

sanaciju 

Ukoliko se u 



 
 
 
 

administracije i 

sprovođenja. 

Pored toga, 

pažnja se mora 

posvetiti 

osiguravanju da 

politike 

legalizacije 

utvrde osnovne 

uzroke 

nelegalne 

gradnje i njeguju 

održiv pristup 

urbanom 

razvoju. 

 

obzir uzme broj 

objekata po 

opštinama, 

usvoji da su svi 

objekti za koje 

je podnijet 

zahtjev za 

legalizaciju 

površine 

100m2, i 

računa sa 

prosječnom 

visinom 

naknade za 

urbanu 

sanaciju, onda 

je ukupan 

dobitak od 

legalizacije  

409.965.223,0

0 €. Međutim, 

ovdje ima i 

objekata 

osnovnog 

stanovanja za 

koje se cijena 

legalizacije 

umanjuje za 

50%, pa ako 

uzmemo da je 

50% objekata 

osnovnog 

stanovanja, 

onda se 

vrijednost 

dobitka 

smanjuje na 

237.473.917,2

5 €. Treba 

naglasiti da se i 

od naknade za 

komunalno 
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opremanje 

građevinskog 

zemljišta koju 

plaćaju 

investitori koji 

ne mogu da 

legalizuju 

objekat do 

njegovog 

uklanjanja, ili 

se nisu prijavili 

za legalizaciju, 

takođe može 

prihodovati i to: 

ako se računa 

da je cca. 

87.000 

nelegalnih 

objekata 

(prema 

informacijama 

CEDIS-a o 

nelegalnim 

potrošačima iz 

2023.) a 

prijavljeno je 

za legalizaciju 

cca. 60.000, 

ostaje 27.000 

objekata. 

Prosječna 

cijena gradnje 

za prošlu 

godinu je 1795 

EUR/m2, pa se 

zarada računa 

za objekte 

površine od 

100m2 po 

formuli  1795 

EUR/m2 

*1,5%*27000*



 
 
 
 

100m2 = 

72.697.500,00

€. Ako se uzme 

da je iznos 

naknade za 

korišćenje 

prostora 2% od 

cijene 

građenja, onda 

je ta cifra i 

veća. 

Veza sa PPCG  
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ND 
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(*) Predlog zakona o 
legalizaciji bespravnih 
objekata 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPPUDI 

NK: KEPIF 

EŽS   I kvartal  I kvartal  250.000 € Budžet  RIA Nelegalna 
gradnja 
ugrožava 
prvenstveno 
prostor kao 
jedan od 
najznačajnijih 
resursa svake 
države, javni 
interes, interes 
zajednice i 
konačno i 
interes 
neposrednog 
susjeda. 
Namjera je da 
se Zakonom o 
legalizaciji 
bespravnih 
objekata riješi 
status i definiše 
postupak 
legalizacije 
bespravnih 
objekata. 
Ključna izmjena 
predviđena ovim 
nacrtom zakona 
odnosi se na 
osnovnu 

Zakon će imati 
značajane 
ekonomske i 
socijalne 
efekte na 
građane – 
vlasnike 
bespravnih 
objekata, 
jedinice 
lokalne 
samouprave i 
državu, jer će 
se stvoriti 
uslovi za 
legalizaciju i 
prikupiti 
značajna 
sredstva koja 
će biti 
korišćena za 
poboljšanje 
uslova života u 
prostorima u 
kojim su 
naplaćena. 
Negativni 
uticaji rješenja 
iz ovog propisa 
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premisu 
legalizacije: 
naime, novo 
rješenje 
„dozvoljava“ 
legalizaciju i ako 
objekat nije 
izgrađen u 
skladu sa 
planskim 
parametrima, ali 
pod uslovom da 
nije izgrađen u 
nekom od 
zaštićenih 
prostora (zona 
morskog dobra, 
nacionalnog 
parka isl). 
Nacrtom zakona 
predviđena je 
podijeljena 
nadležnost u 
vođenju 
postupaka 
legalizacije. 
Postupke 
legalizaciije 
bespravnih 
objekata 
površine do 500 
m2 rješavaju 
jedinice lokalne 
samouprave, a 
objekte preko 
500 m2 rješava 
državna Uprava 
za legalizaciju, 
koja bi se 
formirala ovim 
zakonom. 
Uprava za 
legalizaciju se 
osniva na 5 

nijesu 
prepoznati. 



 
 
 
 

godina, koliko 
će važiti i Zakon 
o legalizaciji – 
temporalan 
zakon. Nakon 
isteka tog 
perioda neće 
postojati 
mogućnost 
legalizacije 
bespravnih 
objekata. 
Sredstva za rad 
Uprave 
obezbijedila bi 
se sredstvima, 
odnosno dijelom 
sredstava koja 
će se 
prihodovati u 
procesu 
legalizacije. 

Osnovni cilj 
Zakona je 
legalizacija 
bespravno 
sagrađenih 
objekata i 
uvođenje u 
postojeći 
zakonski okvir 
svih objekata 
koji su građeni u 
suprotnosti sa 
zakonom.  

Kroz ovaj 
osnovni cilj 
postižu se i 
brojni drugi 
ciljevi kao što 
su: 
zaustavljanje 
bespravne 
gradnje, 
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pouzdanost 
katastra 
nepokretnosti, 
pravne 
sigurnosti u 
oblasti prometa 
nepokretnosti, 
plansko-
urbanističku 
organizaciju 
prostora, dobru 
infrastrukturnu 
opremljenost 
tretiranog 
prostora, veći 
nivo kvaliteta 
života, 
podizanje 
ekoloških 
standarda i 
smanjenje rizika 
po ljudsko 
zdravlje, veću 
naplatu 
komunalija i 
poreza.  

Ovi ciljevi su 
usklađeni sa 
Nacionalnom 
strategijom 
održivog 
razvoja. 

Veza sa PPCG  
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Predlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o 
državnom premjeru i 
katastru nepokretnosti  

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MPPUDI; 
Uprava za 
nekretnine  

NK:KEPIF  

 

EŽS  I kvartal 

 

III kvartal 

 

Radi uvođenja 
novih web 
servisa (e-
šalter) kao i 
povezivanja 
Uprave za 
nekretnine sa 
drugim 
državnim 
organima, 
tužilaštvom i 

Budžet  RIA 

 
Razlozi za 
donošenje ovog 
zakona sadržani 
su, prije svega, 
u potrebi da se 
otklone 
određeni 
problemi i 
nedostaci koji su 
uočeni u 
dosadašnjoj 

Ovim 
zakonom:  

✓ Obezbijediće 
se se uslovi za 
uvođenje 
adresnog 
registra, 
registra 
prometovanih 
cijena 
nepokretnosti i 



 
 
 
 

organima 
lokalne 
samouprave, 
kao i uvođenje 
novih registara 
potrebna su 
finansijska 
sredstva u 
iznosu od 
1.000.000 € za 
obezbjeđenje 
uslova u 
implementaciji 
projekata. 

primjeni 
važećeg Zakona 
o državnom 
premjeru i 
katastru 
nepokretnosti, 
kao i uvođenje 
novih web 
servisa i 
registara. 

drugih web 
servisa, e-
šalter za 
podnošenje 
zahtjeva, dok 
bi se 
detaljnijom 
analizom 
sagledala 
potreba za 
izmjenu drugih 
odredaba; 

✓ Otkloniće se 
zakonske 
barijere u 
pogledu 
evidentiranja u 
katastar 
nepokretnosti 
koji će imati za 
rezultat 
ubrzavanje 
upisa 
nekretnine u 
katastar 
nepokretnost ; 

✓ Uspostava 
elektronskog 
šaltera kao 
jedinstvenog 
centralnog 
sistema za 
povezivanje 
Uprave za 
nekretnine sa 
organima 
državne 
uprave, 
pravosudnim 
organima, 
organima 
lokalne 
samouprave, 
pravnim licima 



 
 
 
 

359 
 

koja obavljaju 
poslove od 
javnog 
interesa, 
notarima, 
javnim 
izvršiteljima i 
drugim 
fizičkim i 
pravnim licima 
sa prenijetim 
javnim 
ovlašćenjima ; 

✓ Uvođenje 
elektronskog 
šaltera biće 
omogućeno 
elektronsko 
podnošenje 
zahtjeva za 
promjenom 
prava  na 
nepokretnosti
ma  kao i 
zahtjeva za 
izdavanje 
elektronskih 
uvjerenja i 
drugih akata iz 
nadležnosti 
Uprave za 
nekretnine, 
čime će se  
znatno skratiti 
vrijeme i 
troškovi za 
podnošenje 
zahtjeva u 
katastar 
nepokretnosti; 

✓ Uvođenje 
Registra 
prometovanih 
nepokretnosti 



 
 
 
 

koji će sadržati 
podatke o 
cijeni 
nepokretnosti 
preuzete iz 
kupoprodajnih 
ugovora u 
momentu 
prometa i 
vrijednost 
nekretnine 
utvrđena sa 
strane 
Poreske 
uprave. Cilj 
uspostavljanja 
ovog Registra, 
pored 
usklađivanja 
sa evropskom 
regulativom, je 
i veća 
transparentno
st tržišta 
nekretnina, s 
ciljem da na 
jednom mjestu 
strani i domaći 
investitori 
mogu da vide 
kretanje cijene 
prometovanih 
nekretnina u 
Crnoj Gori; 

✓  
Otklanjanje 
određenih 
problema i 
nedostataka 
uočenih u 
primjeni 
dosadašnjeg 
zakona 
(katastar 
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vodova, 
Registar kućnih 
brojeva, 
Registar 
prostornih 
jedinica) kao i  
potreba 
normativnog 
uređenja 
postupaka koji 
nijesu uređeni 
(inženjerska 
geodezija), i 
osavremenjava
nja postojećih 
rješenja, a sve 
zajedno 
doprinosi 
realizaciji 
strategije 
upravne 
reforme u Crnoj 
Gori. 

Uvođenje e-
šatlera i novih 
registara 
postojećim 
zakonom nije 
propisano. 
Kroz izmjene i 
dopune 
Zakona biće 
omogućen 
pristup  e-
servisima i e- 
šalterima, kao i 
elektronska 
predaja 
dokumenata, 
kao i uvođenje 
novih 
registara. 

Predlogom 
Zakona o 



 
 
 
 

izmjenama i 
dopunama  
Zakona o 
državnom 
premjeru i 
katastru 
nepokretnosti 
planirana je 
Prostornim 
planom Crne 
Gore. 
Izmjenom 
Zakona 
troškovi će biti 
tekući troškovi 
Budžeta. Ne 
postoje 
negativne 
posledice jer 
usvajanjem 
izmjena 
Zakona biće 
otklonjene 
biznis barijere. 
Podzakonska 
akta biće 
pripremljena i 
usklađena sa 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona, 
nadalje biće 
predviđen 
prelazni period 
ne duži od 90 
dana, iz 
razloga što će 
u njihovoj 
pripremi 
učestvovati svi 
relevantni  
korisnici 
podataka 
kojima 
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raspolaže 
Uprava za 
nekretnine. 

Veza sa PPCG  
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Predlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o 
eksproprijaciji 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MPPUDI 

- Uprava za 
nekretnine  

NK:KEPIF  

 

EŽS  I kvartal 

 

III kvartal 

 

/ / RIA 

 
Razlozi za 
donošenje ovog 
zakona sadržani 
su, prije svega, 
u potrebi da se 
otklone 
određeni 
problemi i 
nedostaci koji su 
uočeni u 
dosadašnjoj 
primjeni 
važećeg 
Zakona. 

Ovim zakonom 
obezbjeđuju se 
uslovi za bržu 
realizaciju 
kapitalnih 
projekata 
države i 
lokalne 
samouprave 
kroz skraćenje 
postupaka. 

Razlozi za 
donošenje 
ovog zakona 
sadržani su i u 
potrebi da se 
otklone 
određeni 
nedostaci koji 
su uočeni u 
dosadašnjoj 
primjeni 
Zakona:  

-      biznis 
barijere 

- neopravdano 
dugo trajanje 
postupka 
eksproprljacije,  

- neophodnost 
ubrzavanja 
postupka 
eksproprijacije, 
sve do 
konačnog 
upisa prava 
svojine i drugih 
stvarnih prava 



 
 
 
 

koje su 
predmet 
ekspropriijacije 
na korisnika 
eksproprijacije. 
Kroz dopunu 
postupci 
eksproprijacije 
će biti hitni 
postupci, uz 
garanciju za 
zaštitu prava 
stranaka, sa 
jedne strane, i 
zaštitu 
korisnika 
eksproprijacije 
s druge strane. 

 

Neopravdano 
izazvani 
troškovi ( 
investitor i 
izvođač) zbog 
dugog trajanja 
postupka 
eksproprijacije, 
neopravdano 
dugo trajanje 
postupka 
eksproprijacije 
zbog 
postojećeg 
zakonskog 
propisa, 
moraju biti 
regulisani 
zakonom i 
propisane 
zakonske 
odredbe koje 
definišu 
postupak i 
sprovođenje 
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eksproprijaicje 
do konačnog 
rješenja. Ne 
postoje 
alternative 
osim izmjenom 
zakona. 
Izmjena je 
predviđena i 
biće usklađena 
sa regionom. 
Izmjene neće 
izazvati 
troškove niti 
negativne 
posljedice za 
preduzeća. 

Pozitivni uticaj: 

✓ Otklanjan
je biznis 
barijera, 
brža 
realizacij
a 
kapitalnih 
projekata 
države i 
lokalne 
samoupr
ave, kao i 
poslovne 
zajednice
; 

✓ Ubrzanje 
postupka 
ekspropri
jacije, 
sve do 
konačno
g upisa 
prava 
svojine i 
drugih 
stvarnih 



 
 
 
 

prava 
koja su 
predmet 
ekspropi'i
jacije na 
korisnika 
ekspropri
jacije. 

U regionu 
postupci 
eksproprijacija 
pogotovo u 
Hrvatskoj i 
Sloveniji 
predstavljaju 
javni interes  u 
kojem je 
država na 
prvom mjestu 
pogotovo u 
dijelu razvoja 
infrastrukture i 
investicionog 
ulaganja. U 
Crnoj Gori 
trenutno 
najznačajniji 
kapitalni 
projekat 
izgradnja 
druge dionice 
autoputa Bar- 
Boljare zavisi 
od brzine 
postupaka 
eksproprijacija 
koji jedino 
mogu biti 
unaprijeđeni 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona. 

Podzakonski 
akti biće 
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pripremljeni 
nakon 
usvajanja 
Predloga o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
eksproprijaciji. 

Veza sa PPCG 
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Predlog zakona o morskom 
dobru 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MPPUDI,  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal / / RIA Zakonom će se 
urediti morsko 
dobro na novim 
osnovama, 
budući da je 
važeći Zakon 
donijet 1992.  
nakon čega su 
se dogodile 
značajne 
promjene 
pravnog sistema 
države. Sem 
toga, 
dugogodišnja 
primjena ovog 
propisa ukazala 
je da određena 
pitanja treba 
drugačije urediti.  

Radna grupa 
koja bude 
angažovana na 
izradi Zakona će 
se baviti 
pozitivnim i 
negativnim 
posljedicama, 
kompletnom 
anlazom i 
troškovima koji 

Donošenje 
novog 
zakonskog 
rješenja imaće 
uticaj na 
građane Crne 
Gore, a 
posebno 
korisnike 
morskog dobra 
s obzirom da 
će se bolje 
urediti 
upravljanje 
morskim 
dobrom, 
njegovo 
korišćenje i 
zaštita. 



 
 
 
 

su potrebni za 
donošenje ovog 
propisa. 

Direktiva o 
uspostavljanju 
okvira za 
prostorno 
planiranje 
morskog 
područja je 
djelimično 
transponovana 
u predlog 
Zakona o 
uređenju 
prostora, a biće, 
kao i Protokol o 
integrisanom 
upravljanju 
priobalnim 
područjem, 
uzeta u obzir 
prilikom izrade 
Predloga 
zakona o 
morskom dobru. 

Kad je riječ o 
načinu 
upravljanja 
morskim 
dobrom, on se 
ne može 
predvidjeti dok 
se ne pristupi 
izradi i 
donošenju 
Zakona. 
Prilikom izrade  
Zakona 
analiziraće se i 
koristiti 
uporedna 
zakonodavstva 
iz okruženja. 
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Veza sa PPCG  
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Predlog zakona o stambenoj 
podršci 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
stambenoj 
podršci 

NI:MPPUDI 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal   10.000  € Budžet  RIA 
 
 

Važeći Zakon o 
socijalnom 
stanovanju ("Sl. 
list CG", br. 
35/13) je 
potrebno 
inovirati i 
unaprijediti na 
način da se 
stvore uslovi za 
povećanje broja 
pristupačnih 
stanova, kako u 
vlasništvu 
Države tako i u 
privatnom, 
pojedincima ili 
porodičnim 
domaćinstvima 
koja iz 
socijalnih, 
ekonomskih i 
drugih razloga 
ne mogu da 
riješe pitanje 
stanovanja a ne 
kao do sada 
samo socijalnim 
kategorijama. 
Zbog veoma 
malog 
stambenog 
fonda u 
vlasništvu 
države, 
odnosno JLS,  
rješavanje 
stambenog 
pitanja je bilo 
moguće samo 
za socijalne 
kategorije 
domaćinstva i 

S obzirom da 
novo zakonsko 
rješenje treba 
da da predlog 
povećanja 
stambenog 
fonda u 
vlasništvu 
države i/ili JLS, 
ono mora da 
da i predlog za 
osnivanje 
Nacionalnog 
stambenog 
fonda čiji 
zadatak bi bio 
da gradi, 
održava i daje 
u zakup 
stanove po 
povoljnim 
uslovima. Zato 
RIA treba da 
analizira 
ekonomske 
uticaje na 
državu, JLS, 
građane i 
privredne 
subjekte koji će 
se uključiti i u 
izgradnju i u 
održavanje, a 
možda i u 
rentiranje tog 
stambenog 
fonda. 

Za 
implementaciju 
propisa 
potrebna su 
finansijska 
sredstva Iz 



 
 
 
 

prioritetne 
kategorije lica: 
samohrani 
roditelji, 
odnosno 
staratelji, lica sa 
invaliditetom, 
lica preko 67 
godina života, 
mladi koji su bili 
djeca bez 
roditeljskog 
staranja, 
porodice sa 
djecom sa 
smetnjama u 
razvoju, 
pripadnici Roma 
i Egipćana (RE 
populacija), 
raseljena lica, 
interno 
raseljena lica s 
Kosova koja 
borave u Crnoj 
Gori, stranac sa 
stalnim 
nastanjenjem ili 
privremenim 
boravkom koji je 
imao priznat 
status 
raseljenog lica ili 
interno 
raseljenog lica i 
žrtve nasilja u 
porodici. 

Ovaj predlog 
zakona 
unaprijediće 
važeći tekst 
Zakona o 
socijalnom 
stanovanju iz 

Budžeta Crne 
Gore. Naime 
Zakonom će se 
urediti odnosi u 
oblasti 
socijalnog 
stanovanja, 
načini podrške 
države i 
jedinica 
lokalne 
samouprave u 
rješavanju 
stambenih 
pitanja svih 
građana Crne 
Gore, 
formiranje 
institucije 
Nacionalnog 
stambenog 
fonda, koja će 
se baviti 
izgradnjom i 
održavanjem 
stambenog 
fonda, ali i 
kreiranjem 
/izgradnjom 
zakupnog 
fonda za 
različite 
kategorije lica 
u stambenoj 
potrebi.  

Sredstva je 
potrebno 
obezbjeđivati 
kontinuirano, 
tokom 
sprovođenja 
mjera 
definisanih 
Strategijom 
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2013. Naime, na 
nivou EU za 
oblast 
stanovanja važi 
princip 
supsidijarnosti. 
To znači da EU i 
njene institucije 
nemaju direktnu 
nadležnost u 
ovoj oblasti i 
stambena 
politika nije dio 
zajedničke 
politike EU, 
odnosno države 
članice vode 
svoje sopstvene 
socijalne 
politike. 

stambene 
politike Crne 
Gore do 2034.  

Iz 
implementacije 
propisa ne 
proizilaze 
međunarodne 
finansijske 
obaveze, ali 
ako se stvore 
povoljni uslovi 
za sprovođenje 
projekta V faze 
1000+ 
pristupiće se 
izradi aplikacije 
i sklapanju 
ugovora o 
kreditu na 10 
mil.  eura sa 
CEB-om kako 
je i predviđeno 
predlogom 
Budžeta za 
2025.  

Veza sa PPCG  
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Predlog zakona o upravljanju 
i održavanju stambenih 
zgrada 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MPPUDI 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal   IV kvartal  10.000  € Budžet  RIA 
 
 

Zakon o 
održavanju 
stambenih 
zgrada („Sl. list 
CG“, br. 41/16, 
84/18) stupio je 
na snagu u julu 
2016. Ovim 
zakonom 
uređuju se 
prava i obaveze 
etažnih vlasnika 
u pogledu 
održavanja 
stambene 
zgrade i 

Cilj izrade 
novog 
zakonskog 
rješenja je 
stvaranje 
uslova za 
unapređenje 
kvaliteta 
održavanja 
stambenih 
zgrada, pa se u 
tom pravcu 
predlaže da 
novi propis 
objedini oblast 
upravljanja i 



 
 
 
 

zajedničkih 
djelova 
stambene 
zgrade i druga 
pitanja od 
značaja za 
oblast 
stanovanja. 
Zbog otežane 
primjene u 
praksi u oblasti 
održavanja 
stambenih 
zgrada, jer je 
materija 
uređena i sa 
Zakonom o 
svojinsko-
pravnim 
odnosima ("Sl. 
list CG", br. 
19/09), a i 
sagledavanjem 
prakse u 
regionu, novim 
zakonom će se 
izvršiti 
preuzimanje i 
unapređenje  
odredaba o 
upravljanju 
stambenim 
zgradama iz 
Zakona o 
svojinsko-
pravnim 
odnosima. 
Takođe, bliže će 
se urediti i 
određena 
pitanja koja 
nijesu 
cjelishodno ili 
precizno 

održavanja i da 
se 
profesionalizuj
u i jedna i 
druga oblast. 
Ovo naročito 
zbog 
definisanja 
odgovornosti 
kada dođe do 
urušavanja 
kvaliteta 
stanovanja u 
stambenim 
zgradama i 
sprovođenja 
inspekcijskog 
nadzora i 
prekršajne 
politike. Iz tog 
razloga, a s 
obzirom da se 
radi o već 
regulisanoj 
oblasti,  
procjena 
uticaja propisa 
treba da da 
prevashodno 
procjenu 
ekonomskog 
uticaja 
povećanja  
vrijednosti 
boda za 
troškove 
redovnog 
održavanja, 
nužnih i hitnih 
radova na 
stambenoj 
zgradi (za koje 
etažni vlasnici 
izdvajaju na 
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utvrđena 
važećim 
Zakonom o 
održavanju 
stambenih 
zgrada, a tiču se 
poteškoća i 
nejasnoća u 
primjeni 
pojedinih 
odredaba 
zakona, kao i 
neusaglašenosti 
kaznenih 
odredaba sa 
materijalnim. 

mjesečnom 
nivou) na 
etažne 
vlasnike, ali i 
da sagleda 
benefite koje 
će takvo 
rješenje da da 
upravo 
vlasnicima. 
Procjena 
uticaja propisa 
treba da 
sagleda i uticaj 
propisa na 
privredni 
sektor, s 
obzirom da će 
se formirati 
nova privredna 
društva.  

Propis neće 
imati uticaja na 
budžet Crne 
Gore, ali će 
njegovo 
donošenje 
uticati na 
poslovni 
ambijent.  

Veza sa PPCG  
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Odluka o osnivanju 
privrednog društva za izradu 
planskih dokumenata 

Donijeta Odluka NI: MPPUDI 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal I kvartal 200.000 € Budžet  RIA Državne 
planske 
dokumente 
izrađuje 
privredno 
društvo koje 
osniva Vlada. 
Pored poslova 
na izradi 
državnih 
planskih 
dokumenata 
ovo privredno 

Donošenje 
Odluke, koja je 
preduslov za 
početak rada 
privrednog 
društva, imaće 
finansijski 
uticaj na 
Budžet, budući 
da je za 
potrebe 
osnivanja ovog 
društva 



 
 
 
 

društvo 
obezbjeđuje 
bazne studije, 
podloge i ostalu 
dokumentaciju 
neophodnu za 
izradu planskih 
dokumenata, 
upoznaje 
javnost sa 
izradom 
planskog 
dokumenta, 
sprovodi javnu 
raspravu, vrši 
reviziju lokalnih 
planskih 
dokumenata, 
kao i druge 
poslove 
utvrđene 
Zakonom i 
aktom o 
osnivanju. Za 
osnivanje 
društva 
propisan je rok 
od 60 dana od 
dana donošenja 
Zakona. 

planirano 
200.000€ iz 
Budžeta. 
Takođe uticaće 
i na zaposlene 
u privrednom 
društvu koji će 
primati 
naknadu za 
rad. 

 

Veza sa PPCG  

 

Prioritet 3   ZDRAVI I OBRAZOVANI POJEDINCI KAO TEMELJ PROSPERITETNOG I SOLIDARNOG DRUŠTVA 

Cilj 14 

 

  IZVANREDNO OBRAZOVANJE ZA IZVANREDNU CRNU GORU  

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

 

Naziv 
sektora 
politike 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjena 

fiskalnog 

Obrazloženj
e 

aktivnosti 

Ukoliko je 

neophodna: RIA; 

ili Procjena 

fiskalnog uticaja 

strategije/progra

ma/akcionog 
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definisan 
Uredbom 

uticaja 
strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana 

, EIA 

plana; ili 

Procjena uticaja 

na životnu 

sredinu (EIA) 

unijeti kratak 

opis 

predviđenog 

sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 
195 

Izvještaj o realizaciji 
Strategije inkluzivnog 
obrazovanja 2019-2025, za 
2024. godinu, sa  

 

Usvojen Izvještaj  

 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK II kvartal  II kvartal  Nijesu potrebna 
sredstva 

Budžet  

UNICEF 

/ U skladu sa 
Uredbom o 
načinu i 
postupku 
izrade 
usklađivabnj
a i praćenja 
sprovođenja 
strateških 
dokumenata, 
kao i 
pratećom 
metodologijo
m MPNI je u 
obavezi da 
pripremi 
godišnji 
izvještaj o 
realizaciji 
Strategije 
inkluzivnog 
obrazovanja 
2019-2025, 
za 2024. 
Godinu.  

 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
196 

 Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

Usvojen izvještaj  NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Nijesu potrebna 
sredstva 

Budžet  

 

/ U skladu sa 
Uredbom o 
načinu i 
postupku 
izrade 

/ 



 
 
 
 

razvoja visokog obrazovanja 
(2024-2027) za 2024. godinu 

 

usklađivabnj
a i praćenja 
sprovođenja 
strateških 
dokumenata, 
kao i 
pratećom 
metodologijo
m MPNI je u 
obavezi da 
pripremi 
godišnji 
izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije 
razvoja 
visokog 
obrazovanja 
(2024-2027) 
za 2024. 
godinu 

Veza sa PPCG  

TD 
197 

Strategija karijernog vođenja 
i savjetovanja 2025-2030 sa 
Akcionim planom za  2025-
2026 

 

Donijeta Strategija  NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  III kvartal  200.000€ Budžet  

(plan rasta) 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Program 
razvoja 
cjeloživotne 
karijerne 
orjentacije za 
period 2025-
2027 je 
odložen 
aktom br,02-
010/24-5221 
od 
19.9.2024. 
godine. Od 
realizacije 
navedene 
aktivnosti se 
odustalo 
zbog 

Kroz karijerno 
savjetovanje I 
uspostavljanje 
nacionalnog 
karijernog centra, 
pozitivni uticaju su 
direktno vezani za 
kompanije. Kroz 
savjetovanje će 
dobiti direktna 
usmjeravanja I 
prilike za 
deficitarna 
zanimanja. Za 
izradu strategije 
biće uključeni 
predstavnici 
MPNI, MRZSD 
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donošenja 
Strategije 
karijernog 
vođenja i 
savjetovanja 
2025-2030 

Centra za stručno 
obrazovanje, 
Zavoda za 
zapošljavanje, 
škola, profesora 
sa univerziteta, 
eksperata iz 
oblasti karijernog 
vođenja I slično. 
Nema troškova za 
privatni sector. 
Karijerni centar će 
pratiti razvoj 
učenika tokom 
školovanja i 
studiranja i imati 
savjetodavnu 
ulogu. Na osnovu 
ispitivanja 
primjenom 
modernih 
tehnologija  cilj je 
da se tokom 
cjelokupnog 
procesa 
školovanja djeca 
usmjeravaju na 
ono što su njihove 
procijernjene 
mogućnosti i 
sposobnosti 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 -  Obrazovanje i Kultura; STRATEŠKI OKVIR;  A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport – Oznaka 2 

TD  

198 

Plan obrazovanja odraslih 
2025-2030 

Usvojen Plan  NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  I kvartal  523.000€ Budžet  

Donacije 

Provjera 
fiskalnog 
uticaja plana 

Ostvarivanje 
medijskih i 
drugih 
kampanja, 
promocija 
koje 
pokazuju 
atraktivnost 
koje privlači 
polaznike 

Negativne efekte 
ne očekujemo. 
Očekujemo 
pozitivne u vidu 
povećane 
participacije 
odraslih u 
cjeloživotnom 
učenju i bolja 
regulacija 



 
 
 
 

dajući im 
mogućnost 
da razvijaju 
kreativnost i 
inovativnost, 
te postanu 
visoko-
konkurentni 
na tržištu 
rada i tržištu 
znanja. 

 

obrazovanja 
odraslih, kroz 
pripremu i 
sprovođenje 
aktivnosti kroz 
promovisanje 
cjeloživotnog 
učenja kroz 
kampanje za 
podsticanje kulture 
cjeloživotnog 
učenja uključujući 
radionice za razvoj 
vještina i onlajn 
kurseva koji 
odgovaraju 
različitim 
potrebama i 
interesovanjima, 
bolja dostupnost 
podataka I 
snažnije 
uvezivanje sa 
Zavodom za 
zapošljavanje sa 
ciljem stvaranja 
jedinstvene baze o 
učešću građana u 
aktivnostima 
cjeloživotnog 
učenja, praćenje 
potreba tržišta 
rada I praćenja 
polaznika, 
partnerstvo sa 
poslodavcima I 
mapiranje vještina 
prema potrebama 
tržišta rada. 
Planom je 
predviđena revizija 
najmanje 30 
programa za 
kojima se 
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pokazala potreba 
na tržištu rada I 
razvijanje 
najmanje 10 
programa 
obrazovanja 
odraslih kojima se 
promovišu poslovi 
u telenoj I 
digitalnoj 
ekonomiji. 
Negativni efekti 
kao ni troškovi za 
preduzeća se ne 
očekuju. 

 

Veza sa PPCG  

TD 
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Strategija za reformu 
obrazovanja (2025 – 2035) 

Donijeta Strategija  NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  I kvartal   budžet Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Navedena 
aktivnost je 
bila 
predviđena u 
PRV za 
2024. godinu 
a zbog 
nerealizacije 
iste, 
predviđamo 
da će se do 
kraja l 
kvartala 
2025. godine 
ista 
realizovati. 
Javna 
rasprava na 
nacrt 
strateškog 
dokumenta  
je završena i 
Izrada 
predloga 
strategije  je 
u završnoj 

 



 
 
 
 

fazi i 
optimalan 
rok za njeno 
usvajanje na 
Vladi je u l 
kvartalu. 

Veza sa PPCG  

TD 
200 

Izvještaj o realizaciji 
strategije digitalizacije 
obrazovnog sistema 2022-
2027 za 2024 godinu 

Usvojen izvještaj  NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Nijesu potrebna 
sredstva 

/ / U skladu sa 
Uredbom o 
načinu i 
postupku 
izrade 
usklađivabnj
a i praćenja 
sprovođenja 
strateških 
dokumenata, 
kao i 
pratećom 
metodologijo
m MPNI je u 
obavezi da 
pripremi 
godišnji 
izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije 
digitalizacije 
obrazovnog 
sistema 
2022-2027 
za 2024 
godinu 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
201 

Izvještaj o realizaciji 
akcionog plana za 
sprovođenje strategije ranog 
i predškolskog vaspitanja i 

Usvojen Izvještaj NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Nijesu potrebna 
sredstva 

/ / U skladu sa 
Uredbom o 
načinu i 
postupku 
izrade 

/ 
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obrazovanja u Crnoj Gori 
2021-2025, za 2024 godinu 

usklađivabnj
a i praćenja 
sprovođenja 
strateških 
dokumenata, 
kao i 
pratećom 
metodologijo
m MPNI je u 
obavezi da 
pripremi 
godišnji 
izvještaj o 
sprovođenju 
Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije 
ranog i 
predškolsko
g vaspitanja i 
obrazovanja 
u Crnoj Gori 
2021-2025, 
za 2024 
godinu 

Veza sa PPCG  

TD 

202 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje Programa 
razvoja Opšteg srednjeg 
obrazovanja u Crnoj Gori 
(2024-2026) za 2024 godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Nijesu potrebna 
sredstva 

/ / U skladu sa 
Uredbom o 
načinu i 
postupku 
izrade 
usklađivanja 
i praćenja 
sprovođenja 
strateških 
dokumenata, 
kao i 
pratećom 
metodologijo
m MPNI je u 
obavezi da 
pripremi 

/ 



 
 
 
 

godišnji 
izvještaj o 
sprovođenju 
Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Programa 
razvoja 
Opšteg 
srednjeg 
obrazovanja 
u Crnoj Gori 
(2024-2026) 
za 2024. 
Godinu. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 
141 

Predlog Zakona o 
izmjenama i dopunama 
zakona o predškolskom 
vaspitanju i obrazovanju 

Utvrđen Predlog 
Zakona 

 

 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  III kvartal  40.624.153,80€ Budžet RIA Izmene su 
potrebne radi 
usaglašavanj
a sa Opštim 
zakonom o 
obrazovanju 
i vaspitanju  i 
standardima 
EU i 
Strategijom 
refrme 
obrazovanj 
2025-2035 

Povećanje broja 
izvršilaca, 
proširenje 
kapaciteta 

Novo zakonsko 
rješenje će utvrditi 
novu organizaciju 
obrazovno-
vaspitnog rada, 
što će dovesti do 
povećanja broja 
izvršilaca u 
osnovnim školama 

Do kraja t.g bi 
trebao da bude 
usvojen Opšti 
zakon o 
obrazovanju i 
vaspitanju sa 
kojim ovaj zakon 
mora biti 
usaglašen. 
Predloženim 
zakonskim 
rješenjima će se 
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urediti norme 
kojima se reguliše 
kvalifikacije 
stručnih saradnika 
za rad u 
predškolskim 
ustanovama i 
norme kojima je 
regulisana 
organizacija 
vaspitno- 
obrazovnog rada. 
Takođe, 
unaproijediće se 
organizacija rada 
interaktivnih 
službi. 
Izmjene neće 
prouzrokovati 
troškove za 
preduzeća. Za 
građanstvo mogu 
biti samo 
pozitivnoi uticaji u 
smislu većeg broja 
mjesta u vrtićima i 
otvaranja novih 
radnih mjesta. 
Postavljanjem 
pravnog okvira na 
drugačiji način 
staraju se 
predispozicije za 
suštinske reforme 
neophodne ovoj 
oblasti. 
Usklađivanje 
pravilnika će se 
vršiti u prelaznom 
periodu 
 

Veza sa PPCG  
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(*)Predlog Zakona o 

visokom obrazovanju 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal II kvartal  Budžet RIA Navedena 
aktivnost je 
bila 
predviđena u 
PRV za 
2024. godinu 
a zbog 
nerealizacije 
iste, 
predviđamo 
da će se 
realizovati do 
kraja ll 
kvartala 
2025. godine 
ista 
realizovati. 
Javna 
rasprava na 
nacrt zakona 
je završena i 
optimalan 
rok za 
usvajanje 
Predloga 
zakona na 
Vladi je u ll 
kvartalu 

U cilju daljeg 
unapređenja 
praktične nastave, 
statusa 
akademskog 
osoblja, upisne 
politike i 
mehanizama za 
obezbjeđenje 
kvaliteta visokog 
obrazovanja, a 
cijeneći potrebu za 
izmjenama 
odredbi koje se 
odnose na prava i 
obaveze 
studenata koji su 
studije upisali ili 
završili po starom 
modelu studija, 
neophodno je 
pristupiti izradi 
novog Zakona o 
visokom 
obrazovanju. 
Takođe, u 
procedure 
pripreme novog 
Zakona o visokom 
obrazovanju, 
neophodno je i 
urediti postupak 
izbora organa 
rukovođenja i 
upravljanja 
ustanova 206 
visokog 
obrazovanja. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i Kultura; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport – Oznaka 1 

ND 
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(*)Predlog zakona o 

Izmjenama i dopunama 
Opšteg zakona o 
obrazovanju i vaspitanju 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal I kvartal  Budžet RIA Navedena 
aktivnost je 
bila 
predviđena u 
PRV za 

Ovim zakonom 
izvršiće se dalje 
usklađivanje sa 
pravnom 
tekovinom 
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2024. godinu 
a zbog 
nerealizacije 
iste, 
predviđamo 
da će se do 
kraja l 
kvartala 
2025. godine 
ista 
realizovati. 
Javna 
rasprava na 
nacrt zakona 
je završena i 
Izrada 
predloga 
Zakona  je u 
završnoj fazi 
i optimalan 
rok za 
njegovo 
usvajanje na 
Vladi je u l 
kvartalu. 

Evropske unije u 
oblasti 
obrazovanja i 
vaspitanja, kao i 
sa drugim 
zakonima koji 
regulišu društvene 
odnose. Bliže će 
se definisati uslovi, 
način i postupak 
izbora i razrješenja 
organa 
rukovođenja 
ustanova, 
doprinijeti 
stvaranju 
preduslova za 
unapređenje 
procesa 
digitalizacije u 
obrazovanju i dr. 
Preispitaće se 
odredbe koje se 
odnose na način 
finansiranja javnih 
i privatnih 
ustanova. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura;ZAKONODAVNI OKVIR; A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport – Oznaka 2 

ND 
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Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
zakona o vaspitanju i 
obrazovanju djece sa 
posebnim obrazovnim 
potrebama 

Utvrđen Predlog 
Zakona  

 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  III kvartal  3.316.767,72 € Budžet RIA Izmnjene i 
dopune 
Zakona o 
vaspitanju i 
obrazovanju 
djece sa 
posebnim 
potrebama 
potrebne su 
radi bolje 
organizacije i 
unapređenja 
nastave 
djece sa 

Važeći Zakon o 
vaspitanju i 
obrazovanju djece 
sa posebnim 
obrazovnim 
potrebama 
suočava se sa 
nekoliko izazova 
koji otežavaju 
postizanje 
njegovih ciljeva: 
1. Proces 
usmjeravanja 
djece: Procedura 
za određivanje 



 
 
 
 

posebnim 
potrebama. 

programa i 
podrške za djecu 
često je 
komplikovana i 
dugotrajna, što 
odgađa pružanje 
neophodnih 
usluga. Ovo je 
regulisano 
članovima 
koji se tiču 
postupka 
usmjeravanja i 
dodatne stručne 
pomoći (od 17 do 
20 čl) 
2. Resursni centri: 
Iako Zakon 
predviđa 
postojanje 
resursnih centara, 
u praksi su oni 
često 
nedovoljno 
opremljeni, sa 
ograničenim 
brojem stručnjaka i 
tehnologije. To 
otežava inkluziju i 
adekvatnu 
podršku djeci sa 
posebnim 
potrebama. 
3. Obrazovni 
programi: 
Prilagođeni 
programi često 
nisu u potpunosti 
implementirani 
zbog 
nedostatka 
stručnog osoblja i 
asistivnih 
tehnologija, kao i 
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ograničenja u 
dodatnoj podršci 
predviđenoj 
članovima zakona 
o obrazovnim 
programima 
(članovi 11 i 12). 
4. Mobilne službe: 
Iako Zakon 
omogućava 
mobilne timove za 
podršku 
nastavnicima 
roditeljima i 
djeci, njihovo 
formiranje i 
efikasnost variraju 
u zavisnosti od 
opštine i resursa. 
Da bi se ovi 
problemi riješili, 
potrebne su 
izmjene u nekoliko 
članova zakona, 
uključujući 
preciznije 
definisanje 
procedura za 
usmjeravanje, 
povećanje 
kapaciteta 
resursnih centara, 
bolju finansijsku 
podršku za 
stručnjake i 
nabavku opreme, 
te jasnije obaveze 
vezane za mobilne 
timove. Takođe, 
Zakon bi mogao 
uvesti fleksibilniji 
pristup u radu s 
djecom, uz 
aktivnije 



 
 
 
 

uključivanje 
roditelja i 
zajednice. 
 
Izmjene Zakona o 
vaspitanju i 
obrazovanju djece 
sa posebnim 
obrazovnim 
potrebama mogu 
izazvati 
dodatne troškove i 
potencijalne 
izazove, ali te 
promjene takođe 
donose značajne 
dugoročne 
benefite za 
društvo. Moguće 
posljedice: 
Potencijalni 
troškovi: 
povećanje 
budžetskih 
izdataka, 
zapošljavanje 
dodatnih 
stručnjaka 
(psihologa, 
defektologa, 
logopeda) i 
mobilnih timova, 
nabavka asistivne 
tehnologije i 
didaktičkih 
sredstava, 
infrastrukturna 
ulaganja 
(modernizacija 
resursnih centara, 
adaptacija 
prostora i nabavka 
specijalizovane 
opreme u 
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školama/vrtićima,p
rilagođavanje 
škola za inkluzivnu 
nastavu, što može 
uključivati gradnju 
rampi, liftova i sl.) 
Administrativni 
izazovi - 
unapređenje 
procedura za 
usmjeravanje 
djece i uvođenje 
efikasnijeg 
sistema praćenja 
zahtijeva dodatno 
administrativno 
osoblje i 
softversku 
podršku. 
Obuka nastavnika 
i osoblja: 
organizacija 
kontinuirane 
profesionalne 
edukacije kako bi 
se osiguralo da 
nastavnici i 
vaspitači 
posjeduju 
potrebne 
kompetencije. 
Očekivane 
negativne 
posljedice u 
implementaciji: 
Odupiranje 
promjenama ili 
nedostatak 
spremnosti 
pojedinih škola i 
lokalnih zajednica 
može otežati 
proces inkluzije. 



 
 
 
 

Neujednačenost 
implementacije, tj. 
siromašnije 
opštine mogu imati 
poteškoće u 
osiguravanju 
resursa, čime bi se 
produbile 
regionalne 
nejednakosti. 
Opterećenje 
školskog sistema 
jer nastavnici 
mogu osjetiti 
povećan pritisak 
uslijed veće 
odgovornosti 
i rada s 
individualizovanim 
planovima bez 
adekvatne 
podrške. 
 
Iako su troškovi 
kratkoročno visoki, 
inkluzivno 
obrazovanje 
doprinosi 
smanjenju 
društvenih 
nejednakosti, 
većoj zapošljivosti 
i socijalnoj 
integraciji osoba s 
posebnim 
potrebama. Ovo 
rezultira 
pozitivnim 
ekonomskim i 
društvenim 
efektima u 
budućnosti. 
Preporučujemo da 
se izmjene 
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postepeno uvode i 
kroz pilot-projekte. 
Da se sredstva 
obezbjede i kroz 
međunarodne 
donacije i 
programe podrške 
Da se intenzivno 
edukuju svi akteri 
kako bi se smanjio 
otpor prema 
promjenama. 
Nema negativnih 
efekata i troškova 
za preduzeća. 
Povezani 
podzakonski akti 
će se usklađivati u 
prelaznom periodu 
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Cilj 15 

 

   NAUKA I INOVACIJE ZA PAMETNU, KONKURENTNU CRNU GORU 

Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjen
a fiskalnog 

uticaja 
strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana 

, EIA 

Obrazloženj
e 

aktivnosti 

Ukoliko je 

neophodna: RIA; 

ili Procjena 

fiskalnog uticaja 

strategije/progra

ma/akcionog 

plana; ili 

Procjena uticaja 

na životnu 

sredinu (EIA) 

unijeti kratak 

opis 

predviđenog 

sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 



 
 
 
 

TD 
203 

Izvještaj o poslovanju i 
finansijski iskazi Društva sa  

ograničenom odgovornošću   

Inovaciono preduzetnički   

centar  „Tehnopolis"  Nikšić 
za 2024. godinu i Program  

rada s Finansijskim planom 
za 2025. godinu. 

 

Usvojen Izvještaj  NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK II kvartal  II kvartal  950.585,00 € Budžet  / Izvještaj se 
sačinjava 
radi 
kontinuiteta 
praćenja 
rada i 
uspiješnosti 
u 
sprovođenju 
podrške 
subjektima 
inovacione 
djelatnosti od 
strane 
tehnopolisa 
kao 
inovacione 
infrastrukture 
u 100% 
vlasništvu 
države. 
Takođe, 
rezultati 
izvještaja 
osnov su za 
planiranje 
aktivnosti 
kroz program 
rada za 
2025.godini 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
204 

Izvještaj o radu na 
prioritetnom 
infrastrukturnom  Projektu 
„Naučno tehnološki park 
Crne Gore“ za 2024. godinu, 
Izvještaj o  poslovanju i  

finansijski iskazi Društva s   

ograničenom odgovornošću  
„Naučno-tehnološki park 
Crne Gore“ za  2024. godinu 
i Plan aktivnosti za 2025.  

godinu 

Usvojen Izvještaj  

 

Data saglasnost 
na  

Plan aktivnosti 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK II kvartal  II kvartal  750.000,00 € Budžet  / Izvještaj se 
sačinjava 
radi 
kontinuiteta 
praćenja 
rada i 
uspiješnosti 
u 
sprovođenju 
podrške 
subjektima 
inovacione 

/ 
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djelatnosti od 
strane 
Naučno- 
tehnološkog 
parka kao 
inovacione 
infrastrukture 
u većinskom 
(57%) 
vlasništvu 
države. 
Takođe, 
rezultati 
izvještaja 
osnov su za 
planiranje 
aktivnosti 
kroz program 
rada za 
2025.godini 

Veza sa PPCG  

TD 
205 

Izvještaj o realizaciji 
godišnjeg plana rada 
Društva sa ograničenom   

odgovornošću  „Fond za 
inovacije Crne Gore“ za 
2024. godinu i Plan rada s  

Finansijskim planom za 
2025. godinu 

Usvojen Izvještaj  

 

Data saglasnost 
na  

Plan rada  

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  2,900,000.00 € Budžet  / Izvještaj se 
sačinjava 
radi 
kontinuiteta 
praćenja 
rada i 
uspiješnosti 
u 
sprovođenju 
podrške 
subjektima 
inovacione 
djelatnosti od 
strane Fonda 
za inovacije 
Crne Gore 
kao 
implementac
ionog tijela 
za oblast 
inovacija 
Takođe, 

/ 



 
 
 
 

rezultati 
izvještaja 
osnov su za 
planiranje 
aktivnosti I 
programskih 
linija podrške 
inovacijama 
za 
2025.godini 

Veza sa PPCG  

TD 
206 

Program za nauku i inovacije 
2025-2029 

Usvojen Program 

 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  III kvartal  Fond za 
inovacije 
2,400,000.00 €. 
MPNI novi 
konkursi za 
inovacije 
260.000,00 € i 
za nauku za 
nove konkurse 
2.299.000,00 €. 

Budžet  Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
programa 

Program 
postavlja 
temelje 
programske 
podrške u 
oblasti nauke 
i inovacija. U 
ovom 
trenutku 
postoji 
Program za 
inovacije 
2023-2027, 
ali je tokom 
2024. godine 
izvršena 
reforma 
sistema 
naučnoistraž
ivačke 
djelatnosti, 
koji će se 
povezati sa 
sistemskom 
podrškom u 
oblasti 
inovacija na 
ovaj način. 

Donošenje 
Programa 
utvrđeno je u 
Strategiji 

Dokument će 
sadržati pregled 
dosadašnje 
podrške nauci i 
inovacijama u 
Crnoj Gori, 
pregled aktera i 
njihovu ulogu, te 
uvezati u 
jedinstveni okvir 
programsku 
podršku nauci i 
inovacijama u 
Crnoj Gori. Naime, 
Program će 
sadržati pregled 
programskih linija 
podrške nauci i 
inovacijama u 
Crnoj Gori, sa 
njihovim opštim 
karakteristima, 
koje predstavljaju 
osnov dalje 
podrške. 

Usvajanjem 
Programa za 
nauku i inovacija 
ne očekujemo 
negatiuvne 
posledice po 
privatni sektor, već 
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naučnoistraž
ivačke 
djelatnosti 
2024-2028. 

se očekuju 
isključivo pozitivni 
efekti kroz 
podsticanje razoja 
inovacija u ovom 
sektoru, a što će u 
krajnjem doprinijeti 
jačanju njihovih 
inovacionih 
kapaciteta I 
konkurentnosti. 
Implementacija 
Programa ne 
kreira troškove za 
građane i privredu 

 

Veza sa PPCG  

TD 
207 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 
naučnoistraživačke 
djelatnosti Crne Gore 2024-
2028, za 2024. godinu 

Usvojen Izvještaj 

 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Nijesu potrebna 
sredstva 

Budžet  / U skladu sa 
Uredbom o 
načinu i 
postupku 
izrade 
usklađivabnj
a i praćenja 
sprovođenja 
strateških 
dokumenata, 
kao i 
pratećom 
metodologijo
m MPNI je u 
obavezi da 
pripremi 
godišnji 
izvještaj o 
sprovođenju 
Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije 
naučnoistraž
ivačke 
djelatnosti 

/ 



 
 
 
 

Crne Gore  
2024-2028, 
za 2024. 
godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 
208 

Završni izvještaj o 
sprovođenju Strategije 
pametne specijalizacije 
Crne Gore 2019-2024 
(uključujući Operativni 
program za implementaciju 
Strategije pametne 
specijalizacije Crne Gore 
2021-2024) 

Usvojen Završni 
izvještaj 

 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Nijesu potrebna 
sredstva 

Budžet  / U skladu sa 
Uredbom o 
načinu i 
postupku 
izrade 
usklađivabnj
a i praćenja 
sprovođenja 
strateških 
dokumenata, 
kao i 
pratećom 
metodologijo
m MPNI je u 
obavezi da 
pripremi 
završni 
izvještaj o 
realizaciji 
Strategije 
pametne 
specijalizccij
e 2019-2024 
(uključujući 
Operativni 
program za 
implementac
iju Strategije 
pametne 
specijalizacij
e Crne Gore 
2021-2024) 
uz preporuke 
eksterne 
evaluacije 

/ 

Veza sa PPCG  
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TD 

209 

Plan implementacije 
pametne specijalizacije u 
Crnoj Gori za 2025 godinu. 

Usvojen plan NI:MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Biće utvrđena 
finansijskim 
okvirom koji će 
utvrditi sami 
Plan 

Budžet, ostali 
izvori 

Provjera 
fiskalnog 
uticaja plana 

U skladu sa 
dogovorima 
postignutim 
sa EK 
prelazni 
period 
između dvije 
Strategije 
pametne 
specijalizacij
e trebao bi 
biti 
premoćšen 
Planom 
implementac
ije, koji treba 
da omogući 
uspostavljanj
e 
kontinuiteta 
podrške.  

Plan 
Implementacije će 
sadržati: uvod, 
presjek stanja i 
predlog mjera 
podrške po 
strateškim I 
operativnim 
ciljevima 
prethodne 
Strategije 
pametne 
specijalizacije. 
Plan neće sadržati 
negative uticaje po 
privredu 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 25 - Nauka i istraživanje; STRATEŠKI OKVIR; A) Horizontalne mjere – Oznaka 1 

TD 
210 

Strategija pametne 
specijalizacije Crne Gore 
2026-2031 

Donijeta  strategija 

 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  IV kvartal   100.000,00 €. 

 
 
  

Budžet  / U toku rada 
na Strategiji 
2025. godine 
utvrdićemo 
da li će u 
tekućoj biti 
potrebna 
izrada RIA, 
jer procedura 
izrade 
Strategije S3 
podrazumije
va praćenje 
EU 
metodologije 
i nakon 
usvajanja od 
strane Vlade 
Crne Gore , 
treba da 
bude poslata 

Sprovođenje 
Strategije 
pametne 
specijalizacije 
zahtijeva značajna 
izdvajanja iz 
budžeta za 
realizaciju 
programa podrške 
u prioritetnim 
oblastima razvoja 
koje Strategija 
bude utvrdila. 
Predmetno će biti 
utvrđeno 
posebnim 
Akcionim planom, 
koji će pratiti tekst 
Strategije, nakon 
odobrenja 
Evropske komisije. 



 
 
 
 

na ocjenu 
Evropske 
komisije. Ako 
ocjena bude 
pozitivna, 
Akcioni plan 
za 
sprovođenje 
strategije 
trebalo bi da 
se usvoji u I 
kvartalu 
2026, a 
izrada RIA je 
neophodna 
za segment 
Akcionog 
plana. 
Ukoliko sam 
strateški 
dokument 
bude 
podrazumije
vao 
finansijski 
okvir, biće 
sačinjen RIA 
obrazac. 

 
Budući da se radi  
o EU konceptu čija 
je krajnja svrha 
ekonosmsi rast I 
otvaranje novih 
radnih mjesta 
zbog čega je 
realno očekivati da 
će strategija imati 
isključivo pozitivne 
efekte na privredu.  

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 20 - Preduzetništvo i industrijska politika; STRATEŠKI OKVIR; C) Politika inovacija – Oznaka 5 
Pregovaračko poglavlje 25 - Nauka i istraživanje; STRATEŠKI OKVIR; A) Horizontalne mjere – Oznaka 2 

Cilj 16 

 

   KULTURA KAO NAČIN ŽIVOTA 

Aktivnosti Indikator rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjen
a fiskalnog 

uticaja 
strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana 

, EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je 

neophodna: 

RIA; ili Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije/progr

ama/akcionog 

plana; ili 

Procjena uticaja 

na životnu 

sredinu (EIA) 
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unijeti kratak 

opis 

predviđenog 

sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 
211 

Analiza primjene i potrebe 
inoviranja Zakona o kulturi 

 

 

Usvojena Analiza MKM 

KPS 

NOK II kvartal  I kvartal  7000€ Budžet CG / Analiza 
primjene i 
potrebe  
inoviranja 
Zakona o 
kulturi  
predstavlja 
osnov za 
pripremu 
Zakona o 
kulturi. 
Dokument će 
sadržati 
analizu 
primjene 
propisa, kao i 
preporuke za 
regulativna i 
implementacij
ska 
poboljšanja u 
oblasti kulture. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
212 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana Nacionalnog 
programa razvoja kulture 
2023–2027. za 2024. godinu 
i Akcioni plan 2025–2026. 

 

Usvojen Izvještaj  

Donijet Akcioni plan 

MKM 

KPS,KEPIF 

NOK I kvartal  I kvartal  Za Izvještaj 
nijesu potrebna 
dodatna 
sredstva, a 
iznos sredstava 
za Akcioni plan 
biće dostupan u 
I kvartalu 2025. 

Budžet CG 

Donatorska 
sredstva 

/ 
Ne, RIA 
usvojena 
prilikom 
donošenja 
Nacionalnog 
programa 
razvoja 
kulture 

 

Izvještaj će 
prikazati 
stepen 
realizacije 
aktivnosti 
definisanih 
Akcionim 
planom 
Nacionalnog 
programa 
razvoja kulture 
2023–2027. 

/ 



 
 
 
 

za 2024. 
godinu. 

Akcioni plan 
2025–2026. 
obuhvatiće 
aktivnosti za 
naredni 
dvogodišnji 
period u 
skladu s 
ciljevima 
utvrđenim 
Programom. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i Kultura; STRATEŠKI OKVIR; B) Kultura – Oznaka 3 

TD 
213 

Izvještaj o realizaciji 
Programa zaštite i očuvanja 
kulturnih dobara za 2024. 
godinu, i Program zaštite i 
očuvanja kulturnih dobara 
za 2025. godinu 

 

 

Usvojen Izvještaj 

 

Donijet Program 

MKM 

KPS,KEPIF 

NOK  

Izvještaj IV 
kvartal 
2024 

 

 

 

 

Program I 
kvartal 
2025 

II kvartal 
2025 

Za Izvještaj 
2024. nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva (po 
Programu 
2024. planirano 
je da se utroši 
878.000 €), 

a iznos 
sredstava za 
Program 2025. 
biće dostupan u 
II kvartalu 2025. 

 

Budžet CG 

 

Izvještaj- ne 
 
Program-
provjera 
fiskalmnog 
uticaja 
programa 

Izvještaj će 
prikazati 
stepen 
realizacije 
aktivnosti 
planiranih 
Programom 
zaštite i 
očuvanja 
kulturnih 
dobara za 
2024. 

 

Imajući u vidu 
stanje 
pojedinih 
kulturnih 
dobara, te 
nedovoljno 
razvijenu 
saradnju 
između 
nadležnih 
institucija i 
vlasnika ili 
držalaca 
kulturnih 
dobara, 
odnosno 

Realizacijom 
Programa 
obezbjeđuje se 
ravnomjeran 
tretman kulturnih 
dobara na 
teritoriji države  i 
unapređenje 
stanja kulturnih 
dobara, što je 
ključni osnov za 
pravilno 
upravljanje i 
stavljanje u 
funkciju održivog 
korišćenja 
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nosioca-
čuvara 
nematerijalne 
kulturne 
baštine, 
pristupiće se 
izradi RIA. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i Kultura; STRATEŠKI OKVIR;  B) Kultura – Oznaka 4 

NORMATIVNI DIO 

ND 
145 

Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o 
kriterijumima za određivanje 
manifestacija i 

festivala od posebnog 
značaja za kulturu Crne 
Gore 

 

 

 

Donijeta Uredba MKM 

KPS,KEPIF 

NOK IV kvartal 
2024 

III kvartal 
2025 

Nisu potrebna 
sredstva 

Budžet CG RIA Izmjene i 
dopune 
Uredbe 
potrebne su u 
cilju 
redefinisanja 
kriterijuma za 
određivanje 
kulturnih 
manifestacija i 
festivala za 
kulturu Crne 
Gore. 

 

Jedan od ciljeva 
koji će biti 
postignut je  
unapređenje 
kriterijuma i 
sistema 
evaluacije za 
praćenje 
programa 
festivala i 
manifestacija od 
posebnog 
značaja na 
nacionalnom 
nivou, te se 
ključni uticaji 
mogu očekivati 
unutar samog 
sisema kulture, 
kako bi se 
prepoznao 
sadržaj koji 
dovodi do 
razvoja kulture i 
umjetnosti u 
svakom 
elementu socio-
kulturnog lanca 
različitih 
umjetničkih polja. 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

ND 
146 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o kinematografiji 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

MKM 

KPS,KEPIF 

NOK I kvartal  III kvartal  10.000 € Budžet CG RIA Potrebne su 
izmjene i 
dopune 
Zakona, kojim 
bi se 
unaprijedila 

kinematografs
ka djelatnost u 
Crnoj Gori, 
koja obuhvata 
djelatnosti 
proizvodnje, 
prometa, 
distribucije, 
javnog 
prikazivanja, 
prikupljanja, 
zaštite i 
čuvanja 
kinematografs
kih djela, 
razvoj 
komplementar
nih djelatnosti. 

Izmjene i dopune 
Zakona o 
kinematografiji 
doprinijeće 
unapređenju 
normativnog 
okvira u okviru 
kinematografske 
djelatnosti, te se 
ključni uticaji 
mogu očekivati, 
posebno u 
pogledu 
podsticajnih 
mjera za 
producente, 
preciznijeg 
definisanja 
obveznika 
izdvajanja 
sredstava za 
Filmski fond i 
regulisanje 
drugih pitanja od 
značaja za razvoj 
kinematografije, 
a sve u skladu sa 
direktivama EU i 
uporednom 
praksom zemalja 
iz okruženja. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i Kultura; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Kultura - Oznaka  8 

ND 
147 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o pozorišnoj 
djelatnosti 

 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

MKM 

KPS,KEPIF 

NOK I kvartal  IV kvartal  5.000 € Budžet CG RIA Potrebno je 
pristupiti 
unapređenju 
postojećeg ili 
izradi novog 
zakona o 
pozorišnoj 
djelatnosti, 
budući da je 
aktuelni akt 
donijet prije 

Potrebno je 
pristupiti izmjena 
zakonodavnog 
okvira u ovoj 
obasti, budući da 
je važeći zakon 
donijet prije 
skoro dvije i po 
decenije, što ga 
većim dijelom 
čini zastarjelim i 
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skoro dvije i po 
decenije, što 
ga većim 
dijelom čini 
zastarjelim i 
neadekvatnim 
da odgovori 
potrebama 
savremene 
pozorišne 
produkcije 

neadekvatnim da 
odgovori 
potrebama 
savremene 
pozorišne 
produkcije. S tim 
u vezi, ključni 
uticaji  u ovoj 
oblasti mogli bi e 
očekivati u dijelu 
stvaranja 
neophodnh 
mehanizama u 
stvaranju 
prostornih i 
tehničkih 
kapaciteta, 
optimizaciji 
uslova za 
decentralizaciju 
sadržaja, 
međunarodnoj 
saradnji, 
razmjeni 
programa, 
zastupljenosti i 
ravnomjernom 
regionalnom 
razvoju teatra, 
kao i u pogledu 
veće dostupnosti 
sadržaja licima s 
invaliditetom 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i Kultura; Zakonodavni okvir; B) Kultura – Oznaka 9 

ND 
148 

 Predlog zakona o kulturi 

 

 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

MKM 

KPS,KEPIF 

NOK I kvartal  IV kvartal  5.000 € Budžet CG RIA Dugogodišnja 
primjena 
postojećeg 
zakonskog 
modela se 
vremenom 
pokazala 
neadekvatno
m u odnosu na 

Analiza primjene 
i potrebe 
inoviranja 
Zakona o kulturi, 
daće prporuku za 
regulativna i 
implementacijska 
poboljšanja u 
oblasti kulture, a 



 
 
 
 

trendove u 
kulturi, te 
činjenicu da je 
određene 
pravne 
institute 
neophodno 
redefinisati. 
Intencija je da 
se Zakonom o 
kulturi, kao 
krovnim 
zakonom, u 
skladu sa 
preporukama 
iz Analize i 
međunarodni
m 
standardima, 
preciznije 
definišu 
zakonska 
rješenja na 
način koji će 
kvalitetnije 
zadovoljiti 
potrebe 
djelatnika u 
kulturi u 
skladu sa 
dobrim 
praksama 
zemalja u 
regionu. 

što će 
predstavljati 
dobru polaznu 
osnovu za 
izmjenu 
zakonodavnog 
okvira u oblasti 
kulture. 

Sprovedena 
analiza će pružiti 
podlogu i uvide u 
stanje okvira 
kulturne politike 
Crne Gore, s 
posebnim 
akcentom na  

djelovanje 
kulturnog 
sektora, 
upravljanje,  

programiranje, 
finansiranje 
kulture, 
planiranje, 
trendove i 
mogućnosti za 
razvoj. 

Očekuje se da će 
inovirana 
normativna 
rješenja imati 
direktan 
pozitivan uticaj 
na razvoj i 
unaprjeđenje 
kulture u cijelini i 
na teritoriji cijele 
Crne Gore, na 

status i prava 
umjetnika i 
stručnjaka u 
kulturi, na 
podsticaj i 
podršku razvoja 
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kulture, 
finansiranje 
kulture, kao i 
druga pitanja od 
značaja za 
kulturu. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i Kultura; ZAKONODAVNI OKVIR;  B) Kultura – Oznaka 10 

ND 
149 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o zaštiti kulturnih 
dobara 

 

 

 

Utvrđen Predlog 
zakona  

MKM 

KPS,KEPIF 

NOK I kvartal 
2024 

IV kvartal 
2025 

5.000 € Budžet CG RIA Sprovođenjem 
važećeg 
Zakona u 
praksi uočeni 
su određeni 
nedostaci 
zbog 

nedovoljne i 
neprecizne 
uređenosti 
postojećeg 
normativnog 
okvira, tj. 
pojedinih 
pravnih 

instituta i 
propisanih 
postupaka, 
zbog čega je 
neophodno 
pristupiti 
izmjenama i 
dopunama 
predmetnog 
zakona. 

Predmetnim 
izmjenama 
obuhvatiće se 
odredbe koje 
propisuju način i 
uslove izdavanja 
konzervatorskih i 
istraživačkih 
licenci, kao i 
postupak 
njihovog 
relicenciranja.Do
datno, rezultati 
analize ovog 
propisa mogu 
ukazati i na 
potrebu za 
dodatne izmjene 
i dopune Zakona, 
u cilju zakonskog 
unapređenja i 
drugih pitanja od 
značaja za 
zaštitu i očuvanje 
kulturnih dobara.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i Kultura; ZAKONODAVNI OKVIR: B) Kultura – Oznaka 11 

ND 
150 

 Predlog zakona o 
izmjenama Zakona o 
arhivskoj djelatnosti 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

MKM 

KPS,KEPIF 

NOK II kvartal  IV kvartal  5.000 € Budžet CG RIA Izmjene i 
dopune 
Zakona, koje 
se odnose na 
unapređenje 
normativnog 
okvira u 
oblasti 
arhivske 

Izmjene zakona 
u prvom redu 
odnosiće se na 

elektronsku 
građu, zatim 
na preciziranje 
pojmova javne i 
privatne 
registraturske 



 
 
 
 

djelatnosti, 
ocijene su 
potrebnim 
kako bi se 
stvorili svi 
neophodni 
uslovi za 
unapređenje 
ove 
djelatnosti, da, 
kao djelatnost 
od javnog 
interesa, na 
adekvatan i 
savremen 
način 
posjeduje i 
čuva unikatne 
dokaze o 
pojavama i 
događanjima 
iz prošlosti 
bitne za život 
ljudi, društva i 
države 

građe, te se 
uticaj ovog 
propisa očekuj u 
odnosu na 
stvaraoce i 
držaoce 
registraturske i 
arhivske građe. 

Dodatno, 
rezultati analize 
ovog propisa 
mogu ukazati i na 
potrebu za 
dodatne izmjene 
i dopune Zakona, 
u cilju uređivanja 
i drugih pitanja 
od značaja za 
obavljanje 
arhivske 
djelatnosti. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 -  Obrazovanje i kultura; STRATEŠKI OKVIR; B) Kultura – Oznaka 12 

Cilj 17 

 

   ZDRAVLJE GRAĐANA I GRAĐANKI JE ZALOG ZA BUDUĆNOST 

Aktivnosti Indikator rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

 

 

 

 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjen
a fiskalnog 

uticaja 
strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana 

, EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je 

neophodna: 

RIA; ili Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije/progr

ama/akcionog 

plana; ili 

Procjena uticaja 

na životnu 

sredinu (EIA) 

unijeti kratak 

opis 

predviđenog 
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sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 

214 

Godišnji izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana Strategije 
razvoja zdravstva 2023-
2027, za 2024. godinu, sa 
Akcionim planom 2025-2027   

Usvojen izvještaj  
 
Donijet Akcioni plan 
2025-2027 

MZ ZSZ I kvartal II kvartal / Budžet 

Donatorska 
sredstva 

projekti 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana  

Dokument, 
osim ključnih 
mjera, ciljeva i 
prioriteta 
definiše i 
jačanje 
ljudskih 
resursa, 
digtalizaciju 
zdravstvenog 
sistema, u cilju 
poboljšanja 
poslovne 
produktivnosti 
korištenjem 
IKT -a i novih 
vještina unutar 
samog 
zdravstvenog 
sistema i 
prema 
korisnicima, te 
pravovremene 
i kvalitetne 
razmjene 
informacija, 
kao i boljeg 
upravljanja 
cjelokupnim 
zdravstvenim 
sistemom 

Ključni uticaj 
dokumenta je 
poboljšanje 
upravljanja 
cjelokupnim 
zdravstvenim 
sistemom Crne 
Gore. Osim toga, 
indirektno će 
pozitivan uticaj 
imati na 
ekonomiju 
države na 
dugoročnom 
planu u smislu 
što će poboljšan 
kvalitet 
zdravstvene 
zaštite uticati na 
smanjenje 
troškova za 
liječenje 

Veza sa PPCG  
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Završni izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana Programa 
za kontrolu reizitencije 
bakterija na antibiotike 
2022-2024, za 2024. godinu   

Usvojen završni 
izvještaj 

MZ ZSZ I kvartal II kvartal / budžet / Izvještaj će 
sadržati 
rezultate 
sprovedenih 
aktivnosti i 
stepen 
ispunjenosti 

/ 



 
 
 
 

obaveza 
predviđenih 
Akcionim 
planom. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Završni izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje Programa za 
prevenciju štetne upotrebe 
alkohola i akoholom 
uzrokovanih poremećaja u 
Crnoj Gori za period od 
2022. do 2024. godine, za 
2024. godinu     

Usvojen završni 
izvještaj 

MZ ZSZ I kvartal III kvartal / budžet / Izvještaj će 
sadržati 
rezultate 
sprovedenih 
aktivnosti i 
stepen 
ispunjenosti 
obaveza 
predviđenih 
Akcionim 
planom. 

/ 

Veza sa PPCG  
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Godišnji izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana Programa 
kontrole upotrebe duvanskih 
proizvoda u Crnoj Gori 
2023-2025, za 2024. godinu 

Usvojen izvještaj MZ ZSZ I kvartal III kvartal / budžet / Izvještaj će 
sadržati 
rezultate 
sprovedenih 
aktivnosti i 
stepen 
ispunjenosti 
obaveza 
predviđenih 
Akcionim 
planom. 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
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Godišnji izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana Programa 
za nadzor i kontrolu vektora 
2023-2025, za 2024. godinu 

Usvojen izvještaj MZ ZSZ I kvartal III kvartal / Budžet Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Izvještaj će 
sadržati 
rezultate 
sprovedenih 
aktivnosti i 
stepen 
ispunjenosti 
obaveza 
predviđenih 
Akcionim 
planom 

/ 

Veza sa PPCG  
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Program prevencije i 
kontrole malignih bolesti 
2025-2027 sa Akcionim 
planom 2025-2027 

Usvojen program MZ ZSZ I kvartal II kvartal / / Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
programa 

Ovim 
strateškim 
dokumentom 
definisaće se 
aktivnosti koje 
će se 
realizovati u 
narednom 
periodu u 
prevenicje i 
kontrole 
malignih 
bolesti 

Ovaj dokument 
će pružiti 
sveobuhvatan i 
multiresorni 
pristup prevenciji 
i kontroli malignih 
bolesti 

Veza sa PPCG  

TD 
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Program mjera za 

imunizacije 2025-2027 sa 
Akcionim planom 2025-2027 

Usvojen program MZ ZSZ I kvartal III kvartal / BUDŽET Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
programa 

Ovim 
strateškim 
dokumentom 
definisaće se 
aktivnosti koje 
će se 
realizovati u 
narednom 
periodu u cilju 
poboljšanja 
obuhvata 
vakcinacijom 
za sve vakcine 
koje su u 
redovnom 
kalendaru 
vakcinacije. 
Obuhvati 
vakcinacijom 
su trenutno 
veoma mali. 

S obzirom na 
niske obuhvate 
imunizacije u 
Crnoj Gori, ovaj 
dokument će 
definisati 
strateški pravac i 
viziju programa 
imunizacije i 
odgovornosti 
različitih aktera u 
sprovođenju 
programa 
imunizacije 

Neke od mjera 
koje će ovaj 
program 
definisati 
unaprijediće 
sistem pozivanja 
roditelja na 
imunizaciju. 
Definisaće 
predlog za 
izmjenu 
zakonske 
regulative u ovoj 
oblasti, edukaciju 
roditelja, 



 
 
 
 

medicinskog i 
obrazovnog 
kadra i dr 
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Godišnji izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana Strategije 

ranog razvoja djeteta, za 

2024. godinu, sa Akcionim 

planom za 2025.godinu 

Usvojen izvještaj MZ ZSZ I kvartal II kvartal / / / Akcionim 
planom će se 
definisati 
aktivnosti za  
unaprijeđenje i 
njegu trudnica 
u 
perinatalnom i 
postantalnom 
periodu kao i 
njega 
novorođenčad
i, uz ranu 
detekciju 
poremećaja 
razvoja djeteta 

 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI  DIO 

ND 
151 

Predlog Zakona o 
zdravstvenoj zaštiti 

Utvrđen predlog 
zakona 

MZ ZSZ I kvartal  II kvartal   Budžet  RIA Obaveza 
usaglašavanja 
sa pripisima 
EU 

Predmetnin 
zakonom uticaće 
se na poboljšanje 
zdravstvene 
zaštite na svim 
nivoima, a 
takođe biće 
proširene usluge 
na primarnom 
nivou 
zdravstvene 
zaštite. 
Reforma 
zdravstvenog 
sistema kao 
trajan proces za 
sveobuhvatniju 
organizaciju 
pružanja 
kvalitetnih 
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zdravstvenih 
usluga na svim 
nivoima 
zdravstvene 
zaštite je 
prioritet, što je 
nametnulo 
potrebu 
donošenja novog 
Zakona o 
zdravstvenoj 
zaštiti.  
Novim 
zakonskim 
rješenjima sistem 
zdravstvene 
zaštite biće u 
značajnoj mjeri 
decentralizovan 
kroz formiranje 
novih 
zdravstvenih 
ustanova, 
kliničko bolničkih 
centara za 
sjevernu i južnu 
regiju. 
Zdravstveni 
sistem će biti 
organizovan na 
način da 
obezbijedi 
prvenstveno 
dostupniju 
zdravstvenu 
zaštitu 
stanovništvu, 
bolju 
organizaciju, 
povezanost i 
funkcionisanje 
sistema 
zdravstvene 
zaštite po svim 



 
 
 
 

nivoima, kao i 
njegova 
teritorijalna 
raspoređenost, 
kao i usklađeno 
djelovanje javnog 
i privatnog 
sektora, na način 
što se u 
zdravstveni 
sistem uvodi i 
mogućnost 
pružanja usluga 
zdravstvene 
zaštite putem 
privatne prakse 
od strane 
zdravstvenih 
radnika koji će se 
registrovati kao 
fizičko lice-
preduzetnik pod  
uslovima 
propisanim ovim 
zakonom i u 
skladu sa 
Zakonom o 
privrednim 
društvima. 
Ovim zakonom 
stvaraju se uslovi 
za efikasnije 
koriščenje 
informaciono 
komunikacionih 
tehnologija u 
medicini u svrhu 
liječenja i 
promocije 
zdravlja putem 
digitalnog 
zdravstva na 
svim nivoima 
zdravstvene 
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zaštite. Digitalno 
zdravstvo 
omogućiće 
korišćenje 
informaciono-
komunikacionih 
tehnologija za 
podršku 
zdravstvu i 
oblastima u vezi 
sa zdravljem, 
uključujući 
zdravstvene 
usluge, 
zdravstveni 
nadzor, 
zdravstvenu 
literaturu i 
zdravstveno 
obrazovanje, 
znanje i 
istraživanje.  
Zdravstveni 
sistem će biti 
efikasniji, jer će 
zdravstvene 
usluge biti 
dostupnije i 
efikasnije i putem 
telemedicine, 
koja obuhvata 
praćenje 
zdravstvenog 
stanja pacijenta 
na daljinu, 
konsultativne 
zdravstvene 
usluge, 
preventivnu 
djelatnost u 
zdravstvu, 
dijagnostičke i 
terapijske 
postupke 



 
 
 
 

zasnovane na 
podacima koji se 
odnose na 
zdravstveno 
stanje pacijenta 
dostupno putem 
informaciono-
komunikacionih 
tehnologija u 
zdravstvenim 
ustanovama na 
primarnom, 
sekundarnom i 
tercijarnom nivou 
zdravstvene 
zaštite.  
 Predloženim 
rješenjima 
otkloniće se 
manjkavosti 
zdravstvenog 
sistema kada je u 
pitanju 
dostupnost i 
efikasnost, jer će 
se zdravstvene 
usluge pružati u 
skladu sa 
najnovijim 
standardima 
medicine, 
korišćenjem 
informaciono  
komunikacionih 
tehnologija. 
Proširivanje 
dijela usluga na 
primarni nivo 
zdravstvene 
zaštite koje su do 
sada pružane 
isključivo na 
sekundarnom 
nivou pacijenti će 



 
 
 
 

415 
 

brže doći do 
potrebne 
zdravstvene 
usluge,  što će 
biti rezultat 
decentralizacije 
zdravstvenog 
sistema. 
Potreba 
usklađivanja 
nacionalnog 
zakonodavstva 
sa pravnom 
tekovinom EU 
nametnula je 
obavezu 
donošenja novog 
zakona o 
zdravstvenoj 
zaštiti i prenijele 
odredbe 
Direktive 
2005/36/EC o 
automatskom 
priznavanju 
profesionalnih 
kvakifikacija za 
regulisane 
profesije, doktora 
medicine, 
doktora 
specijaliste, 
medicinske 
sestre, babice, 
stomatologa i 
farmaceuta. 
Propisane su i 
vrste 
osposobljavanja 
za navedene 
regulisane 
profesije u oblasti 
zdravastva, i 
određeno tijelo 



 
 
 
 

koje će da 
sprovodi 
postupak 
priznavanja 
profesionalnih 
kvalifikacija. 
       Jedan od 
ciljeva ovog 
propisa je da se 
normativno uredi 
zaštita 
zdravstvenih 
radnika i 
zdravstvenih 
saradnika od 
povreda oštrim 
predmetima a 
sve u skladu sa 
Direktivom 
Savjeta 
2010/32/EU o 
sprovođenju 
Okvirnog 
sporazuma o 
sprečavanju 
povreda oštrim 
predmetima u 
bolničkom 
sektoru i 
zdravstvu koji su 
sklopili 
HOSPEEM i 
EPSU. 
      Donošenjem 
ovog propisa 
nema oštećenih 
subjekata. 
       Bez 
donošenja ovog 
propisa, nastavio 
bi se trend 
povećavanja listi 
čekanja i 
zagušivanje 
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KCCG kao 
ustanove 
tercijarnog nivoa 
zdravstvene 
zaštite za cijelu 
teritoriju Crne 
Gore. Osim toga i 
dalje bi pacijenti 
na primarnom 
nivou zdravstvne 
zaštite bili u 
jednom dijelu 
uskraćeni za 
usluge rane 
intervencije, 
interne medicine, 
oftamologije, 
dermatoverenolo
gije, fizikalne 
medicine i 
rehabilitacije, 
palijativne njege i 
sl., a za 
navedene 
zdravstvene 
usluge već 
postoje 
obezbijeđeni 
kapaciteti u 
pogledu 
prostora, kadra i 
opreme samo 
nisu na 
adekvatan način 
iskorišćeni. 

Regulatorna je 
opcija, biće 
donijeta 
podzakonska 
akta u prelaznom 
periodu 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 28 - Zaštita potrošača i zdravlja; ZAKONODAVNI OKVIR;  B) Zdravlje – Oznaka 12 



 
 
 
 

ND 

152 
Predlog Zakona o zaštiti 

stanovništva od zaraznih 
bolesti 

Utvrđen predlog 
zakona 

MZ ZSZ I kvartal  IV kvartal  / Budžet RIA Uređenje 
prekogranične 
zdavstvene 
prijetnje u 
skladu sa 
evropskom 
regulativom 

Predmetnim 
zakonom 
unaprijediće će 
zaštita 
stanovništa od 
zaraznih bolesti. 

Uređenje 
prekograničnih 
zdravstvenih 
javnih prijetnji. 
Pozitivno utiče 
na cjelokupno 
stanovništvo, jer 
se štite od 
zaraznih bolesti.  
Nema troškova i 
negativnog 
uticaja na 
poslovni 
ambijent. 
Uključiće se 
eksperti iz 
Instituta za javno 
zdravlje koji se 
bave zaraznim 
bolestima. 
Drugih 
alternativnih 
mjera nema, 
osim 
usklađivanja sa 
EU 
propisima.Prenij
eće se u 
potpunosti 
Direktiva 
donošenjem 
podzakonskih 
akata. Planira se 
da se u 
prelaznom 
periodu donesu 
podzakonska 
akta. 



 
 
 
 

419 
 

Potpunje će se 
normativno 
urediti 
koordinacija, 
priprema, 
odgovor i 
oporavak od 
vanrednih stanja 
koja se tiču 
javnog zdravlja. 
Institut za javno 
zdravlje kao 
glavni nosilac 
ovih poslova biće 
mjesto na kojem 
će se u realnom 
vremenu slivati 
sve informacije iz 
različitih izvora iz 
zdravstvenog 
sistema na 
nacionalnom i 
internacionalnom 
nivou, mjesto 
gdje će se vršiti 
procjena 
javnozdravstven
og rizika i 
davanje 
preporuka za 
adekvatno 
upravlajnje  i 
kordinaciju u 
javnozdravstveni
m krizama. 
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Predlog Zakona o 

izmjenama i dopunama 
Zakona o ograničavanju 
upotrebe duvanskih 
proizvoda 

Utvrđen predlog 
zakona  

MZ  ZSZ I kvartal III kvartal   budžet RIA Usklađivanje 
sa regulativom 
EU. 

Osnovni razlog 
za donošenje 
ovog zakona je 
zaštita ljudskog 
zdravlja od 
štetnog uticaja 
upotrebe 



 
 
 
 

duvanskih i 
sličnih proizvoda, 
kao i upotrebe 
biljnih proizvoda 
za pušenje, novih 
duvanskih 
proizvoda, 
grijanih 
duvanskih 
proizvoda, 
elektronskih 
cigareta, posuda 
za ponovno 
punjenje i 
uložaka za 
jednokratnu 
upotrebu. 
Predlogom ovog 
zakona dodatno 
će se pooštriti 
mjere koje se 
odnose na 
ograničavanje 
upotrebe u 
javnom prostoru, 
kao i mjera koje 
se odnose na 
reklamiranje i 
sponzorisanje i 
na zaštitu 
maloljetnih lica 
od upotrebe 
duvanskih 
proizvoda. 
 

Pozitivno će 
uticati na 
unapređenje 
javnog zdravlja, a 
određeni uticaj  
imaće i u odnosu 
na poslovni 
ambijent, 
posebno na 
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ugostiteljske 
objekte. U izradi 
predmetnog 
zakona uklučiće 
se Uprava carina 
CG, Institut za 
javno zdravlje, 
Ministarstvo 
finansija. Nema 
alternativnih 
mjera, Direktiva 
se u cjelosti 
prenosi. 
Podzakonski akti 
će se donijeti u 
prelaznom 
periodu. 
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Predlog Zakona o 

izmjenama i dopunama 
Zakona o uzimanju i 
presađivanju ljudskih tkiva i 
ćelija u svrhu liječenja 

Utvrđen predlog 
Zakona  

MZ, FZZO, 
zdravstvene 
ustanove 

ZSZ I kvartal III kvartal / Budžet RIA Usklađivanje  
sa regulativom 
EU. 

Predmetnim 
zakonom 
regulisaće se 
obezbjeđivanje 
evropskih 
standarda 
kvaliteta i 
bezbijednost 
tkiva i ćelija u 
svrhu liječenju. 
Predlogom ovog 
zakona, u skladu 
sa komentarima 
Evropske 
komisije, izvršiće 
se određena 
pojašnjenja i 
dorada pojedinih 
odredaba 
važećeg zakona 
koje se  odnose 
na praćenje 
sljedivosti tkiva I 
ćelija(sa davaoca 
do primaoca) , u 



 
 
 
 

cilju 
usaglašavanja sa 
relevantnom 
direktivom EU. 
Predlog ovog 
zakona neće 
imati uticaja na 
poslovni ambijent 
i Budžet. 

Usaglašavanje 
sa EU 
regulativom. 
Alternativnih 
mjera nema, 
Pozitivan uticaj 
na građane 
kojima je jedini 
način liječenja. 
Troškova nema, 
jer se sprovodi 
redovnim 
finansiranjem 
zdravstvene 
zaštite. 
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Uredba  o izmjenama i 
dopunama Uredbe o 
kriterijumima za formiranje 
maksimalnih cijena ljekova 

Donijeta Uredba MZ 

NIK:KEPIF 
ZSZ I kvartal III kvartal / Budžt RIA Ovom 

uredbom 
utvrđuju se 
kriterijumi 
za 
formiranje 
maksimalni
h cijena 
ljekova za 
humanu 
upotrebu 
koji su u 
prometu u 
Crnoj Gori i 
nalaze se 
na osnovnoj 
i doplatnoj 
listi ljekova. 

Usaglašavanje 
sa EU 
Direktivom, 
kojom se 
propisuju 
formiranje 
maksimalnih 
cijena ljekova 
koje su u 
prometu u 
Crnoj Gori, koji 
su na Listi koji 
padaju na teret 
sredstava 
obaveznog 
zdravstvenog 
osiuguranja, 
kao i 
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 utvrđivanje 
kriterijuma po 
kojma se 
formiraju 
cijene ljekova 
za humanu 
upotrebu, koji 
se ne nalaze 
na Listi 
ljekova, a čiji je 
režim 
izdavanja na 
recept. To će 
otkloniti pojavu 
da će otkloniti 
pojavu da su 
cijene ovih 
ljekova na 
tržištu  Crne 
Gore značajno 
veće u odnosu 
na cijene istih 
takvih ljekova 
u okruženju. 
Pozitivno će 
uticati na 
pacijente, jer 
će im ljekovi 
biti dostupniji. 
Nema 
negativnog 
uticaja, niti 
biznis barijera. 
U izradi će biti 
uključeni 
Institut za 
ljekove i 
medicinska 
sredstva, ZU 
apoteke 
„“Montefarm“ i 
Fond za 
zdravstvemp 
osiguranje CG. 



 
 
 
 

Nema izrade 
podzakonskih  
akata, jer je 
ovo uredba. 
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Predlog Zakona o 

kontroli proizvodnje i 
prometa supstanci koje se 
mogu koristiti u 
nedozvoljenoj proizvodnji 
opojnih droga i psihotropnih 
supstanci. 

Utvrđen predlog 
zakona 

MZ,Institut za 
ljekove i 
medicinska 
sredstava CG, 
Uprava carina 

ZSZ I kvartal III kvartal / Budžet RIA Usklađenost 
sa pravnom 
tekovinom 
Evropske 
unije, i to: 
Uredba broj 
273/2004 
Evropskog 
Parlamenta i 
Savjeta od .  
11. februara 
2004. god. o 
prekursorima 
za droge; 
Uredba 
Komisije 
2015/1011 od 
14 

aprila 2015. 
godine, o 
dopuni 
Uredbe broj 
273/2005 o 
utvrđivanju 
pravila za 
nadzor 
trgovine 
prekursorima 
za droge 
između Unije i 
trećih zemalja 
i o stavljanju 
van snage 
Uredbe 
Komisije 
br.1277/2005; 
Uredba broj 

Ovim zakonom 
uređuje se 
praćenje i 
kontrola 
proizvodnje i 
prometa 
supstanci koje se 
mogu upotrijebiti 
u proizvodnji 
opojnih droga i 
psihotropnih 
supstanci/prekur
sori, radi 
sprječavanja 
njihove 
zloupotrebe ili 
korišćenja u 
nedozvoljene 
svrhe, kao i 
druga pitanja od 
značaja za ovu 
oblast. 
Za 
implementaciju 
Zakona nije 
potrebno 
dodatno 
izdvajanje 
finansijskih 
sredstava iz 
budžeta.  

Dinamika 

izdvajanja 

sredstava će biti 

potpuno ista, kao 
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1258/2013 
Evropskog 
Parlamenta i 
Savjeta od 20. 
decembra 
2013. godine, 
o izmjeni 
Uredbe broj 
273/2004 o 
prekursorima 
za droge.119 

Važeći Zakon 
o kontroli 
proizvodnje i 
prometa 
supstanci koje 
se mogu 
koristiti u 
nedozvoljenoj 
proizvodnji 
opojnih droga 
(„Službeni list 
CG“, broj 
83/2009) je 
djelimično 
usklađen sa 
propisima EU 
kojima je 
uređena 
oblast 
prekursora. 
Naime, nakon 
donošenja 
navedenog 
zakona stupili 
su na snagu 
novi propisi 
EU koji 
uređuju oblast 
prekursora. 
Tako je 
između 
ostalog, 
Uredbom broj 

i u prethodnom 

periodu. 

Implementa

cijom ovog 

propisa ne 

proizilaze 

nikakve 

međunarodne 

finansijske 

obaveze. 

Usvajanjem 

ovog propisa 

predviđeno je 

donošenje 

podzakonskih 

akata za 

sprovođenje 

ovog zakona i 

nijesu potrebna 

dodatna novčana 

sredstva za 

njihovu izadu. Isti 

neće stvoriti 

finansijske 

obaveze za 

budžet. 

Implementa

cijom ovog 

propisa doći će 

do benefita za 

društvo i 

privredne 

subjekte, na 

način što će se 

spriječiti 

zloupotreba u 

nedozvoljenoj 



 
 
 
 

1259/2013 
Evropskog 
parlamenta i 
Vijeća 
propisana 
nova definicija 
“prekursora“ 
što je jedan od 
ključnih 
razloga za 
donošenje 
novog zakona 
kojim će se 
urediti 
kontrola 
proizvodnje i 
prometa 
supstanci koje 
se mogu 
koristiti u 
nedozvoljenoj 
proizvodnji 
opojnih droga i 
psihotropnih 
supstanci u 
skladu sa 
standardima 
Evropske 
unije. Naime, 
ljekovi koji 
sadrže efedrin 
ili 
pseudoefedrin 
moraju se 
kontrolisati 
bez 
otežavanja 
zakonitog 
prometa 
prekursora. U 
tom cilju 
dodata je i 
četvrta grupa 
prekusora. 

proizvodnji 

opojnih droga i 

psihotropnih 

supstanci i što će 

se propisanim 

mjerama 

uspostaviti 

ravnoteža 

između potreba 

za 

iskorišćavanjem 

svih mogućih 

sredstava i 

komercijalnih 

potreba hemijske 

industrije i ostalih 

privrednih 

subjekata. 
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ljekovi koji 
sadže 
određene 
prekursore. 

Harmonizacijo
m propisa u 
oblasti 
prekursora sa 
pravnom 
tekovinom 
Evropske 
unije stvaraju 
se uslovi za 
domaće 
privrednike da 
i u ovoj oblasti 
posluju po 
evropskim 
standardima. 
Cijeneći 
činjenicu da je 
promet 
prekursora u 
načelu 
zakonit, u 
skladu sa tim 
da bi se 
spriječila 
zloupotreba u 
nedozvoljenoj 
proizvodnji 
opojnih droga i 
psihotropnih 
supstanci 
ovim zakonom 
su propisane 
mjere za 
uspostavljanje 
ravnoteže 
između 
potreba za 
iskorišćavanje
m svih 
mogućih 



 
 
 
 

sredstava i 
komercijalnih 
potreba 
hemijske 
industrije i 
ostalih 
privrednih 
subjekata. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 28 - Zaštita potrošača i zdravlja; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Zdravlje – Oznaka 16 
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Predlog zakona o zbirkama 
podataka u oblasti zdravstva 

Utvrđen predlog 
zakona 

MZ,FZZO, 
zdravstvene 
ustanove 

ZSZ I kvartal III kvartal / Budžet RIA Usklađivanje 
sa regulativom 
EU. 

Donošenje 
Zakona o 
zbirkama 
podataka u 
oblasti 
zdravstva 
omogućiće: 
- Ažuriranje 
vrsta, sadržaja 
i načina 
vođenja zbirki 
podataka u 
oblasti 
zdravstvene 
statistike, 
način 
prikupljanja, 
obrade, 
korišćenja, i 
čuvanja 
podataka 
-Primjenu 
digitalnih alata 
za 
prikupljanje, 
obradu 
podataka, 
izvještavanje, 
vještačke 
inteligencije, 
bezbjednosti i 

Ovim zakonom 
uređuju se vrste, 
sadržaj i način 
vođenja zbirki 
podataka u 
oblasti zdravstva 
kao elemenata 
jedinstvene 
zdravstvene 
statistike, kao i 
način 
prikupljanja, 
obrade, 
korišćenja, 
zaštite i čuvanja 
podataka iz 
zbirki. Sve 
naprijed 
navedeno 
potrebno je 
ažurirati kako bi 
bili u toku sa 
trendovima u 
digitalizciji, 
primjenama 
naprednih alata 
prikupljanja, 
obrade 
podataka, 
izvjestavanja, 
vjestacke 
inteligencije. 
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sigurnosti 
podataka, 
njihove 
razmjene 
unutar 
zdravstvenog 
sistema, prava 
pristupa.  

 

 

Potrebno je 
donijeti novi 
zakon kako bi bili 
u toku sa 
trendovima u 
digitalizaciji, 
primjenama 
naprednih alata 
prikupljanja, 
obrade 
podataka, 
izvještavanja, 
vještačke 
inteligencije, 
bezbjednosti i 
sigurnosti 
podataka, 
njihove razmjene 
unutar 
zdravstvenog 
sistema, prava 
pristupa itd. 
Strategijom 
digitalnog 
zdravlja 
propisano je niz 
mjera (kao npr. 
primjena 
BigData, DW, 
OpenData) koje 
ovim zakonom 
treba regu Zakon 
neće imati 
negativne 
posledice za 
preduzeća. 
Obaveze 
izvještavanja 
propisane 
važećim 
zakonom su već 
prisutne, a novim 
zakonom će se 



 
 
 
 

izvještaji 
digitalno 
transformisati 
čime će 
preduzeća 
(privatne i javne 
ustanove) lakše 
vršiti obavezna 
izvještavanja 
prema 
zdravstvenom 
sistemu i Institutu 
za javno zdravlje. 

U proces 
pripreme zakona 
biće uključeni 
predstavnici 
Instituta za javno 
zdravlje, Fonda 
za zdravstveno 
osiguranje, 
predstavnici 
zdravstvenih 
ustanova 
(privatnih i 
javnih). 

Druge alternative 
nisu moguće jer 
aktuelna 
regulativa pravi 
barijeru digitalnoj 
transformaciji 
procesa jer 
onemogućava 
primjenu 
tehnologija koje 
nisu postojale u 
vrijeme 
donošenja 
aktuelnog 
zakona 2008. 
godine. 
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Neophogno je 
izmijeniti aktuelni 
zakon kako bi se 
iste mogle 
uspješno 
priminijeti. 

Usaglašavanje 
sa EU 
regulativom, 
CELEX-i lisati. 

32024R0297 I 
32023R2529, 
ocjenjeni sa 1A ( 
tiču se 
zdravstvene 
statistike i 
izvještavanja 
prema EU). 
Biće potrebe 
izmjene 
podzakonskih 
akata koje su u 
skladu sa 
aktuelnim 
Zakonom. 

Veza sa PPCG  

ND 
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Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 
Zakona o sportu 

Utvrđen predlog 
zakona. 

NI:MSM 
NK:KPS; 
KEPIF 

NOK I kvartal II kvartal / Budžet 
ministarstva 

RIA Propis će  
preuzeti 
određeni dio 
odredbi 
važećeg 
Zakona, dok 
će se u dijelu 
određivanja 
novčanih 
naknada vršiti 
promjene, 
takođe u dijelu 
organizovanja 
sportskih 
društava 

Izmjenama i 
dopunama 
Zakona o sportu 
pojednostaviće 
se procedure za 
registraciju 
sportskih 
organizacija, 
osnažiti pozicija 
Crnogorskog 
olimpijskog 
komiteta u 
sistemu sporta, 
redefinisati 
model 



 
 
 
 

finansiranja 
sportske oblasti i 
unaprijediti 
institucionalni 
okvir za borbu 
protiv dopinga u 
sportu. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 -  Obrazovanje i Kultura; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport – Oznaka 7 
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Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 
Zakona o mladima 

Utvrđen predlog 
zakona. 

NI:MSM 
NK:KSP; 
KEPIF 

NOK I kvartal II kvartal / Budžet 
ministarstva 

RIA  Zakonom o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
mladima biće 
unaprijeđen 
institucionalni 
okvir za održivo i 
nesmetano 
funkcionisanje 
oml. servisa, 
razvoj lokalne 
omladinske 
politike koja je 
zasnovana na 
potrebama 
mladih iz lokalnih 
zajednica, 
obezbjeđivanje 
učešća mladih na 
svim nivoima i u 
svim oblastima 
koje ih interesuju 
kao i unaprijediti 
sistem 
funkcionisanja 
omladinske 
politike i 
mehanizama za 
njenu 
implementaciju. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura; ZAKONODAVNI OKVIR; A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport – Oznaka 6 

Cilj 18 
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Aktivnosti 
Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

Navesti da li 
je 

neophodna 
RIA/Procjen
a fiskalnog 

uticaja 
strategije/ 

Programa/ 

Akcionog 
plana 

, EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

Ukoliko je 

neophodna: 

RIA; ili Procjena 

fiskalnog 

uticaja 

strategije/progr

ama/akcionog 

plana; ili 

Procjena uticaja 

na životnu 

sredinu (EIA) 

unijeti kratak 

opis 

predviđenog 

sadržaja i 

ključnih uticaja 

TEMATSKI DIO 

TD 
222 

Akcioni plan 
zapošljavanja za 2025. 
godinu s Izvještajem o 
realizaciji Akcionog plana 
zapošljavanja za 2024.godinu 

 

Donijet Akcioni 
plan  

 

Usvojen  Izvještaj  

NI:MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal  / Budžet Crne 
Gore  

IPA 

Provjera 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Akcionim 
planom 
zapošljavanja 
za 
2025.godinu 
će se utvrditi 
aktivnosti u 
cilju 
ostvarivanja 
ciljeva 
predviðenih 
Nacionalnom 
strategijom 
zapošljavanja 
2021-2025, 
rokovi za 
sprovoðenje, 
indikatori 
rezultata i 
učinka,sredstv
a za 
realizaciju 
ativnosti, 
izvori 
finansiranja i 

Realizacija mjera 
ne stvara 
dodatne troškove 
za graðan e i 
privredu, jer su 
sredstva već 
planirana u 
budžetskim 
okvirima. 
-Realizacija 
predloženih 
mjera ne stvara 
dodatne troškove 
za graðane i 
privredu što 
dodatno 
potvrðuje 
održivost 
programa. 
Pozitivan efekat: 
-Mogućnost 
stimulisanja 
zapošljavanja, 
jačanja formalne 
zaposlenosti I 



 
 
 
 

nadležne 
institucije za 
sprovoðenje 
pojedinih 
aktivnosti za 
/./2025. 
godinu 

unapreðenja 
kvaliteta usluga 
na tržištu rada 
doprinosi 
smanjenju 
nezaposlenosti i 
povećanju 
konkurentnosti 
radne snage. 
Zaključno fiskalni 
uticaj ovog plana 
je pozitivan jer 
omogućava 
ostvarenje 
značajnih socio-
ekonomskih 
ciljeva uz 
optimalno 
korišćenje 
postojećih 
resursa. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje; STRATEŠKI OKVIR; B) Politika zapošljavanja – Oznaka 3 

TD 
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Mapiranje i analiza stanja 
socijalnog preduzetništva u 
Crnoj Gori 

Izvršeno 
mapiranje i analiza 

NI:MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal  / Budžet 
ministarstva 

/ Društveno ili 
socijalno 
preduzetništv
o sastavni je 
dio eko-
socijalne 
ekonomije, 
novog 
vrijednosnog 
načina 
razmišljanja, 
zasnovanog 
na temeljnim 
ljudskim 
vrijednostima, 
preraspodjeli 
moći, 
utemeljenog 
na održivom 
razvoju. 

/ 



 
 
 
 

435 
 

Razvoj ove 
vrste 
preduzetništv
a u Crnoj Gori 
kao rezultat bi 
dao nekoliko 
benefita - teže 
zapošljive 
kategorije 
stanovništva 
imale bi 
mogućnost da 
budu aktivni 
učesnici na 
tržištu rada, 
značajan broj 
osoba koje su 
korisnici 
materijalnih 
davanja iz 
oblasti 
socijalne 
zaštite takođe 
bi imale 
mogućnost da 
budu 
uključene na 
tržište rada, 
osobe koje su 
društveno 
isključene bi 
mogle 
participirati u 
društvenu 
zajednicu na 
različite 
načine, a 
država bi 
prihodovala 
od preduzeća 
koja se bave 
ovom 
preduzetničko
m aktivnošću 



 
 
 
 

po osnovu 
poreza i 
doprinosa. 
Socijalno 
preduzetništv
o za glavni cilj 
nema 
nekontrolisan
o stvaranje 
dobiti 
pojedinaca, 
već 
izvršavanje 
humane 
socijalne 
misije i 
društveno 
odgovorno 
ponašanje. 

 

Cilj mapiranja i 
analize stanja 
u oblasti 
socijalnog 
preduzetništv
a je 
utvrđivanje 
aktuelne 
situacije na 
ovu temu u 
Crnoj Gori, a 
na osnovu 
čega će se 
izraditi nacrt 
Nacionalne 
strategije o 
socijalnom 
preduzetništv
u i predlog 
Zakona o 
socijalom 
preduzetništv
u.  
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Takođe, ova 
analiza će 
pomoći u 
utvrđivanju 
prioriteta u 
ovoj oblasti, 
identifikovanju 
organizacija/p
reduzeća koje 
funkcionišu po 
principima 
socijalog 
preduzetništv
a i formiranju 
koraka u 
razvoju ove 
vrste 
preduzeća u 
Crnoj Gori. 

Veza sa PPCG  
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 Nacionalna  strategija 
razvoja socijalnog 
preduzetništva za period 
2025-2029. godine, sa 
Akcionom planom za period 
2025-2027 

Donijeta strategija NI:MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  III kvartal  Budžet Crne 
Gore 

Budžet 
ministarstva 

/ Razvoj 
socijalnog 
preduzetništv
a u crnoj Gori 
bi višestruko 
doprinio 
ekonomskom 
razvoju 
alternativne 
ekonomije i 
ostvarivanju 
države 
socijalne 
pravde. 

Meðu 
početnim 
koracima u 
razvoju 
socijalnog 
preduzetništv
a u Crnoj Gori 
bi bila izrada 
nacrta 
Nacionalne 
strategije o 
socijalnom o 
socijalnom 
preduzetništv
u za period 
2025-2029 sa 
Akcionim 
planom za 
2025-2027. 
Strategija I 
Akcioni plan bi 
identifikovali 
ključne 
promleme 
ciljne grupe, 
ciljeve, 
aktivnosti, 
indikatore, 
periode 
reazlizacije 

Problem koji je 
potrebno riješiti 
podrazumijeva 
kreiranje nove 
javne politike 
koja će omogućiti 
podsticaj kroz 
strateški i 
zakonodavni 
okvir za 
formiranje 
socijalnih 
preduzeća koja 
će kroz princip 
alternativne 
ekonomije 
doprinjeti većem 
zapošljavanju 
isključenih grupa 
sa tržišta rada. 

 

Ne postoje 
važeći propisi u 
oblasti socijalnog 
preduzetništva u 
Crnoj Gori, te je 
potrebno njihovo 
definisanje. 

 

Koji će biti 
mogući uticaji 
propisa: 
Donošenje 
Strategije 
omogućava 
ostvarenje 
dugoročnog 
plana razvoja 
socijalnog 
preduzetništva, 
njegove 
promocije i veće 
zaposlenosti 
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aktivnosti, 
budžetska 
sredstva I sve 
ostale stavke 
koje su 
neophodne za 
plansko 
unapreðenje 
ove oblasti. 

Cilj izrade 
Strategije i 
Akcionog 
plana je 
definisanje 
konkretnih 
operativnih 
ciljeva, 
aktivnosti I 
indikatora koje 
će uticati na 
razvoj 
socijalnog 
preduzetništv
a. 

Takoðe, 
Strategija će 
biti osnova za 
izradu 
predloga 
Zakona o 
socijalnom 
preduzetništv
u. 

Očekuje se 
pozitivan uticaj.  

 

Troškovi u vezi s 
donošenjem 
Strategije 
ukalkulisani su u 
projektovani 
budžet 
Ministarstva 
rada, 
zapošljavanja i 
socijalnog 
dijaloga i ne 
očekuje se 
pojava nekih 
drugih troškova. 

 

Negativnih 
uticaja u procesu 
donošenja 
Nacionalne 
strategije razvoja 
socijalnog 
preduzetništva 
neće biti jer će se 
ova aktivnost 
sprovoditi putem 
saradnje 
zvaničnih 
institucija 
sistema sa 
nevladinim i 
civilnim sektorom 
koji će 
učestvovati u 
ovom procesu i 
koji je značajno 
zainteresovan za 
ovu aktivnost. 
Očekuje se 
pozitivan uticaj 
na poslovni 
ambijent jer se 



 
 
 
 

strateškim 
okvirim definiše 
plan 
usmjeravanja 
preduzeća koja 
funkcionišu po 
principima 
solidarne 
ekonomije na 
petogodišnji 
period i on 
uključuje akcioni 
plan na 
dvogodišnjem 
nivou s preciznim 
ciljevima, 
mjerama, 
indikatorima, 
aktivnostima, 
nosiovima, 
rokovima i 
budžetom za 
njihovo 
ostvarenje.  

 

U ovaj process 
planiramo 
uključiti: 
Direktorat za 
socijalnog 
preduzetništvo, 
volonterizam i 
saradnju s 
civilnim sektorom 
u Ministarstvu 
rada, 
zapošljavanja i 
socijalnog 
dijaloga, 
Mnistarstvo 
socijalnog 
staranja, brige o 
porodici i 
demografije, 
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ostala relevantna 
ministarstva (za 
ruralni razvoj, 
ekonomiju, 
mlade, itd), 
opštine, potporne 
organizacije, 
subjekti socijale 
ekonomije, 
pružaoci 
socijalnih usluga, 
ranjive grupe 
građana, mladi, 
obrazovne 
institucije 
(srednje škole, 
fakulteti), 
kompanije i 
profitna 
preduzeća, 
mediji, 
finansijske 
institucije (banke, 
fondovi, 
donatori), 
nevladin i civilni 
sector, 
MONSTAT 

Dosadašnje 
alternative za 
oblast socijalnog 
preduzetništa 
sprovodile su se 
kroz neke druge 
zakone, kao što 
su Zakon o NVO, 
Zakon o 
profesionalnoj 
rehabilitaciji i 
zapošljavanju 
lica s 
invaliditetom, 
Zakon o 
stambenim 



 
 
 
 

zadrugama, 
Zakon o 
koooperativama, 
itd. Međutim, ovi 
zakoni nisu dali 
dovoljno 
rezultata za 
razvoj ove 
oblasti, te u 
odnosu na 
strateško 
rješenje 
predstavljaju 
nedovoljno 
efikasne, 
odnosno 
neregulatorne 
mjere kojima je 
ova oblast 
zapostavljena. 

Veza sa PPCG  

TD 
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Mapiranje i analiza stanja o 
volontiranju u Crnoj Gori 

Izvršeno 
mapiranje i analiza 
stanja o 
volontiranju u 
Crnoj Gori 

NI:MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal  Budžet Crne 
Gore 

Budžet 
ministarstva 

/ Volonterski 
rad je 
dobrovoljno i 
besplatno 
ulaganje 
vremena, 

/ 
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znanja i 
vještina 
kojima se 
obavljaju 
usluge ili 
aktivnosti u 
korist drugog 
lica ili za opštu 
dobrobit 
društva. 

Iako je u Crnoj 
Gori Zakon o 
volonterskom 
radu donijet 
2015. godine, 
ova oblast još 
uvijek nije 
razvijena u 
dovoljnoj 
mjeri. Ne 
postoje 
precizni 
podaci o broju 
organizacija 
koji se bave 
volonterizmo
m, broju 
raspoloživih 
volontera, kao 
ni broju 
volonterskih 
servisa i 
sistemima 
njihovog 
funkcionisanja 
i praćenja. 

 

U cilju 
unapređenja 
ove oblasti, a 
prvenstveno u 
cilju izrade 
Strategije o 
volontiranju za 



 
 
 
 

period 2025-
2029 sa 
akcionom 
planom za 
period 2025-
2027, kao i 
izradi 
predloga 
novog Zakona 
o volontiranju, 
planirano je 
mapiranje i 
analiza stanja 
o volontiranju 
u Crnoj Gori. 

 

Cilj mapiranja i 
analize stanja 
u oblasti 
volonterizma 
je utvrđivanje 
trenutne 
situacije na 
ovu temu u 
Crnoj Gori, što 
će služiti kao 
osnova za 
izradu nacrta 
Strategije o 
volontiranju i 
predlog novog 
Zakona o 
volontiranju. 
Takođe, ova 
analiza će 
pomoći u 
utvrđivanju 
prioriteta u 
ovoj oblasti, 
identifikovanju 
organizacija 
koje se bave 
volonterizmo
m i formiranju 
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predloga za 
razvoj ove 
oblasti u Crnoj 
Gori. 

Veza sa PPCG  

TD 
226 

Strategija o volontiranju za 
period 2025-2029 sa 
Akcionom planom za period 
2025-2027 

Donijeta Strategija  NI:MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  III kvartal  Budžet Crne 
Gore 

Budžet 
ministarstva 

/ Među 
početnim 
koracima u 
razvoju 
volontiranja u 
Crnoj Gori bi 
bila izrada 
nacrta 
Strategije o 
volontiranju 
2025-2029 sa 
Akcionom 
planom za 
period 2025-
2027. 
Strategija i 
Akcioni plan bi 
identifikovali 
ključne 
probleme, 
ciljne grupe, 
ciljeve, 
aktivnosti, 
indikatore, 
periode 
realizacije 
aktivnosti, 
budžetska 
sredstva i sve 
ostale stavke 
koje su 
neophodne za 
plansko 
unapređenje 
ove oblasti. 

Cilj izrade 
Strategije i 
Akcionog 

Nepostojanje 
Strategije 
dugoročno ne 
definiše 
probleme koje je 
potrebno riješiti, 
odnosno problem 
koji je potrebno 
riješiti 
podrazumijeva 
unapređenje 
politike 
volonterizma u 
Crnoj Gori u 
smislu preciznog 
validiranja 
volonterskog 
rada. Ono 
podrazumijeva 
promociju 
volonterskog 
rada i 
volonterskih 
servisa, kao i 
uticaj na 
povećanu 
zapošljivost 
volontera, 
posebno među 
mladima. 

Ne postoji 
strateški okvir u 
oblasti 
volonterizma u 
Crnoj Gori, te je 
potrebno njehovo 
definisanje. 

 



 
 
 
 

plana je 
definisanje 
konkretnih 
operativnih 
ciljeva, 
aktivnosti i 
indikatora koje 
će uticati na 
razvoj 
volontiranja. 
Takođe, 
Strategija će 
biti osnova za 
izradu 
predloga 
novog Zakona 
o volontiranju. 

Donošenje 
Strategije 
omogućava 
ostvarenje 
dugoročnog 
plana razvoja 
volonterizma, 
njegove 
promocije i veće 
zapošljivosti. 
Očekuje se 
pozitivan uticaj.  

Troškovi u vezi s 
donošenjem 
Strategije 
ukalkulisani su u 
projektovani 
budžet 
Ministarstva 
rada, 
zapošljavanja i 
socijalnog 
dijaloga i ne 
očekuje se 
pojava nekih 
drugih troškova. 

 

Negativnih 
uticaja u procesu 
donošenja 
Strategije neće 
biti jer će se ova 
aktivnost 
sprovoditi putem 
saradnje 
zvaničnih 
institucija 
sistema sa 
nevladinim i 
civilnim sektorom 
koji će 
učestvovati u 
ovom procesu i 
koji je značajno 
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zainteresovan za 
ovu aktivnost. 
Očekuje se 
pozitivan uticaj 
na poslovni 
ambijent jer se 
strateškim 
okvirim definiše 
plan 
usmjeravanja 
volonterizma na 
petogodišnji 
period i on 
uključuje akcioni 
plan na 
dvogodišnjem 
nivou s preciznim 
ciljevima, 
mjerama, 
indikatorima, 
aktivnostima, 
nosiovima, 
rokovima i 
budžetom za 
njihovo 
ostvarenje.  

U ovaj process 
planiramo 
uključiti: 
Direktorat za 
socijalnog 
preduzetništvo, 
volonterizam i 
saradnju s 
civilnim sektorom 
u Ministarstvu 
rada, 
zapošljavanja i 
socijalnog 
dijaloga, 
Mnistarstvo 
socijalnog 
staranja, brige o 
porodici i 



 
 
 
 

demografije, 
ostala relevantna 
ministarstva (za 
ruralni razvoj, 
ekonomiju, 
mlade, itd), 
opštine, potporne 
organizacije, 
pružaoci 
socijalnih usluga, 
ranjive grupe 
građana, mladi, 
obrazovne 
institucije 
(srednje škole, 
fakulteti), mediji, 
nevladin i civilni 
sektor. 

Razmatrane su 
dosadašnje 
regulatorne 
mjere, kao što je 
Zakon o 
volonterskom 
radu i s njim u 
vezi 
podzakonska 
akta. Međutim, 
ovaj Zakon nije 
dao posebne 
rezultate u 
afirmaciji 
volonterizma i 
kontroli 
volonterskog 
rada.  

Veza sa PPCG  

TD 
227 

Godišnji izvještaj o 
sprovođenju  Akcionog plana 
za  unapređenje zaštite i 
zdravlja na radu za 2024. 
godinu i Akcioni plan 
Strategije za unapređenje 

Usvojen izvještaj  

 

Donijet Akcioni 
plan  

 

NI:MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal  / Nisu potrebna 
budžetska 
sredstva 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Analiza 
realizacije 
operativnih 
ciljeva koji su 
pretviđena 
predmetnom 

Godišnjim 
izvještajem o  

sprovođenju 
Akcionog  

plana za 
unapređenje  
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zaštite i zdravlja na radu 
2022. – 2027. za 2025. godinu 

startegijom, 
Planiranje 
novih 
aktivnosti u  
cilju 
unapređenja 
zaštite i 
zdravlja na 
radu u Crnoj 
Gori i 
postizanju 
ključnog 
strateškog 
cilja koji za 
indikator ima 
samanjenje 
ukupnog broja 
povreda na 
radu. 

zaštite i zdravlja 
na radu za  

2024. godinu, 
prikazaće se  

rezultati 
aktivnosti i 
stepen  

realizacije 
obaveza iz  

Akcionog plana u 
u cilju  

ostvarivanja 
ciljeva  

definisanih 
Strategijom za  

unapređenje 
zaštite i zdravlja 
na radu 2022-
2027. Izvještaj ne 
može proizvesti 
troškove za 
poslodavce. 
Kada je u pitanju 
pozitivan uticaj, 
navodimo da se 
Akcioni plan kao 
Izvještaji za 
prethodnu godiu 
implementacije 
pripremaju i 
koncipiraju kako 
bi postigli 
strateški cilj i 
poboljšali stanje 
u oblasti zaštite I 
zdravlja na radu, 
i sami Izvještaj će 
dati presjek 
stanja i odrediti 
naše dalje 
korake u 
planiranju, gdje 
ćemo se 
fokusirati na 



 
 
 
 

specifične grane 
privrede koje su 
u izvještajnom 
periodu pokazale 
neophodnost za 
većim nadzorom 
I većim 
ulaganjem. 

Akcionim planom 
za unapređenje 
zaštite i zdravlja 
na radu za 2025.  

godinu će se 
utvrditi prioritetne 
aktivnosti za  

tekuću godinu, 
finansiranja i 
druga pitanja od 
značaja za 
sprovođenje 
Strategije, čime 
postižemo  

ostvarivanje 
strateškog  

cilja predmetnog  

dokumenta. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje;  STRATEŠKI OKVIR;  A) Zaštita i zdravlje na radu – Oznaka 1 

TD 
228 

 Izvještaj Crne Gore o 
primjeni UN Konvencije o 
pravima djeteta 

 

Usvojen 

Izvještaj  

 

NI: MSSBPD 

 

NK: KPS, 
KEPIF 

 I kvartal  IV kvartal  Redovna 
sredstva 
planirana 
budžetom 

Budžet  

Donatorska 
sredstva 

/ Saglasno 
obavezama 
preuzetim 
pristupanju 
Konvenciji o 
pravima 
djeteta Crna 
Gora kao 
država 
ugovornica, 
shodno članu 
44, stav 1 
tačka b 
Konvencije 
podnosi 
Komitetu za 

/ 
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prava djeteta 
izvještaj Crne 
Gore o 
primjeni 
Konvencije o 
pravima 
djeteta koji se 
izrađuje u 
skladu sa 
važećim 
Smjernicama 
specifičnim za 
sporazum u 
pogledu forme 
i sadržaja 
periodičnih 
izvještaja koje 
podnose 
države 
ugovornice, 
imajući u vidu 
rezoluciju 
Generalne 
skupštine 
A/RES/68/268
, od 09. aprila 
2014. godine. 

MSSBPD će 
koordinirati 
izradom 
izvještaja, u 
izradi 
izvještaja 
učestvovaće 
državni organi 
kao i 
organizacije 
civilnog 
društva koje 
se bave 
zaštitom prava 
djeteta: 
Ministartvo 
pravde, 



 
 
 
 

Ministartvo 
prosvjete, 
nauke i 
inovacija, 
Ministartvo 
zdravlja, 
Ministartvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Ministartvo 
kulture i 
medija, 
Ministarstvo 
za ljudska i 
manjinska 
prava, 
Kancelarija za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima i NVO 

Garancijama 
za djecu“ 
planirano je 
unapređenje 
kvaliteta 
života na 
način što će 
se razvijati 
usluge 
dostupne djeci 
i porodicama, 
unaprijediti 
materijalna 
davanja i 
poštovanje 
prava djece u 
svim 
oblastima koje 
su od značaja 
za zaštitu 
djece. Ovom 
neophodnom i 
strateški 
važnom 
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inicijativom 
Vlada 
namjerava da 
svako dijete u 
Crnoj Gori 
koje je 
izloženo riziku 
od siromaštva 
i socijalne 
isključenosti 
ima pristup 
ključnim 
uslugama, pa 
je potrebno 
nastaviti rad 
na definisanju 
i efikasnim 
planovima za 
ovu inicijativu. 
Cilj nam je da 
osiguramo 
sveobuhvatnu 
podršku djeci i 
da svako 
dijete dobije 
jednake 
šanse. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 -  Socijalna politika i zapošljavanje;  ZAKONODAVNI OKVIR; C) Socijalna inkluzija – Oznaka 14 

TD 

229 
Nacionalni Akcioni plan za 

Garanciju za djecu za period 
od 2025. do 2030. godine  

 

Usvojen 
Nacionalni Akcioni 
plan  

 

NI: MSSBPD 

 

NK: KPS, 
KEPIF 

 I kvartal  III kvartal Budžet i 
donatorska 
sredstva 

Donatorska 
sredstva 

 Ovim 
Nacionalnim 
Akcionim 
planom za 
Garanciju za 
djecu 
planirano je 
unapređenje 
kvaliteta 
života djece 
na način što 
će se razvijati 
usluge 
dostupne djeci 
i porodicama, 

 



 
 
 
 

unaprijediti 
materijalna 
davanja i 
poštovanje 
prava djece u 
svim 
oblastima koje 
su od značaja 
za zaštitu 
djece kroz 
međusektorsk
u saradnju. 
Ovim Planom 
će biti 
implementiran
a u Crnoj Gori 
Evropska 
garancija za 
djecu. 

Ovaj Plan je 
sveobuhvatan 
i ne može biti 
dio neke 
druge 
Strategije. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje; STRATEŠKI OKVIR;  C) Socijalna inkluzija – Oznaka 7 

Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; STRATEŠKI OKVIR; C) Temeljna prava – Oznaka 7 

TD 

230 

Završni izvještaj o realizaciji 
Strategije za ostvarivanje 
prava djeteta 2019-2023 

Usvojen Završni 
izvještaj 

NI: MSSBPD 

 

 II kvartal IV kvartal Budžetska 
sredstva  

 / Završni 
izvještaj ima 
za cilj da 
obezbijedi 
ocjenu 
rezultata 
postignutih 
kroz Strategiju 
za 
ostvarivanje 
prava djeteta 
u Crnoj Gori 
2019-2023, 
odnosno treba 
da utvrdi šta je 
urađeno i 
koliko je to 
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doprinijelo 
postizanju 
operativnih 
ciljeva iz 
strategije. 

Veza sa PPCG  

TD 
231 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije socijalne inkluzije 
Roma i Egipćana 2021-2025,  

za 2024. 

Usvojen Izvještaj  

 
NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU 

DDU I kvartal II kvartal  Redovna 
sredstva  

Budžet 
ministarstva 

/ Izvještaj će 
pokazati 
stepen 
realizacije AP 
za 
sprovođenje 
Strategije 
socijalne 
inkluzije Roma 
i Egipćana 
2021-2025. za 
2023. godinu, 
dok će se 
Akcionim 
planom za 
period 2024-
2025 definisati 
mjere i 
aktivnosti 
kako bi se 
postigli 
planirani 
indikatori 
učinka 
postavljeni 
Strategijom 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
232 

Završni izvještaj o realizaciji 
Nacionalne strategije rodne 
ravnopravnosti 2021-2025. 

Usvojen Završni 
izvještaj  

NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva 

/ Završni 
izvještaj će 
pokazati 
stepen 
realizacije 
Nacionalne 
strategije 
rodne 
ravnopravnost

/ 



 
 
 
 

i  2021- 2025. 
Isti će 
prikazati 
stepen 
dostizanja 
definisanih 
strateških 
ciljeva u 
četvorogodišnj
em  periodu i 
dati preporuke 
za naredni 
period. 

Veza sa PPCG  

TD 
233 

Nacionalna strategija 
rodne ravnopravnosti  2025-
2029 sa Akcionim planom za 
period 2025-2026 

Donijeta strategija  NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna 
sredstva  

Budžet 
ministarstva 

UN DP 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
strategije 

Nacionalnom 
strategijom 
rodne 
ravnopravnost
i  2025-2029 
sa akcionim 
planom za 
period 2025-
2026 će se 
predvidjeti 
indikatori 
učinka,  mjere 
i aktivnosti u 
cilju 
ostvarivanja 
dodatnog 
napretka u 
oblasti  rodne 
ravnopravnost
i u Crnoj Gori u 
narednom 
petogodišnje
m periodu 

Donošenje ove  
Strategije neće 
izazvati 
negativne 
uticaje. 
Donošenje ove 
strategije, 
odnosno njena 
realizacija će 
doprinijeti 
pozitivnom 
uticaju, prije 
svega, na 
povećanje 
indeksa rodne 
ravnopravnosti u 
Crnoj Gori. 

 
Takođe, 
donošenjem ove 
strategije će se 
uticati na 
smanjivanje  jaza  
koji postoji 
između žena I 
muškaraca kada 
je u pitanju 
zastupljenost 
žena na 
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mjestima 
odlučivanja, 
odnosno politička 
I ekonomska 
participacija žena 
odnosno na 
uspostavljanju 
pune rodne 
ravnopravnsoti.T
akođe, ovom 
strategijom će se 
predvidjeti 
aktivnosti u cilju 
borbe protiv 
nasilja nad 
ženama 
uključujući 
femicid, kao I 
aktivnosti na 
povećanju 
indeksa 
ravnopravnosti u 
Crnoj Gori. Ovo 
se posebno 
odnosi na žene 
koje pripadaju 
osetljivim 
društvenim 
grupama. 
 

Donošenje ove 
strategije neće 
izazvati troškove 
ili druge 
negativne 
posljedice za 
preduzeća. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; STRATEŠKI OKVIR;  C) Temeljna prava – Oznaka 6 

TD 
234 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije za unapređenje 
kvaliteta života LGBTI osoba 

Usvojen izvještaj  NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna 
sredstva  

Budžet 
ministarstva 

UN DP 

Provjera 
fiskalnog 
uticaja 

Izvještaj će 
pokazati 
stepen 
realizacije AP 

Godišnjim 
izvještajem o  

sprovođenju 
Akcionog plana 



 
 
 
 

u Crnoj Gori 2024-2028. za 
2024. godinu 

akcionog 
plana 

za 
sprovođenje 
Strategije za 
unapređenje 
kvaliteta 
života LGBTI 
osoba u Crnoj 
Gori za 2024. 
godinu. 

za sprovođenje 
Strategije za 
unapređenje 
kvaliteta života 
LGBTI osoba u 
Crnoj Gori 
2024/2028. za 
2024. godinu  

, prikazaće se  

rezultati 
aktivnosti i 
stepen  

realizacije 
obaveza iz  

Akcionog plana u 
u cilju  

ostvarivanja 
ciljeva  

definisanih 
Strategijom. 
Izvještaj ne može 
proizvesti 
troškove za 
poslodavce. 
Kada je u pitanju 
pozitivan uticaj, 
izvještaj će dati 
presjek stanja i 
odrediti dalje 
korake u 
planiranja 
aktivnosti radi 
postizanja 
strateških ciljeva. 

 

Veza sa PPCG  

TD 
235 

Pravilnik o sadržaju i 
načinu vođenja posebne 
evidencije o slučajevima 
prijavljene diskriminacije 

Donijet pravilnik NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU 

DDU I kvartal  IV kvartal  Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva 

UN DP 

RIA Donošenjem 
ovog 
Pravilnika će 
se utvrditi 
način i sadržaj 
vođenja 
posebne 

Ovim pravilnikom 
će se bliže 
definisati  sadržaj 
i način vođenja 
posebne 
evidencije o 
slučajevima 
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evidencije o 
slučajevima 
prijavljene 
diskriminacije. 
Ova 
evidencija će 
doprinijeti, 
između 
ostalog, 
mjerenju 
napretka kada 
je u pitanju 
borba protiv 
diskriminacije. 

prijavljene 
diskriminacije. 

 

Pravilnik neće 
proizvesti 
troškove za 
poslodavce.  

 

Kada je u pitanju 
pozitivan uticaj, 
donošenje ovog 
pravilnika će 
omogućiti 
prikupljanje 
podataka o 
slučajevima 
prijavljene 
disktriminacije 
što će pomoći u 
praćenju stepena 
diskriminacije i 
planiranja mjera i 
aktivnosti u cilju 
suzbijanja iste. 

 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje; STRATEŠKI OKVIR; D) Antidiskriminacija i jednake mogućnosti – Oznaka 19 

Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava;  ZAKONODAVNI OKVIT; C) Temeljna prava - Oznaka 22 
 

TD 
236 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije manjinske politike 
2024-2028 za 2024. godinu. 

Usvojen Izvještaj  NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna 
sredstva  

Budžet 
ministarstva 

UN DP 

/ Izvještaj će 
pokazati 
stepen 
realizacije AP 
za 
sprovođenje 
Strategije 
manjinske 
politike za 
2024. godinu. 

/ 

Veza sa PPCG  



 
 
 
 

TD 
237 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije za zaštitu lica sa 
invaliditetom od diskriminacije 
i promociju jednakosti (2022-
2027) za 2024. godinu 

Usvojen Izvještaj  NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna 
sredstva  

Budžet 
ministarstva 

UN DP 

/ Izvještaj će 
pokazati 
stepen 
realizacije AP 
za 
sprovođenje 
Strategije za 
zaštitu lica sa 
invaliditetom 
od 
diskriminacije i 
promociju 
jednakosti, za 
2024. godinu 

/ 

Veza sa PPCG  

TD 
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Akcioni plan za sprovođenje 
preporuka UN Komiteta za 
prava lica sa invaliditetom za 
period 2026-2030 

Donijet Akcioni 
plan  

NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

 III kvartal IV kvartal Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva 

Procjena 
fiskalnog 
uticaja 
akcionog 
plana 

Akcionim 
planom će se 
utvrditi mjere i 
aktivnosti u 
cilju 
sprovođenja 
preporuka UN 
komiteta za 
prava lica sa 
invaliditetom 

Donošenje ovog 
Akcionog plana 
neće proizvesti 
negativne uticaja 
na poslovni 
ambijent. U 
process izrade 
ovog akcionog 
plana biće 
uključeni 
nadležni državni 
organi, 
međunarodne 
organizacije, 
nevladine 
organizacije i dr.  

 

Donošenje ovog 
akcionog plana 
će proizvesti 
brojne pozitivne 
uticaje koji će se 
odnositi prije 
svega na 
poboljšanje 
kvaliteta života 
lica sa 
invaliditetom, a i 
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u ispunjavanju 
obaveza Crne 
Gore u procesu 
špristupanja EU. 

 

 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 
160 

Predlog zakona o 
Izmjenama i dopunama 
Zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju 
lica sa invaliditetom 

Utvrðen Predlog 
zakona  

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ III kvartal  IV kvartal   Budžet 
ministarstva 

UN DP 

RIA Predlogom 
zakona o 
Izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
profesionalnoj 
rehabilitaciji i 
zapošljavanju 
lica sa 
invaliditetom 
pristupa se 
zbog potrebe 
unapreðenja 
važećih 
zakonskih 
rjesenja, 
posebno u 
dijelu odredbi 
koje se 
odnose na 
nadležnost za 
obrazovanje 
prvostepenih 
komisija za 
profesionalnu 
rehabilitaciju, 
nosioce 
vrednovanja 
kvaliteta 
sprovoðenja 
mjera i 
aktivnosti 
profesionalne 
rehabilitacije, 

Fiskalni aspekt 
donosenja ovog 
Zakona zavisice 
od buducih 
rjesenja koja će 
pored 
predvidjenog 
doprinosa za 
zapošljavanje 
lica sa 
invaliditetom 
uticati i na 
dodatna sredstva 
koja se izdvajaju 
za ove namjene 

Cilj izmjena i 
dopuna Zakona o 
profesionalnoj 
rehabilitaciji nije 
usklađivanje sa 
pravnom 
tekovinom EU. 
Pripremi Zakona 
o izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
profesionalnoj 
rehabilitaciji i 
zapošljavanju 
lica sa 
invaliditetom 
pristupa se zbog 
potrebe 
unaprjeđenja 



 
 
 
 

subvencije za 
poslodavce 
koji 
zaposljavanju 
lica sa 
invaliditetom 
kao i na 
program 
socijalne 

važećih 
zakonskih 
rješenja, 
posebno u dijelu 
odredbi koje se 
odnose 
na  nadležnost 
za obrazovanje 
prvostepenih 
komisija za 
profesionalnu 
rehabilitaciju, 
nosioce 
vrednovanja 
kvaliteta 
sprovođenja 
mjera i aktivnosti 
profesionalne 
rehabilitacije, 
subvencije za 
poslodavce koji 
zapošljavaju lica 
sa invaliditetom, 
kao i na program 
socijalne 
uključenosti. 
Ističemo da je 
Zavod za 
zapošljavanje 
Crne Gore u 
okviru kojeg se 
kao 
organizaciona 
jedinica 
prepoznaje Fond 
za profesionalnu 
rehabilitaciju i 
zapošljavanje 
lica sa 
invaliditetom, 
više puta inicirao 
potrebu 
donošenja 
Zakona o 



 
 
 
 

463 
 

izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
profesionalnoj 
rehabilitaciji i 
zapošljavanju 
lica sa 
invaliditetom. U 
navedenim 
inicijativama 
posebno je 
naglašena 
potreba 
preispitivanja 
odredbi kojima 
se propisuje 
visina i trajanje 
subvencije 
zarade lica sa 
invaliditetom, kao 
prava koje pod 
određenim 
uslovima mogu 
ostvariti 
poslodavci koji 
zapošljavaju 
osobe sa 
invaliditetom. 
Ističu podatak da 
rashod za ovu 
subvenciju 
uveliko 
prevazilazi 
prihod od 
posebnog od 
posebnog 
doprinosa koji 
uplaćuju 
poslodavci, te 
usled naglog 
porasta broja 
poslodavaca koji 
koriste ovo 
pravo, upitna je 



 
 
 
 

dalja održivost 
Fonda za 
profesionalnu 
rehabilitaciju.  
Izmjena je 
predviđena 
PPCG. Nakon 
donošenja  zako
na, ocekuje se 
izmjena 
postojecih 
pravilnika kojima 
se bliže uredjuje 
ova oblast. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje;  ZAKONODAVNI OKVIR; C) Socijalna inkluzija – Oznaka 15 

Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava; ZAKONODAVNI OKVIR;  C) Temeljna prava – Oznaka 21 

ND 
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Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o priznavanju 
profesionalnih kvalifikacija za 
obavljanje regulisanih 
profesija 

Utvrðen Predlog 
zakona  

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal / / RIA Ovim 
prijedlogom 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
priznavanju 
profesionalnih 
kvalifikacija za 
obavljanje 
regulisanih 
profesija vrši 
se 
usklađivanje 
sa Direktivom 
(EU) 2018/958 
Evropskog 
parlamenta i 
Vijeća od 28. 
juna 2018. o 
ispitivanju 
proporcionaln
osti prije 
donošenja 
novih propisa 
kojima se 

Za sprovoðenje 
ovog Zakona nije 
potrebno 
obezbijediti 
dodatna sredstva 
u Budžetu Crne 
Gore. 

Zakon o 
priznavanju 
profesionalnih 
kvalifikacija za 
obavljanje 
regulisanih 
profesija (,,Sl.CG 
br 56/18) je 
donesen 2018. 
godine. Ovim 
zakonom ureðuje 
se postupak 
priznavanja 
profesionalnih 
kvalifikacija koje 
su stečene u 
državama 
članicama EU, 
Evropskog 
ekonomskog 
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regulišu 
profesije 

prostora ili 
Švajcarske 
konfederacije 
radi stalnog 
obavljanja 
regulisanih 
profesija u Crnoj 
Gori, pružanje 
povremenih ili 
privremenih 
usluga u Crnoj 
Gori kod 
obavljanja 
regulisanih 
profesija, 
izdavanja 
Evropske 
profesionalne 
kartice, 
administrativna 
saradnja izmeðu 
drzava 
ugovornica, kao I 
druga pitanja od 
znacaja za 
priznavanje 
profesionalnih 
kvalifikacija za 
obavljanje 
regulisanih 
profesija. 
Ovaj Zakon će 
poceti da se 
primjenjuje 
danom 
pristupanja Crne 
Gore Evropskoj 
Uniji. Stoga u 
ovom trenutku ne 
možemo 
identifikovati 
segmente koji bi 
predstavljali 
problem sa 



 
 
 
 

aspekta 
ostvarenja cilja 
ovog Zakona. 
Nema 
problematičnih 
članova ovog 
Zakona. 
Predlogom 
Zakona o 
izmjenama I 
dopunama 
Zakona o 
priznavanju 
profesionalnih 
kvalifikacija za 
obavljanje 
regulisanih 
profesija vrsi se 
usklaðivanje sa 
Direktivom(EU) 
2018/958 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 
28.juna 
2018.godine o 
ispitivanje 
proporcionalnosti 
prije donosenja 
novih propisa 
Kojima se 
regulisu 
profesije. Da 
Izmjena je 
predviðena U 
PPCG. Biće 
transponovana 
Direktiva u cjelini.   
Izmjenama 
Zakona ne 
stvaraju se 
obaveze za 
privredne 
subjekte. Nove 
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odredbe koje ce 
biti integrisane u 
Zakon o 
priznavanju 
profesionalnih 
kvalifikacija za 
obavljanje 
regulisanih 
profesija, a koje 
ce biti uskladjene 
sa pomenutom 
Direktivom, bice 
obavezujuce za 
sve nadlezne 
organe koji 
propisuju nove ili 
mijenjaju 
postojece uslove 
kojima se 
ogranicava 
pristup 
regulisanim 
profesijama ili 
njihovom 
obavljanju. 
Zakonom ce se 
dati pravni osnov 
za donosenje 
propisa 
Ministarstva rada 
zapošljavanja i 
socijalnog 
dijaloga, kojim ce 
se urediti blizi 
nacin 
sprovodjenja 
ocjene 
proporcionalnosti
, nacin i tok 
pracenja 
uskladjenosti 
novih ili 
izmijenjenih 
uslova kojima se 



 
 
 
 

ogranicava 
pristup 
regulisanim 
profesijama sa 
nacinom 
proporcionalnosti
, kao i oblik i 
sadrzaj izjave o 
ocjeni 
proporcionalnosti
. Navedeni propis 
ce se donijeti do 
dana pristupanja 
Crne Gore 
Evropskoj Uniji. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga; ZAKONODAVNI OKVIR; B)Meðusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija – 
Oznaka 9 

ND 
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Predlog Odluke o 
utvrðivanju liste regulisanih 
profesija 

Donijeta Odluka  NI: MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  III kvartal / / RIA Odluka o 
utvrdjivanju 
liste 
regulisanih 
profesija se 
donosi radi 
azuriranja 
podataka 
vezano za 
regulisane 
profesije a 
imajuci u vidu 
protok 
vremena u 
kojem su se 
donijeli novi ili 
izmijenili 
postojeci 
propisi kojima 
se uredjuju 
regulisane 
profesije 

Za sprovoðenje 
ove Odluke 
nijesu potrebna 
dodatna sredstva 
u Budžetu Crne 
Gore. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeća i Sloboda pružanja usluga;  ZAKONODAVNI OKVIR; B) Međusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija – 
Oznaka 10 
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ND 

163 
Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 
Zakona o radu 

 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI:MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal  / Budžet 
ministarstva 

RIA Osnovni 
razlog za 
izradu izmjena 
i dopuna 
Zakona o 
radu, kao 
jednog od 
zatvarajućeg 
mjerila za 
Poglavlje 19 
Socijalna 
politika i 
zapošljavanje, 
jeste dalje 
usklađivanje 
radnog 
zakonodavstv
a sa pravnim 
tekovinama 
Evropske 
unije u okviru 
pregovaračko
g poglavlja 19 
Socijalna 
politika i 
zapošljavanje, 
konvencijama 
i preporukama 
Međunarodne 
organizacije 
rada koje je 
Crna Gora 
ratifikovala i 
drugim 
izvorima 
međunarodno
g prava. U 
predmetni 
zakon 
implementirać
e se Direktiva 
Evropskog 
parlamenta i  
Savjeta od 20. 

 Donošenjem 
zakona 
omogućiće se 
ispunjavanje 
obaveza kroz 
Poglavlje 19 – 
Socijalna politika 
i zapošljavanje u 
kojem donošenje 
kao i primjena 
ovog propisa 
predstvlja 
zatvarajuće 
mjerilo. Isto tako 
izvršiće se 
usklađivanje sa 
pravnim 
sistemom te 
samim tim i 
efikasnija 
primjena propisa. 
Takođe 
uspostaviće se 
balans između 
privatnog i 
poslovnog života 
zaposlenog, 
obezbijediće se 
sigurniji i 
predvidljiviji 
uslovi rada za 
zaposlene.  

Predlog će 
pozitivno uticati 
na zaposlene 
kroz 
obezbjeđivanje 
korišćenja prava 
na očinsko 
odsustvo, kao i 
na odsustvo 
zbog hitnih 
porodičnih 
razloga. Isto tako 



 
 
 
 

juna 2019. 
godine o 
ravnoteži 
između 
privatnog i 
poslovnog 
života roditelja 
i pružatelja 
njege i 
stavljanju van 
snage 
Direktive 
vijeća 
2010/18/EU i 
Direktivom 
Evropskog 
parlamenta i 
Savjeta od 20. 
juna 2019. 
godine o 
tranparentnim 
i predvidivim 
radnim 
uslovima u 
Evropskoj 
uniji, kao i 
Okvirnog 
sporazuma o 
radu na daljinu 
iz 2001. 
godine. Isto 
tako 
navedenim 
zakonom 
izvršiće se 
usklađivanje 
sa Zakonom o 
životnom 
partnerstvu 
lica istog pola 
u smislu ko se 
smatra 
članom uže 
porodice u 

zaposlenima će 
se osigurati 
sigurniji i 
predvidljiviji 
uslovi rada kroz 
ugovaranje 
probnog rada. 
Takođe kroz 
preciznije 
uređenje rada 
van prostorija 
poslodavca 
pozitivno će se 
uticati na 
zaposlene iz 
razloga što će 
poslodavac biti 
dužan da mu 
obezbjedi 
potrebnu 
tehnologiju za 
obavljenja istog, 
ovaj institut se 
neće moći uvesti 
ukoliko opisom 
radnog mjesta 
nije previđen. 
Donošenje 
propisa će 
pozitivno uticati i 
na poslodavce 
kojima će se 
omogućiti da 
zaposlenima 
dostavljanje vrše 
i putem emaila 
zaposlenom 
ukoliko isti ima 
email adresu. 
Takođe 
donošenje 
propisa će 
pozitivno uticati 
na poslodavce 



 
 
 
 

471 
 

cilju 
ostvarivanja 
prava iz 
radnog 
odnosa. 

 

kroz propisivanje 
mogućnosti 
rasporeda 
zaposlenog u 
slučaju 
vanrednih 
okolnosti bez 
aneksa ugovora 
o radu u trajanju 
do 30 dana.  

Donošenje 
propisa neće 
izazvati troškove 
za državu. 
Imajući u vidu da 
odredbe propisa 
imaju za cilj 
uspostavljanje 
balansa između 
privatnog i 
poslovnog života 
zaposlenog, 
odnosno da 
podstakne očeve 
da koriste 
roditeljsko 
odsustvo u 
minimalnom 
trajanju od dva 
mjeseca jer isto 
ne može biti 
prenijeto majci. 
Sa druge strane, 
ovom mjerom se 
olakšava 
ponovno 
uključivanje 
majki na tržište 
rada nakon 
porodiljskog i 
roditeljskog 
odsustva 
Predloženim 
rješenjima se 



 
 
 
 

neće izazvati 
troškovi privredi. 

Propisom se ne 
podržava 
stvaranje novim 
privrednih 
subjekata na 
tržištu rada i 
tržišna 
konkurencija. 

Navedenim 
propisom se ne 
stvaraju 
administrativna 
opterećenja i 
biznis barijere. 

Implementacijom 
propisa ne 
proizilaze 
međunarodne 
finansijske 
obaveze.     

Usvajanjem 
propisa nije 
predviđeno 
donošenje 
podzakonskih 
akata kojim će 
proisteći 
finansijske 
obaveze. 

Implementacijom 
propisa se neće 
ostvariti prihod 
za budžet Crne 
Gore.  

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje; ZAKONODAVNI OKVIR; B) Radno pravo – Oznaka - 1 

ND 
164 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o radu 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  IV kvartal   Budžet 
ministarstva 

RIA Osnovni 
razlozi za 
donošenje 
Predloga 
zakona o 
izmjenama i 

Imajući u vidu da 
se Predlogom 
zakona vrši 
usklađivanje sa 
Direktivom koja 
se odnosi na 
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dopunama 
Zakona o radu 
jeste 
usklađivanje 
sa pravnom 
tekovinom 
Evropkske 
unije, odnosno 
Direktivom 
(EU) 2023/970 
EUROPSKOG 
PARLAMENT
A I VIJEĆA od 
10. maja 
2023. o 
jačanju 
primjene 
načela 
jednakih 
zarada 
muškaraca i 
žena za 
jednak rad ili 
rad jednake 
vrijednosti 
putem 
transparentno
stizarada i 
mehanizama 
izvršenja i 

Direktivom 
(EU) 
2022/2041 
EUROPSKOG 
PARLAMENT
A I VIJEĆA od 
19. oktobra 
2022. o 
primjerenim 
minimalnim 
zaradama u 
Evropskoj 
uniji.  

jačanje primjene 
načela jednakih 
zarada između 
muškaraca i 
žena za rad 
jednake 
vrijednosti na 
ovaj način  
propisaće se 
odredba koja 
podrzumijeva da 
će muškarci i 
žene za rad 
jednake 
vrijednosti 
primati jednaku 
zaradu, što je 
ujedno  i 
preporuka 
CEDAW 
komiteta. 

Trenutno 
zakonsko 
rješenje 
podrzumijeva 
jednaku zaradu 
za rad iste 
vrijenosti za sve 
zaposlene, s tim 
što je navedeno 
potrebno 
izmijeniti iz 
razloga rodne 
ravnopravnosti 
između 
muškaraca i 
žena te samim 
tim na taj način 
olakšati i 
mjerenje tog 
rodnog jaza 
među zaradama 
muškaraca i 
žena. 



 
 
 
 

Isto tako, kroz 
socijalni 
dijalog radiće 
se na 
unapređenju 
zakonskih 
rješenja koja 
su se u praksi 
pokazala kao 
nedostatna  

Izmjena 
zakonskog 
rješenja ne 
podrazumijeva 
donošenje 
podzakonskih 
akata.  U izradi  
zakona pored 
predstavnika 
ovog 
Ministarstva biće 
uključeni 
predstavnici 
Ministarstva 
finansija, 
socijalnih 
partnera I NVO 
sektora. 

U dijelu Zakona o 
radu u potpunosti 
će se 
implementirati 
navedene 
direktive. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 1 - Socijalna politika i zapošljavanje;  ZAKONODAVNI OKVIR; A) Radno pravo – Oznaka 2 
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 Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o mirnom rješavanju 
radnih sporova 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  IV kvartal / Budžet 
ministarstva i 
Agencije za  
mirno 
rješavanje 
radnih sporova 

RIA Osnovni 
razlozi za 
donošenje 
Predloga 
zakona jeste 
unapređenje 
zakonskih 
rješenja koja 
se odnose na 
postupak 
izbora miritelja 
i arbitara, kao i 
postupak 
vođenje 
mirnog 
rješavanja 
radnih 

Pojednostaviće 
se procedura 
vođenja 
postupka mirnog 
rješavanja radnih 
sporova 

Ovo će doprinijeti 
efikansijem, 
bržem i 
ekonomičnijem 
postupku mirnog 
rješavasnja 
radnih sporova, 
kako za same 
podnosice 
zahjeva te i za 
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sporova kako 
individualnih 
tako i 
kolektivnih 
radnih 
sporova 

poslodavce sa 
druge strane. 

Navedene 
izmjene neće 
izazvati troškove 
za privredu. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje; ZAKONODAVNI OKVIR;  A) Radno pravo – Oznaka 3 
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Predlog  Zakona o 
socijalnom preduzetništvu 

Donijet Zakon NI: MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  IV kvartal  Budžet Cg Budžet 
ministarstva  

RIA Razvoj 
socijalnog 
preduzetništv
a u Crnoj Gori 
bi višestruko 
doprininio 
ekonomskom 
razvoju 
alternativne 
ekonomije 
koja 
omogućava 
povećanje 
prihodne 
strane 
budžeta, a 
istovremeno i 
ostvarivanju 
države 
socijalne 
pravde.  

Donošenjem 
Zakona o 
socijalom 
preduzetništv
u stvara se 
pravni okvir 
(koji do sada 
nije postojao) 
za realizaciju i 
razvoj ove 
oblasti, 
odnosno 
smanjenje 
nezaposlenost

Donošenje ovog 
Zakona 
predstavlja 
potporu za 
ispunjavanje 
Poglavlja 19. 
Socijalna politika 
i zapošljavanje, 
Strateški okvir: 
B) Politika 
zapošljavanja, 
ozn. 7. 

Usvajanjem ovog 
Zakona očekuje 
se uspostavljanje 
normativnog 
okvira koji 
uređuje oblast 
socijalnog 
preduzetništva. 

Davanje 
mogućnosti teže 
zapošljivim 
kategorijama 
koje nisu 
prepoznate na 
tržištu rada kako 
bi bili aktivni 
učesnici na 
istom. 

S aspekta 
preduzetničke 
aktivnosti 
socijalnih 
preduzeća stvara 



 
 
 
 

i kroz 
uključivanje i 
povećanje 
broja teže 
zapošljivih 
kategorija lica, 
ranjivih 
kategorija, kao 
i drugih 
kategorija 
nezaposlenih 
u ukupnom 
broju 
zaposlenih na 
tržištu rada u 
Crnoj Gori. 

Donošenje 
pravnog 
okvira u ovoj 
oblasti će 
omogućiti 
kreiranje 
registra 
socijalnih 
preduzeća.  

 

se model 
socijalne 
ekonomije koja 
doprinosi 
društveno-
odgovornom 
poslovanju i 
budžetskim 
prihodima. 

 

Usvajanjem ovog 
Zakona, kao i 
podzakonskih 
akata koji će 
bliže urediti 
primjenu ovog 
Zakona, pravna 
lica koja su do 
sada poslovala 
po principima 
socijalnog 
preduzetništva 
imaće 
mogućnost da 
budu 
registrovana kao 
takva. Takođe, i 
druga pravna lica 
koja budu 
osnovana kao 
socijalna 
preduzeća 
sprovodiće 
preduzetničku 
aktivnost u 
skladu s ovim 
Zakonom. Ova 
vrsta 
preduzetničke 
djelatnosti će u 
određenoj mjeri 
pružiti benefite 
(olakšice) 
socijalnim 
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preduzećima 
zbog njihove 
solidarne 
orjantisanosti, 
koju će takođe 
Zakon propisati.  

 

Odsustvo 
Zakona o 
socijalnom 
preduzetništvu 
onemogućava 
funkcionisanje 
preduzeća koja 
sada djeluju uz 
primjenu 
određenih 
principa socijalne 
ekonomije na 
način na koji bi to 
zvanična javna 
politika socijalne i 
solidarne 
ekonomije 
uredila. Takođe, 
nepostojanje 
ovog zakonskog 
okvira 
onemogućava 
odvijanje 
preduzetničke 
aktivnosti u sferi 
socijalne 
ekonomije koja bi 
izvršila uticaj na 
privredni rast i 
povećanje 
zaposlenosti. 

Dosadašnje 
alternative za 
oblast socijalnog 
preduzetništa 
sprovodile su se 
kroz neke druge 



 
 
 
 

zakone, kao što 
su Zakon o NVO, 
Zakon o 
profesionalnoj 
rehabilitaciji i 
zapošljavanju 
lica s 
invaliditetom, 
Zakon o 
stambenim 
zadrugama, 
Zakon o 
koooperativama, 
itd. Međutim, ovi 
zakoni nisu dali 
dovoljno 
rezultata za 
razvoj ove 
oblasti, te u 
odnosu na 
zakonsko 
rješenje 
predstavljaju 
nedovoljno 
efikasne, 

odnosno 
neregulatorne 
mjere kojima je 
ova oblast 
zapostavljena.  

Nemamo 
precizna 
saznanja o 
uporednoj praksi 
sa zemljama iz 
okruženja, ali će 
u procesu 
donošenja 
strateških i 
zakonskih 
rješenja u ovoj 
oblasti biti 
organizovane 
studijske posjete 
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koje će nam 
pomoći u 
kreiranju rješenja 
koja su 
primjenjiva u 
crnogorskom 
nacionalnom 
zakonodavstvu 
na temeljima 
evropskih 
principa 

Veza sa PPCG  

ND 
167 

 Predlog  Zakona o 
volontiranju 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  IV kvartal  Budžet CG Budžet 
ministarstva  

RIA Potrebno je u 
značajnoj 
mjeri 
unaprijediti 
postojeći 
normativni 
okvir u oblasti 
volontiranja. 

 

Donošenje 
novog 
pravnog 
okvira u ovoj 
oblasti će 
omogućiti 
kreiranje 
registra 
volonterskih 
organizacija i 
volontera. 

 

Donošenje 
novog 
pravnog 
okvira će 
unaprijediti 
politiku 
vrednovanja 
volonterskog 
rada. 

Donošenje ovog 
Zakona 
predstavlja 
potporu za 
ispunjavanje 
Poglavlja 19. 
Socijalna politika 
i zapošljavanje, 
Strateški okvir: 
B) Politika 
zapošljavanja, 
ozn. 7. 

- Usvajanjem 
ovog Zakona 
očekuje se 
uspostavljanje 
normativnog 
okvira koji 
uređuje oblast 
volonterizna. 

 

Usvajanjem 
novog Zakona, 
unapređuje se 
prethodno 
zakonsko 
rješenje. 
Donošenjem 
novog Zakona o 
volontiranju 
stvara se pravni 



 
 
 
 

okvir za 
realizaciju i 
razvoj ove oblasti 
i povećanju 
zapošljivosti svih 
lica, a naročito 
mladih. Dodatno 
volontriranjem 
teže zapošljive 
osobe, ali i 
generalno svi koji 
se bave 
volonterskim 
radom stiču 
dodatna znanja i 
vještine 
zahvaljujući 
kojima izlaze iz 
ovog statusa i 
postaju 
kompetitivniji na 
tržištu rada. 

Važeći Zakon 
dovoljno ne 
reguliše način 
sprovođenja 
istog, te u vezi s 
volontiranjem, 
volonterima, 
volonterskim 
organizacijama i 
sl. postoje 
oprečna 
tumačenja. 
Dodatno, 
problem važećeg 
Zakona su 
nepostojanje 
evidencije 
volontera i 
volonterskih 
organizacija, 
zatim jednakih 
tumačenje 



 
 
 
 

481 
 

iskustva u vezi s 
volonterskim 
radom, kao i 
preciznije 
određivanje 
volonterskih 
servisa. 

Zakon o 
volonterskom 
radu koji je na 
snazi u dovoljnoj 
mjeri ne reguliše 
prava i obaveze 
volontera i 
volonterskih 
organizacija, 
evidencije o 
tome, što 
uključuke i 
nedostatak 
kontrolnih 
menanizama. 
Buduće 
Zakonskog 
rješenje, zbog 
svega prethodno 
navedenog, će 
biti doneseno u 
formi novog 
Zakona, upravo 
zbog obima i 
sadržaja 
izmjena. 

 

Nemamo 
precizna 
saznanja o 
uporednoj praksi 
sa zemljama iz 
okruženja, ali će 
u procesu 
donošenja 
strateških i 
zakonskih 



 
 
 
 

rješenja u ovoj 
oblasti biti 
organizovane 
studijske posjete 
koje će nam 
pomoći u 
kreiranju rješenja 
koja su 
primjenjiva u 
crnogorskom 
nacionalnom 
zakonodavstvu 
na temeljima 
evropskih 
principa 

Veza sa PPCG  
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Predlog Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o zaštiti i zdravlju na 
radu* 

 

Utvrđen Predlog 
Zakona 

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal 
2024 

II kvartal 
2025 

 Budžet 
ministarstva 

RIA Osnovni 
razlozi za 
donošenje 
Predloga 
Zakona o 
izmjenama I 
dopunama 
Zakona o 
zaštiti i 
zdravlju na 
radu jeste 
unapreðenje 
odreðenih 
zakonskih 
rješenja 
Kojima 
postižemo 
veći stepen 
implementacij
e 

Promjene se 
odnose na 
eliminisanje 
odreðenih 
povoljnosti u 
radu 
koordinatora za 
zaštitu i zdravlje 
na radu u fazi 
izrade projekta i 
koordinatora za 
zaštitu i zdravlje 
na radu u fazi 
izvoðenja 
radova, davanje 
većeg ovlašćenja 
koordinatorima 
koji se odnose na 
zaustavljenje 
radova bez 
prethodnog 
obavještenja 
investitora kao i 
obavezujuće 
promotivne 
aktivnosti za sve 
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aktere u 
processu rada. 

U ovaj zakon 
prenesene su 
Direktiva Savjeta 
89/391/EEZ od 
12. juna 1989. 
godine o 
uvođenju mjera 
za podsticanje 
poboljšanja 
sigurnosti i 
zdravlja 
zaposlenih, kao i 
Direktiva Savjeta 
92/57/EEZ od 24 
juna 1992. 
godine o 
minimalnim 
zahtjevima za 
zaštitu i zdravlje 
na radu na 
privremenim ili 
pokretnim 
gradilištima. 
Zakon o zaštiti I 
zdravlju na radu 
je usklađen sa 
navedenim 
direktivam, ali 
obazirujući se na 
period od 6 
godina 
implementacije 
Zakona, uvidjeli 
su se određeni 
nedostaci koji 
utiću na stepen 
implementacije 
određenih normi i 
koje moraju 
pretrpjeti izmjene 
ili eventualne 
dopune. Analiza 



 
 
 
 

na osnovu kojih 
je pokrenut 
proces izmjena i 
dopuna zakona 
odnosi se na 
godišnje 
izvještaje 
Inspektora za 
zaštite i zdravlje 
na radu, 
evidencija o broju 
povreda na radu, 
evidencija o broju 
stručnih 
lica/koordinatora 
za zaštite I 
zdravlje na radu 
u fazi izrade 
projekta i fazi 
izvođenja  
znanja, kao i sve 
češi rad na 
terenu i saradnja 
sa socijalnim 
partenerima i 
nevladinim 
organizacijama 
koji sugerišu na 
neophodnost 
podizanja 
svijesti.  
Izmjene će se 
kretati u ovom 
smjeru, brisanje 
oslobađanja od 
polaganja za 
stručna lica i 
koordinatora u 
obje faze, zbog 
zloupotreba, 
davanje većeg 
ovlašćenja 
koordinatorima, 
definisanje 
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osnova za važne 
podzakonske 
akte koji 
proizilaze iz ovog 
zakona, kao što 
je Pravilnik o 
izradi Akta o 
procjeni rizika i 
drugi.  
Izmjene su 
previđene 
PPCG, i kao 
jedno od 
zatvarajučih 
mjerila Poglavlja 
19, u obavezi 
smo da sva 
dokuemnta 
dostavljamo na 
mišljenje 
Evropskoj 
komisiji. 
Ove izmjene ne 
mogu poizvesti 
dodatne troškove 
za poslodavce. 
Podzakonski akti 
će biti donešeni u 
prelaznom 
periodu. U 
pitanju su 
podzakonski akti 
koji su na snazi 
ali koje je iz 
razloga promjene 
u tehnološkom 
postupku ili 
razvijanje novih 
metodologija 
rada, moraju biti 
u određenom 
segmentu 
izmijenjeni i 
dopunjeni. 
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 Predlog Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o štrajku 

 

Utvrđen Predlog 
Zakona  

NI:MRZS 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  IV kvartal  Budžet 
ministarstva i 
Agencije za  
mirno 
rješavanje 
radnih sporova 

RIA Osnovni 
razlozi za 
donošenje 
Predloga 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
štrajku jeste 
unapređenje 
zakonodavno
g okvira kako 
bi se 
obezbjedila 
veća zaštita 
radničkih 
prava i 
postigla veća 
pravna 
jasnoća u 
pogledu 
procedura za 
organizaciju 
štrajka. 

 

Izmjene i dopune 
Zakona o štrajku 
jačaju zaštitu 
radnika o 
potencijalnih 
sankcija tokom 
štrajka i 
unapređuju 
transparentnost 
u riješavannju 
radnih sporova. 

 

Izmjene i dopune 
Zakona o štrajku 
uključuju 
redefinisanje 
prava i obaveza 
učesnika štrajka, 
preciziranje 
procedura za 
pokretanje i 
vođenje štrajka, 
te zaštitu prava 
zaposlenih 
tokom štrajka. 
Takođe, planira 
se uvođenje 
jasnijih odredbi o 
minimalnom 
procesu rada u 
vitalnim 
sektorima 
(zdravstvo, javni 
transport); 
 
Izmjenama ovog 
zakona očekuje  
se unapređenje 
pravne sigurnosti 
za radnike i 
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poslodavce, 
smanjenje broja 
nezakonitih 
štrajkova, kao i 
očuvanje 
kontinuiteta rada 
u ključnim 
sektorima. 
Izmjene će 
doprinijeti 
stabilizaciji 
industrijskih 
odnosa i boljoj 
zaštiti prava na 
rad i štrajk. 
 
2. Identifikacija 
problema i 
uzroka: 
 
• Tačno 
definisanje 
problema: 
Važeći zakon ne 
sadrži dovoljno 
precizne odredbe 
o proceduri 
organizovanja 
štrajka, što 
dovodi do pravne 
nesigurnosti i 
učestalih sudskih 
sporova. 
Nedostatak 
jasnih pravila o 
minimalnom 
procesu rada 
ugrožava javni 
interes u ključnim 
sektorima. 
• Odredbe koje 
uzrokuju 
problem: 
Problem proizlazi 



 
 
 
 

iz članova koji ne 
definišu dovoljno 
detaljno 
procedure za 
pokretanje 
štrajka i obaveze 
sindikata u 
pogledu 
obavještavanja 
poslodavca i 
nadležnih 
organa. Potrebna 
je izmjena 
članova koji 
regulišu: 
• Pokretanje 
štrajka (npr. 
rokovi za najavu i 
procedura). 
• Minimalni 
proces rada u 
vitalnim 
djelatnostima. 
3. Mogući uticaji 
propisa: 
 
- Pozitivni uticaji: 
• Veća pravna 
sigurnost za sve 
učesnike. 
• Očuvanje 
minimalnog 
procesa rada u 
ključnim 
sektorima. 
• Smanjenje 
pravnih sporova i 
troškova 
povezanih sa 
njima. 
• Bolja zaštita 
prava radnika i 
osiguranje 
poštovanja 
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kolektivnih 
ugovora. 
- Negativni 
uticaji: 
• Potencijalni 
administrativni 
troškovi za 
sindikate i 
poslodavce zbog 
dodatnih 
procedura. 
• Mogućnost 
povećanja 
troškova nadzora 
i sprovođenja 
novih odredbi za 
inspekcijske 
organe. 
• Uticaj na 
poslovni 
ambijent: 
Pozitivan uticaj 
na stabilnost 
poslovanja, 
posebno u 
sektorima koji su 
često pogođeni 
štrajkovima. 
Negativni efekti 
mogu biti 
ograničeni na 
administrativne 
prilagođavanja 
poslodavaca. 
Zainteresovane 
strane koje će biti 
uključene: 
Sindikati, 
poslodavci, 
relevantna 
ministarstva 
(Ministarstvo 
rada, 
zaposljavanja i 



 
 
 
 

socijalnog 
dijaloga), 
predstavnici 
privrednih 
komora. 
 
4. Razmatrane 
alternative: 
 
• Alternativne 
mjere: 
• Neregulatorne 
mjere: Edukacija 
i promocija 
dijaloga između 
sindikata i 
poslodavaca. 
• Kolektivni 
pregovori: 
Podsticanje 
većeg broja 
kolektivnih 
ugovora koji 
uređuju 
procedure za 
štrajk 
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Predlog Zakona o 
reprezentativnosti sindikata i 
poslodavačkih udruženja  

Utvrðen Predlog 
Zakona 

NI:MRZS 

NK:KEPIF 

 

ZSZ III kvartal  IV kvartal  Budžet 
ministarstvA 

RIA Osnovni 
razlozi za 
donošenje 

Predloga 
Zakona o 
reprezentativn
osti sidikata i 
poslodavačkih 
udruženja 
donosi se sa 
ciljem 
uspostavljanja 
preciznijih i 
transparentniji
h kriterijuma 

Precizno 
definisani 
kriterijumi poput 
broja članova, 
sektorske i 
teritorijalne 
pokrivenosti 
obezbjeđuju 
transparentnost i 
povoljno 
okruženje za 
konstruktivan 
tripartitni dijalog. 

Precizno 
definisani 
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za utvrđivanje 
reprezentativn
osti sindikata i 
poslodavačkih 
udruženja. 

kriterijumi poput 
broja članova, 
sektorske i 
teritorijalne 
pokrivenosti 
obezbjeđuju 
transparentnost i 
povoljno 
okruženje za 
konstruktivan 
tripartitni dijalog. 

 

Donosenje 
Zakona 
definisace 
kriterijume, 
postupak i 
organe nadležne 
za utvrđivanje 
reprezentativnost
i sindikata i 
poslodavačkih 
udruženja. Cilj je 
osigurati 
pravedno učešće 
svih strana u 
socijalnom 
dijalogu i 
kolektivnom 
pregovaranju. 
Očekivani uticaj 
je veća pravna 
sigurnost, 
efikasniji dijalog i 
unapređenje 
odnosa između 
socijalnih 
partnera. 

 

Trenutno ne 
postoji poseban 
Zakon koji jasno 
reguliše 
reprezentativnost 



 
 
 
 

poslodavačkih 
udruženja, što 
stvara pravni 
vakuum i otežava 
učestvovanje u 
kolektivnim 
pregovorima. 
Postojeće 
odredbe u 
Zakonu o radu i 
Zakonu o 
reprezentativnost
i sindikata nisu 
dovoljne i ne 
pokrivaju 
poslodavačke 
organizacije. 

 

 Odredbe koje je 
potrebno 
izmijeniti: 

• Dodati 
kriterijume i 
postupak za 
utvrđivanje 
reprezentativnost
i poslodavačkih 
udruženja. 

• Precizirati 
nadležnosti tela 
koje sprovodi 
postupak. 

Mogući uticaji 
propisa: 

 

• Pozitivni uticaji: 

•Poboljšanje 
socijalnog 
dijaloga kroz 
uključivanje 
legitimnih 
predstavnika. 
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• Veća pravna 
sigurnost i 
predvidljivost u 
kolektivnim 
pregovorima. 

• Jačanje 
povjerenja među 
socijalnim 
partnerima. 

•Negativni uticaji: 

• Mogući 
administrativni 
troškovi za 
poslodavačka 
udruženja 
prilikom 
ispunjavanja 
kriterijuma. 

• Uticaji na 
poslovni 
ambijent: 

• Očekuje se 
pozitivno 
okruženje za 
socijalni dijalog i 
bolja regulacija 
kolektivnog 
pregovaranja. 

• Uključene 
strane: 

• Ministarstvo 
rada, 
zaposljavanja i 
socijalnog 
dijaloga, 
poslodavci, 
sindikati, druga 
relevantna 
Ministarstva. 

 

Razmatrane 
alternative: 

 



 
 
 
 

Neregulatorne 
mjere su 
razmatrane, ali 
nisu dovoljne za 
rešavanje 
problema. 
Neophodna je 
izmjena 
zakonskog okvira 
kako bi se jasno 
definisali 
kriterijumi i 
postupak. 

 

 
Transponovanj
e relevantnih 
direktiva: 

 

Nema direktnog 
zahtjeva za 
transponovanje 
EU direktiva. 
Međutim, zakon 
će doprinijeti 
usklađivanju sa 
evropskim 
praksama 
socijalnog 
dijaloga. 

 

Izmjene 
podzakonskih 
akata: 

 

Biće potrebno 
donijeti prateće 
podzakonske 
akte koji detaljno 
regulišu 
kriterijume i 
procedure za 
utvrđivanje 
reprezentativnost
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i. Planirano je da 
se nacrti tih akata 
izrade zajedno 
sa zakonom ili u 
okviru prelaznog 
perioda radi 
sveobuhvatne 
analize uticaja.  
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Zakon o Zaštitniku/ci 
ljudskih prava i sloboda 

 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU I kvartal II kvartal Redovna 
budžetska 
sredstva 

Budžet 
ministarstvA 

RIA Cilj donošenja 
novog Zakona 
o Zaštitniku/ci 
ljudskih prava 
i sloboda Crne 
Gore, jeste da 
se osnaži  
institucija 
Zaštitnika/ce i 
da se omogući 
da dostigne 
prestižni 
status "A" u 
skladu sa 
Pariškim 
principima. 
Pariški principi 
postavljaju 
jasne 
smjernice za 
nacionalne 
institucije koje 
se bave 
ljudskim 
pravima, 
ističući značaj 
nezavisnosti, 
odgovornosti i 
efikasnosti u 
radu. Status 
"A" nije samo 
tehničko 
priznanje, već 

Ovaj zakon treba 
da omogući 
transrodnim 
osobama da 
legalno 
promijene svoju 
oznaku pola i 
jedinstvenog 
matičnog broja u 
dokumentima 
bez potrebe za 
sterilizacijom, 
koja je trenutno 
preduslov za to. 
Usvajanjem 
Zakona o 
pravnom 
prepoznavanju 
roda na osnovu 
samoodređenja 
doprinijet će se 
smanjenju 
diskriminacije 
LGBTI osoba i 
povećanju 
njihovog 
društvenog 
prihvatanja, što 
će doprinijeti 
poboljšanju 
kvaliteta života 
ove ranjive 
društvene grupe. 



 
 
 
 

potvrda da je 
CG  posvećen
a izgradnji 
snažnih 
demokratskih 
mehanizama 
za zaštitu 
ljudskih prava 
i sloboda u 
našoj zemlji. 
Ovaj status 
predstavlja 
međunarodno 
priznanje da je 
institucija 
zaštitnika u 
potpunosti 
usklađena sa 
najvišim 
standardima 
nezavisnosti, 
transparentno
sti i 
efikasnosti. 
Prvi Zakon o 
Zaštitniku/ci 
ljudskih prava 
i sloboda Crne 
Gore donijet 
2003. godine, 
drugi 2011, a 
isti je inoviran 
2014. i 2017. 
godine.Crna 
Gora u okviru 
svoje 
reformske 
agende u 
procesu 
pristupanja 
Evropskoj uniji 
prepoznaje 
značaj jačanja 
nezavisnosti 

U slučaju 
održavanja 
statusa quo i 
nepreduzimanja 
mjera kojima bi 
se adresirali 
identifikovani 
izazovi u 
kontekstu 
promjene 
društvene 
percepcije LGBTI 
osoba i njihovog 
društvenog 
prihvatanja u 
narednom 
periodu, došlo bi 
do 
diskontinuiteta u 
procesu 
promjene 
društvene 
svijesti, čime bi 
usvajanje 
nediskriminatorni
h obrazaca 
ponašanja i 
razvoj kulture 
tolerancije i 
prihvatanja 
LGBTI osoba bio 
suštinski 
ugrožen. - Ovaj 
propis će 
direktno 
pozitivno uticati 
na LGBTIQ 
osobe i njihove 
porodice,  kao i 
na poboljšanje 
njihovog 
položaja, a 
indirektno će 
uticati na 
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institucije 
Zaštitnika/ce 
ljudskih prava 
i sloboda Crne 
Gore u cilju 
dobijanja 
akreditaciono
g statusa A. 

 

cjelokupno 
društvo jer 
ovakav 
nediskriminators
ki propis koji će 
donijeti Vlada 
Crne Gore govori 
o njenoj 
posvećenosti 
unapređenju 
ljudskih prava i 
sloboda. Za 
sprovođenje 
ovog zakona 
nijesu potrebna 
finansijska 
sredstva iz 
budžeta Crne 
Gore. Donošenje 
ovog Zakona 
neće izazvati 
troškove ili druge 
negativne 
posljedice za 
preduzeća. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje, ZAKONODAVNI OKVIR D) Antidiskriminacija i jednake mogućnosti, Oznaka - 17 
Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava, ZAKONODAVNI OKVIR: C) Temeljna prava, Oznaka -15 
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 (*)Zakon o zaštiti 
jednakosti i zabrani 
diskriminacije 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal Redovna 
budžetska 
sredstva 

Budžet 
ministarstvA 

RIA Nepostojanje 
antidiskrimina
cionog 
zakonodavstv
a u Crnoj Gori 
je po prvi put 
2010. godine 
uslovilo 
donošenje 
Zakona o 
zabrani 
diskriminacije. 
Od donošenja 
prvog Zakona 
o zabrani 

Novim zakonom 
će se 
pojednostaviti 
struktura zakona 
uz unapređenje 
odredbi kako bi 
se izbjeglo 
preklapanje istih, 
odnosno 
prenormiranje, a 
koje je kao takvo 
unosilo zabunu u 
primjeni i 
ograničavalo 
zaštitu od 



 
 
 
 

diskriminacije, 
Zakon je 
pretrpio tri 
izmjene (2011 
i 2014. i 2017. 
godine) 
Međutim, na 
osnovu nalaza 
ekspertkinja 
angažovanih 
posredstvom 
TAIEX misije 
(25. oktobra 
do 3. 
novembra 
2021. godine), 
konstatovano 
je da u 
postojećem 
Zakonu o 
zabrani 
diskriminacije 
postoje brojni 
nedostaci koji 
proizilaze iz 
opšte 
strukture 
Zakona a koji 
nisu u 
potpunosti  
usklađeni sa 
pravnom 
tekovinom  
EU.  Utvrđene 
su obaveze iz 
direktiva koje 
nisu 
transponovan
e u važeći 
Zakon o 
zabrani 
diskriminacije. 
Cijeneći nalaz 
ekspertkinja, 

diskriminacije u 
praksi.  
Predmetnim 
zakonom se 
ističe obaveza 
usklađivanja svih 
ostalih zakona 
kojim se reguliše 
zabrana 
diskriminacije, ali 
istovremeno i 
unapređuje 
karakter zakona 
odnosno 
njegovog 
predmeta/obuhv
ata/fokusa u 
dijelu promocije 
jednakosti kao 
ključnog principa 
ovog zakona. 
Donošenjem 
Zakona o zaštiti 
jednakosti i 
zabrani će se 
ojačati sistem 
zaštite od 
diskriminacije i 
obezbijediti 
potpuna 
usklađenost sa 
relevantnom 
pravnom 
tekovinom 
Evropske unije. 
 
Predloženim 
propisom  
obezbijediće se 
sljedeći ciljevi: 

- -rekonstrukcija i 
pojednostavljen
a struktura 
zakona; 
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donijeta je 
odluka da se 
pristupi izradi 
novog Zakona 
o zaštiti 
jednakosti i 
zabrani 
diskriminacije.  
 

 

-jasno 
definisanje 
pojma 
diskriminacije u 
skladu sa 
pravnom 
tekovinom 
Evropske unije; 
-usklađivanje 
nacionalnog 
zakonodavstva; 

- -unapređenje 
zakona odnosno 
njegovog 
predmeta/ 
obuhvata/fokusa 
u dijelu promocije 
jednakosti kao 
vrhunskog 
principa ovog 
zakona; 

- -proširivanje 
primjene zakona. 
 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 -  Socijalna politika i zapošljavanje,ZAKONODAVNI OKVIR: D) Antidiskriminacija i jednake mogućnosti , Oznaka - 16 
Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava, ZAKONODAVNI OKVIR C) Temeljna prava, Oznaka -14 
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 (*)Zakon o pravnom 
prepoznavanju rodnog 
identiteta na osnovu 
samoodređenja 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MLjMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

DDU I kvartal I kvartal Redovna 
budžetska 
sredstva 

Budžet 
ministarstvA 

RIA LGBTIQ 
osobe u Crnoj 
Gori 
suočavaju se 
sa brojnim 
izazovima 
zbog još uvijek 
nezaokruženo
g zakonskog 
okvira u 
pogledu 
zaštite 
LGBTIQ 
prava. Iako je 
još 
2020.godine 
usvojen Zakon 

Predloženim 
zakonom, 
postižu se ciljevi 
koji predstavljaju  
izraz kontinuiteta 
politike Vlade 
Crne Gore i 
njene 
posvećenosti da i 
dalje radi na 
unapređenju i 
zaštitu prava i 
sloboda LGBTI 
osoba. 
Srednjoročnim  
programom rada 



 
 
 
 

o životnom 
partnerstvu 
lica istog pola, 
brojni drugi 
zakoni i 
podzakonski 
akti nijesu 
usklađeni s 
ovim 
zakonom, što 
značajno 
otežava 
njegovu punu 
primjenu i 
stvara 
prepreke u 
ostvarivanju 
prava. Ovo 
dovodi do 
situacije u 
kojoj LGBTIQ 
osobe ne 
mogu u 
potpunosti 
uživati prava 
koja im 
nominalno 
pripadaju, što 
je 
neprihvatljivo 
u modernom 
društvu koje 
teži jednakosti 
i poštovanju 
ljudskih prava. 
Ovaj zakon 
treba da 
omogući 
transrodnim 
osobama da 
legalno 
promijene 
svoju oznaku 
pola i 

Vlade Crne Gore 
2024-2027  
predviđeno je 
donošenje javnih 
politika i 
zakonskih akata, 
koji se tiču 
programa 
unapređenje 
poštovanja 
ljudskih prava i 
sloboda,  
smanjen stepen 
negativnih 
stavova prema 
pripadnicima 
LGBTIQ+ 
zajednice i 
zabrana 
diskriminacije. 
Donošenjem 
ovog zakona 
unaprijediće se 
jednakost 
građana i 
građanki u 
pravima i pred 
zakonom, 
unapređenje 
ljudskih i 
manjinskih 
prava, odnosno 
stvaranje društva 
jednakih šansi i 
mogućnosti, 
odnosno 
Unaprijediće se 
zakonodavni 
okvir i kaznena 
politiku za borbu 
protiv 
diskriminacije 
LGBT osoba; 
Unaprijediće se 
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jedinstvenog 
matičnog 
broja u 
dokumentima 
bez potrebe 
za 
sterilizacijom, 
koja je 
trenutno 
preduslov za 
to. 
Nepostojanje 
zakona o 
pravnom 
prepoznavanj
u roda 
osnažuje 
sistemsku 
diskriminaciju i 
otežava 
transrodnim 
osobama da 
žive 
dostojanstven
o i u skladu sa 
svojim rodnim 
identitetom. 
Država je 
dužna 
osigurati da 
svi njeni 
građani/ke 
imaju jednaku 
mogućnost za 
samoodređenj
e i priznavanje 
njihovog 
identiteta bez 
prisile na 
medicinske 
intervencije 
koje 
narušavaju 
njihovo fizičko 

društveni 
ambijent za 
prihvatanje 
LGBT osoba i 
povećati 
informisanost o 
međunarodnim 
standardima u 
vezi s LGBT 
problematikom; 
Unaprijediće se 
bezbjednost i 
društveni život 
LGBT 
osoba;Promovis
anje politike 
jednakog 
tretmana i zaštite 
od diskriminacije; 
Unaprijediće se 
pristup LGBT 
osoba 
nacionalnom 
zdravstvenom 
sistemu i zaštiti, 
Stoga je 
neophodno raditi 
na unapređivanju 
opšteg 
društvenog 
ambijenta za 
prihvatanje 
LGBT osoba, ali i 
usvojiti niz 
politika koje će 
poboljšati kvalitet 
života ove 
zajednice i 
njihovu kvalitetnu 
integraciju u 
društvo. 

 



 
 
 
 

i mentalno 
zdravlje. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje, ZAKONODAVNI OKVIR: D) Antidiskriminacija i jednake mogućnosti, Oznaka - 18 
Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava, ZAKONODAVNI OKVIR C) Temeljna prava, Oznaka -10 
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 Predlog Zakona o 
socijalnoj i dječijoj zaštiti. 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MSSBPD 

NK: KPS, 
KEPIF 

ZSZ IV kvartal 
2024 

II kvartal 
2025 

Redovna 
budžetska 
sredstva 

Budžet 
ministarstva 

RIA Predlogom 
Zakona o 
socijalnoj i 
dječjoj zaštiti 
planirano je 
unapređenje 
kvaliteta 
života 
pojedinaca i 
porodice na 
način što će 
se unaprijediti 
materijalna 
davanja i 
usluge u 
oblasti 
socijalne i 
dječje zaštite. 
Takođe, 
unaprijediće 
se postupak 
licenciranja 
pružalaca 
usluga i 
licenciranja 
stručnih 
radnika, kao i 
postupak 
akreditacije 
programa 
obuke, što će 
unaprijediti 
sistem 
kvaliteta u 
socijalnoj i 
dječjoj zaštiti. 

Zakon je 
predviđen PPCG 
za II kvartal 
2025. godine. 
Nema  Direktive 
sa kojom je 
potrebno 
usklađivanje 
ovog Zakona.  
Pozitivne uticaje 
direktno će 
osjetiti dijete bez 
roditeljskog 
staranja, čiji 
roditelj nije u 
stanju da 
smetnjama i 
teškoćama u 
razvoju,  sa 
problemima u 
ponašanju, koje 
zloupotrebljava 
alkohol, drogu ili 
druga opojna 
sredstva, koje je 
žrtva 
zlostavljanja, 
zanemarivanja, 
nasilja u porodici 
i eksploatacije ili 
kod kojeg postoji 
opasnost da će 
postati žrtva, 
  žrtva trgovine 
ljudima, kojem 
roditelji nijesu 
saglasni oko 
načina vršenja 
roditeljskog 
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prava, koje se 
zatekne van 
mjesta 
prebivališta bez 
nadzora roditelja, 
usvojioca ili 
staratelja, 
trudnica bez 
porodične 
podrške i 
odgovarajućih se 
o njemu stara, sa 
uslova za život, 
samohrani 
roditelj sa 
djetetom bez 
porodične 
podrške i 
odgovarajućih 
uslova za život, 
mlado lice koje je 
bilo dijete bez 
roditeljskog 
staranja i odraslo 
i staro lice sa 
invaliditetom, 
koje 
zloupotrebljava 
alkohol, drogu ili 
druga opojna 
sredstva, koje je 
žrtva 
zanemarivanja, 
zlostavljanja, 
eksploatacije i 
nasilja u porodici 
ili kod kojeg 
postoji opasnost 
da će postati 
žrtva, žrtva 
trgovine ljudima,  
koje je 
beskućnik, 
trudnica bez 



 
 
 
 

porodične 
podrške i 
odgovarajućih 
uslova za život. 
samohrani 
roditelj sa 
djetetom bez 
porodične 
podrške i 
odgovarajućih 
uslova za život, 
kao i druga lica 
 kojima je usljed 
posebnih 
okolnosti i 
socijalnog rizika 
potreban 
odgovarajući 
oblik socijalne i 
dječije zaštite. 
Problem je što u 
postojećem 
Zakonu 
postojeća 
materijalna 
davanja i usluge 
nisu adekvatne 
za navedene 
kategorije 
korisnika, te je 
potrebno njihovo 
unapređenje.  
Ova rješenja 
neće imati 
negativan uticaj 
na preduzeća. 

Ne postoje druge 
opcije za 
rešavanje ovog 
problema. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje, ZAKONODAVNI OKVIR: C) Socijalna inkluzija, Oznaka - 11 

Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava, ZAKONODAVNI OKVIR C) Temeljna prava, Oznaka - 16 



 
 
 
 

505 
 

ND 

175 
 Predlog zakona o 
jedinstvenom vještačenju 
invaliditeta 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MSSBPD 

NK: KPS, 
KEPIF 

ZSZ I kvartal 

 

I kvartal 

 

Redovna 
sredstava 
planirana 
Budžetom 

Budžet      RIA Ovim 
Zakonom 
uređuje se 
pojam i 
postupak 
jedinstvenog 
vještačenja 
invaliditeta, 
utvrđuje se 
javni interes 
za jedinstveno 
vještačenje 
invaliditeta, 
utvrđuju se 
pojam 
invaliditeta, 
invalidnosti i 
procjene 
invaliditeta, 
oblasti 
vještačenja, 
uslovi za 
vršenje 
vještačenja, 
način 
osnivanja i 
djelokrug rada 
specijalizovan
e ustanove za 
jedinstveno 
vještačenje 
invaliditeta, 
obrazovanje i 
vođenje 
Registra lica 
sa 
invaliditetom, 
obrazovanje i 
vođenje 
Registra 
vještaka za 
jedinstveno 
vještačenje 
invaliditeta, 

Zakon je 
predviđen PPCG 
za I kvartal 2025. 
godine. Nema  
Direktive sa 
kojom je 
potrebno 
usklađivanje 
ovog Zakona.  

Konvencija 
Ujedinjenih 
nacija o pravima 
lica sa 
invaliditetom i 
Fakultativni 
protokol uz 
predmetnu 
Konvenciju 
usvojeni su u 
decembru 2006. 
godine. Crna 
Gora usvojila je 
Zakon o 
ratifikaciji 
Konvencije UN o 
pravima lica sa 
invaliditetom sa 
Opcionim 
protokolom u julu 
2009. godine (u 
daljem tekstu: 
Zakon o 
ratifikaciji 
Konvencije). 
Svrha 
Konvencije jeste 
promovisanje, 
zaštita i 
osiguravanje 
punog i 
ravnopravnog 
uživanja svih 
ljudskih prava i 
osnovnih 



 
 
 
 

rokovi za 
odlučivanje u 
postupku 
vještačenja 
odnosno 
procjene 
invaliditeta, 
finansiranje 
specijalizovan
e stanove za 
jedinstveno 
vještačenje 
invaliditeta, 
kao i druga 
pitanja od 
značaja za 
njen rad. 

 

sloboda od 
strane svih lica 
sa invaliditetom 
kao i 
promovisanje 
poštovanja 
njihovog 
urođenog 
dostojanstva. 
Usvajanjem 
Konvencije UN 
usvojena je i 
nova definicija 
lica sa 
invaliditetom. 
Kategorija lica sa 
invaliditetom 
obuhvata lica 
koja imaju 
dugoročna 
fizička, mentalna, 
intelektualna ili 
senzorna 
oštećenja koja u 
sadejstvu sa 
različitim 
barijerama mogu 
otežati njihovo 
puno i efektivno 
učešće u društvu 
na osnovu 
jednakosti sa 
drugima. 
Poštovanje 
urođenog 
dostojanstva, te 
omogućavanje 
životnih, radnih, 
obrazovnih, 
socijalnih i drugih 
relevantnih 
uslova koji neće 
prouzrokovati 
diskriminisan 
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položaj korisnika 
prava, sprovodi 
se mehanizmom 
različitih 
propisanih prava 
koja mogu 
ostvarivati ova 
lica. 

Korisnici prava 
po osnovu 
invaliditeta do 
sada su prava 
ostvarivali pri 
različitim 
državnim 
organima u 
zavisnosti od tipa 
prava i drugih 
relevantnih 
kriterijuma 
(Aneks 1). Da bi 
invaliditet bio 
utvrđen 
neophodno je 
načiniti stručnu 
ekspertizu i 
procjenu 
dodijeljenog 
obima prava. 
Shodno 
podacima 
Situacione 
analize sistema 
utvrđivanja 
invaliditeta u 
Crnoj Gori (2018) 
invaliditet se 
utvrđivao u dva 
različita 
Ministarstva 
odnosno četiri 
različita resora, 
odnosno u resor 
socijalne zaštite, 



 
 
 
 

penzijsko-
invalidskog 
sistema, boračke 
zaštite te sistema 
zapošljavanja) i 
Ministarstvu 
prosvjete. Pored 
toga, u 
Ministarstvu 
zdravlja (komisija 
za dugoročna 
bolovanja) se 
utvrđivala 
spriječenosti rad. 
Predlog zakona o 
jedinstvenom 
vještačenju 
invaliditeta ima 
za cilj rješavanje 
problema 
utvrđivanja 
postojanja vrste i 
stepena 
invaliditeta na 
neujednačen i 
nejedinstven 
način i shodno 
različitim 
kriterijumima. 
Shodno Nacrtu 
zakona 
predviđeno je 
osnivanje 
Zavoda za 
vještačenje 
invaliditeta kao 
jedinstvenog i 
nezavisnog tijela 
koje bi bilo 
nadležno za 
sprovođenje 
jedinstvene 
metodologije 
vještačenja za 
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sve resore. Ova 
rješenja neće 
imati negativan 
uticaj na 
preduzeća. Ne 
postoje druge 
opcije za 
rešavanje ovog 
problema. 

 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje, ZAKONODAVNI OKVIR: C) Socijalna inkluzija, Oznaka - 13 
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 Predlog Zakona o 

povlastici na putovanje za lica 
s invaliidtetom 

Utvrđen predlog 
Zakona  

NI: MSSBPD 

NK: KPS, 
KEPIF 

ZSZ IV kvartal 
2024. 
godine 

I kvartal 
2025. godine 

Redovna 
budžetska 
sredstva 

Budžet 
Ministarstva 

RIA Usvajanjem 
Zakona o 
povlastici na 
putovanja za 
lica s 
invaliditetom 
planirano je 
unapređenje 
prava i 
mogućnosti 
osoba sa 
invaliditetom i 
obezbijeđivanj
e uslove za 
njihovo 
ravnopravno 
učešće u 
društvu. Pošto 
je javni prevoz 
i dalje 
nepristupačan 
za osobe s 
invaliditetom 
ovim 
Zakonom su 
planirane 
povlastice na 
putovanje kao 
mjere za 
izjednačavanj
e mogućnosti. 

Zakon je 
predviđen PPCG 
za I kvartal 2025. 
godine. 
Nema Direktive u 
vezi sa ovim 
Zakonom.  
Pozitivne uticaje 
direktno će 
osjetiti lica s 
invaliditetom, jer 
će lakše 
ostvarivati ovo 
pravo. 
Ova rješenja 
neće imati 
negativan uticaj 
na preduzeća. 
Problem je što u 
postojećem 
Zakonu postoje 
nedoumice 
prilikom 
primjene, a ovaj 
Zakon bi trebao 
da bude mjera za 
izjednačavanje 
mogućnosti lica s 
invaliditetom. U 
Konvenciji o 
pravima osoba s 
invaliditetom, 



 
 
 
 

Zadnje 
izmjene i 
dopune 
Zakona o 
povlastici na 
putovanje 
donešene su 
2017. godine. 
Tokom 
primjene ovog 
Zakona 
pojavile su se 
neke 
nedoumice i 
zato se radi 
novi Zakon 
kojim će se 
riješiti neke 
pravn 
enedoumice i 
olakšati licima 
s invaliditetom 
pristup ovom 
pravu.   

članom 9  je 
definisano da 
treba da se 
obezbijedi 
pristupačnost tj.  
pristup  prevozu.  
U važećem 
Zakonu 
nedoumice u 
primjeni 
predstavlja način 
dokazivanja da je 
osoba s 
invaliditetom 
koristila pravo na 
putovanje, način 
dokazivanja 
prava za osobe 
koje rade u 
drugom mjestu 
od mjesta 
življenja, 
promjena 
pratioca i sl.  
Zavod za 
socijalnu i dječju 
zaštitu je uradio 
Analizu primjene 
Zakona i jedna 
od preporuka je i 
da je potrebno 
uspostaviti bolji 
mehanizam 
kontrole i 
kaznenih mjera, 
da se dokaže 
pojedinačna 
odgovornost, te 
preduzmu 
odgovarajuće 
mjere prema 
licima za koje se 
utvrdilo da su 
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zloupotrijebili 
pravo. 

Veza sa PPCG Pregovaračko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapošljavanje, ZAKONODAVNI OKVIR: C) Socijalna inkluzija, Oznaka -12 

Pregovaračko poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava, ZAKONODAVNI OKVIR C) Temeljna prava, Oznaka - 12 

 



[Type here]  
 
 
 

4 

Praćenje i izvještavanje o sprovođenju Srednjoročnog programa rada Vlade 2024 - 2027 u 

2025. godini 
 

Shodno čl. 31 Poslovnika Vlade Crne Gore, realizaciju srednjoročnog i godišnjeg programa rada Vlade prati GSV 

i priprema izvještaje o njihovoj realizaciji koje dostavlja Vladi. Izvještaji za godišnji Program rada Vlade se 

pripremaju kvartalno i obuhvataju pregled realizovanih obaveza, odnosno njihov status realizacije. Posljednji 

kvartalni izvještaj o realizaciji godišnjeg Programa rada Vlade ujedno je i godišnji izvještaj o realizaciji 

Srednjoročnog programa rada Vlade i on, pored statusa realizacije obaveza, daje pregled ostvarenja ciljeva i 

dostizanja planiranih vrijednosti indikatora učinka. Na osnovu toga je moguće precizno mjeriti učinak Vlade na 

godišnjem nivou.  

U skladu sa članom 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, br. 80/08, 14/17, 28/18,  63/22 i 

121/23) obrazuje se Komisija za  praćenje realizacije Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027 i godišnjih 

programa rada Vlade.  

Vlada je na sjednici od 27. decembra 2023. donijela Odluku o obrazovanju Komisije za praćenje realizacije 
Srednjoročnog programa rada vlade 2024-2027 i godišnjih programa rada Vlade („Službeni list Crne Gore“, br. 
122/23) i na sjednici od 22. februara 2024. Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju Komisije za praćenje 
realizacije Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027 i godišnjih programa rada Vlade („Službeni list Crne 
Gore“, br. 16/2024). 

Zadaci Komisije su da: 

- prati sprovođenje Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027 i godišnjih programa rada Vlade;  

- prikuplja podatke o realizaciji i učestvuje u pripremi godišnjeg izvještaja o realizaciji Srednjoročnog programa 

rada Vlade 2024-2027;  

- prikuplja podatke o realizaciji i učestvuje u pripremi kvartalnih izvještaja o realizaciji godišnjeg programa rada 

Vlade;  

- analizira efekte sprovođenja mjera radi postizanja ciljeva definisanih Srednjoročnim programom rada Vlade 

2024-2027 i godišnjim programima rada Vlade i daje odgovarajuće preporuke ministarstvima;  

- analizira izazove u vezi sa sprovođenjem mjera iz Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027 i godišnjih 

programa rada Vlade i predlaže mjere za njihovo prevazilaženje;  

- prikuplja podatke o korišćenju donatorskih sredstava u ministarstvima, na osnovu dostavljenih podataka 

članova Komisije, u cilju što potpunijeg sagledavanja finansijskih aspekata sprovođenja Srednjoročnog 

programa rada Vlade 2024-2027 i godišnjih programa rada Vlade i sprovođenja reformskih aktivnosti koje 

doprinose realizaciji njenih prioriteta i ciljeva;  

- koristi Informacioni sistem za praćenje i izvještavanje o realizaciji Srednjoročnog programa rada Vlade (ISPI);  

- prati sprovođenje zaključaka Vlade i prikuplja podatke o njihovoj realizaciji; 

- analizira efekte sprovođenja zaključaka Vlade i, ako je potrebno, predlaže izmjene, dopune i stavljanje van 

snage zaključaka Vlade;  

- učestvuje u pripremi nacrta godišnjeg programa rada Vlade. 

 

Shodno promjenama u organizacionoj strukturi i novim kadrovskim rješenjima u Vladi Crne Gore, do kojih je došlo 

nakon rekonstrukcije Vlade u julu 2024, Generalni sekretarijat Vlade predložio je izmjene Odluke. Odluku o 
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izmjenama Odluke o obrazovanju Komisije za praćenje realizacije Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-

2027 i godišnjih programa rada Vlade, usvojena je na sjednici Vlade Crne Gore od 24.12.2024. i objavljena u 

“Službenom listu Crne Gore” br.  129/2024 od 31.12.2024. (stupila je na snagu 8.1.2025.). Izmjenama Odluke o 

obrazovanju Komisije unaprijediće se proces praćenja sprovođenja Srednjoročnog i godišnjih programa rada 

Vlade, kao i koordinacija pripreme godišnjeg programa rada Vlade, kvartalnih i godišnjih izvještaja o realizaciji 

programa rada Vlade. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

Lista skraćenica 
 

1.  MBP Ministar bez portfelja, zadužen za odnose sa Skupštinom Crne Gore 

2.  MD Ministarstvo dijaspore 

3.  MEN Ministarstvo energetike 

4.  MERS Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 

5.  MEP Ministarstvo evropskih poslova 

6.  MER  Ministarstvo ekonomskog razvoja  

7.  MF           Ministarstvo finansija 

8.  MIRN Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa NVO 

9.  MJU Ministarstvo javne uprave 

10.  MKM Ministarstvo kulture i medija 

11.  MLJMP    Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 

12.  MO    Ministarstvo odbrane 

13.  MP Ministarstvo pravde 

14.  MPNI       Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 

15.  MPO Ministarstvo pomorstva 

16.  MPPUDI      Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine 

17.  MPŠV    Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 

18.  MRNG Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa 

19.  MRZS Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga 

20.  MSA        Ministarstvo saobraćaja  

21.  MSM   Ministarstvo sporta i mladih 

22.  MSSBPD Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije 

23.  MT Ministarstvo turizma 

24.  MUP      Ministarstvo unutrašnjih poslova 

25.  MVP      Ministarstvo vanjskih poslova 

26.  MZ      Ministarstvo zdravlja 

 

 

 



Crna Gora  

Vlada Crne Gore 
                    Generalni sekretarijat 

 

 

 

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa 

rada Vlade 2024 – 2027 za 2024. godinu 
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UVODNI REZIME 
 

Vlada je na sjednici od 11. aprila 2024. donijela Srednjoročni program rada Vlade 2024-2027 i Program rada 

Vlade za 2024. godinu. U skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore, realizaciju srednjoročnog i godišnjeg 

programa rada Vlade prati Generalni sekretarijat Vlade i priprema izvještaje o njihovoj realizaciji koje 

dostavlja Vladi. Izvještaji za godišnji Program rada Vlade se pripremaju kvartalno i obuhvataju pregled 

realizovanih obaveza, odnosno njihov status realizacije. Posljednji, tj. završni izvještaj o realizaciji godišnjeg 

Programa rada Vlade ujedno je i godišnji izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Vlade i on, pored 

statusa realizacije obaveza, daje pregled ostvarenja ciljeva i dostizanja planiranih vrijednosti indikatora 

učinka. Na osnovu toga je moguće precizno mjeriti učinak Vlade na godišnjem nivou.  

 

PREGLED REALIZACIJE AKTIVNOSTI U 2024. 

 

U dijelu planiranih obaveza, Programom je za 2024. bilo je planirano ukupno 406 aktivnosti od kojih 156 iz 

nadležnosti Komisije za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku i 250 aktivnosti iz nadležnosti Komisije 

za ekonomsku politiku i finansijski sistem.1 Od ukupnog broja planiranih tema, realizovano je 99 iz nadležnosti 

Komisije za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku i to: iz tematskog dijela 75 i 24 iz normativnog dijela, 

kao i 161 aktivnost iz nadležnosti Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem, i to: 105 iz tematskog 

dijela i 56 iz normativnog dijela Programa, pa ukupna realizacija Programa rada Vlade Crne Gore za 2024. 

godine iznosi 64%. 

       

 

                                                           
1 Skupština Crne Gore je 23. jula 2024. izglasala rekonstrukciju 44. Vlade Crne Gore. S tim u vezi, rekonstruisana Vlada ima 

sedam potpredsjednika, dvadeset pet ministarstava i ministra bez portfelja. Resori su izvijestili o realizaciji SPRV u 2024, u skladu 
sa nadležnostima dodijeljenim Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list Crne Gore“ br. 98/2023, 
102/2023, 113/2023, 71/2024, 72/2024, 90/2024, 93/2024, 104/2024 i 117/2024).  

156

250

Ukupno planirano za 2024

KPS KEPIF

64%%

36%%

Procenat realizacije u 2024.

Realizovano Nerealizovano
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STATISTIČKI PRIKAZ REALIZACIJE U 2024.  

Komisija 
Ukupno Realizovano Nerealizovano 

Obrađivač plani 
rano 

Ukupno % Tema 
tski 

Norm 
ativni 

Ukupno % Tema 
tski 

Norm 
ativni 

          

KPS          

Kabinet potpredsjednika Vlade za politički sistem, pravosuđe i 
antikorupciju 

1 1 100 % 1 0 0 0 % 0 0 

Ministarstvo evropskih poslova 6 6 100 % 6 0 0 0 % 0 0 

Ministarstvo javne uprave 24 15 62.5 % 13 2 9 37.5 % 6 3 

Ministarstvo kulture i medija 13 5 38.5 % 2 3 8 61.5 % 1 7 

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 10 8 80 % 8 0 2 20 % 0 2 

Ministarstvo odbrane 10 6 60 % 6 0 4 40 % 2 2 

Ministarstvo pravde 29 15 51.7 % 5 10 14 48.3 % 2 12 

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 23 18 78.3 % 10 8 5 21.7 % 3 2 

Ministarstvo sporta i mladih 5 3 60 % 3 0 2 40 % 0 2 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 27 15 55.6 % 15 0 12 44.4 % 2 10 

Ministarstvo vanjskih poslova 8 7 87.5 % 6 1 1 12.5 % 1 0 

Ukupno za KPS: 156 99 63.5 % 75 24 57 36.5 % 17 40 

          

KEPIF          

Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 16 8 50 % 7 1 8 50 % 2 6 

Ministarstvo ekonomskog razvoja 16 11 68.8 % 7 4 5 31.2 % 0 5 

Ministarstvo energetike 16 13 81.2 % 9 4 3 18.8 % 1 2 

Ministarstvo finansija 54 46 85.2 % 22 24 8 14.8 % 0 8 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 44 19 43.2 % 11 8 25 56.8 % 12 13 

Ministarstvo pomorstva 6 2 33.3 % 0 2 4 66.7 % 1 3 

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine 12 3 25 % 1 2 9 75 % 7 2 

Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga 7 5 71.4 % 3 2 2 28.6 % 0 2 

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim 
orga 

5 2 40 % 2 0 3 60 % 0 3 

Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa 15 11 73.3 % 7 4 4 26.7 %  2 2 
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Ministarstvo saobraćaja 14 11 78.6 % 9 2 3 21.4 % 2 1 

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije 9 5 55.6 % 4 1 4 44.4 % 1 3 

Ministarstvo turizma 17 13 76.5 % 13 0 4 23.5 % 1 3 

Ministarstvo zdravlja 19 12 63.2 % 10 2 7 36.8 % 6 1 

Ukupno za KEPIF: 250 161 64.4 % 105 56 89 35.6 % 35 54 

          

Ukupno: 406 260 64 % 180 80 146 36 %  52 94 
 

 

 
 



POSTIGNUĆA U 2024.  
 

Prioritet 1: Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO 

Cilj 1- Dio Evrope, otvoreni ka svijetu 

Crna Gora se trenutno nalazi u ključnoj fazi pristupnih pregovora sa Evropskom unijom. Ministarstvo 

evropskih poslova je, iz tog razloga, nastavilo sa snaženje pregovaračke strukture kroz formiranje preostalih 

formata koji su od ključnog značaja za dostavljanje kvalitetnih priloga Izvještaju Evropske komisije o Crnoj 

Gori, ali i intenziviranjem same komunikacije sa institucijama Evropske unije, kao i informisanjem građana o 

cijelom procesu. 

Srednjoročnim programom rada Vlade 2024 – 2027 u 2024.  kroz Prioritet 1 „Crna Gora je država vladavine 

prava i kredibilna članica EU i NATO“ u ostvarenju cilja „Dio Evrope, otvoreni ka svijetu“  Ministarstvo 

evropskih poslova se stara za realizaciju šest aktivnosti: 

1. Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023 – 2024, za 2023. godinu- 

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2023-2024. predstavljao je dvogodišnji 

strategijski dokument koji obuhvata 33 pregovaračka poglavlja. Izvještaj o realizaciji sadrži presjek stanja u 

realizaciji obaveza koje su predviđene Programom pristupanja Crne Gore za 2023. godinu, po poglavljima i 

resorima (tadašnjeg saziva Vlade koji je usvojio predmetni PPCG), uz realizaciju administrativnih kapaciteta 

za istu godinu. 

2. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027 -Imajući u vidu dinamiku pregovaračkog 

procesa i potrebu usklađivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, 

Ministarstvo evropskih poslova kao koordinator procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji pristupilo je 

izradi novog Programa pristupanja Crne Gore EU za period 2024 – 2027 (koji zamjenjuje prethodni PPCG 

2023-2024) kojim se planira usklađivanje strateškog i zakonodavnog okvira Crne Gore sa pravnom 

tekovinom Unije u okviru 33 pregovaračka poglavlja. Program pristupanja je sadržao planove za 

četvorogodišnji period i usaglašen je sa Srednjoročnim programom rada Vlade 2024-2027. Nacrt PPCG je 

usaglašavan i na Odboru za evropske integracije Skupštine Crne Gore, kao i sa zainteresovanom 

crnogorskom javnošću.  Uzimajući u obzir značaj ovog strateškog dokumenta, Vlada je 11. IV 2024. usvojila 

PPCG, a takođe je englesku verziju dostavila EK na uvid. 

3. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. i Akcioni plan za 2024. godinu za sprovođenje Strategije 

informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2023 – 2026. godine. Ovaj izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana za 2023. godinu pokazuje da je, od planiranih 196 aktivnosti, u potpunosti realizovano 179 (91,32%), 

djelimično su realizovane 2 aktivnosti (1,02%) a nije realizovano 15 aktivnosti (7,65%). Akcionim planom za 

2024. godinu su planirane 202 aktivnosti čiji je cilj da povećaju institucionalnu efikasnost u komuniciranju 

procesa evropske integracije; osnaže ulogu medija u informisanju građana/ki o EU; unaprijede 

prepoznatljivost procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u međunarodnoj javnosti i ojačaju ulogu 

obrazovnog sistema i lokalnih samouprava kao promotera EU vrijednosti. 

4. Informacija o programima podrške EU za 2023. godinu. Vlada je u usvojenoj Informaciji o programima 

podrške Evropske unije Crnoj Gori tokom 2023. godine upoznata da je, imajući u vidu potrebe za 

finansiranjem reformi u okviru procesa pristupanja EU, tokom 2023. godine nastavljeno sa ugovoranjem i 

sprovođenjem projekata obuhvaćenih perspektivom 2014-2020 (IPA II), kao i sa programiranjem finansijske 
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perpektive IPA 2021 2027 (IPA III). U dijelu podrške regionalnim projektima, nastavljeno je s redovnim 

aktivnostima u dijelu programiranja i sprovođenja programa Višekorisničke IPA e, kao i Zapadnobalkanskog 

investicionog okvira, a uspješno je nastavljeno i korišćenje sredstava EU iz programa evropske teritorijalne 

saradnje. 

5. Prvi prilog Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2024.-  Vlada je 25. IV 2024. usvojila Prvi prilog 

Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2024. za  izvještajni period 15. VI 2023 – 1. IV 2024. U dokumentu 

su navedene relevantne informacije o realizovanim aktivnostima u svim poglavljima pravne tekovine EU u 

izvještajnom periodu. Kroz Prilog, Crna Gora je dala pregled postignutog napretka i rezultata u realizaciji 

obaveza iz procesa pristupanja EU, s posebnim osvrtom na preporuke iz Izvještaja EK o Crnoj Gori za 2023. 

Dokument je 25. IV 2024. uručen EK. 

6. Drugi prilog Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2024. Vlada je 5. IX 2024. usvojila Drugi prilog 

Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2024. Dokument sadrži relevantne informacije o realizovanim 

aktivnostima u svim poglavljima pravne tekovine EU u periodu 1. IV – 1. IX 2024. Kroz Prilog, Crna Gora je 

dala pregled postignutog napretka i rezultata u realizaciji obaveza iz procesa pristupanja EU, s posebnim 

osvrtom na preporuke iz Izvještaja EK o Crnoj Gori za 2023. Dokument je 9. IX 2024. uručen EK.  

Crna Gora je svoju vanjsku politiku u proteklih godinu dana sprovodila rukovodeći se strateškim nacionalnim 

interesima kroz četiri glavna vanjskopolitička prioriteta.  

Države članice Evropske unije su na bazi pozitivnog izvještaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR) dale 

punu podršku Crnoj Gori i njenoj Vladi da nastavi sa ubrzanim ispunjavanjem završnih mjerila kako bi u 

narednom periodu Crna Gora mogla nastaviiti proces privremenog zatvaranja svih pregovaračkih poglavlja. 

Unaprjeđenjem zakonodavnog i institucionalnog okvira za oblast vanjskih poslova i vanjske, bezbjednosne i 

odbrambene politike, obezbijeđena potpuna usklađenost restriktivnih mjera koje je donijela Crna Gora sa 

mjerama koje donosi Evropska unija.  

Kroz aktivno učešće u radu preko 50 regionalnih formata Crna Gora je, u skladu sa vanjsko-političkim 

prioritetima, nastavila da bude dosljedan zagovornik jačanja regionalne saradnje i konstruktivan akter u 

kreiranju i sprovođenju regionalnih politika usmjerenih na ubrzanje evropske integracije Crne Gore, i šireg 

regiona, kao i domaćin globalnih foruma koji doprinose mapiranju Crne Gore na međunarodnoj sceni. 

Cilj 2- Jaka vojska – jaka Crna Gora 

Tokom 2024. godine, Ministarstvo odbrane je u kontinuitetu sprovodilo aktivnosti usmjerene na unapređenje 

sistema odbrane i dostizanje planiranih odbrambenih kapaciteta i sposobnosti potrebnih za izvršavanje misija 

i zadataka Vojske Crne Gore.  

Aktivnim učešćem Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore u misijama, operacijama, vježbovnim i drugim 

aktivnostima NATO, EU i UN, Crna Gora je nastavila da u kontinuitetu doprinosi međunarodnom miru i 

stabilnosti, a u cilju ostvarenja vanjskopolitičkih ciljeva, jačanju međunarodnog ugleda i zajedničkog odgovora 

na prepoznate bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje.  

Kao odgovorna članica NATO saveza, Crna Gora je u 2024. godini za odbrambeni budžet izdvojila 1.75% 

BDP. Skoro jedna trećina (31.41%) realizovanih sredstava opredijeljena je za nabavku nove opreme i 

modernizaciju Vojske Crne Gore (patrolni brodovi, uniforma, logistička vozila, bespilotne letjelice, pješadijsko 

naoružanje i lična oprema, jačanje kapaciteta za sajber odbranu, nadzor vazdušnog prostora i mora). Takođe, 
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nastavak radova na izgradnji i rekonstrukciji infrastrukturnih objekata Vojske Crne Gore, izraz je posvećenosti 

Ministarstva odbrane poboljšanju smještajnih kapaciteta i obezbjeđenju optimalnih uslova rada zaposlenih. 

Donošenjem Strategije za implementaciju Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 – žene, 

mir i bezbjednost za period 2024-2027, sa Akcionim planom za 2024-2025. godinu, kao i sprovođenjem 

planiranih aktivnosti u oblasti ljudskih resursa nastavilo se sa implementacijom politika rodne ravnopravnosti 

i daljim unapređenjem procesa upravljanja ljudskim resursima.  

Programom rada Vlade za 2024. godinu, a na osnovu prioriteta i ciljeva definisanih Srednjoročnim 

programom rada Vlade 2024-2027, planirano je deset aktivnosti iz nadležnosti Ministarstva odbrane, od čega 

osam aktivnosti pripada tematskom, a dvije aktivnosti normativnom dijelu. Realizacijom aktivnosti iz 

Programa rada Vlade značajno se doprinosi unaprjeđenju zakonodavnog i funkcionalnog aspekta 

nacionalnog sistema odbrane. 

Od osam aktivnosti iz tematskog dijela, šest je realizovano dok dvije nisu: Strategija za suprotstavljanje 

hibridnim prijetnjama sa pratećim Akcionim planom i Informacija o prevođenju tvrđave “Goražda” u status 

Vojnog muzeja.  

Izrada nacrta Strategije za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama sa pratećim Akcionim planom je u toku. 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 03. oktobra 2024. godine donijela Odluku o obrazovanju Interesorne 

komisije, čime su se stvorili preduslovi da se intenzivira rad na donošenju ove Strategije. Biće prenijeta u 

Program rada Vlade za 2025. godinu i upućena Vladi na donošenje do kraja I kvartala 2025. godine. 

Informacija o prevođenju tvrđave “Goražda” u status Vojnog muzeja nije izrađena, jer je prethodno potrebno 

izraditi projekat rekonstrukcije tvrđave „Goražda“ radi njenog prevođenja u vojni muzej. Takođe, potrebne su 

dodatne konsultacije sa organima državne uprave i opštinom Kotor u cilju formiranja vojnog muzeja. Biće 

prenijeta u Program rada Vlade za 2025. godinu i upućena Vladi na usvajanje do kraja IV kvartala 2025. 

godine. Procenat realizacije aktivnosti iz tematskog dijela je 75%. 

Dvije aktivnosti koje pripadaju normativnom dijelu nijesu realizovane: Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o odbrani i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore. Bile su 

planirane da se realizuju do kraja III kvartala 2024. godine. Zbog drugih prioritetnih aktivnosti u Ministarstvu 

odbrane u prethodnom periodu, poput pripreme međunarodnih ugovora za nabavku dva patrolna broda i 

Zakona za njihovo potvrđivanje, došlo je do odlaganja u pripremi planiranih Predloga zakona. Biće prenijete 

u Program rada Vlade za 2025. godinu i upućene Vladi na utvrđivanje do kraja II kvartala 2025. godine. 

Procenat realizacije aktivnosti iz normativnog dijela je 0%. 

Ukupan procenat realizacije aktivnosti Ministarstva odbrane planiranih Programom rada Vlade za 2024. 

godinu je 60%.  

Kada je riječ o indikatorima učinka ističemo da je kod pojedinih indikatora došlo do oscilacija, odnosno 

povećanja osvarenih vrijednosti u odnosu na polaznu vrijednost u SPRV 2024-2027.  

Procenat izdavajanja iz BDP za sektor odbrane u 2024. godini je dostigao nivo od 1,75%, što je u skladu sa 

odlukama i zaključcima NATO o investiranju u odbranu. U skladu sa Planom investiranja u odbranu 2025-

2028, Crna Gora će i u narednom periodu zadržati nivo izdvajanja za odbranu od minimum 2% BDP. 

Kako broj podnešenih zahtjeva za dodjelu NCAGE kodova crnogorskim kompanijama i NATO skladišnih 

brojeva (NSN) crnogorskim proizvodima imaju tendeciju rasta i teško su predvidljivi, došlo je do značajnijih 

uvećanja ostvarenih vrijednosti u odnosu na projekcije. Stoga, već sada imamo veći broj dodijeljenih NCAGE 
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kodova (262) u odnosu na polaznu vrijednost iz 2023. godine (239), odnosno projekcije za 2025. godinu 

(244). 

Polazna vrijednost viškova ubojnih sredstava u 2023. godini (886,87 t) umanjena je za 67,61%, odnosno 

599,54 t. Od toga 33,73 t uništeno je u okviru ITF programa; 531,63 t preuzeto je po prodajnim ugovorima i 

34,18 t donirano je partnerskim državama. Tačne procjene i prelazne vrijednosti viškova ubojnih sredstava 

će se odrediti tek nakon izrade Materijalne formacije Vojske Crne Gore, čija je izrada u toku.  

Kada je riječ o indikatoru učinka koji tretira broj pripadnika Vojske Crne Gore u NATO, EU i UN misijama, 

operacijama i aktivnostima došlo je do povećanja broja u odnosu na polazne vrijednosti u 2023. godini i 

projekcije za 2025. godinu, jer je u 2024. godini povećan kontingent Vojske u NATO aktivnostima pojačanog 

prisustva u Bugarskoj (upućeni su CBRN timovi i dodatno štabno osoblje). U 2024. godini dostignuta je 

planirana vrijednost indikatora učinka koji tretira broj predstavnika Vojske Crne Gore u NATO komandnoj 

strukturi i NATO strukturi snaga. 

Cilj 3- Na pravdi se gradi jaka država 

U oblasti reforme pravosuđa, kroz unapređenje normativnog i strateškog okvira, doprinijeće se sprovođenju 

najznačajnijih reformskih prioriteta utvrđenih u pregovaračkom poglavlju 23, a sve u cilju efikasnijeg 

ostvarivanja i zaštite prava i sloboda građana. Normativne aktivnosti obezbijediće veću sigurnost u oblasti 

pravosuđa, u cilju usklađivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije. Reformski procesi, između ostalog, 

doprinijeće unapređenju nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosuđa.  

Izgradnja funkcionalnog i na poštovanju ljudskih prava zasnovanog sistema izvršenja krivičnih sankcija  

predstavlja jedan od ciljeva koje Vlada Crne Gore teži da ostvari u narednom periodu.  Sistem izvršenja 

krivičnih sankcija u Crnoj Gori predstavlja složenu mrežu nezavisnih, ali istovremeno i međusobno zavisnih 

insitutucija. Kao sistem, različite institucije zajednički rade u cilju: 

- jačanja postojećeg zakonodavnog okvira; 

- jačanja mehanizma za ostvarivanje i zaštitu ljudskih prava lica lišenih slobode; 

- poboljšanja uslova u zatvorima; 

smanjenja zatvorske populacije; 

- reforme obrazovanja i resocijalizaciju zatvorenika/ca sa mogućnostima za rad i zapošljavanje; 

- promovisanja sistema izvršenja krivičnih sankcija; 

- poboljšanja uslova rada za zaposlene u sistemu izvršenja krivičnih sankcija; 

- poboljšanja upravljanja ljudskim resursima i obuke zaposlenih u cjelokupnom sistemu. 

Crna Gora se obavezala da će postepeno usklađivati svoje zakonodavstvo i politike sa pravnom tekovinom 

EU, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju i prioritetima partnerstva sa EU. Crna Gora je 

otvorila svih 35 poglavlja, pri čemu je za predmetnu javnu politiku poseban akcenat na poglavlju 23 (reforma 

pravosuđa i osnovna prava), koje između ostalog obuhvata i pitanja koja se odnose na sistem izvršenja 

krivičnih sankcija. U tom kontekstu se preduzimaju neophodni koraci u procesu reformi sistema izvršenja 

krivičnih sankcija, koji predstavlja jedan od  najvažnijih koraka u cilju postizanja relevantnih privremenih 

mjerila za Poglavlje 23, odnosno dostizanju Privremenog mjerila 35. 

Ministarstvo pravde će u narednom periodu značajno intezivirati rad na: 

- unapređenju kapaciteta pravosudnih institucija - kako prostornih, tako ljudskih i tehničkih kapaciteta;  
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- realizaciji projekata za rekonstrukciju i adaptaciju objekata sudova i tužilaštava na teritoriji čitave 

Crne Gore;  

- poboljšanju i proširenju kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija u Spužu;  

- izgradnju novog zatvora u Mojkovcu, kao i izgradnju kompleksa pravosuđa u Glavnom gradu 

Podgorica. 

Pored prethodno navedenog, nakon donošenja strateških dokumenata i programa iz nadležnosti Ministarstva 

pravde, pristupiće se realizovanju mjera predviđenih akcionim planovima za sprovođenje predmetnih 

strateških dokumenata, o čemu će se Vladi na usvajanje podnositi izvještaji o njihovoj realizaciji, i to obično 

u prvom kvartalu tekuće godine, za prethodnu godinu, tako da se tokom 2025, 2026. i 2027. godine, između 

ostalog planira i izrada godišnjih izvještaja o sprovođenju akcionih planova Strategije reforme pravosuđa 

2024-2027, te izrada godišnjih izvještaja o sprovođenju akcionih planova Strategije za izvršenje krivičnih 

sankcija 2023-2026, kao i donošenje akcionih planova za važeća strateška dokumenta. 

Takođe u narednom periodu Ministarstvo pravde će preduzeti korake za izradu izmjena i dopuna Zakona o 

nasleđivanju i Porodičnog zakona 

Donošenjem Strategije reforme pravosuđa 2024 - 2027, definisani su strateški i operativni ciljevi u oblasti 

pravosuđa, u cilju nastavka sprovođenja najznačajnijih reformskih prioriteta utvrđenih u pregovaračkom 

procesu za poglavlje 23 kada je u pitanju pravosuđe. Akcionim planom utvrđene su  mjere, aktivnosti, 

indikatori rezultata i uticaja, rokovi, nadležni organi i izvori finansiranja potrebni za sprovođenje strateških 

smjernica definisanih Strategijom, za 2024. i 2025. godinu.  Izmjene organizacionih pravosudnih zakona 

imaju za cilj da doprinesu jačanju nezavisnosti i samostalnosti sudstva i državnog tužilaštva, naročito u 

pogledu postupaka izbora, ocjenjivanja i utvrđivanja odgovornost sudija i državnih tužilaca, a sve u cilju 

ostvarivanja prava građana na pravično suđenje i efikasnije borbe protiv organizovanog kriminala i visoke 

korupcije. Usvajanje ovih zakona bilo je ključno za dobijanje IBAR-a, a puna implementacija ovih zakona 

imaće odlučujuću ulogu za zatvaranje poglavlja 23.  

Donošenjem Strategije za  izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026, definisani su strateški i operativni ciljevi u 

oblasti izvršenja krivičnih sankcija, u cilju nastavka sprovođenja najznačajnijih prioriteta utvrđenih 

prethodnom strategijom, kroz izgradnju sistema izvršenja krivičnih sankcija baziranog na najvišim 

međunarodnim standardima poštovanja ljudskih prava i sloboda lica lišenih slobode. Akcionim planom za 

sprovođenje Strategije izvršenja krivičnih sankcija 2023-2024, utvrđene su  mjere, aktivnosti, indikatori 

rezultata i uticaja, rokovi, nadležni organi i izvori finansiranja potrebni za sprovođenje strateških smjernica 

definisanih Strategijom,  jačanje efikasnosti ukupnog sistema s dominantnim naglaskom na sljedećim 

oblastima: 

- Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanje ljudskih prava 

- Unaprijeđenje materijalnih uslova boravka lica lišenih slobode u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija 

u skladu sa međunarodnim standardima i najboljom praksom. 

Crna Gora je, 14. februara 2024. godine, potpisala Ljubljansko-hašku konvenciju o međunarodnoj saradnji u 

istrazi i gonjenju krivičnog djela genocida, zločina protiv čovječnosti, ratnih zločina i drugih međunarodnih 

zločina koja je usvojena na  26. maja 2023. godine u Ljubljani i tako postala jedna od 80 država koja je 

podržala ovaj međunarodni instrument.  Konvencija za cilj ima da unaprijedi saradnju između država 

potpisnica u istrazi i gonjenju najtežih međunarodnih zločina, te značajno doprinese borbi protiv nekažnjivosti 

za ove zločine, što je od suštinskog značaja za mir, stabilnost, pravdu i vladavinu prava na globalnom nivou. 

Konvencija je konzistentna sa Rimskim statutom Međunarodnog krivičnog suda (MKS), koji je ratifikovala 

Crna Gora, kao i drugim međunarodno-pravnim obavezama država. Smatra se da će ojačati postojeće 



11 
  

principe međunarodnog krivičnog prava, uključujući i princip komplementarnosti Međunarodnog krivičnog 

suda. 

Amandman broj 4 Sporazuma o sprovođenju zakona, iz 2011. godine, između Vlade Crne Gore i Vlade 

Sjedinjenih Američkih Država potpisan je 16. septembra 2024. godine u Podgorici. Sporazum je,  u ime Vlade 

Crne Gore sporazum je potpisao ministar pravde Bojan Božović, a u ime Vlade SAD ambasadorka Džudi 

Rajzing Rajnke. Potpisivanjem izmjena Sporazuma ugovorne strane namjeravaju da dodatno prodube i 

ojačaju uspješnu saradnju dvije države u oblasti vladavine prava. Istovremeno, izmjene i dopune postojećeg 

sporazuma će omogućiti dalju višegodišnju podršku SAD državnim organima Crne Gore iz sektora vladavine 

prava, uključujući sudstvo, Državno tužilaštvo, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Upravu 

policije, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, kao i druge organe za sprovođenje zakona.  

Strategija digitalizacije  pravosuđa 2024 - 2027 sa Akcionim  planom za period  2024 -2025. je urađena u 

junu 2024.godine, ali nije usvojena na Vladi. Dobijeno je pozitivno mišljenje  od GSV i Ministarstva finansija, 

međutim čekalo se mišljenje iz Brisela, koje smo dobili u oktobru tekuće godine, tako da je plan da uslagasimo 

dokument sa Evropskom Komisijom u novembru, nakon čega će Strategija i Akcioni plan biti delegirani  Vladi 

na razmatranje i usvajanje, do kraja 2024. godine. Donošenjem Strategije digitalizacije  pravosuđa 2024 - 

2027 sa Akcionim  planom za period  2024 -2025., definisati će se strateški i operativni ciljevi u oblasti 

informaciono komunikacionih tehnlologija pravosuđa, u cilju nastavka sprovođenja procesa digitalizacije, koji 

predstavlja jedan od reformskih prioriteta utvrđenih u pregovaračkom procesu za poglavlje 23 . Dvogodišnjim 

Akcionim planom biće utvrđene  mjere, aktivnosti, indikatori rezultata i uticaja, rokovi, nadležni organi i izvori 

finansiranja potrebni za sprovođenje strateških smjernica definisanih Strategijom, za 2024. i 2025. godinu.   

Cilj 4 - Slobodni mediji - objektivno informisano drustvo 

Skupština Crne Gore, 7. juna 2024. godine, donijela je set medijskih zakona – Zakon o medijima („Službeni 

list CG“, broj 54/24), Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama („Službeni list CG“, broj 54/24) i Zakon o 

nacionalnom javnom emiteru – Javnom medijskom servisu Crne Gore („Službeni list CG“, broj 60/24). 

Usvajanjem seta medijskih zakona, Crna Gora se uskladila sa najnovijim evropskim i međunarodnim 

standardima u oblasti slobode izražavanja, uključujući i implementaciju Direktive 2010/13/EU Evropskog 

parlamenta i Savjeta o koordinaciji određenih zakonskih odredbi, regulaciji ili upravnim radnjama u državama 

članicama koje se tiču pružanja audio-vizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audio-vizuelnim medijskim 

uslugama) i Direktiva (EU) 2018/1808 Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjenama i dopunama Direktive 

2010/13/EU o koordinaciji određenih zakonskih odredbi, regulaciji ili upravnim radnjama u državama 

članicama koje se tiču pružanja audio-vizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audio-vizuelnim medijskim 

uslugama) s aspekta promijenjenih realnosti na tržištu. 

Analitički osvrt na ostvarene vrijednosti indikatora učinka u 2024. 

U pogledu ostvarenih vrijednosti indikatora učinka u 2024. godini, u zavisnosti od izvora indikatora, ostvaren 

je blagi pad, odnosno blagi napredak Crne Gore u poređenju s istom vrijednošću indikatora u 2023. godini. 

Tako je, shodno indikatoru učinka – Indeks slobode medija (Izvor: Reporteri bez granica 

https://rsf.org/en/country/montenegro), Crna Gora u 2024. godini zauzela 40. mjesto, jedno manje u odnosu 

na 2023. godinu. 

Sa druge strane, shodno indikatoru učinka (Izvor: Freedom House 

https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023), Crna Gora je u 2024. godini ostvarila 

napredak za dva mjesta, pa je tako ostvarila 69 poena u odnosu na 67 u 2023. godini. 
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Osvrt na postignuti napredak u smislu postignute vrijednosti u 2024. i u odnosu na polaznu vrijednost koju 

predviđa SPRV. U okolnostima kada planirana vrijednost indikatora nije dostignuta, ministarstva se mogu 

kratko osvrnuti na razloge i dati preporuke za efikasnije sprovođenje obaveza u narednoj godini i bolje 

planiranje rokova za njihovu realizaciju. 

Budući da je od strane dva izvora indikatora učinka koja se odnose na slobodu medija došlo do mimoilaženja 

u postignutim vrijednostima za 2024. godinu, kao glavni razlozi se mogu navesti razlike medotoloških 

kriterijuma koje navedeni izvori indikatora učinka koriste. Kod prvog izvora – Reportera bez granica, kao 

osnovni kriterijumi za ocjenu stanja slobode medija, uzimaju se: politički kontekst, pravni okvir, ekonomski 

kontekst, sociokulturni kontekst i bezbjednost. Sa druge strane, kod drugog izvora indikatora koji koristi 

Freedom House, osnovni kriterijumi su šire postavljeni i obuhvataju: politička prava (izborni proces), politički 

pluralizam i političko učešče, funkcionisanje vlasti, građanske slobode (među kojima je parametar sloboda 

izražavanja i uvjerenja), pravo na udruživanje i organizovanje, vladavina prava i lična autonomija i 

individualna prava. 

S tim u vezi, kako je već navedeno, prema izvoru Reportera bez granica, Crna Gora je postigla blagi pad, 

dok je u odnosu na Freedom House izvor postigla napredak. Ipak, imajući u vidu postavljene prelazne i ciljne 

vrijednosti indikatora učinka, potrebno je dalje raditi na jačanju slobode medija i sigurnosnom ambijentu za 

zaposlene u medijima u Crnoj Gori kroz efektivnu implementaciju zakona, te uspješnu realizaciju aktivnosti 

predviđenih Medijskom strategijom Crne Gore 2023–2027. 

Cilj 5- Digitalna crna gora, transparentna i efikasna javna uprava 

Vlada Crne Gore je, na sjednici održanoj 30. maja 2024. godine, donijela ažurirani Djelimični kadrovski plan 
za organe državne uprave i službe Vlade Crne Gore za 2024. godinu, koji sadrži podatke za ukupno 34 
organa. Nakon toga donijeti su Kadrovski planovi još 8 organa.  

Rekonstrukcijom 44. Vlade, Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i načinu rada državne 
uprave ("Službeni list Crne Gore", broj 71/24 od 23.07.2024. godine), osnovana su nova ministarstva, neka 
ministarstva nastavila su sa radom u djelokrugu istih nadležnosti, dok su neka ministarstva preuzela poslove 
i državne službenike od drugih ministarstava. Od ukupno 114 državnih organa, koji su imali obavezu 
donošenja Kadrovskog plana za 2024. godinu, 107 organa je donijelo Kadrovski plan ili 93,8 %. Broj državnih 
organa koji nisu donijeli Kadrovski plan za 2024. godinu je 15, uključujući nova ministarstva. 

Uprava za ljudske resurse (ranije Uprava za kadrove) je sprovela u 2024. godini Analizu potreba za stručnim 
osposobljavanjem i usavršavanjem za 2025. godinu, a u cilju donošenja Plana stručnog osposobljavanja 
državnih službenika/ca i namještenika/ca. Ova analiza ima ključnu ulogu u sagledavanju i planiranju 
kadrovskih resursa, te je rezultat sveobuhvatnog pristupa unaprjeđenju efikasnosti, kompetencija i kvaliteta 
rada zaposlenih u javnoj upravi Crne Gore. 

Analizom je obuhvaćeno 46 organa u javnoj upravi, od čega je 29 organa sprovelo analizu i dostavilo tražene 
podatke, odnosno 63% od ukupnog ciljnog broja organa. 

Ministarstvo javne uprave, između ostalog, u 2024. godini bilo je zaduženo za realizaciju aktivnosti koja se 
odnosi na pripremu Zakona o lokalnoj samoupravi. S tim u vezi, ukazujemo da je realizacija ove aktivnosti u 
toku. Sprovedena je javna rasprava o Nacrtu Zakona, koja je trajala 30 dana i obuhvatala organizaciju 
okruglih stolova, stručnih rasprava i fokus grupa. Takođe, nakon sprovedene javne rasprave, Ministarstvo je 
pokrenulo postupak izrade još jednog propisa, i to Nacrta Zakona o lokalnim službenicima i namještenicima.  

U minuloj godini, rad Ministarstva javne uprave prepoznat je i po efikasnom djelovanju u odnosu na krize u 
funkcionisanju crnogorskih opština. Ovdje se prije svega misli na aktivnosti koje su preduzete u pogledu 
sprovedenih preventivnih nadzora nad primjenom propisa na lokalnom niovu. U tom smislu, do sada urađeno 
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je preko 225 nadzora nad primjenom propisa u svim jedinicama lokalne samouprave koji se odnose na 
donošenje kadrovskih planova, vršenja procjene uticaja propisa (RIA), obaveze redovnih održavanja sjednica 
skupština opština, izvršvanja preporuka Državne revizorske institucije, ostvarenih međuopštinskih saradnji, 
kao i primjene Zakona o komunalnoj policiji. Takođe, u koordinaciji i saradnji sa resornim ministarstvima 
izvršen je nadzor u odnosu na zakonske obaveze koje proizilaze iz propisa u drugim upravnim oblastima.  

U sklupu nadzornih aktivnosti, ističemo da je po prvi put na predlog Ministarstva javne uprave, Vlada podnijela 
predlog za skraćenje mandata jednoj skupštini opštine.  U izvještajnoj godini, na predlog Ministarstva javne 
uprave Vlada Crne Gore donijela je četiri odluke o upozorenju skupštinama opština i uvela dva odbora 
povjerenika.Vršeni su nadzori i u opštinama u kojima su održani izbori. S tim u vezi, na predlog Ministarstva 
javne uprave Vlada je sazvala prve sjednice novoizabrane skupštine u opštinama Budva i Andrijevica.  

Ministarstvo je dalo 32 stručna mišljenja o primjeni propisa iz oblasti sistema lokalne samouprave.  

U toku 2024. godine sprovedene su aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje Certifikacionog tijela GovME 
CA, a koje su podrazumijevale izuzetno zahtjevne procedure za implementaciju softverskog rješenja, 
administrativne poslove, kao i druge aktivnosti koje su neophodne za uspostavljanje. Infrastruktura i 
softversko rješenje su uspješno uspostavljeni i izvršena je zvanična ceremonija generisanja ključeva. U 
završnoj fazi je izrada dokumentacija koja prati rad GovME CA, nakon čega će biti izvršena eksterna revizija 
sistema i dokumentacije od strane subjekta sa liste EU sertifikovanih subjekata za ocjenjivanje ispunjenosti 
uslova za upis Ministarstva javne uprave u Registar kvalifikovanih davalaca usluga povjerenja. Sve navedene 
aktivnosti će biti završene do polovine decembra 2024. godine, o čemu će Vlada biti blagovremeno 
obaviještena.  

U prvoj polovini 2024. godine sprovedene su sve neophodne aktivnosti za odabir ponuđača koji će izraditi 
predmetnu studiju, nakon čega su intenzivirane aktivnosti koje se odnose na prikupljanje informacija od 
značaja za izradu Studije, od organa javne uprave, što je omogućilo da ponuđač na adekvatan način sagleda 
realne potrebe državne administracije i izvrši analitiku koja će biti sastavni dio Studije. Studija će biti izrađena 
do polovine decembra 2024. godine, o čemu će Vlada biti blagovremeno obaviještena. 

S obzirom da je Crna Gora stekla status pridružene članice polovinom 2023. godine, shodno Radnom 
programu za period 2023-2024, zajedno sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, uspješno je sproveden 
postupak za odabir nacionalnih digitalnih inovacionih habova. Prilikom predselekcije, dvije ponude su 
ocijenjene kao ispravne. Takođe, u toku 2024. godine je organizovano nekoliko radionica, sa ciljem 
upoznavanja predstavnika javnog, biznis, akademskog i NVO sektora sa mogućnostima koje pruža program 
DIGITAL, kao i novim Radnim programom za period 2025-2027, za koji se očekuje da će biti usvojen do kraja 
2024. godine. 

Ministarstvo javne uprave je izradilo Akcioni plan Strategije digitalne transformacije za 2024-2025 

Radom Koordinacionog tijela za digitalnu transformaciju osigurana je bolja koordinacija između državnih 
organa u oblasti digitalne transformacije, što je doprinijelo efikasnijoj implementaciji digitalnih projekata i 
izradi novog Akcionog plana Strategije digitalne transformacije za period 2024-2025, sa fokusom na dalju 
digitalizaciju i modernizaciju javne uprave. Takođe, putem ovog tijela je pokrenuta inicijativa prema Vladi 
Crne Gore u cilju deifnisanja daljih koraka uređenja oblasti ID broja. 

Ministarstvo javne uprave je pokrenulo aktivnosti na implementaciji novog informacionog sistema za 
digitalizaciju/automatizaciju poslovnih procesa sa modulom za razmjenu i integraciju podataka. Ovaj sistem 
će omogućiti efikasniju razmjenu podataka između državnih organa elektronskim putem i isti obuhvata modul 
za upravljanje poslovnim procesima (BPM), putem kojeg organi javne uprave, na centralnom i lokalnom 
nivou, mogu samostalno implementirati elektronske usluge. U toku je unapređenje i implementacija novih 
elektronskih usluga putem navedene platforme, a sve u cilju pružanja usluga visokog nivoa sofisticiranosti 
za građane i pravna lica. 
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Ministarstvo javne uprave je pokrenulo proces uspostavljanja Digitalne akademije - online platforme za 
edukaciju i povezivanje svih relevantnih aktera koji rade na građenju digitalnih i liderskih vještina javnih 
službenika, studenata i ranjivih grupa od strateškog značaja. Implementacijom savremene online platforme 
za učenje omogućava se svim zainteresovanim  građanima koji žele da unaprijede svoje digitalne i “soft” 
vještine, kao i vještine vezane za sajber bezbjednost, da postanu efikasniji, efektivniji i konkurentniji u svojim 
profesionalnim okruženjima. 

Ministarstvo javne uprave je uspostavilo novo tehnološko rješenja informacionog sistema za elektronsko 
upravljanje dokumentima (eDMS) i upravljanje procesom elektronskih sjednica Vlade (eSV) koje će već od 
početka 2025. godine omogućiti svim zaposlenim u organima državne uprave da  elektronski upravljaju 
procesima u radu sa dokumentima, kao i unificiranje poslovnih procesa, razmjenu elektronskih dokumenata 
unutar i između organa državne uprave, kao i između građana i organa. 

Uvođenjem ovog sistema stvara se ambijent za efikasniju i transparentniju Vladu, a krajni cilj je koncept 
„administracija bez papira”, odnosno potpuno isključivanje iz upotrebe štampane verzije dokumenata. 

Donošenjem novog Zakona o informacionoj bezbjednosti značajno će se unaprijediti ova oblast, uspostaviti 
jasne nadležnosti i procedure u slučaju budućih eventualnih sajber prijetnji i incidenata, kao i mjere 
informacione bezbjednosti koje prate trendove Evropske unije. Takođe, uspostavio bi se održiv sistem za 
efikasno otkrivanje i odbranu od sajber prijetnji i incidenata visokog nivoa sofisticiranosti i osigurao kontinuitet 
pružanja usluga u slučaju budućih incidenata, čime se doprinosi efikasnijem funkcionisanju privrede i društva 
uopšte i jačanju povjerenja korisnika elektronske uprave u zaštitu njihovih podataka. 

Sektor elektronskih komunikacija postigao je značajan napredak, posebno kroz donošenje novog Zakona o 
elektronskim komunikacijama koji je Skupština Crne Gore usvojila 10. oktobra 2024. godine. Ovaj zakon, u 
potpunosti usklađen sa EU direktivama i Evropskim zakonikom o elektronskim komunikacijama (EECC) 
predstavlja ključni korak u modernizaciji sektora i unaprjeđenju regulatornog okvira. Donošenjem ovog 
zakona ispunjen je uslov za privremeno zatvaranje Poglavlja 10 - Informatičko društvo i mediji, 16. decembra 
2025. godine na Međuvladinoj konferenciji u Briselu. Ovi rezultati potvrđuju posvećenost Crne Gore u oblasti 
digitalne transformacije i harmonizaciji sa evropskim standardima. 

Dalji koraci usmjereni su na implementaciji zakonskog okvira kroz podzakonske akte, jačanje kapaciteta 
nadležnog ministarstva, razvoj 5G infrastrukture i širokopojasnog pristupa internetu velikih brzina, 
unaprjeđenje prava korisnika i digitalne inkluzije. Takođe, u narednom periodu kontinuirano će se raditi na 
implementaciji i usklađivanju propisa Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije, kao i na izradi 
strateških dokumenata kojima će se nastaviti razvoj sektora elektronskih komunikacija. 

Ministarstvo ekonomskog razvoja je 25. juna 2024. godine pokrenulo portal i isti je dostupan javnosti na 
sljedećem linku http://psc.gov.me/, kao i na stranici Ministarstva (www.mek.gov.me). Na JKT portalu se 
trenutno nalazi 107 sektorskih informacija, dok se kontinuirano radi na identifikovanju i prikupljanju 
informacija od strane nadležnih institucija.  Ministarstvo ekonomskog razvoja do kraja 2024. godine sprovelo 
tri obuke za nadležne resore, na kojima je obučeno 93 službenika organa nadležnih za regulisanje uslužnih 
djelatnosti. U cilju prikupljanja svih relevantnih informacija za efikasno funkcionisanje JKT portala tokm 2024. 
godine prikupljeno je i obrađeno 113 sektorskih obrazaca, koje su sada dostupne na portalu JKT. , 
Ministarstvo ekonomskog razvoja kontinuirano radi na daljem unapređenju kvaliteta sadržaja, obima i 
transparentnosti informacija koje će biti dostupne na portalu.   

U cilju pune implementacije JKT portala, neophodno je započeti proces sistemskog planiranja i podsticanja 
digitalizacije, a kako bi procedura licenciranja za pružaoce usluga bile što više pojednostavljene. U 2024. 
godini nije bilo elektronskih zahtjeva koji su podnijeti porsredstvom JKT portala, imajući u vidu da je portal 
tek pokrenut. Planirano je da se aktivnosti na promociji mogućnosti za podnošenje elektronskih zahtjeva 
intenziviraju tokom 2025. godine u sardanji sa nadležnim organima.  

http://psc.gov.me/
http://www.mek.gov.me/
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Izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama obuhvatiće se sva pitanja koja su od suštinskog 
značaja za rad i razvoj nevladinih organizacija, u cilju unaprjeđenja podsticajnog ambijenta za njihovo 
djelovanje.  Ove promjene su neophodne kako bi se obezbijedio dalji razvoj nevladinog sektora.  

Strategijom saradnje organa državne uprave i NVO 2022- 2026. trasiran je put za unapređenje pravnog, 
institucionalnog i finansijskog okvira, za veću inkluziju i bolju saradnju organa državne uprave i nevladinih 
organizacija u procesu kreiranja i primjene javnih politika. Nadalje, Strategijom se pružaju smjernice i 
osigurava dugoročno, strateško i kvalitetno partnerstvo između države i organizacija civilnog društva koje će 
pomoći u zajedničkom kreiranju usluga za sve građane i građanke Crne Gore kroz unapređenje postojećeg 
normativnog okvira i jačanja kapaciteta nevladinih organizacija. 

Prioritet 2: Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu državu, građane i građanke 

Cilj 6 - Snažne javne finansije za snažnu Crnu Goru 

Kroz reforme i strateško vođenje javnih finansija, Crna Gora ostvaruje stabilan makroekonomski okvir, a naši 

ciljevi ostaju usmjereni na dalji rast, održivost i podizanje životnog standarda. Crna Gora je održala fiskalnu 

stabilnost kroz ispunjavanje fiskalnog plana u 2024. što takođe predstavlja odraz odgovorne fiskalne politike 

i povjerenja koje smo izgradili kod međunarodnih investitora. Crnogorske obveznice i dalje privlače značajan 

interes na međunarodnim tržištima kapitala, a poboljšanje kreditnog rejtinga potvrđuje da smo na dobrom 

putu ka dugoročnoj stabilnosti i razvoju.  

Finansijska situacija u Crnoj Gori tokom 2024. ocjenjuje se kao stabilna i povoljna, s obzirom na kontinuirani 

rast budžetskih prihoda. Ovaj rast je prvenstveno rezultat povećane ekonomske aktivnosti, rasta životnog 

standarda stanovništva i povećanja raspoloživog dohotka, koji je omogućen implementacijiom programa 

"Evropa sad 2".  

Kategorije prihoda budžeta su u kontinuitetu ostvarivale rast tokom 2024. a to su prvenstveno: porez na dobit 

pravnih lica, porez na dohodak fizičkih lica, porez na dodatu vrijednosti, akcize, i sl. sa naglaskom na  prihode 

po osnovu PDV-a i akciza, koji su premašili Rebalansom usvojeni plan prihoda, shodno implementaciji 

reformskog programa "Evropa sad 2". Dakle, sve ključne kategorije poreza zabilježile su rast naplate u 2024, 

pri čemu su ukupni prihodi budžeta porasli za 7,3% u odnosu na prethodnu godinu, dok je deficit budžeta 

iznosio 3,2% BDP-a, što je u skladu s planom. Kapitalni budžet je premašio očekivanja, realizovan sa 106% 

plana.  

Glavni makroekonomski parametri Crne Gore pokazuju pozitivne trendove, uz jasne naznake njihovog 

nastavka i značajnog potencijala za dalji razvoj. Stopa rasta bruto domaćeg proizvoda u prva tri kvartala 

2024. iznosila je 3,1%. U prvom kvartalu rast je iznosio 4,4%, što je Crnu Goru svrstalo među tri zemlje sa 

najvećom stopom rasta u Evropi. U drugom kvartalu je ostvaren rast BDP-a od 2,7%, dok je u trećem kvartalu 

rast iznosio 2,6%, što je znatno veća stopa od stope rasta ekonomije Evropske unije u istom periodu, koja 

iznosi 1,3%. Dominantan doprinos rastu ekonomije pružile su jaka privatna potrošnja i snažan rast investicija. 

Procijenjeni realni rast BDP-a u 2024. iznosi 3,8%, uz projekciju daljeg rasta od 4,8% u 2025. godini, shodno 

usvojenoj reformi povećanja minimalne, odnosno prosječne zarade kroz niže poresko opterećenje rada i 

usljed snažnog investicionog ciklusa kroz olakšanje biznis barijera. 

Inflacija je u svakom mjesecu 2024. bila značajno niža od svog odgovarajućeg nivoa u istom mjesecu 2023. 

a u septembru zabilježena je najniža stopa inflacije od marta 2021koja svojim nivoom od 1,0% predstavlja 

rezultat Vladinih akcija za ograničavanje marži i jasan signal stabilizacije cijena. Ostvarena prosječna inflacija 
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u 2024. od 3,3% niža je od očekivane od 3,7%, što je pokazatelj jačanja makroekonomske stabilnosti u 

narednom periodu. Inflacija u 2024. od septembra bilježi deflaciju odnosno pad cijena na mjesečnom nivou. 

U 2024. su zabilježeni snažni pozitivni trendovi na tržištu rada. Broj zaposlenih je porastao za 5,3%, dok je 

prosječna neto zarada u decembru iznosila 1012 eura, što je povećanje od 24,3% u odnosu na isti mjesec 

prethodne godine. Neto priliv stranih direktnih investicija porastao je za 17,2%, dok su međunarodne kreditne 

agencije unaprijedile rejting Crne Gore. 

Svjetska banka i Evropska komisija su u posljednjim izvještajima naglasile rast crnogorske ekonomije iznad 

regionalnog prosjeka, snažno poboljšanje fiskalnih parametara, smanjenje javnog duga i inflacije, uz jačanje 

investicija i daljih pozitivnih izgleda rasta.  

Kroz Program za reformu upravljanja javnim finansijama, usmjereni smo na smanjenje neproduktivnih 

rashoda i povećanje prihoda putem efikasnijeg oporezivanja. Fokus je na borbi protiv sive ekonomije, 

unaprijeđenju poreskog sistema i optimizaciji javne potrošnje. Takođe, program "Evropa sad 2", kojim 

nastavljamo reforme započete prethodnim paketom "Evropa sad 1", ima za cilj dalje povećanje zarada i 

smanjenje poreskih opterećenja na rad, čija je primjena otpočela već u oktobru 2024. Ovo će učiniti Crnu 

Goru konkurentnijom destinacijom za investicije, ali i atraktivnijom za zadržavanje domaće radne snage. 

Donošenjem ključnih razvojnih dokumenata poput Fiskalne strategije za period 2024–2027 i Srednjoročne 

strategije upravljanja dugom za period 2025–2027, Vlada Crne Gore postavila je temelje za dalji održivi razvoj 

i rast životnog standarda svih građana. Fiskalna strategija definiše sveobuhvatnu reformu poreskog sistema, 

proširenje poreske baze, smanjenje opterećenja na rad i stvaranje predvidivog poslovnog ambijenta, dok 

strategija upravljanja dugom fokus stavlja na minimizaciju finansijskih rizika i podršku ključnim investicijama 

putem domaćih i međunarodnih obveznica. U narednom periodu prioriteti su sprovođenje sveobuhvatnih 

reformi poreskog sistema, povećanje investicija u infrastrukturu, energetiku i digitalizaciju, te dalji rast 

životnog standarda građana kroz povećanje plata i penzija. Fiskalna disciplina, strateška ulaganja i jačanje 

poslovnog ambijenta ostaju ključ za dugoročnu otpornost i konkurentnost Crne Gore. 

U toku 2024, usvojen je Program trgovinskih olakšica 2024-2026 sa okvirnim Akcionim planom, koji 

predstavlja sveobuhvatnu inicijativu koja ima za cilj unapređenje efikasnosti, efektivnosti i lakoće 

prekogranične trgovine. Ovaj program služi kao polazna osnova u planovima Crne Gore da se potpunije 

integriše u globalne ekonomske tokove, ali i uskladi sa utvrđenim standardima međunarodne prekogranične 

trgovine. Opšti cilj programa je poboljšana efikasnost i efektivnost sistema za olakšavanje trgovine kroz 

transparentne i pojednostavljene procedure, poboljšanu tehnološku infrastrukturu i unaprijeđenu 

međuagencijsku koordinaciju u cilju podrške ekonomskom rastu i usklađivanju sa međunarodnim 

standardima. Realizacija aktivnosti iz Programa treba da doprinese je smanjenju prosječnog vremena 

carinjenja robe za 15% do kraja 2026. 

U izvještajnom periodu unaprijeđeni su automatizovani carinski sistemi. Naime, u oktobru 2024. godine 

otpočela je nacionalna primjena Noviog kompjuterizovaniog tranzitniog sistema (NCTS), čime je 

obezbijeđeno pojednostavljenje tranzitnog postupka, efikasnija borba protov carinskih prevara i sprečavanje 

korupcije. Primjena NCTS-a na nacionalnom nivou uslov je za pristupanje Crne Gore Konvenciji o 

zajedničkom tranzitnom postupku kada će se tranzitni postupak sprovoditi podnošenjem jedne tranzitne 

deklaracije i jednog obezbjeđenja kod polaznog carinskog organa, koji će važiti u zemljama potpisnicama 

Konvencije o zajedničkom tranzitnom postupku.  
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Crna Gora je od IV kvartala 2024. postala država sa jednim od nižih poreskih opterećenja na rad, budući da 

poreski klin u slučaju minimalne zarade od 800,00€ iznosi 13,5% dok za minimalnu zaradu od 600,00€ iznosi 

svega 11,1%. Reforma poreskog opterećenja na rad je direktno uticala na povećanje neto zarada svih 

zaposlenih u Crnoj Gori, kao i na smanjenje ukupnog troška za zarade kod većeg dijela poslodavaca. Gubitak 

prihoda koji nastaje zbog reforme doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje kompenzuje se mjerama 

poreske politike i rastom prihoda po osnovu ekonomske aktivnosti, što finansijski sistem i javne finansije čini 

stabilnim i snažnim.  

Cilj 7 - Razvijena ekonomija do evropskog životnog standarda 

U toku 2024. u skladu sa obavezama, usvojena je Industrijska politika Crne Gore 2024-2028 s Akcionim plan 

za implementaciju za 2024, koja definiše razvojnu viziju i razvojne prioritete, odnosno strateške i operativne 

ciljeve za ostvarivanje vizije industrijskog razvoja za naredni ciklus implementacije, u cilju povećanja 

industrijske produktivnosti i konkurentnosti, podsticanja inovativnosti, digitalne i zelene tranzicije i boljeg 

pristupa jedinstvenom tržištu EU. Usvajanjem i implementacijom Industrijske politike Crne Gore 2024-2028 

ispunjeno je završno mjerilo za privremeno zatvaranje Pregovaračkog poglavlja 20 - Preduzetništvo i 

Industrijska politika. U domenu razvoja industrije, evidentno je povećanje učešća sektora industrije u BDV 

(B-E) u 2023. sa 491,807.00€ u 2021. na 566,879.00€ u 2023. ili za 15,26%.  

U cilju daljeg usklađivanja nacionalnog zakonodavnog okvira u oblasti privrednog prava sa pravnom 

tekovinom Evropske unije, u izvještajnom periodu intezivirane su aktivnosti na finalizaciji novog Zakona o 

privrednim društvima. Paralelno sa ovim procesom, usljed jasne povezanosti u dijelu unapređenja Centralnog 

registra privrednih subjekata i procesa registracije privrednih subjekata, realizovane su aktivnosti na 

finalizaciji Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata. Očekivanja su da će donošenje predmetnih 

zakona pozitivno uticati na obavljanje djelatnosti privrednih društava sa aspekta daljeg unapređenja i razvoja 

poslovnog i investicionog ambijenta. Takođe, nastavljeno je sa implementacijom mjera finansijske i 

nefinansijske podrške kroz Program za unapređenje konkurentnosti privrede, u cilju osnivanja novih i 

unapređenja rada postojećih mikro, malih i srednjih preduzeća.  U sektoru mikro, malih i srednjih preduzeća 

evidentan je trend nastavka rasta broja mikro, malih i srednjih preduzeća sa 45.618 u 2022. na 54.035 u 

2023. ili za 18,45%. 

Zakon o spoljnoj trgovini robom koja bi se mogla koristiti za izvršenje smrtne kazne, mučenje ili drugo okrutno, 

neljudsko ili ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje predstavlja kodifikovano rješenje, u pomenutoj oblasti,  

a njegovo donošenje kao i definisanje i usklađivanje Liste sredstava koja se mogu upotrijebiti za izvršenje 

smrtne kazne ili za mučenje i ostalo okrutno, nehumano ili ponižavajuće postupanje i kažnjavanje sa Listom 

EU, jedan je od osnovnih elemenata harmonizacije domaćeg zakonodavstva sa propisima Evropske unije u 

ovoj oblasti. S obzirom da se u Crnoj Gori veći dio robe ne koristi, niti ima kapaciteta za njenu proizvodnju, 

može se računati na tranzit robe, koji takođe podliježe kontroli implementacijom ovog propisa. Takođe, treba 

imati u vidu i da će se ostvariti prihodi, koji se odnose na plaćanje administrativne takse. Vlada je utvrdila 

predlog predmetnog zakona na sjednici od 8. novembra 2024. i slijedi skupštinska procedura.  

Donošenje Odluke o utvrđivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene predstavlja redovno 

usaglašavanje sa EU listom, u pogledu roba dvostruke namjene -  konkretno sa  Aneksom 1 „Commission 

Delegated Regulation (EU) 2024/2547 ref. 2024/6093 of 5 September 2024 amending Regulation (EU) 

2021/821 of the European Parliament and of the Council as regards the list of dual-use items”. Odluka o 

utvrđivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene čini osnovu za nesmetan proces pribavljanja 

odgovarajućih odobrenja od MInistarstva ekonomskog razvoja, kao i ostalih organa koji su uključeni u proces 
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implementacije ovog propisa kroz davanje saglasnosti za izvoz navedene robe. Treba imati u vidu da se 

predmetnom Odlukom postiže bolja transparantnost novih mjera u pogledu spoljno-trgovinskog prometa. 

Cilj 8 - Crna Gora - dragulj Evrope 

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. usvojeni su Završni izvještaj o realizaciji programa 

razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023 sa revidiranim Okvirnim akcionim planom za period 2024 

- 2025 za sprovođenje Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore (2023 – 2025). Cilj izrade oba 

dokumenta je praćenje realizacije i status aktivnosti u ovim oblastima, sa fokusom na aktivnosti definisane 

akcionim planovima. Sve aktivnosti su definisane u saradnji sa partnerskim institucijama, kako bi se postigao 

krajnji cilj, a to je jačanje komparativnih prednosti Crne Gore, kao destinacije zdravstvenog i ruralnog turizma. 

17. oktobra 2024. Vlada Crne Gore usvojila je i Izvještaj o realizaciji Strategije razvoja  turizma Crne Gore  

2022-2025 s Akcionim planom za 2024. Najvažniji ostvareni rezultati ogledaju se u unaprijeđenoj globalnoj 

prepoznatljivosti Crne Gore kao turističke destinacije na prioritetnim emitivnim tržištima; uspješno 

nastavljenoj diverzifikaciji turističkog proizvoda; napretku u poboljšanju kvaliteta ljudskih resursa, znanja i 

vještina u turizmu; i podizanju nivoa kvaliteta usluga u hotelijerstvu, kao najvažnijem segmentu turističkog 

proizvoda. 

Shodno Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu, na sjednici održanoj 4. jula 2024. u skladu sa višegodišnjom 

praksom, donijet je Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. u cilju realizacije pet mjera podrške, 

i to za: organizaciju manifestacija/festivala, ponude i podizanje kvaliteta usluga u ruralnom turizmu, razvoj 

održivih turističkih proizvoda i usluga koji obogaćuju turističku ponudu u kulturnom, sportsko- rekreativnom  i 

avanturističkom turizmu, te razvoju MICE turizma i unapređenju organizovanih avionskih dolazaka putem 

zajedničke marketing kampanje sa turoperatorima. Ukupno je podržano 120 projekata, u iznosu od 

553.679,66 €. Realizovane su i druge obaveze koje su važne za politiku turizma i investicioni ambijent, za 

pripremu sezona, a u skladu sa nadležnostima Ministarstva turizma. 

Cilj 9 - Od tradicionalne do pametne poljoprivrede 

U toku 2024. usvojena je Strategija ribarstva s Akcionom planom za prenošenje, implementaciju i 

sprovodjenje pravne tekovine EU 2024-2029, koja predstavlja temeljni planski dokument politike koji utvrđuje 

ciljeve i prioritete za razvoj sektora ribarstva i akvakulture Crne Gore, način postizanja tih ciljeva, oblasti 

posebnog razvoja, kao i međusobni odnos i aktivnosti organa državne uprave uključenih u sprovođenje 

Strategije. Usvojen je i Zakon o organizaciji tržišta u ribarstvu i akvaklturi, čime se uspostavlja pravni okvir 

za ovu veoma važnu oblast zajedničke ribarske politike. Predmetni zakon je pravni temelj za formiranje 

organizacije proizvođača koje su važne za povlačenje sredstava iz EU fondova za ribarstvo i akvakulturu, 

obezbjeđuje se bolja informisanost krajnjih potrošača kao i kontrola sledljivosti ovih proizvoda na tržištu.  

Navedena dva dokumenta  su uslovi za zatvaranje mjerila u pregovaračkom poglavlju 13 - Ribarstvo i 

njihovim usvajanjem ispunjen je značajan dio obaveza. Takođe je usvojen veoma važan Sporazum STO o 

nedozvoljenim subvencijama u ribarstvu, čime je Crna Gora potvrdila svoj jasan pravac u dostizanju 

standarda održivog ribarstva i upravljanja živim resursima mora. Otpočete su aktivnosti na izradi još tri 

zakona važna za sektor ribarstva, čije će usvajanje u narednom periodu dovesti do ispunjavanja svih obaveza 

koje se odnose na završno mjerilo. Otpočete su procedure za ratifikaciju dva važna sporazuma za članstvo 

u EUROFISH organizaciji i konvencija za zaštitu tuna čija finalizacija se očekuje do kraja I kvartalu 2025. 

Nadalje, usvojena je Uredba o uslovima, načinu i dinamici sprovođenja mjera agrarne politike za 2024. – 

Agrobudžet. Ovom Uredbom utvrđuju se uslovi, način i dinamika sprovođenja mjera agrarne politike za 

tržišno - cjenovnu politiku, politiku ruralnog razvoja, poslove od javnog interesa, socijalne transfere 
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pojedincima, mjere u oblasti bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarnih poslova i mjere u oblasti ribarstva. 

Nacionalna sredstava koja su predviđenja navedenom Uredbom su utrošena, te su agrobudžetske mjere 

propisane u skladu sa istom uspješno realizovane, takođe su utrošena i evropska sredstva obezbijeđena 

kroz IPARD II i IPARD III programe, koji su namjenjeni za razvoj poljoprivrede i ruralnih područja Crne Gore 

u okviru EU. Ostvareni su projektovani ciljevi koji se odnose na potrošnju sredstva, kao i povećanje broja 

korisnika podrške, te je ukupan broj odobrenih zahtjeva korisnika u oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja i 

ribarstva kroz nacionalne i međunarodne programe veći od projektovanog za 2024. i iznosi 26.402. Usvojen 

je i novi Zakon o organskoj proizvodnji, usklađen sa relevantnim propisoma EU kojima se reguliše ovaj sistem 

proizvodnje. Donošenjem predmetnog Zakona, obezbjeđuje se efikasno funkcionisanje tržišta organskih 

proizvoda, stvaraju se uslovi za povećanje obima domaće proizvodnje, te se dodatno osigurava povjerenje 

potrošača kroz jačanje sistema kontrole i sertifikacije. Usvojen je i novi Zakon o šumama, kao jedan od 

ključnih propisa kojim se uređuju pitanja od značaja za šume, šumsko zemljište i sektor šumarstvo, i 

omogućava usaglašavanje sa EU propisima u oblasti šumarstva. Na sjednicama Vlade Crne Gore utvrđeni 

su i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divljači i lovstvu, Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju. 

U toku 2024. donijeti su i realizovani godišnji programi: Program podsticanja projekata u vodoprivredi, 

Program monitoringa površinskih i podzemnih voda i Program korišćenja sredstava za poslove upravljanja 

vodama, kao i Plan davanja koncesija. U cilju ispunjavanja mjerila iz pregovaračkog poglavlja 27 - Životna 

sredina i klimatske promjene, urađeni su Planovi upravljanja rizikom od poplava za vodna područja 

Jadranskog i Dunavskog sliva. Navedenim aktivnostima značajno se doprinosi ispunjenju strateških i 

operativnih ciljeva u oblasti voda (korišćenje voda, zaštita kvaliteta voda i zaštita od voda), postavljenih 

Strategijom upravljanja vodama. Imajući u vidu razvojne ciljeve i potrebe Crne Gore u oblasti voda, kao našeg 

najznačajnijeg prirodnog resursa, kao i da je kvalitet voda predmet interesovanja Evropske unije, postojeću 

organizacionu strukturu u ovoj oblasti treba značajno unaprijediti kadrovski i materijalno. 

Cilj 10 - Energetika - naša razvojna šansa 

Kao članica Energetske zajednice i kandidat za članstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora usklađuje svoju 

energetsku politiku i zakonodavstvo sa politikom i zakonodavstvom Evropske unije u oblasti energetike i 

energetske efikasnosti. U protekloj godini, intenzivno se radilo na izradi, implementaciji i usklađivanju propisa 

Crne Gore sa propisima Evropske unije u oblasti energetike. Udio električne energije proizvedene iz 

obnovljivih izvora u ukupnoj proizvodnji električne energije na godišnjem nivou iznosio je 61%. Udio 

obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrošnji energije u Crnoj Gori u 2024. iznosio je 75% 

(na osnovu redovnih mjesečnih izvještaja dostavljenih Ministarstvu energetike od strane energetskih 

subjekata (CEDIS i CGES) za period januar – decembar 2024.). Odluka o energetskom bilansu Crne Gore 

za 2025. Vlada Crne donijela je na sjednici 15.11.2024.  

Crna Gora ima solidan geološki potencijal za istraživanje i pronalazak novih ležišta mineralnih sirovina. Na 

teritoriji Crne Gore do sada je utvrđeno 26 vrsta mineralnih sirovina. Ističemo i značaj planskih i urbanističkih 

dokumenata sa potrebnim geološkim osnovama od interesa za državu, počev od opštinskih prostorno -

urbanističkih planova u primorskim opštinama do planova generalne regulacije. Za efikasnije sprovođenje 

politike u oblasti koncesija, čiji su predmet geološka istraživanja i eksploatacija mineralnih sirovina, 

neophodno je dalje kadrovsko jačanje Direktorata za geologiju i rudarstvo i JU Zavoda za geološka 

istraživanja Crne Gore, inoviranje propisa koji regulišu ovu oblast (u toku je postupak izrade predloga Zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu i Zakona o geološkim istraživanjima, uz akcenat da je 
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neophodno izvršiti i izmjene i dopune postojećeg Zakona o koncesijama), kao i jačanje međuresorne saradnje 

na državnom nivou i na relaciji lokalna samouprava – Ministarstvo energetike. 

Ključni prioritet je uspostavljanje mehanizama kontrole u procesu formiranja strateških rezervi naftnih 

derivata. Ove rezerve igraju ključnu ulogu u očuvanju energetske sigurnosti Crne Gore i obezbjeđivanju 

stabilnog snabdijevanja tržišta, u slučaju krize ili poremećaja u lancu snabdijevanja. U finalnoj fazi je priprema 

tenderske dokumentacije za izvođenje radova na rekonstrukciji naftnih rezervoara u Baru, gdje će će 

skladištiti dio strateških rezervi naftnih derivata. Implementacija procesa markiranja goriva, koji je predviđen 

Fiskalnom strategijom, od suštinske je važnosti za borbu protiv sive ekonomije i nelegalne trgovine gorivom. 

U toku su i aktivnosti na osiguravanju tehničke i regulatorne usklađenosti ovog sistema sa međunarodnim 

standardima kako bi se obezbijedila efikasnost i smanjio rizik od neregularnosti. Na kraju 2024. broj 

dodijeljenih koncesija za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih sirovina iznosio je 

51. Ovaj indikator učinka usmjeren je na isticanje značaja dodjele koncesije kao pretpostavke za razvoj 

rudarske djelatnosti - eksploatacije mineralnih sirovine - kojom se moguće baviti isključivo dobijanjem 

koncesije (Informacija o aktivnostima u oblasti koncesija za istraživanje i proizvodnju čvrstih mineralnih 

sirovina, 2024.).  

Cilj 11 - Za ravnomjeran i održiv razvoj 

Ispunjavanje mjerila iz pregovaračkog poglavlja 27 - Životna sredina i klimatske promjene, sprovodiće se 

kroz niz aktivnosti na sanaciji tzv. crnih ekoloških tačaka, adekvatnom politikom očuvanja biodiverziteta, 

zaštite vodnih resursa, kontrole zagađenja vazduha i obogaćivanju šumskih potencijala Crne Gore.  

U dijelu upravljanja otpadom fokus je stavljen na donošenje Zakona o upravljanju otpadam, kao i donošenje 

podzakonskih akata i njihovu implementaciju. Takođe, fokus je stavljen na reviziju Državnog plana 

upravljanja otpadom za period 2024-2029. Pokrenut je postupak hitnog zatvaranja 40 neuređenih odlagališta 

i 2 privremena odlagališta. U dijelu zaštite prirode, proglašavanjem dva nova spomenika prirode “Sopot” i 

“Dražin vrt”, ostvaren je doprinos u povećanju broja morskih zaštićenih područja, i najvažnije, uspostavljena 

je osnova za očuvanje staništa i vrsta zbog čega su ova područja stavljena pod zaštitu. Vlada Crne Gore je 

usvojila izvještaje za određena postojeća zaštićena područja, čime se mogla ispratiti adekvatnost njihovog 

upravljanja. Takođe, usvajanjem Programa mjera za ostvarivanje ili održavanje dobrog stanja morske sredine 

Crne Gore, data je osnova za priprremu Strategije zaštite morske sredine.   

Kada je u pitanju politika regionalnog razvoja, koja je rekonstrukcijom Vlade podiguta na veći nivo, resor je u 

namjeri da unaprijedi zakonski i strateški okvir ove politike odlučio da dio aktivnosti planiranih za 2024. 

prenese u 2025. kako bi dodatno radili na njima. Primarno je u pitanju Zakon o regionalnom razvoju, koji 

ćemo, kao bazu za dalje aktivnosti, finalizovati u I kvartalu 2025. Imaćemo novo zakonsko rješenje, pa samim 

tim i dalje raditi na unapređenju podzakonskih akata. Partnerski savjet za regionalni razvoj je u novom i 

proširenom stastavu funkcionisao u prvoj polovini godine, čemu je prethodilo donošenje nove Odluke o 

njegovom formiranju. Planirano je usvajanje Izmjena i dopuna Strategije regionalnog razvoja 2023-2027 u 

nastojanju definisanja boljeg okvira i pravaca djelovanja politike  regionalnog razvoja. Uslov za unapređenje 

ove politike jeste jaka međuresorna saradnja, tako da je u planu jačanje djelovanja Partnerskog savjeta za 

regionalni razvoj, o čijem radu ćemo izvještavati Vladu. 

U oblasti klimatskih promjena, Predlog zakona o zaštiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zaštiti 

ozonskog omotača je u finalnoj fazi. Njegovo donošenje planirano je za I kvartal 2025. 

 

https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
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Cilj 12 - Saobraćaj i pomorstvo za povezaniju Crnu Goru 

U 2024. Vlada Cne Gore je donijela Program izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite magistralnih i 

regionalnih puteva za 2024. s Izvještajem o realizaciji Programa za 2023. i dala saglasnost na Predlog plana 

rada i Predlog finansijskog plana “Monteputa” d.o.o. Podgorica za 2024. s Izvještajem o realizaciji 

Finansijskog plana “Monteput” d.o.o. Podgorica za 2023. U skladu sa tim, Uprava za saobraćaj, kao upravljač 

magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori, realizacijom planiranih aktivnosti, uložila je tokom 2024. u 

izgradnju i rekonstrukciju putne mreže 88,059,977.54 €, odnosno u putnu infrastrukturu sa aspekta 

bezbjednosti saobraćaja 421,508.18 €. Takođe, „Monteput“ d.o.o. Podgorica je, osim u održavanje dionice 

autoputa i tunela „Sozina“, sredstva uložilo u izradu projektne dokumentacije za pet razvojnih putnih pravaca 

koje je utvrdila Vlada Crne Gore, kako bi se u narednom periodu stvorili uslovi za njihovu izgradnju. 

Kako novi Prostorni plan Crne Gore nije usvojen, nisu ispunjeni preduslovi za donošenje Srednjoročnog 

programa izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite državnih puteva 2024 – 2027, već će, nakon 

usvajanja Prostornog plana Crne Gore, biti donijet Program za period 2025-2028 u I kvartalu 2025. 

Donošenjem ovog Programa, planiraju se finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti, sa ciljem razvoja 

mreže državnih puteva u skladu sa Strategijom razvoja saobraćaja 2019-2035. 

U oblasti pomorstva, u Izvještaju o realizaciji aktivnosti za 2024, može se identifikovati drugačiji pristup 

Ministarstva pomorstva u izradi strateških i zakonskih propisa u odnosu na to kako je ranije planirano i 

rađeno. Naime, intencija je da se zakonski propisi koji obuhvataju istu materiju (npr. sigurnost plovidbe) 

objedine u jedinstveni propis čime će ključne direktive, kao što su Direktiva 2013/53/EU o rekreacijskim 

plovilima i skuterima za ličnu upotrebu i Direktiva 2009/21/EC o zahtjevima države zastave plovnog objekta, 

biti transponovane kroz jedinstvene definicije plovnih objekata, način tehničkog pregleda za dobijanje 

svjedočanstva o sigurnosti plovidbe, kao i obezbjeđivanje jedinstvenih institucionalnih okvira – lučkih 

kapetanija Bar i Kotor, u kojima će se moći upisivati plovni objekti i pomorske i unutrašnje plovidbe. Na ovaj 

način će se i inspekcijski nadzor nad sigurnošću plovidbe obavljati od strane istih inspektora na pomorskim i 

unutrašnjim plovnim putevima. Ovakav pristup Ministarstva pomorstva racionalizuje dodatne troškove koji su 

mogli nastati izradom odvojenih propisa pomorske i unutrašnje plovidbe, odnosno odvojenih zakona o 

sigurnosti pomorske plovidbe i zakona o unutrašnjoj plovidbi Crne Gore.  

Kada su u pitanju izmjene Strategije razvoja pomorske privrede 2020 – 2030, važno je napomenuti da je 

krajem 2019. pomorska administracija Crne Gore bila predmet revizije (IMSAS audita) Međunarodne 

pomorske organizacije (IMO) i da je tada, pored ostalih nedostataka, utvrđen i nedostatak Strategije koja bi 

se bavila implementacijom relevantnih instrumenata (konvencija, kodeksa, protokola i rezolucija) 

Međunarodne pomorske organizacije (IMO). Akcionim planom Ministarstva iz 2020. na IMSAS nedostatke, 

predviđeno je donošenje strategije koja bi se bavila implementacijom relevantnih IMO instrumenata. U 

saradnji sa Evropskom agencijom za pomorsku sigurnost (EMSA) izrađen je nacrt te strategije ali ista nikada 

nije donijeta, niti je postala dio neke druge strategije iz oblasti pomorstva. Sledeća revizija IMO-a očekuje se 

2026. Predmetnim izmjenama izmijenio bi se period važenja Strategije (u konačnom: Strategija razvoja 

pomorstva 2025 – 2030) i Strategija bi, pored privrede, definisala i primjenu međunarodnih IMO instrumenata 

i EU propisa u nacionalne propise Crne Gore. 

Cilj 13 - Očuvanje državnih resursa je naša obaveza prema budućim generacijama 

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 7. marta 2024. usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o građevinskim proizvodima kojim se postiže potpuna usaglašenost sa Regulativom 305/2011 Evropskog 
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parlamenta i savjeta o utvrđivanju harmonizovanih uslova za stavljanje građevinskih proizvoda na tržište i 

prestanku važenja Direktive savjeta 89/106/EEC. Predlog zakona je dostavljen u skupštinsku proceduru.  

Pitanja izgradnje adekvatnog sistema upravljanja prostorom – uključujući status djelatnosti prostornog i 

urbanističkog planiranja (uz adekvatnu institucionalnu organizovanost), imaju karakter društvenog interesa i 

državnog prioriteta. U cilju realizacije ovog opredjeljenja Vlada je 19. 12. 2024. utvrdila Predlog zakona o 

uređenju prostora, koji se nalazi u skupštinskoj proceduri, kojim  se definiše nova politika u ovoj oblasti. 

Takođe, pripremljeni su planski dokumenti sa  državnog i lokalnog nivoa, a posebno je značajna izrada novog 

Prostornog plana Crne Gore, koji predstavlja strateški dokument i opštu osnovu organizacije i uređenja 

prostora Crne Gore i kojim se uređuju državni ciljevi  i mjere prostornog razvoja  u skladu sa ukupnim 

ekonomskim, socijalnim, ekološkim i kulturno - istorijskim razvojem Crne Gore. Radi se i na uspostavljanju 

Državnog informacionog sistema o prostoru, u okviru digitalne platforme infrastrukture prostornih podataka, 

pri čemu su nadležni organi obavezni da, za potrebe državnog informacionog sistema, dostave resornom 

Ministarstvu sve podatke iz okvira svoje nadležnosti, odnosno djelokruga rada, koji su od značaja za uređenje 

prostora (praćenje stanja u prostoru, izrada i donošenje planskih dokumenata, sprovođenje planskih 

dokumenata, uređenje građevinskog zemljišta, urbana komasacija, obavljanje djelatnosti, licence, stranaca i 

dr.). Urađen je i Izvještaj o stanju uređenja prostora u 2023. koji sadrži sve podatke i informacije za oblast 

uređenja prostora. Sve navedene aktivnosti doprinijeće očuvanju prostora, našeg nacionalnog dobra. Uprava 

za nekretnine u okviru svojih redovnih aktivnosti ulaže napore da obezbijedi ažurnost i tačnost podataka koje 

izdaje, te da,  samim tim, korisnicima pruži sigurnost vlasništva i zakupa, osnov za oporezivanje zemljišta i 

imovine, garancije za dobijanje kredita, kao i zaštitu državnog interesa, unapređenje urbanističkog planiranja 

i osnov za upravljanje životnom sredinom. Donošenje Zakona o legalizaciji (Predlog zakona je pripremljen i 

obezbijeđena su pozitivna mišljenja većine nadležnih institucija) očekuje se u I kvartalu 2025. Proces izrade 

Strategije stambene politike Crne Gore do 2034. s Akcionim planom 2025-2027 takođe je u završnoj fazi.  

Prioritet 3: Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog društva 

Cilj 14 - Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru 

Kada je u pitanju realizacija Cilja 14 Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru,  Država  Crna 

Gora je: 

- Obezbijedila unapeđenje u oblasti stručnog i gimnazijskog obrazovanja kroz usvajanje Akcionog plan 

sprovođenja Strategije razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori 2020- 2024. za 2024. godinu i 

Programa razvoja gimnazijskog obrazovanja u Crnoj Gori 2024-2026. 

- Realizacijom donošenja Strategije sektora obrazovanja 2025-2035 će se definisati strateški ciljevi za 

dalji razvoj douniverzitetskog obrazovanja, ključne aktivnosti i indikatori uspjeha, način praćenja 

sprovođenja strateškog dokumenta, način izvještavanja i evaluacije i druga pitanja od značaja za 

realizaciju strateških ciljeva u oblasti obrazovanja, za period 2025-2035. 

- Usvojila Strategiju razvoja visokog obrazovanja Crne Gore sa Akcionim planom (2024-2027) za 

period 2024-2025. kojim se definišu ciljevi i prioritetna polja djelovanja u sa ciljem unapređenja 

visokog obrazovanja u Crnoj Gori. 

- Na polju digitalizacije kroz svakodnevne aktivnosti i obezbjeđena finansijska sredstva, realizujući 

Strategiju za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2023, za 2023. godinu, sa Akcionim planom za 

realizaciju Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027 postignuti su veoma zavidni 
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rezulatati koji se ogledaju u uvećanju broja računara po učeniku pa se taj odnos kreće u razmjeri 

1:13 kao i u broju online kurseva za nastavnike, učenike i roditelje kojih trenutno ima 1191. 

- Sveobuhvatnim izmjenama zakona koji su u nadležnosti MPNI želi se unaprijediti cjelokupan 

zakonski okvir na svim niivoima obrazovanja. Na taj način će se osigurati unapređenje kvaliteta, 

pospiješiti društveni i ekonomski razvoj crnogorskog društva i obezbijediti ravnopravnost u 

mogućnostima za sve građane. Takođe, navedenim izmjenama će se obezbijediti usklađenost 

zakonodavnog okvira sa tekovinama EU što je i krajnja obaveza Vlade Crne Gore.  

Realizacija ovih ciljeva mjeri se kroz više indikatora, i to:  

- Broj programa na engleskom jeziku na visokoobrazovnim ustanovama je uvećan sa jednog na 2 

studijska programa prema podacima Agencije za kontrolu I obezbjeđenje kvaliteta visokog 

obrazovanja. 

- Broj odjeljenja u osnovnim školama sa dvojezičnom nastavom (engleski i maternji jezik) gdje je 

ostvaren napredak sa 3 na 8 odjeljenja, čime je premašen cilj postavljen za 2026 godinu. 

- Digitalizacija obrazovnog sistema – broj računara po učenika je ostvarena u proporcionalnom 

odnosu 1:13 što je vrijednost koja je bila projektovana za 2025. godinu. 

- Digitalizacija obrazovnog sistema- broj dostupnih online kurseva za učenike, nastavnike i roditelje je 

takođe bila jedna od pripritetnih aktivnostu u radu za 2024. godinu, a što pokazuju i podaci da u ovoj 

godini imamo 1191 kurs dostupan nastavnicima, roditeljima i učenicima, čime je premašen premašen 

plan projektovan za 2027 godinu, a koji je iznosio 1020 online kurseva. 

 

Cilj 15- Nauka i inovacije za pametnu, konkurentnu Crnu Goru 

Kada je u pitanju realizacija Cilja 15 Nauka i inovacije za pametnu, konkurentnu Crnu Goru, Crna Gora 

je: 

- obezbijedila kontinuitet implementacije Strategije pametne specijalizacije (S3) 2019-2024 i postavila 

temelje za pripremu nove Strategije S3 kroz usvajanje Mape puta za pripremu nove Strategije 

pametne specijalizacije (Zaključak Vlade Crne Gore 08-082/24-2299/2 od 25. aprila 2024) uz 

podršku Udruženog istraživačkog centra Evropske komisije; 

- obezbijedila pravovremeno praćenje i finansiranje inovacionih infrastruktura u većinskom državnom 

vlasništvu, odnosno Inovaciono-preduzetničkog centra „Tehnopolis“ Nikšić i Naučno-tehnološkog 

parka Crne Gore, a koji je nakon zvaničnog otvaranja objekta u kampusu Univerziteta Crne Gore u 

junu 2024. konačno zaokružio infrastrukturne kapacitete; 

- obezbijedila kontinuitet u podršci razvoju inovacija kroz programske linije Fonda za inovacije Crne 

Gore i podršku učešću u međunarodnim programima za inovacije kroz podršku Ministarstva 

prosvjete, nauke i inovacija; i 

- refomski unaprijedila strateški i zakonodavni okvir za naučnoistraživačku djelatnost kroz usvajanje: 

Strategije naučnoistraživačke djelatnosti 2024-2028 s Akcionim planom za period 2024-2025, Mape 

puta za istraživačku infrastrukturu Crne Gore 2024-2028, Programa za stipednije izvrsnosti za 

doktorska istraživanja u Crnoj Gori, Programa istraživačkih grantova za podsticanje izvrsnosti 2024, 

te utvrđivanje seta predloga zakona: Zakona o naučnoistraživačkoj djelatnosti, Zakona o 
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podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i inovacija i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

inovacionoj djelatnosti. 

Realizacija ovog cilja mjeri se kroz tri indikatora, i to: 

- Međunardno rangiranje prema Globalnom indeksu inovativnosti (GII) Svjetske organizacije za 

intelektualnu svojinu (WIPO), gdje je Crna Gora u 2024. godini ostvarila napredak za 10 mjesta u 

odnosu na prethodnu 2023. godinu zauzevši 65. mjesto, te se našla u top 70 država po osnovu ovog 

rangiranja (https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/);  

- Broj programskih linija podrške razvoju nauke i inovacija, gdje je održana i postignuta vrijednost 

indikatora, odnosno realizacija 25 programskih linija (na osnovu podataka resornog ministarstva koje 

obavlja poslove nauke i inovacija, Fonda za inovacije Crne Gore i IP „Tehnopolis“ Nikšić o 

sprovedenim programskim linijama podrške razvoju nauke i inovacija u 2024. godini, a konačan 

podatak biće poznat u Godišnjem izvještaju o radu Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija za 2024. 

godinu); i 

- Praćenjem dvogodišnje statistike Inovativnosti preduzeća, čiji je izvor Uprava za statistiku 

(MONSTAT), koja je za period 2020-2022 zabilježila pomak, odnosno u izvještajnom periodu 66,9% 

preduzeća uvelo je bar jednu od navedenih inovativnih aktivnosti u odnosu na prethodni period 2018-

2020 kada ih je bilo 56,2%. Istraživanje za 2023-2024 godinu sprovešće se, shodno planu, naredne 

godine (https://monstat.org/cg/page.php?id=2042&pageid=2039).  

 

Cilj 16- Kultura kao način zivota 

U prvih godinu dana rada 44. Vlade Crne Gore, Ministarstvo kulture i medija opredijelilo je preko 2,5 miliona 

eura za projekte i programe u oblasti kulturno-umjetničkog stvaralaštva, kulture za djecu i mlade, zaštite i 

očuvanja kulturnih dobara i razvoja kreativnih industrija, čime je značajno uvećan fond za podsticaj razvoja 

kulture. Time je omogućena realizacija više stotina projekata i programa od značaja za ostvarivanje javnog 

interesa u kulturi. Bogatstvo i raznolikost kulturne ponude na čitavoj teritoriji Crne Gore nesumnjivo doprinosi 

povećanju svijesti o važnosti kulture za život svih naših građana, što nas čini korak bliže ostvarenju 

postavljenog cilja, odnosno društvu koje kulturu percipira kao način života. 

 

 Analitički osvrt na ostvarene vrijednosti indikatora učinka u 2024.  

 

• U izvještajnom periodu sufinansiranjem projekata od strane Ministarstva kulture i medija, unaprijedilo 

se stanje većeg broja kulturnih dobara (10) i to kroz izradu konzervatorskih projekata, sprovođenje 

konzervatorskih mjera i vršenjem arheološih istraživanja koja su dala nove rezultate o istorijskom 

kontekstu ovih prostora, među kojima se izdvajaju sljedeća:  

Urađen je konzervatorski projekat sprovođenja konzervatorskih mjera i prezentacija ostataka Hadži 

– Danušinog vakufa, Opština Bijelo Polje; Urađena je konzervacija fresaka na Crkvi Sv. Nikole u 

Starom gradu Bar; Realizovan je višegodišnji projekat sprovođenja konzervatorskih mjera na 

memorijalnom kompleksu „Partizansko groblje“, Opština Kolašin; Realizovan je višegodišnji projekat 

sprovođenja konzervatorskih mjera na Mostu knjaza Danila na rijeci Mrtvici, Opština Kolašin; 

Unaprijeđeno je stanje  kulturnog dobra - Italijansko poslanstvo u Bivšoj kraljevini Crnoj Gori, JU 

https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://monstat.org/cg/page.php?id=2042&pageid=2039
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Nacionalna biblioteka „Đurđe Crnojević“, Cetinje, kroz sanaciju stolarije i bravarije na ovom 

kulturnom dobru; Urađen je konzervatorski projekat na osnovu kojeg je sprovedena faza sanacije 

krovnog pokrivača i zidova porte kulturrnog dobra „Crkva Svetog Đorđa“, Glavni grad Podgorica; 

Sprovedene su konzervatorske mjere Kurana Husein paše Boljanića - najstarije knjige islamske 

kulture iz 16. vijeka (233 lista sa koricama koja se nalazi u veoma lošem stanju); Urađen je 

konzervatorski projekat i sprovodene su konzervatorske mjere koje su obuhvatile sanaciju stolarije, 

krovnog pokrivača i fasadnih partija na kulturnom dobru Bivšeg Engleskog poslanstva, Muzička 

akademija, Prijestonica Cetinje; Sprovođenjem arheoloških istraživanja na tumulu u opštini Zeta 

dobijeni su novi rezultati istraživanja (lokalitet predstavlja monumentalnu humku velikih dimenzija, a 

brojni pokretni nalazi ukazuju na hronološki razvoj). 

 

Kada je riječ o indikatoru: broj objavljenih konkursa podrške stvaralaštvu na godišnjem nivou, važno je ukazati 

da je MKM u 2024. godini postiglo napredak u odnosu na polaznu vrijednost zabilježenu u 2022, tj. da je, u 

odnosu na postojeće konkurse od značaja za ostvarivanje javnog interesa u oblasti kulturno-umjetničkog 

stvaralaštva, u 2024. objavljen još jedan konkurs „Rastimo uz kulturu“ za realizaciju projekata namijenjenih 

djeci i mladima u oblastima kulture i umjetnosti. 

• Što se tiče objekata koji su privedeni namjeni za realizaciju programa u oblasti kulture, u odnosu na 

2022. godinu kada su evidentirana tri takva objekta, u međuvremenu su privedena namjeni još dva 

objekta, i to: Kula Lazara Sočice u Plužinama i Ganića kula u Rožajama. 

• Procenat sredstava nacionalnih ustanova kulture namijenjenih za programske aktivnosti u 2024. 

godini (27,4%) blago je povećan u odnosu na polaznu vrijednost (27,3%), a budući da je u 2023. bio 

zabilježen pad na 25,9%, u poređenju s posljednjom vrijednošću, u 2024. godini ostvaren je porast 

od 1,5%.  

• U 2024. godini broj posjetilaca nacionalnih ustanova kulture bio je 359.314. Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana Nacionalnog programa razvoja kulture 2023–2027. za 2023. godinu konstatovano je 

da je već u 2023. godini značajno premašena čak i ciljana vrijednost za 2027. godinu, te s tim u vezi 

ovim Izvještajem revidirane su vrijednosti za 2025. i 2027. godinu i definisane sljedeće: 400.000 

(2025) i 440.000 (2027). 

 

 U okolnostima kada planirana vrijednost indikatora nije dostignuta, ministarstva se mogu kratko osvrnuti 

na razloge i dati preporuke za efikasnije sprovođenje obaveza u narednoj godini i bolje planiranje rokova 

za njihovu realizaciju. 

U odnosu na polazne vrijednosti indikatora učinka postavljene u SPRV, vrijednosti koje su ostvarene na 

kraju 2024. godine pokazuju da je u ovom izvještajnom periodu postignut značajan napredak, budući da 

su već dostignute ciljne, odnosno prelazne vrijednosti koje su inicijalno bile planirane za 2025. godinu, a 

u slučaju broja publike i za 2027. godinu. 

 

• Izvještaj o realizaciji Programa zaštite i  očuvanja kulturnih dobara za 2023. godinu 

(https://wapi.gov.me/download-preview/06a88cb5-61f9-44d3-b225-

2ad1b98d3303?version=1.0)  

https://wapi.gov.me/download-preview/06a88cb5-61f9-44d3-b225-2ad1b98d3303?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/06a88cb5-61f9-44d3-b225-2ad1b98d3303?version=1.0
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• Objave na službenoj internet stranici Ministarstva kulture i medija – www.gov.me/mku  u okviru 

rubrike Javni pozivi/Konkursi, kao i namjenski kreirani sajt za konkurse: www.stvaralastvo.me 

• Prezentacija rezultata rada 44. Vlade Crne Gore i MKM u prvih godinu dana: 

https://www.gov.me/dokumenta/abeeea26-0efa-42ac-ac74-3e1604dfbd7c  

• Izvještaji nacionalnih ustanova kulture. 

 

Cilj 17- Zdravlje građana i građanki je zalog za budućnost 

Ministarstvo zdravlja sprovodi zdravstvenu politiku koja ima za cilj da zdravstveni sistem bude kvalitetan, 

efikasan i da promoviše zdravlje građana svih uzrasta na način što će dostići sljedeće ciljeve: produženje 

života; poboljšanje kvaliteta života vezano za zdravlje; smanjenje razlika u zdravlju; unapređenje finansijske 

zaštite. Načela solidarnosti, univerzalnosti, jednakosti, dostupnosti i kvaliteta temelj su izgradnje održivog i 

integrisanog zdravstvenog sistema u čijem je centru građanin. Ovi principi su ujedno i nosioci socijalno 

orijentisanog evropskog zdravstvenog sistema, kojem Crna Gora teži, kao zemlja u procesu integracije u 

Evropsku uniju.  

U okviru cilja 17 Zdravlje građana i građanki je zalog za budućnost , postavljeni su sledeći indikatori 

učinka:  

1. Broj prigovora pacijenata na  pružanje zdravstvenih usluga (izvor zdravstvene ustanove) 

2. Prosječan broj dana čekanja na specijalistički pregled (u oblasti psihijatrije, kardiologije, ortopedije 

idematovenerologije (izvor: KCCG) 

3. Obuhvat vakcinacije HPV vakcinom (uzrast od 9 do 14 godina) (Izvor: Institut za javno zdravlje) 

4. Godišnja potrošnja antibiotika (DDD) (Izvor: Institut za javno zdravlje) 

5. Broj centara za kontrolu i prvenciju zaraznih bolesti sa Operativnim centrom za vanredne situacije 

(PHEOC) 

 

• Kada je u pitanju prvi indikator učinka - Broj prigovora pacijenata na pružanje zdravstvenih 

usluga, ostvarena prelazna vrijednost zaključno sa trećim kvartalom tekuće godine je 1678. 

Prikupljanje podataka za četvrti kvartal je u toku.  

• Prelazna vrijednost indikatora učininka – Prosječan broj dana čekanja na specijalistički 

pregled (u oblasti psihijatrije, kadriologije, ortopedijE i dermatovenerologije) u 2024. godini 

iznosi  38, što ukazuje da je došlo do uvećanja u odnosu na polazanu vrijednost iz 2023. godine. 

Ovo iz razloga što je opterećen javni zdravstveni sistem, velika je icidenca obolijevanja, sučavamo 

se sa velikim brojem komplikacija hroničnih oboljenja, nedostakom prostornih kapaciteta u 

poliklinikama Kliničkog centra Crne Gore. Drugi indikator učinka pokazuje poboljšanje, tj. skraćenje 

dana čekanja na preglede u tri oblasti ORL, psihijatrije i dermatovenerologije. 

• Prelazna vrijednost indikatora učinka -  Obuhvat vakcinacije HPV vakcinom (uzrast od 9 do 

14 godina) u 2024. godini iznosi za Ž (26%), a za M (5%). Referentno godište  za izvještavanje je 

2009. godište, tj. godina u kojoj djeca navršavaju 15 godina. Navedeni procenti ukazuju da je došlo 

do povećanja obuhvata vakcinacije, u odnosu na polaznu vrijednosti iz 2023. godine. Cilj Ministarstva 

http://www.gov.me/mku
http://www.stvaralastvo.me/
https://www.gov.me/dokumenta/abeeea26-0efa-42ac-ac74-3e1604dfbd7c
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zdravlja shodno preporukama Svjetske zdravstvene organizacije je da do kraja 2030. godine bude 

vakcionisanih djevojčica 90% do 15 godina starosti. Kada je u pitanju broj adaptiranih mikrobioloških 

laboratorija, radovi su završeni na sedam od ukupno devet, a opremljeno je svih devet, dok će se 

radovi na preostale dvije nastaviti. 

• Prelazna vrijednost indikatora učinka - Godišnja potrošnja antibiotika (DDD) u 2024. godini 

iznosi 30,53%, što predstavlja neznatno manju vrijednost u odnosu na polaznu vrijednost iz 2023. 

godine. Naravno da Ministarstvo zdravlja nastoji da smanji potrošnju antibiotika, te se u tom cilju 

sprovode značajne aktivnosti, kao što su uvođenje pneumokokne vakcine za djecu, kontrola nadzora 

nad bolničkim infekcijama. Stoga očekujemo da će predmetne aktivnosti dati rezultat u predstojećem 

periodu. 

• Prelazna vrijednost indikatora učinka – Broj centara za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti 

sa Operativnim centrom za vanredne situacije (PHEOC) – u 2024. godini iznosIi 1. Objekat je 

izgrađen 31. marta 2024. godine i Centar za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti je stavljen u 

funkciju. Segment koji se odnosi na uspostavljanje  operativnog i funkcionalnog operativnog centra 

za vanredne situacije nije realizovan. Ministarstvo zdravlja, u saradnji sa relevantinim institucijama 

radi na iznalaženju mogućnosti za realizaciju ove komponente projekta. 

Od 17 aktivnosti predviđenih Srednjoročnim programom rada Vlade Crne Gore  2024-2027 i 

Programom rada Vlade za 2024. realizovano je 6 aktivnosti, i to:  

- Donijeta je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijumima za formiranje maksimalnih 

cijena ljekova; 

- Potpisan je Sporazum o saradnji između Ministarstva zdravlja Crne Gore i Regionalne kancelarije 

Svjetske zdravstvene ogranizacije za period 2024-2025; 

- Završni izvještaj o realizaciji Strategije razvoja integralnog zdravstvenog informacionog sistema i e-

zdravlja 2018-2023.; 

- Godišnji izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Programa za prevenciju štetne 

upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremećaja u Crnoj Gori za period od 2022. do 2024. 

godine, za 2023. godinu; 

- Završni izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Programa za borbu protiv HIV/AIDS za 

period od 2021. do 2023. godine, za 2023. godinu; 

- Završni izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije zaštite i unapređenja 

mentalnog zdravlja u Crnoj Gori za period od 2021-2023, za 2023. godinu. 

 

 

 

Cilj 18- Solidarno društvo za dostojanstven žvot 

Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga posvećeno radi na harmonizciji zakonskih propisa sa 
direktivama Evropske unije i standardima Međunarodne organizacije rada. U tom cilju Vlada Crne Gore je na 
sjednici od 21. marta 2024. godine utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju konvencije Međunarodne 
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organizacije rada o ukidanju nasilja i uznemirvanja broj 190 kojom se uspostavlja inkluzivni, integrisani i rodno 
senzitivni pristup u sprječavanju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada.  
Takođe, ovo Ministarstvo u procesu evropskih integracija a u cilju ispunjavanja obaveza kroz pregovaračko 
poglavlje 19 Socijalna politika i zapošljavanje kontinuirano radi na izradi Predloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o radu, kojim se teži upostaviti balans između privatnog i poslovnog života, obezbjediti 
transparentniji uslovi rada, kao i pojednostaviti rada van prostorija poslodavaca. 
 
Vlada Crne Gore je odgovorno prihvatila inicijativu da se unaprijedi standard zaposlenih sa minimalnom 
zaradom, ali istovremeno vodeći računa da se ne uspori rast zaposlenosti i konkurentnost privrede, kao i da 
se postigne neutralan efekat na budžet, kako bi se obezbijedilo ostvarenje prihoda projektovanih u procesu 
fiskalne konsolidacije. U tom smislu na sjednici Vlade Crne Gore od 15. avguata od 2024. godine utvrđene 
su izmjene Zakona o radu na način da iznos minimalne zarade počev od 1. oktobra 2024. godine ne bude 
niži u neto iznosu od 600,00 eura za zaposlene na radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, 
odnosno 800,00 eura za zaposlene na radnim mjestima sa VI i višim nivoom kvalifikacije obrazovanja.  
 

Takoðe, u cilju daljeg razvoja tržišta rada donijet je Plan implementacije programa ,,Garancija za mlade '' 

2024-2026 koji predstavlja inovativni pristup u rješavanju nezaposlenosti mladih (koji će se uvoditi postepeno 

– Pilot faza) a koji treba da osigura da svi mladi u roku od 4 mjeseca od kad su postali nezaposleni ili napustili 

formalno obrazovanje dobiju kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja ili praksu.  

Uzimajući u obzir polaznu vrijednost iz 2023. godine kada je stopa nezaposlenosti iznosila 13.95 %, u III 

kvartalu 2024. godine stopa nezaposlenosti prema Anketi o radnoj snazi Monstat iznosi 11.0 %. Cilj za 2027. 

godinu je da se stopa nezaposlenosti smanji na 11 %, što ukazuje da je taj cilj izvjestan. 

Rodna razlika u stopi zaposlenosti za kategoriju 20-64 za 2023. godinu iznosila je 9,6 p.p, dok je u III kvartalu 

2024. godine rodna razlika  dostigla nivo od 8,2 p.p. što ukazuje na trend smanjenja rodnih razlika u 

zaposlenosti. 

Stopa zaposlenosti mladih 15-29 je treći važan pokazatelj. U 2023. godini stopa zaposlenosti mladih je 

iznosila 53.9 %, dok je u trećem kvartalu 2024. godine iznosila 50,3%. Srednjoročni cilj je  da ona dostigne 

nivo od 55% do 2027. godine. 

 

U izvještajnom periodu o sprovođenju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipćana u Crnoj Gori 2021-2025. 

za 2024. godinu u Skupštini Crne Gore održano je Drugo zasijedanje Romskog parlamenta na kojem je 

raspravljano o primarnim izazovima u oblasti postizanja socijalne inkluzije Roma i Egipćana, dodiljena su 

finansijska sredstva u iznosu od 500.000, eura za sprovođenje projekata nevladinih organizacija u cilju 

unapređenje kvaliteta života romske i egipćanske zajednice u Crnoj Gori, objavljen je Priručnik za medijsku 

i digitalnu pismenost na romskom jeziku i postavljen prvi tumač za romski jezik u Crnoj Gori. 

U 2024. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava iniciralo je formiranje Savjeta za prava lica sa invaliditetom, 

koji je formiran aprila 2024., kako bi se postigli planirani indikatori učinka postavljeni Strategijom za zaštitu 

lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti imajući u vidu da je stepen realizacije Strategije 

u poslednjem izvještaju pokazao realizaciju svega 37 aktivnosti od predviđenih 106. U 2024. godini za 

finansiranje projekata nevladinih organizacija u oblasti zaštite od diskriminacije lica sa invaliditetom 

opredijeljeno je 552.000 eura. 
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Završni izvještaj o realizaciji Strategije manjinske politike 2019-2023.godine konstatuje da je etnička distanca 

prema svim manjinskim grupama smanjena u značajanoj mjeri što je jasan kvantitativni indikator opšteg cilja 

manjinske strategije. 

Strategije manjinske politike 2024-2028 sveobuhvatna je inicijativa Vlade za izgradnju inkluzivnog društva 

koje teži jačanju integracije manjinskih zajednica i promociji međuetničke tolerancije, kroz sveobuhvatni 

pristup u oblastima obrazovanja, zapošljavanja, kulture, političke participacije i medijskog predstavljanja, 

čime se osigurava održiva budućnost zasnovana na principima jednakosti, razumevanja i saradnje. 

U 2024. godini za finansiranje projekata nevladinih organizacija u oblasti unapređenja prava manjinskih 

naroda opredijeljeno je 450.000 eura. 

Strategija za interkulturalizam i društvenu koheziju 2025-2028 doprinijeće razvoju, unapređenju i promociji 

interkulturalnog dijaloga, razumijevanja i saradnje među svim narodima i nacionalnim i drugim zajednicama 

u Crnoj Gori, i promovisati jednakost, inkluzivnost i jedinstvo u različitosti kao društvenom kapitalu, te osnažiti  

društvenu koheziju. 

Tokom 2024. godine, nastavljen je napredak u sprovođenju politika rodne ravnopravnosti, uz održavanje 

vrijednosti Indeksa rodne ravnopravnosti iznad postavljenog cilja za 2025. godinu (59,3 indeksna poena). 

Poseban fokus stavljen je na realizaciju mjera iz Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti, pri čemu je 

stepen realizacije aktivnosti za 2024. godinu dostigao 76,6%. U okviru obaveza prema Konvenciji o eliminaciji 

svih oblika diskriminacije žena (CEDAW), Crna Gora je u 2024. godini dodatno osnažila implementaciju 

preporuka CEDAW Komiteta koji je prepoznao rezultate u eliminaciji rodnih stereotipa i sprovođenje mjera 

za podizanje svijesti. 400.000 eura opredijeljeno je za projekte nevladinih organizacija u oblasti postizanja 

rodne ravnopravnosti. 

U oblasti zaštite i unapređenje prava i sloboda LGBTIQ osoba u Crnoj Gori završni izvještaj o sprovođenju 

nacionalne strategije pokazao je da realizovano svega 50% planiranih mjera, od ukupno 52, što ukazuje na 

potrebu boljeg djelovanja prvenstveno kada je u pitanju pružanje doprinosa društvenom prihvatanju LGBTIQ 

osoba i pristupu radu, servisima i uslugama podrške. 

Novom Strategijom za unapređenje kvaliteta života LGBTIQ osoba u Crnoj Gori 2024-2028 mapirano je 

sedam ključnih problemskih oblasti na čije rješavanje će Strategija biti fokusirana: društveno prihvatanje, 

zakonske reforme i njihovo sprovođenje u praksi, obrazovanje, zdravstvena zaštita, socijalna zaštita, 

zapošljavanje i odnos javne uprave prema pravima LGBTIQ osoba. 

Revitalizovana je Mreža lokalnih koordinatora/ki čiji je cilj  sprovođenje nacionalnih politika iz oblasti zaštite 

od diskirminacije i unapređenja položaja LGBTIQ osoba na nivou lokalnih samouprava. Za projekte 

nevladinih organizacija u ovoj oblasti opredijeljeno je 250.000 eura. 

Pripremljen je predlog Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodređenja i 

upućen Vladi Crne Gore nakon dobijenih saglasnosti od svih institucija i Sekretarijata za Zakonodavstvo. Isti 

je tri puta kandidovan za raspravu, ali o njemu nije raspravljano, jer su tražene dodatne konsultacije sa 

Premijerom. 
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Formirana je Radna grupa za izradu Zakona o Zaštitniku/ici ljudskih prava i sloboda Crne Gore. 

Krovni zakon o zaštiti jednakosti i zabrani diskriminacije i dalje čeka usaglašavanje sa Evropskom komisijom. 
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OKVIR ZA PRAĆENJE NAPRETKA U POSTIZANJU CILJEVA SPRV 2024 – 2027 

 

Prioritet 1 CRNA GORA JE DRZAVA VLADAVINE PRAVA I KREDIBILNA CLANICA EU I NATO 

Cilj 1 DIO EVROPE, OTVORENI KA SVIJETU 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Procenat realizacije PPCG 

(Izvor: Izvještaj o realizaciji 
PPCG za 2024. godinu) 

33% 57% 70% 80% 90% 

Procenat veoma dobro i dobro 
informisanih o procesu 
pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji 

(Izvor: Istraživanje javnog 

mnjenja - Agencija De Facto 

Consultancy) 

53,9% 

(Izvor: Istraživanje javnog 

mnjenja - Agencija De 

Facto Consultancy, 

novembar 2023.) 

Rezultati istraživanja javnog mnjenja 
će biti poznati do kraja I kvaratala  
2025 godine i objavljeni na portalu 

Ministarstva evropskih poslova  

55% 55% 60% 

Procenat usklađenosti 
restriktivnih mjera koje donosi 
Crna Gora sa zajedničkom 
vanjskom i bezbjednosnom 
politikom Evropske unije (Izvor: 
Izvještaj o radu MVP) 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Potpuna 

usklađenost  

100% 

Broj međunarodnih organizacija 
i regionalnih inicijativa kojima 
predsjedava Crna Gora (Izvor: 
Izvještaj o radu MVP) 

 

1 1 - 32 43 

Crna Gora članica Savjeta 
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 
(Izvor: Izvještaj o radu MVP) 

Ne Ne Ne Da Da 

                                                           
2 Tokom 2026. godine planirano je predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope (novembar 2026 - maj 2027.), kao i Fondu za Zapadni Balkan WBF (januar - decembar 2026); 

Jadransko-jonskoj inicijativi (JJI) i Strategiji EU za Jadransko-jonski region EUSAIR (jun 2026 - maj 2027).  
3 Tokom 2027. godine planirano je predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope (novembar 2026 - maj 2027. kao i Jadransko-jonskoj inicijativi (JJI), Strategiji EU za Jadransko-jonski 
region EUSAIR (jun 2026 - maj 2027); Regionalnoj inicijativi za migracije, azil i izbjeglice MARRI ( jul 2027 - jun 2028); Američko-jadranskoj povelji A5 (2027). 
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Broj zaposlenih u službi 
vanjskih poslova koji je 
pohađao bar jedan program 
stručnog usavršavanja u 
organizaciji Diplomatske 
akademije i/ili programa 
međunarodne saradnje (Izvor: 
Godišnji izvještaj o radu MVP) 

46 (56% žena) 62 (64,5%) 80(60% žena) 85 (60% žena 90(60% žena) 

Cilj 2 JAKA VOJSKA , JAKA CRNA GORA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Procenat izdvajanja iz BDP za 
sektor odbrane  

(Izvor: Izvještaj o radu i stanju u 
upravnim oblastima iz 
nadležnosti MO) 

1,64% 1.75% 2,06% 2,10% 2,13% 

Broj ukupno dodijeljenih 
kompanijskih kodova - NCAGE 
kodova crnogorskim 
kompanijama (uvećanje od 2% 
na godišnjem nivou)  

(Izvor: Izvještaj o realizaciji AP 
industrijske politike Crne Gore, 
MER) 

239 262 

 

244 249 254 

Broj ukupno dodijeljenih NATO 
skladišnih brojeva – NSN 
crnogorskim proizvodima 
(uvećanje od 5% na godišnjem 
nivou)  

(Izvor: Izvještaj o realizaciji AP 
industrijske politike Crne Gore, 
MER) 

299 

(sa presjekom stanja od 
26.12.2023.) 

310 

(presjek stanja na dan 31.12.2024.) 

315 331 348 

Procenat viškova ubojnih 
sredstava i municije smanjene 
stabilnosti  

(Izvor: Informacija o prodaji 
viška naoružanja i vojne 
opreme; Informacija o uništenju 

886,87 t 67,61% 81% 99,1% 99,1% 
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viška naoružanja i vojne 
opreme, MO) 

Broj pripadnika Vojske Crne 
Gore u NATO, EU i UN 
misijama, operacijama i 
aktivnostima  

(Izvor: Izvještaj o učešću 
pripadnika Vojske Crne Gore u 
međunarodnim snagama, 
mirovnim misijama i drugim 
aktivnostima u inostranstvu) 

Učešće u KFOR, NMI, EUTM, 
EU ATALANTA, UN 

MINURSO (10 oficira i 4 
podoficira), i NATO 

aktivnostima pojačanog 
prisustva u Letoniji - eFP (2 
odjeljenja) i Bugarskoj - eVA 

(2 pješadijska voda, 2 tima VP 
i 2 elementa za podršku 

95 pripadnika VCG 

10 pripadnica VCG 

70 pripadnika VCG4 
 

10 pripadnica VCG 

70 pripadnika VCG5 

 10 pripadnica VCG 

70 pripadnika VCG6 

 10 pripadnica VCG 

Broj predstavnika Vojske Crne 
Gore u NATO komandnoj 
strukturi i NATO strukturi snaga  

(Izvor: Izvještaj o učešću 
pripadnika Vojske Crne Gore u 
međunarodnim snagama, 
mirovnim misijama i drugim 
aktivnostima u inostranstvu) 

Učešće u NATO strukturi 
snaga u sastavu VJTF (jedno 
odjeljenje i 2 štabna oficira). 
Učešće u NATO komandnoj 
strukturi na strateškom nivou 

(dva predstavnika), 
operativnom (jedan 

predstavnik) i taktičkom 
(jedan predstavnik 

118 pripadnika VCG 

5 pripadnica VCG 

 

5 predstavnika VCG u NATO 
komandnoj strukturi 

180 pripadnika VCG7 
 15 pripadnica VCG  

5 predstavnika VCG u 
NATO komandnoj 

strukturi8 

180 pripadnika VCG9 
 15 pripadnica VCG  
5 predstavnika VCG 
u NATO komandnoj 

strukturi 

180 pripadnika VCG10 
 15 pripadnica VCG  

5 predstavnika VCG u 
NATO komandnoj 
strukturi snaga11 

Broj pravnih lica koja mogu 
dobiti dozvolu za proizvodnju 
naoružanja i vojne opreme 

(Izvor verifikacije: Izvještaj o 
radu Ministarstva ekonomskog 
razvoja za 2023) 

0 0 0 1 1 

 

Cilj 3 NA PRAVDI SE GRADI JAKA DRZAVA 

                                                           
4 Učešće u KFOR, NATO FLF Latvia, NATO FLF Bugarska, NMI, SEA GUARDIAN, EU ATALANTA, EUMAM, UN FCYP i UN MINURSO (jedan pješadijski vod, tri odjeljenja, jedan tim VP i 

do 15 štabnih oficira i podoficira. 
5 Učešće do 80 pripadnika VCG u NATO, EU i UN misijama, operacijama i aktivnostima u skladu sa odlukama Skupštine CG. 
6 Angažovanje do 80 pripadnika VCG6 u međunarodnim snagama u okviru NATO, EU i UN, sa težištem na angažovanju u NATO vođenim misijama, operacijama i aktivnostima. 
7 Povećanje učešća snaga VCG u novom NATO modelu snaga borbene spremnosti (New Force Model) na 195 pripadnika VCG. 
8 Učešće u NATO komandnoj strukturi na strateškom nivou (dva predstavnika), operativnom (jedan predstavnik) i taktičkom (dva predstavnika). 
9 195 pripadnika VCG opredjeljeno za angažovanje po novom NATO modelu snaga borbene spremnosti (New Force Model). 
10 Sve deklarisne snage VCG u NATO modelu snaga borbene spremnosti (195 pripadnika VCG) obučene, ocijenjene, opremljene i spremne za angažovanje u definisanom stepenu borbene 
spremnosti u cilju kredibilnog i mjerljivog doprinosa Crne Gore kolektivnom sistemu bezbjednosti. 
11 Učešće u NATO komandnoj strukturi na strateškom nivou (dva predstavnika), operativnom (jedan predstavnik) i taktičkom (dva predstavnika). 
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Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Reformski procesi u oblasti 
pravosuđa sprovode se u 
skladu sa ciljevima i 
aktivnostima predviđenim 
Strategijom reforme pravosuđa 
2024-2027. i  pratećim akcionim 
planom 

Reformski procesi u oblasti 
pravosuđa nijesu uređeni 

dokumentom javne politike na 
kraju 2023. godine 

 

Izvor verifikacije: 

Završni izvješaj o 
sprovođenju Strategfije 

reforme pravosuđa 2019-
2022 

Izvještaj EK za Crnu Goru za 
2023. godinu 

 

 

Vlada je na sjednici od 17.05.2024. 
godine donijela Strategiju reforme 
pravosuđa 2024-2027, sa Akcionim 

planom za period 2024 – 2025. 
godine. 

 

Realizovano 80% 
aktivnosti 

iz Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

reforme pravosuđa 
2024-2027 (za period 

2024-2025) 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o sprovođenju 
Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 
reforme pravosuđa 

2024-2027 (za 2024. 
godinu) 

Izvješaj o sprovođenju 
Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 
reforme pravosuđa 

2024-2027 (za 2025. 
godinu) 

 

 

Realizovano 20% 
aktivnosti 

iz Akcionog plana 
za sprovođenje 

Strategije reforme 
pravosuđa 2024-
2027 (za period 

2026-2027) 

 

Izvor verifikacije: 
Izvješaj o 

sprovođenju 
Akcionog plana za 

sprovođenje 
Strategije reforme 
pravosuđa 2024-
2027 (za 2026. 

godinu) 

 

Realizovano 90% 
aktivnosti 

iz akcionih planova za 
sprovođenje Strategije 

reforme pravosuđa 
2024-2027 

 

Izvor verifikacije: 
Završni izvješaj o 

sprovođenju 
Strategfije reforme 

pravosuđa 2024-2027 

Zakonodavstvo kojim se 
garantuje nezavisnost 
pravosuđa usklađeno sa 
preporukama Venecijanske 
komisije  

 

 

Zakonodavstvo kojim se 
garantuje nezavisnost 

pravosuđa nije usklađeno sa 
preporukama Venecijanske 

komisije prema 

Izvještaju EK za Crnu Goru za 
2023. godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja Venecijanske 
komisije 

Izvještaj EK za Crnu Goru za 
2023. godinu 

Vlada Crne Gore je u maju 2024. 
godine utvrdila set izmjena 
organizacionih pravosudnih 
zakona koji su usaglašeni sa 
preporukama Venecijanske 

komisije i to: Zakona o Sudskom 
savjetu i sudijama, Zakona o 

Državnom tužilaštvu, Zakona o 
Specijalom državnom tužilaštvu, 
Zakona o sudovima i Zakona o 

Centru za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu. 

100% zakona kojim se 
garantuje nezavisnost 
pravosuđa usklađeno 

sa preporukama 
Venecijanske komisije 
prema Izvještaju EK 

za Crnu Goru za 2025. 
godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja Venecijanske 
komisije 

Izvještaj EK za Crnu 
Goru za 2025. godinu 

100% zakona kojim 
se garantuje 
nezavisnost 

pravosuđa usklađeno 
sa preporukama 

Venecijanske 
komisije prema 

Izvještaju EK za Crnu 
Goru za 2026. godinu 

 

Izvor verifikacije 

Mišljenja 
Venecijanske 

komisije 

100% zakona kojim se 
garantuje nezavisnost 
pravosuđa usklađeno 

sa preporukama 
Venecijanske komisije 
prema Izvještaju EK 

za Crnu Goru za 2027. 
godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja Venecijanske 
komisije 

Izvještaj EK za Crnu 
Goru za 2027. godinu 
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Izvještaj EK za Crnu 
Goru za 2026. godinu 

 

 

Stepen povratništva u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija 
(Izvor: Izvještaj Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija) 

60,6% povratnika/ca u 
izvršenju kazne zatvora 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu i stanju u 
oblastima iz nadležnosti 

Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija za 2022. 

58% 

Izvor verifikacije: Izvještaj o radu i 
stanju u oblastima iz nadležnosti 

organizacionih jedinica ukojima su 
smještena osuđena lica u Upravi 

za izvršenje krivičnih sankcija 

58% 

Izvor verifikacije: 
Izvještaj o radu i stanju 

u oblastima iz 
nadležnosti Uprave za 

izvršenje krivičnih 
sankcija za 2022. 

57% 

Izvor verifikacije: 
Izvještaj o radu i 

stanju u oblastima iz 
nadležnosti Uprave 

za izvršenje krivičnih 
sankcija za 2022. 

56% 

Izvor verifikacije: 
Izvještaj o radu i stanju 

u oblastima iz 
nadležnosti Uprave za 

izvršenje krivičnih 
sankcija za 2022. 

Broj utvrđenih povreda 
osnovnih ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih slobode   

20 slučajeva povreda ljudskih 
prava i sloboda lica lišenih 

slobode 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o implementaciji 
Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 
izvršenja krivičnih sankcija za 

period 2023-2024 

 

28 predmeta formiranih po 
pritužbama lica lišenih slobode 

zbog kršenja ljudskih prava 

Ishod:- u 9 predmeta nije bilo 
povrede prava, u 1 predmetu 

povreda otklonjena u toku 
postupka, u 3 predmeta utvrđena 
povreda prava, u 12 predmeta nije 
okončan postupak po pritužbama, 

u 2predmeta UIKS-a nije bio 
nadležan, u 1 predmetu postupak 

obustavljen,  jer su podnosioci 
odustali od pritužbe 

 

Izvor verifikacije: Mišljenje u 
konkretnim slučajevima Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda tokom 
2024.godine 

kojima su smještena lica lišena 
slobode, osuđena i pritvorena lica, 
rekonstruisano je 10 prostorija, i 

izvršena prenamjena u cilju 
povećanja smještajni kapaciteta za 

dodatnih 60 mjesta 

Minimum 15% manje 
utvrđenih slučajeva 

povreda ljudskih prava 
lica lišenih slobode 

 
Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 
sankcija za period 

2024-2025 

20% manje utvrđenih 
slučajeva povreda 
ljudskih prava lica 

lišenih slobode 

 
 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje 

Strategije izvršenja 
krivičnih sankcija za 
period 2025-2026 

25% manje utvrđenih 
slučajeva povreda 

ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih 

slobode (u odnosu na 
polaznu vrijednost) 

 
Izvor verifikacije: 

Završni izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 
sankcija za period 

2025-2026 

Broj rekonstruisanih, saniranih i 
izgrađenih prostorija koje 
koriste lica lišena slobode u 
Upravi za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

4 postojeće zatvorske jedinice 
u Crnoj Gori 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o implementaciji 
Akcionog plana za 

Izvršena je adaptacija 25 prostorija 
koje koriste osuđena i ptritvorena 

lica u 4 zatvorske jedinice. 

 
Izvor verifikacije: 

4 nova izgrađena 
objekta 1 objekat 

adaptian, 5 prostorija 
rekonstruisano, 30 

prostorija adaptirano 
Izvor verifikacije: 

4 nova izgrađena 
objekta 2 objekta 

adaptiana 7 prostorija  
rekonstruisano, 35 

prostorija adaptirano 
Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 

5 novih izgrađenih 
objekata 3 objekta 

adaptiana 10 prostorija 
rekonstruisano,40 

prostorija adaptirano 

Izvor verifikacije: 
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sprovođenje Strategije 
izvršenja krivičnih sankcija za 

period 2023-2024 

 

 

Izvješaj o implementaciji Akcionog 
plana za sprovođenje Strategije 
izvršenja krivičnih sankcija za 

period 2023-2024 

 
 

Izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 
sankcija za period 

2024-2025 

implementaciji 
Akcionog plana za 

sprovođenje 
Strategije izvršenja 
krivičnih sankcija za 
period 2025- 2026. 

Završni izvješaj o 
implementaciji 

Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 
sankcija za period 

2025-2026. 

Broj rekonstruisanih, saniranih i 
izgrađenih prostorija, koje 
koriste lica lišena slobode u 
Upravi za izvršenje krivicnih 
sankcija u skladu sa 
standardima pristupačnosti (za 
lica smanjene pokretljivosti i lica 
sa invaliditetom)  

(Izvor: Godišnji izvještaj o radu i 
stanju u oblastima iz 
nadležnosti Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija) 

5 
prostorija 

(2024) 

* Nije realizovano 

Sve aktivnosti tokom 2024.godine 
bile su usmjerene na izgradnji 

novog objekta Sektora za 
zdravstvenu zaštitu pored objekta 

Istražnog zatvora, a u cilju  
povećanja smještajnih kapaciteta 
za smještaj 60 pritvorenih lica u 
Istražnom zatvoru Podgorica, na 

način što su ambulante Sektora za 
zdravstvenu zaštitu koje su bile 

pozicionirane u objektu Istražnog 
zatvora Podgorica izmještene u 

novoizgrađenom objektu, a  
prvobitne ambulante 

rekonstruisane i izvršena 
prenamjena za smještaj pritvorenih 

lica u pritvorskoj jedinii u Spužu. 

8 prostorija 9 prostorija 10 prostorija 

Broj elektronskih razmijena 

dokumentacije iz predmeta 

organizovanog kriminala 

(Izvor: Sektor za 
finansijskoobavještajne 
poslove) 

3883 

razmjena u 

predmetima 

organizovanog 
kriminala 

4300 

(podatak zaključno sa 31.12.2024) 

4500 4750 5000 

Broj obrađenih predmeta iz 
oblasti organizovanog kriminala 
u oblasti međunarodne 
operativne policijskesaradnje 

(Izvor: podatak Odsjeka 
zameđunarodnu operativnu 
policijsku saradnju-Sektor za 

borbu protiv kriminala) 

1280 678 1400 1450 1500 

Cilj 4 SLOBODNI MEDIJI-OBJEKTIVNO INFORMISANO DRUSTVO 
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Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Indeks slobode medija 

(Izvor: Reporteri bez granica 

https://rsf.org/en/country/monte
negro) 

(Izvor: Freedom House 

https://freedomhouse.org/count
ry/montenegro/freedom-
world/2023 

39 

 
 

67 

40 

 

 

69 

33 

 

 

70 

31 

 

 

72 

30 

 

 

74 

 

Cilj 5 DIGITALNA CRNA GORA, TRANSPARENTNA I EFIKASNA JAVNA UPRAVA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

% državnih organa koji su 
pripremili nacrt kadrovskog 
plana, kroz CKE(izvor ULJR) 

50% državnih organa 93,8% 95% 95% 

 
100% 

Prosječan broj kandidata na 
javni oglas/konkurs (izvor 
ULJR) 

Interni oglasi-1,92 
Javni oglasi -11,51 

Javni konkursi-3,14 

Interni oglasi- 0,47 
Javni oglasi – 4,35 

Javni konkursi- 2 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Procenat državnih organa koji 
strateški planiraju obuke (izvor 
ULJR) 

U analizi potreba za obukom 
koja je rađena za 2022, 

strateški je planiralo tadašnjih 
66%državnih organa. Sledeća 
analiza potreba je planirana u 

2024.godini. 

63% 70% 85% 100% 

% organa u javnoj upravi u 
kojima je uspostavljen 
elektronski siistem upravljanja 
dokumentima 

38% 50,09% 55% 58% 62% 

Broj primjenih elektronskih 

zahtjeva (JKT) 

(Izvor verifikacije: Informacija o 
statusu realizacije JKT) 

0 0 5 10 20 

Broj obučenih službenika na 

nivou svih  ministarstava koji će 

koristiti JKT 

25 93 30 40 50 

https://rsf.org/en/country/montenegro
https://rsf.org/en/country/montenegro
https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023
https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023
https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023


38 
  

(Izvor verifikacije: Informacija o 
statusu realizacije JKT) 

Procenat pokrivenosti 

domaćinstava fiksnim 

Broadbend-om brzinom od  

100Mbps+ 

(Izvor verifikacije: Agencija za  

elektronske komunikacije i 
poštansku djelatnost- 
Informacija o statusu 
telekomunikacija) 

79,21% 79,21% 81,6% 84,2% 
 
 

86,8% 
 
 

 

Prioritet 2 STABILAN FINANSIJSKI I EKONOMSKI SISTEM ZA BOGATU DRŽAVU, GRAĐANE I GRAĐANKE 

 

Cilj 6 

 

SNAŽNE JAVNE FINANSIJE ZA SNAŽNU CRNU GORU 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Stopa realnog rasta ekonomije 

(u %)  

(Izvor: Saopštenje o kvartalnom 

bruto domaćem proizvodu Crne 

Gore 2024. Uprava za statistiku 

Crne Gore - MONSTAT) 

6,4 

(2022.) 

3,1%12 

 

4,8 

 

 

3,2 

 

3,1 

 

Prosječna stopa inflacije  

(Izvor: Saopštenje Indeks 

potrošačkih cijena 2024. 

Uprava za statistiku Crne Gore 

- MONSTAT) 

13,0 

(2022.) 

3,3% 

 

 

3,8 

 

2,5 

 

 

2,3 

 

Broj zaposlenih  251.200 

(2022.) 

283,90013 

 

295.000 

 

301.000 305.000 

                                                           
12 Podatak za prva tri kvartala 2024. godine 
13 Podatak za prva tri kvartala 2024. godine 
3 deficit opšteg nivoa Vlade, koji obuhvata i državni i lokalni nivo  

http://monstat.org/cg/page.php?id=2197&pageid=20
http://monstat.org/cg/page.php?id=2197&pageid=20
http://monstat.org/cg/page.php?id=2179&pageid=26
http://monstat.org/cg/page.php?id=2179&pageid=26
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(Izvor: Anketa o radnoj snazi 

2024. Uprava za statistiku Crne 

Gore - MONSTAT) 

  

Budžetski deficit/suficit (u mil.€) 

(izvor: Program ekonomskih 

reformi Crne Gore) 

-440.4 

 

(Izvor: Zakon o 

završnom računu za 

2020.) 

-227.1 

(izvor: Program 

ekonomskih reformi 

2025-2027) 

-278.7 

(izvor: Program 

ekonomskih reformi 

2025-2027) 

-269.9 

(izvor: Program 

ekonomskih 

reformi 2025- 

2027) 

-272.7 

(izvor: Program 

ekonomskih 

reformi 2025- 

2027) 

Učešće javnog duga u BDP-u 

(%)  (Izvor: Program 

ekonomskih reformi Crne Gore) 

59,26 

(2023.) 

 

61,44 

(indikativno) 

 

60,19 

 

63,90 

 

64,63 

 

Cilj 7 RAZVIJENA EKONOMIJA DO EVROPSKOG ŽIVOTNOG STANDARDA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost  

u 2024. 

Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Učešće sektora industrije u 

BDV (B-E) (Izvor:  Bruto domaći 

proizvod Crne Gore, 2023. - 

MONSTAT)  

491.807.000€ 

(sektori B-E Izvor: Monstat 

BDP 2021.) 

566.879.000 €  
 
 

Povećanje BDV 

industrije za 5% u 

odnosu na baznu 

Povećanje BDV 

industrije za 

7,5% u odnosu 

na baznu 

Povećanje BDV 

industrije za 

10% u odnosnu 

na baznu 

Realizacija namjenskih 

programa  

finansijske podrške (IRF) (Izvor: 

IRF)  

150 mil. € 

(Prema Predlogu 

godišnjeg plana rada 

IRF-a za poslovnu 2023.) 

186 mil. €14 

 

 

150 mil. € 150 mil. € 150 mil. € 

Broj registrovanih zanatlija u 

Zanatskoj komori (Izvor: 

Zanatska komora CG/MER, 

2024.) 

Nije uspostavljen Registar 

zanatlija 

Nije uspostavljen Registar 

zanatlija 

40% 65% 100% 

Broj mikro, malih i srednjih 

preduzeća - MMSP (Izvor: Broj i 

struktura poslovnih subjekata u 

Crnoj Gori, 2023. - MONSTAT)  

45.618 

(Izvor: Monstat, 2022.) 

54.035 

 

Povećanje za 5% u 

odnosu na polaznu 

vrijednost 

Povećanje 

za 10% u odnosu 

na polaznu 

vrijednost 

Povećanje za 

12% 

u odnosu na 

polaznu 

vrijednost 

                                                           
14 Finansijski izvještaj o radu IRF sa izvještajem menadžmenta biće objavljen do 31.03.2025. na sajtu Poreske uprave Crne Gore. 

http://monstat.org/cg/page.php?id=2198&pageid=22
http://monstat.org/cg/page.php?id=2198&pageid=22
https://www.gov.me/clanak/programi-ekonomskih-reformi-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/programi-ekonomskih-reformi-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/programi-ekonomskih-reformi-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/programi-ekonomskih-reformi-crne-gore
https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/BDP%202023/Godisnji%20BDP%202023_crn.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/BDP%202023/Godisnji%20BDP%202023_crn.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/BDP%202023/Godisnji%20BDP%202023_crn.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/registri/Broj%20i%20struktura%20poslovnih%20subjekata%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20%202023.god.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/registri/Broj%20i%20struktura%20poslovnih%20subjekata%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20%202023.god.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/registri/Broj%20i%20struktura%20poslovnih%20subjekata%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20%202023.god.pdf
https://www.gov.me/poreskauprava
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Smanjenje broja nameta 

(Izvor: Registar nameta) 15 

1789 1724 

 

1775 1654 1600 

Broj podnijetih zahtjeva od 

strane pravnih lica shodno 

Zakonu o spoljnoj trgovini 

robom i uslugama koje mogu da 

se koriste za izvršenje smrtne 

kazne, mučenje ili drugo 

okrutno, neljudsko ili 

ponižavajuće postupanje ili 

kažnjavanje (Izvor: Izvještaj o 

radu Ministarstva ekonomskog 

razvoja za 2024. 16)  

0 / 0 1 1 

Cilj 8 CRNA GORA - DRAGULJ EVROPE 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Broj noćenja u kolektivnom 

smještaju  

4,5 mil. 5.11 mil. € 17 

 

5,5 mil. 6,1 mil. 6,7 mil. 

Ostvareni prihodi u turizmu od 

ino turista  

1,36 mlrd. € 1,311 mlrd. € 18  

 

 

1,50 mlrd. € 1,57 mlrd. € 1,65 mlrd. € 

Povećanje broja hotela sa 4 i 5* 57 26819  69 72 76 

Cilj 9 OD TRADICIONALNE DO PAMETNE POLJOPRIVREDE 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Visina vrijednosti BDP u 

poljoprivrednoj proizvodnji, 

šumarstvu i ribarstvu 

650 miliona 687.3 mil. €  685 miliona 690 miliona 695 miliona 

                                                           
15 Registar se dnevno ažurira; pristupljeno dana 27.01.2025. 
16 U trenutku pripreme PRV 2025, podatak nije dostupan. Podatak će biti dostupan u martu 2025. nakon usvajanja Izvještaja o radu Ministarstva ekonomskog razvoja u 2024. 
17 Mjesečna saopštenja MONSTAT-a u 2024. - Dolasci i noćenja turista u kolektivnom smještaju 
18 Platni bilans Crne Gore u skladu sa BPM6, T5.2, 30.12.2024. Poslednji podaci koje je objavila CBCG odnose se na prva tri kvartala 2024. 
19 Interni izvještaj od Komisije za kategorizaciju Ministarstva turizma, decembar 2024. 

https://javninameti.gov.me/search-page
https://monstat.org/cg/page.php?id=1567&pageid=1567
https://www.cbcg.me/me/statistika/statisticki-podaci/ekonomski-odnosi-sa-inostranstvom/platni-bilans
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(2023)20 

 

Ukupan broj odobrenih zahtjeva 

korisnika u oblasti poljoprivrede, 

ruralnog razvoja i ribarstva kroz 

nacionalne i međunarodne 

programe (Izvor: Interna 

evidencija Ministarstva/ 

prikupljeni podaci zaključno sa 

17.01.2025.) 

23200 26402 

 

 

23500 24000 24500 

Ukupan nivo investicija u 

poljoprivredi i ribarstvu (Izvor: 

Interna evidencija Ministarstva/ 

prikupljeni podaci zaključno sa 

17.01.2025.) 

62,19 miliona 77.392.234,99 

 

75 miliona 85 miliona 95 miliona 

Ukupan broj inspektora za 

sprovođenje službenih kontrola 

i jačanje administrativnih 

kapaciteta 

50 7921 

 

 

67 77 87 

Granična inspekcijska mjesta 

za graničnu veterinarsku i 

fitosanitarnu kontrolu koja 

ispunjavaju EU standarde, 

ukupno 

1 (Luka Bar) 1 (Luka Bar)22 

 

 

1 (Luka Bar) 1 (Luka Bar) 4 

(Luka Bar, Božaj, 

Aerodrom Podgorica i 

Kula) 

Praćenje realizacije Strategije 

upravljanja vodama (Izvor: 

Izvještaj o realizaciji Strategije 

upravljanja vodama) 

40% Podatak će biti dostupan nakon 

usvajanja Izvještaja o realizaciji 

Strategije upravljanja vodama za 

period 2022 – 2024, u susret reviziji 

Strategije upravljanja vodama 

planiranoj za IV kvartal 2025. 

50% 60% 70% 

Osnovano državno preduzeće 

koje sprovodi proizvodne i 

Nema preduzeća Preduzeće nije osnovano 

 

Preduzeće osnovano; 

kadrovski i tehnički se 

osposobljava; poči nje 

Preduzeće se 

dodatno tehnički i 

kadrovski 

Preduzeće radi punim 

kapacitetom i 

isporučuje proizvode 

                                                           
20 MONSTAT (2024). Bruto domaći proizvod Crne Gore za 2023. , str. 2, pristupljeno dana 21.01.2025. Navedena visina vrijednosti BDP u poljoprivrednoj proizvodnji, šumarstvu i ribarstvu je za 2023, uzimajući 
u obzir da podaci za 2024. godinu nijesu dostupni i neće biti dostupni do septembra tekuće godine. 
21 Podaci dostavljeni od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Direkcije za inspekcijski nadzor u poljoprivredi, Direktorata za ribarstvo, Uprave za vode, Uprave za gazdovanje 
šumama i lovištima Crne Gore (2024.)                                                                                                                                                                                                                                                                                        
22 Podaci dostavljeni od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (2024.) 

https://monstat.org/uploads/files/BDP/BDP%202023/Godisnji%20BDP%202023_crn.pdf
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komercijalne poslove u 

šumarstvu 

sa proizvodnjom i 

isporučuje proizvode 

drvnoj industriji. 

osposobljava, 

povećava obim 

proizvodnje i 

isporučuje 

proizvode drvnoj 

industriji. 

drvnoj industriji na 

dugoročnim 

osnovama. 

Ukupan broj donesenih planova 

gazdovanja zaštićenim vrstama 

divljači u skladu sa EU 

direktivama 

0 123 1 1 2 

Cilj 10 ENERGETIKA - NAŠA RAZVOJNA ŠANSA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Udio električne energije 

proizvedene iz obnovljivih 

izvora u ukupnoj proizvodnji 

električne energije na 

godišnjem nivou (Izvor: Redovni 

mjesečni izvještaji dostavljeni 

od strane energetskih subjekata 

(CEDIS i CGES) za period 

januar – decembar 2024.) 

56% 61%   

 

 

81.48% 64.67% 64.96% 

Udio električne energije 

proizvedene iz obnovljivih 

izvora u ukupnoj neto potrošnji 

električne energije na 

godišnjem nivou (Izvor: Redovni 

mjesečni izvještaji dostavljeni 

od strane energetskih subjekata 

(CEDIS i CGES) za period 

januar – decembar 2024.) 

63% 75% 

 

83.08 % 88.15% 87.64% 

Broj datih koncesija za detaljna 

geološka istraživanja i 

eksploataciju mineralnih 

sirovina (Izvor: Informacija o 

52 51 

 

55 57 

 

 

59 

 

 

                                                           
23 Donijet Plan gazdovanja mrkim medvjedom u Crnoj Gori (Sjednica Vlade od 27. juna 2024.)  

https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
https://www.gov.me/dokumenta/16a1d156-d132-4fb1-879b-fc991e730c95


43 
  

aktivnostima u oblasti koncesija 

za istraživanje i proizvodnju 

čvrstih mineralnih sirovina, 

2024) 

Cilj 11 ZA RAVNOMJERAN I ODRŽIV RAZVOJ 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost  

u 2024. 

Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Udio zaštićenih područja u 

ukupnoj teritoriji Crne Gore 

(Izvor: Agencija za zaštitu životne 

sredine, Registar zaštićenih 

područja, 2024.)  

13,22% kopno  

1,79% more 

13.29%  zaštićenog kopna 

1,79% zaštićenog mora 

14,5% kopno,  

1,8 % more 

14,8% kopno,  

1,9% more 

25% kopno,  

8% more 

Količina otpada pripremljenih za 

ponovnu upotrebu i recikliranje 

(Izvor: Izvještaj o sprovođenju 

Državnog plana upravljanja 

otpadom za 2022. i Agencija za 

zaštitu životne sredine, Registar 

zaštićenih područja, 2024.) 

70.479 tona 70.935 tona 72.068 tona 94.714 tona 96.956 tona 

Sredstva utrošena za sanaciju 

neuređenih odlagališta (Izvor: 

Fond za zaštitu životne sredine, 

2024.) 

107.636,54 € 242.149,32 € 300.000,00 € 400.000,00 € 500.000,00 € 

Nastavak realizacije poboljšanja 

stanja podataka kroz obavezu 

„zagađivač plaća“ po osnovu 

Zakona o životnoj sredini član 77 

(Izvor: Agencija za zaštitu životne 

sredine, Registar zaštićenih 

područja, 2024.) 

150 rješenja 220 rješenja 200 rješenja 250 rješenja 300 rješenja 

Indeks razvijenosti jedinica 

lokalne samouprave  

(Izvor verifikacije: Lista 

razvijenosti JLS objavljena u 

„Službenom listu Crne Gore“ br. 

103/2023, od 20.11.2023.) 

9 manje razvijenih jedinica 

lokalne samouprave (sa 

indeksom razvijenosti ispod 

75%) 

 

Nepromijenjeno stanje u odnosu na 

polaznu vrijednost 

Povećan stepen 

razvijenosti dvije 

lokalne 

sampouprave u 

kategoriji manje 

razvijenih JLS 

Obračun iz 2025. 

godine biće važeći 

i u 

2025. godini, s 

obzirom da se 

shodno Zakonu o 

regionalnom 

Postignuti uslovi da 

obračun novog 

indeksa 

razvijenosti u 2028. 

godini (na bazi 

podataka 2025-2027. 

god.) bude povoljniji – 

https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/e6a2555f-9472-41b6-8710-f031bf2e2c2a?version=1.0
http://sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7bDC12AFCB-56E1-469A-A8B4-4D8559D5568A%7d
http://sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7bDC12AFCB-56E1-469A-A8B4-4D8559D5568A%7d
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razvoju obračun 

vrši trogodišnje 

smanjen broj manje 

razvijenih JLS 

Cilj 12 SAOBRAĆAJ I POMORSTVO ZA POVEZANIJU CRNU GORU 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost 

 u 2024. 

Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Vrijednost sredstava investiranih 

u izgradnju i rekonstrukciju 

željezničke mreže (Izvor: 

Željeznička infrastruktura Crne 

Gore, januar 2025.) 

9,53 mil. € (2022) 

2,9 mil. € (2023) 

8,4 mil € (2024) 

1.516.106,19 € 23 mil 

 

 

50 mil € 

 

 

50 mil € 

 

 

Vrijednost sredstava investiranih 

u izgradnju i rekonstrukciju putne 

mreže (Izvor: Uprava za 

saobraćaj 2025.) 

93,152,975.44 € 88,059,977.54 200 mil € 300 mil € 400 mil € 

Vrijednost ulaganja u putnu 

infrastrukturu sa aspekta 

bezbjednosti (Izvor: Uprava za 

saobraćaj 2025.) 

75,436.94 € (2022) 421.508,18 3 mil € 5 mil € 10 mil € 

Broj pomorskih nezgoda i 

nesreća  

(Izvor: preliminarni podaci 

Komisije za istrage pomorskih 

nezgoda i nesreća)24 

0 11 4 2 1 

Broj smrtno stradalih u 

saobraćajnim nezgodama (Izvor: 

mjesečni izvještaji organizacionih 

jedinica Uprave policije za 2024.) 

78 75 65 60 55 

Broj lica sa teškim tjelesnim 

povredama u saobraćajnim 

576 598 518 492 470 

                                                           
24 Zvanični izvještaj Komisije za istrage pomorskih nezgoda i nesreća za 2024. biće usvojen do 31. marta 2025. 
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nezgodama (Izvor: mjesečni 

izvještaji organizacionih jedinica 

Uprave policije za 2024.) 

Cilj 13 OČUVANJE DRŽAVNIH RESURSA JE NAŠA OBAVEZA PREMA BUDUĆIM GENERACIJAMA 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 

2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. 
Prelazna vrijednost  

– 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

 – 2026. 

Ciljna vrijednost  

- 2027. 

Broj donijetih rješenja za 

legalizaciju bespravnih objekata 

(Izvor: Podaci pribavljeni u 

decembru 2024. od jedinica 

lokalne samouprave od kojih 

MDUP dobija podatke na 

polugodišnjem nivou) 

3000 3397 3600 

 

 

4200 

 

 

6000 

Broj donijetih planskih 

dokumenata (Izvor: Izvještaj o 

stanju uređenja prostora u 2023. 

objavljen u „Službenom listu 

Crne Gore br. 74/24) 

/ 4 5 1 4 

 

Prioritet 3 ZDRAVI I OBRAZOVANI POJEDINCI KAO TEMELJ PROSPERITETNOG I SOLIDARNOG DRUSTVA 

Cilj14 IZVANREDNO OBRAZOVANJE ZA IZVANREDNU CRNU GORU 

Indikator učinka Polazna vrijednost 

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.  

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Procenat učenika čija su 
postignuća na nivou 1 i 2 
umanjena za 2% na ciklusu 
nakon 2022. iz svih vrsta 
pismenosti na PISA testiranju 
(PISA testirasnja se obavljaju 
svake 4 godine) Izvor: Rezultati 
PISA testiranja 

Nivo 1 

Čitanje – 52,9% 

Matematika – 59,5% 

Nauka – 54,8% 

Nivo 2 

Čitanje – 26,07 

Matematika – 22,3% 

Nauka – 27,4% 

Sledeće PISA testiranje će se 
održati 2025. godine, dok se 

rezultati očekuju 2026. godine 

PISA testiranje se 
obavlja svake četiri 

godine i sledeće 
testiranje je planirano 
2025.godine, a nakon 

toga 2029 godine, 
zbog čega nije 
moguće izraziti 

prelaznu vrijednost za 
2025, i ciljanu 

vrijednost za 2027 
godinu 

Nivo 1 

Čitanje – 50,9% 

Matematika – 

57,5% 

Nauka – 52,8% 

Nivo 2 Čitanje – 
24,07 

% 

Matematika – 

20,3% 

PISA testiranje se 
obavlja svake četiri 

godine i sledeće 
testiranje je planirano 
2025.godine, a nakon 

toga 2029 godine, 
zbog čega nije 
moguće izraziti 

prelaznu vrijednost 
za 2025, i ciljanu 

vrijednost za 2027 
godinu 
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Nauka – 

25,4% 

 

Procenat učenika na nivoima 5 i 
6 za 0,5% veći iz svih vrsta 
pismenosti na PISA testiranju 
na ciklusu nakon 2022. godine,   

  

  

(PISA testirasnja se obavljaju 
svake 4 godine)  

  

Izvor: Rezultati PISA testiranja 

Nivo 5 

Čitanje – 0,58% 

Matematika – 0,90% 

Nauka – 0,28% 

 

Nivo 6 

Čitanje – 0,02% 

Matematika – 0,09% 

Nauka – 0,01% 

Sledeće PISA testiranje će se 
održati 2025. godine, dok se 

rezultati očekuju 2026. godine 

PISA testiranje se 
obavlja svake četiri 

godine i sledeće 
testiranje je planirano 
2025.godine, a nakon 

toga 2029 godine, 
zbog čega nije 
moguće izraziti 

prelaznu vrijednost za 
2025, i ciljanu 

vrijednost za 2027 
godinu 

Nivo 5 

Čitanje – 1,06% 

Matematika 

1.4% 

Nauka – 0,78% 

Nivo 6 

Čitanje – 

0.52% 

Matematika – 

0,59% 

Nauka – 0,51 

% 

PISA testiranje se 
obavlja svake četiri 

godine i sledeće 
testiranje je planirano 
2025.godine, a nakon 

toga 2029 godine, 
zbog čega nije 
moguće izraziti 

prelaznu vrijednost 
za 2025, i ciljanu 

vrijednost za 2027 
godinu 

Broj programa na engleskom 
jeziku na  

visoko-obrazovnim ustanovama 
(Izvor verifikacije: Agencija za 
kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta 
visokog obrazovanja 
(AKOKVO)) 

1 obrazovni program 

 

2 obrazovna programa  

 

3 obrazovni program 

 

4 obrazovni program 

 

5 obrazovni program 

 

Broj odjeljenja u osnovnim 
školama sa dvojezičnom 
nastavom (engleski i maternji 
jezik) 

3 odjeljenja 8 odjeljenja 5 odjeljenja 7 odjeljenja 10 odjeljenja 

Digitalizacija obrazovnog 
sistema - broj računara po 
učeniku  

 Izvor verifikacije: MEIS 

1:15 1:13 1:13 1:12 1:11 

Digitalizacija obrazovnog 
sistema- broj dostupnih online 
kurseva za učenike, nastavnike 
i roditelje 

Izvor verifikacije: Digitalna škola 

928 1191 960 990 1020 

Cilj 15 NAUKA I INOVACIJE ZA PAMETNU, KONKURENTNU CRNU GORU 
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Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Globalni indeks inovativnosti 
(GII) (Izvor:  Svjetska 
organizacija za intelektualnu  

svojinu (WIPO)) 

75 

(2023) 

65 

 

Izvor: WIPO https://www.wipo.int/web-
publications/global-innovation-index-

2024/en/ 

73 72 70 

Broj programskih linija podrške 
razvoju nauke i inovacija (Izvor: 
Godišnji izvještaj ministarstva 
nadležnog za poslove nauke i 
inovacija) 

25 

(2023) 

2525 

 

(Izvor: MPNI) 

 

 

25 26 27 

Inovativne aktivnosti preduzeća 
(Izvor: MONSTAT) 

56,2% 

(statistika je 

dvogodišnja 2018 

2020) 

66,9% 

Izvor: MONSTAT Inovativne aktivnosti 
preduzeća 2020-2022: 

https://monstat.org/cg/page.php?id=20
42&pageid=2039 

 

56,5% 57% 57,5% 

Cilj 16 KULTURA KAO NACIN ZIVOTA  

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Broj kulturnih dobara s 
unaprijeđenim stanjem 

(Izvor: Izvještaj o radu 
Ministarstva kulture i medija, 
internet stranica MKM) 

/ 10 7 11 15 

Broj objavljenih konkursa 
podrške stvaralaštvu na 
godišnjem nivou 

(Izvor: Odluke o objavljivanju 
konkursa, internet stranica 
MKM) 

4 

(2022) 

5 5 5 6 

                                                           
25 Predmetne programske linije podrške (MPNI, Fond za inovacije Crne Gore i IPC „Tehnopolis“ Nikšić, shodno Programu za inovacije 2023-2027) finansiraju se isključivo iz državnog 

budžeta. U toku 2024. iz državnog budžeta podržana su i dva nova konkursa bilateralne naučno-tehnološke saradnje sa Republikom Slovenijom i Narodnom Republikom Kinom. 

https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://monstat.org/cg/page.php?id=2042&pageid=2039
https://monstat.org/cg/page.php?id=2042&pageid=2039
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Broj objekata privedenih 
namjeni za realizaciju programa 
u oblasti kulture 

(Izvor: Upotrebne dozvole, 
internet stranice MKM i opština) 

3 

(2022) 

5 4 5 6 

Procenat sredstava nacionalnih 
ustanova kulture namijenjenih 
za programske aktivnosti 

(Izvor: Zakon o budžetu Crne 
Gore (za kalendarsku godinu) i 
Izvještaji o radu ustanova 
kulture) 

27,3% 

(2022) 

27,4% 31% 33% 35% 

Broj posjetilaca nacionalnih 
ustanova kulture 

(Izvor: Evidencije ustanova 
kulture) 26 

 

257.028 

(2022) 

359.314 287.000 300.000 320.000 

Cilj 17 ZDRAVLJE GRADANA I GRADANKI JE ZALOG ZA BUDUCNOST 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025 

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  

Broj prigovora pacijenata na  

pružanje zdravstvenih usluga 

(Izvor: zdravstvene ustanove) 

2045 1678 2700 2600 2200 

Prosječan broj dana čekanja na 
specijalisitčki pregled (u oblasti 
psihijatrije, kardiologije, 
ortopedije i 
dermatovenerologije), 
(Izvor :KCCG)) 

30 38 25 20 18 

 
 

Obuhvat vakcinacije HPV 
vakcinom (uzrast od 9 do 14 
god.), (Izvor: Institut za javno 
zdravlja Crne Gore) 

Ž 20,04% 

M 0% 

Ž 26 % 

M 5% 

Ž 30% 

M15% 

Ž 35% 

M25% 

Ž 50% 

M 35% 

                                                           
26 Napomena: Izvještajem o realizaciji Akcionog plana Nacionalnog programa razvoja kulture 2023–2027. za 2023. godinu konstatovano je da je već u 2023. godini značajno premašena 

čak i ciljna vrijednost za 2027. godinu. Stoga su navedenim dokumentom revidirane vrijednosti za 2025. i 2027. godinu i definisane sljedeće: 400.000 (2025) i 440.000 (2027). U skladu s 
navedenim, MKM predlaže da se redefinišu prelazne i ciljna vrijednost predmetnog indikatora na sljedeći način: 400.000 (2025), 420.000 (2026) i 440.000 (2027). 
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Godišnja potrošnja antibiotika 
(DDD), (Izvor: Institut ya javno 
zdravlje) 

30,94% 30,53% 28% 26% 23% 

Broj centara za kontrolu i 
prevenciju zaraznih bolesti sa 
Operativnim centrom za 
vanredne situacije (EOC) 
(Izvor: Ministarstvo zdravlja) 

0 1 0,5 1 1 

Broj registrovanih i aktivnih 
sportskih klubova 
(Izvor: Ministarstvo sporta i 
mladih) 

970 1030 990 1000 1050 

Broj izgrađenih, 
rekonstruisanih, adaptiranih i 
opremljenih sportskih objekata 
(Izvor:Ministarstvo sporta i 
mladih 

29 36 30 31 32 

Broj sportista do 18 godina 
uključenih u organizovanu 
sportsku aktivnost koje 
sprovode sportske organizacije 
(Izvor : Sportski savez) 

14614 14650 14700 14750 14800 

Broj organizovanih događaja za 
mlade žene/muškarce u okviru 
omladinskih servisa 
(Izvor:Omladinski centri) 

200 215 220 240 260 

Broj mladih žena/muškaraca 
kojisu aktivno učestvovali u 
događajima u pravcu kretanja 
javnih politika 
(Izvor: Omladinski centri) 

3000 3100 3300 3600 3900 

Broj korisnika/ca besplatne 
Evropske omladinske kartice 
koja pruža benefite za mlade 
(Izvor: NVO Centar za 
omladinsku edukaciju) 

55000 83249 65000 75000 85000 

Cilj 18 SOLIDARNO DRUSTVO ZA DOSTOJANSTVEN ZIVOT 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

(kako je navedeno u SPRV 
2024-2027) 

Ostvarena vrijednost u 2024. Prelazna vrijednost - 
2025.  

Prelazna vrijednost 
- 2026.   

Ciljna vrijednost - 
2027.  
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Stopa nezaposlenosti 

(Izvor:Monstat ARS) 
13,95 % 11,0 %27 12,0 % 11,6 % 11% 

Rodna razlika u stopa 
zaposlenosti 20-64 (Izvor: 
Monstat ARS) 

9,6 p.p 8,2 p.p28 8,5 % 8 % 7,5 % 

Stopa zaposlenosti mladih 15-
29 (Izvor: Monstat ARS) 

53,9 % 50,3 %29 45% 49% 55% 

Stepen uključenosti radno 
sposobnih korisnika 
materijalnog obezbeđenja na 
tržište rada 
(Izvor: MRSS-ISSS) 

6490  7050 7100 7200 

Broj hraniteljskih porodica  
(Izvor:MRSS-ISSS) 

287 286 Povećanje 5 % Povećanje 5 % Povećanje 5 % 

Broj pružalaca standardne 
usluge „porodični smještaj“ 
(Izvor:MRSS-ISSS) 

38 27 Povećanje 5 % Povećanje 5 % Povećanje 5 % 

Broj pružalaca usluga socijalne 
i dječje zaštite za žrtve rodno 
zasnovanog nasilja  
(Izvor: Registar licenciranih 
pružalaca usluga , MRSS) 

13 25 Povećanje 5 % Povećanje 5 % Povećanje 5 % 

Broj pružalaca usluga podrške 
za život u zajednici za osobe sa 
invaliditetom i djecu sa 
smetnjama u razvoju  
(Izvor: Registar licenciranih 
pružalaca usluga, MRSS) 

45 34 Povećanje 5 % Povećanje 5 % Povećanje 5 % 

Stepen diskriminacije lica sa 
invaliditetom 
(Izvor: Istraživanje javnog 
mnjenja o nivou diskriminacije 
lica s invaliditetom u Crnoj Gori, 
novembar 2024. godine, 
Građanski aktivizam) 

10.530 10 

 

10 9,5 9 

                                                           
27 Podatak je poslednji poznati iz Ankete o radnoj snazi za III kvartal 2024. godine 
28 Podatak je poslednji poznati iz Ankete o radnoj snazi za III kvartal 2024. godine i predstavlja razliku izmeðu stope nezaposlenosti muškaraca i žena 
29 Podatak je poslednji poznati iz Ankete o radnoj snazi za III kvartal 2024. godine 
30 Položaj i diskriminacija osoba s invaliditetom, oktobar 2023. godine, CEDEM, str 19 
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Stepen pozitivnih stavova 
prema pripadnicima LGBTIQ+ 
zajednici 

7,4% 

(Obrasci i stepen 
diskriminacije u Crnoj Gori, 

CEDEM, 2022, str. 34) 

Istraživanje o stepenu 
diskirminacije u Crnoj Gori 

sprovešće se krajem 2025. godine. 
Na osnovu istog, biće dostupni 

podaci o stavovima crnogorskog 
društva prema LGBTIQ + zajednici. 

8% 8,5% 9% 

Stepen rasno etničke distance u 
Crnoj Gori 

28% 

(Politička participacija 
građana/ki Crne Gore, Centar 
za demokratiju i ljudska prava 

- CEDEM, 2023, str. 38) 

Istraživanje o stepenu 
diskirminacije u Crnoj Gori 

sprovešće se krajem 2025. godine. 
Na osnovu istog, biće dostupni 

podaci o stavovima crnogorskog 
društva u vezi sa etničkom 

distancom. 

27% 26% 25% 

Stepen etničke distance prema 
pripadnicima/ama romske i 
egipćanske zajednice (Izvor: 
istraživanje CEDEM) 

25,2% 

(Obrasci i stepen 
diskriminacije u Crnoj Gori, 

Centar za demokratiju i 
ljudska prava, 2022., str 32) 

Istraživanje o stepenu 
diskirminacije u Crnoj Gori 

sprovešće se krajem 2025. godine. 
Na osnovu istog, biće dostupni 

podaci o stavovima crnogorskog 
društva prema romskoj i 
egipćanskoj  populaciji. 

24% 22,5% 21,5% 

Indeks rodne ravnopravnosti 
(Indeks rodne ravnopravnosti, 
Crna Gora 2023, EU, EIGE, 
Ministarstvo za ljudska i 
manjinska prava, MONSTAT, 
UNDP) 

59,331 Indeks rodne ravnopravnosti za 
Crnu Goru izračunavaće se u 2025. 

godine. 

 
 

59,3 60 61 

TABELARNI PRIKAZ STATUSA REALIZACIJE AKTIVNOSTI IZ SREDNJOROČNOG PROGRAMA RADA VLADE U 2024. 

 
Prioritet 1 Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO 

 

Cilj 1 

 

Dio Evrope, otvoreni ka svijetu 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

                                                           
31Objavljen je II po redu Index za Crnu Goru, jul 2023. godine, 
monstathttps://monstat.org/uploads/files/demografija/rodnaavnopravnost/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%20MNE%20(2)_25.7.pdf  – Index se izračunava na najmanje dvije godine. 
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TEMATSKI DIO 

TD 

1  

Izvještaj o realizaciji  

Programa 
pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 
2023 – 2024, za 
2023. godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MEP  

NK: KPS, 
KEPIF 

I kvartal 28.03.2024. / Budžet Crne 
Gore 

Realizovano   

 

TD 

2 

Program pristupanja  

Crne Gore 
Evropskoj uniji 
2024-2027 

Donijet Program  

pristupanja Crne  

Gore Evropskoj uniji  

2024-2027 

NI: MEP  

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 11.04.2024 / Budžet Crne 
Gore 

Realizovano 

 

 

TD 

3 

 

Izvještaja o  

realizaciji Akcionog  

plana za 2023. i  

Akcionog plana za  

2024. godinu za  

sprovođenje 
Strategije  

informisanja javnosti 
o pristupanju Crne 
Gore EU 2023 – 
2026. godine 

Usvojen Izvještaj i 
donijet Akcioni plan 

NI:MEP  

u saradnji sa 
svim resorima 

NK:KPS, 

KEPIF 

 

I kvartal 28.03.2024.  Budžet Crne 
Gore i 
sredstva iz EU 
programa i 
projekata 

Realizovano 

 

 

TD 

4 

Informacija o 
programima podrške 
EU za 2023. godinu 

Usvojena 
Informacija i 
dostavljena 
nadležnom 
Skupštinskom tijelu 

NI: MEP u 
saradnji sa 
svim resorima 

NK: KPS, 
KEPIF 

I kvartal 21.03. 2024. Nisu potrebna 
sredstva 

 Realizovano 

 

 

TD 

5 

 

Prvi prilog Izvještaju  

Evropske komisije o  

Crnoj Gori 2024. 

Usvojen Prvi prilog  

Izvještaju Evropske  

komisije o Crnoj  

Gori 

NI: MEP  

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 25.04.2024.  Budžet Crne 
Gore 

Realizovano 

 

 

TD 

6 

 

Drugi prilog 
Izvještaju Evropske  
komisije o Crnoj  
Gori 2024. 

Usvojen Drugi prilog  

Izvještaju Evropske  

komisije o Crnoj  

Gori 2024. 

NI: MEP  

NK: KPS, 
KEPIF 

III kvartal 05.09.2024.  Budžet Crne 
Gore 

Realizovano 

 

 

TD 

7 

 

Informacija o 
realizovanim 
aktivnostima Crne 
Gore na planu 

Usvojena 
Informacija o 
aktivnostima Crne 
Gore na planu 

NI: MVP 

NK: KPS 

II kvartal 20.06.2024   Realizovano 
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pružanja podrške 
Ukrajini u odbrani 
njenog teritorijalnog 
integriteta i 
suvereniteta i 
saniranju posljedica 
ruske vojne agresije 

pružanja podrške 
Ukrajini 

TD 

8 

Sprovođenje 

kampanje za 

kandidaturu Crne 

Gore za članstvo u 

Savjetu 

bezbjednosti u 

periodu 2026 -2027 

 

Pripremljen predlog 
plana aktivnosti i 
budžeta za 
realizaciju kampanje 

NI: MVP 

NK: KPS 

II kvartal    Nerealizovano  Vlada je odložila odlučivanje 

po ovoj tački. 

TD 

9 

Priprema za 
predsjedavanje 
Crne Gore Komitetu 
ministara Savjeta 
Evrope 2026 -2027 

Usvojena 
informacija o 
aktivnostima koje je 
potrebno preduzeti i 
potrebnim 
budžetskim 
sredstavima od 
značaja za 
predsjedavanje 

NI: MVP 

NK: KPS 

II kvartal 27.06.2024.   Realizovano 

 

 

TD 

10 

Organizovanje 17. 
Ljetnje škole za 
mlade diplomate 
„Gavro Vuković“ 

Usvojena 
informacija o 
Organizovanju 17. 
Ljetnje škole za 
mlade diplomate 
„Gavro Vuković“ 

NI: MVP 

NK: KPS 

III kvartal 18.04.2024.   Realizovano 

 

 

TD 

11 

Organizovanje 50. 
Internacionalnog 
foruma o 
diplomatskom 
treningu (IFDT) 

Usvojena 

informacija o 

organizovanju 50. 

Internacionalnog 

foruma o 

diplomatskom 

treningu (IFDT) 

 

NI: MVP 

NK: KPS 

III kvartal 18.04.2024   Realizovano 

 

 

TD 

12 

Predsjedavanje 
Podregionalnoj 
konsultativnoj 

Usvojena 
Informacija o 

NI: MVP 

NK: KPS 

IV kvartal 19.12.2024   Realizovano 
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 komisiji (PRKK) 
Sporazuma o 
podregionalnoj 
kontroli naoružanja 
u skladu sa članom 
IV, Aneksa 1 -B 
Opšteg okvirnog 
Sporazuma za mir u 
Bosni i Hercegovini, 
jul - decembar 2024. 

predsjedavanju 
PRKK - u 

TD 

13 

Učešće u radu 
Savjeta Ujedinjenih 
nacija za ljudska 
prava u periodu od 
2022 -2024. 

Usvojen izvještaj o 
učešću u radu 
Savjeta UN za 
ljudska prava (HRC) 

NI: MVP 

NK: KPS 

IV kvartal 08.11.2024.   Realizovano 

 

 

TD 

14 

Definisanje 
organizacionih 
jedinica i struktura 
državne uprave koje 
će biti uključene u  

sprovođenje  

pretpristupne 
pomoći EU za 
programski period 
2021-2027 (IPA III) 
za programe koji se  

sprovode u 
indirektnom  

modelu upravljanja 

Formirana IPA 
struktura za 
sprovođenje  

pretpristupne 
pomoći EU za  

programski period  

2021-2027 (IPA III)  

za programe koji se  

sprovode u 
indirektnom modelu  

upravljanja 

NI:MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 13.6.2024  Instrument  

pretpristupne  

podrške 
Evropske  

unije u okviru  

perspektive 
IPA III  

(2021 

-2027) 

Realizovano  

 

TD 
15 

Polugodišnje 
Informacije o  

realizaciji aktivnosti i  

projekata koji se  

implementiraju kroz  

sistem indirektnog  

upravljanja IPA  

fondovima sa  

prepoznatin ključnim  

izazovima (IPA II i  

IPA III) 

Usvojena 
polugodišnja  

Informacija o  

realizaciji aktivnosti i  

projekata koji se  

implementiraju kroz  

sistem indirektnog  

upravljanja IPA  

fondovima (IPA II i  

IPA III) 

NI: MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

II i IV kvartal 25.12.2024  Instrument  

pretpristupne  

podrške 
Evropske  

unije u okviru  

godišnje  

perspektive 
IPA II  

(2014-2020) i 
IPA III (2021 

-2027) 

Realizovano Vlada je usvojila  

objedinjenu Informaciju o 

realizaciji aktivnosti i 

projekata koji se 

implementiraju kroz sistem 

indirektnog upravljanja IPA 

fondovima sa prepoznatim 

ključnim izazovima (IPA II i 

IPA III) sa predlogom 

redefinisanja 

institucionalnog okvira i 

uspostavljanju struktura za 



55 
  

sprovođenje podrške 

Evropske unije kroz 

finansijsku perspektivu IPA 

III (2021-2027) u 

indirektnom modelu 

upravljanja, pripremljena u 

decembru 2024. godine sa 

svim presjecima. Time je 

sveukupna aktivnost 

praćenja realizovana. 

Dodatno će nakon procesa 

izrade Izjave o godišnjem 

upravljanju za 2024. godinu 

u februaru 2025. godine, biti 

pripremljena nova 

Informacija oko statusa iz 

zadnjeg kvartala 2024. 

godine, nakon zaprimanja 

relevatnih informacija. 

NORMATIVNI DIO 

ND 

1 

 

Osnivanje 
Nacionalne komisije 
za međunarodno 
humanitarno parvo 

Donijeta Odluka o 
osnivanju 
Nacionalne komisije 
za međunarodno 
pravo 

NI: MVP 

NK: KPS 

II kvartal 11.07.2024.   Realizovano 

 

 

ND 

2 

Izmjene i dopune  

Uredbe o 
organizaciji  

indirektnog  

upravljanja 

sprovođenja  

finansijske pomoći u  

okviru instrumenta  

pretpristupne  

podrške Evropske  

unije (IPA II) 

Donijete Izmjene i  

dopune Uredbe o  

organizaciji  

indirektnog  

upravljanja  

sprovođenja  

finansijske pomoći u  

okviru instrumenta  

pretpristupne  

podrške Evropske  

unije (IPA II) 

NI:MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 5.12.2024  Instrument  

pretpristupne  

podrške 
Evropske  

unije u okviru  

godišnje  

perspektive 
IPA II  

(2014-2020) 

Realizovano  

 

ND 

3 

Odluka o 
imenovanju  

lica odgovornih za  

vršenje indirektnog  

Donijeta Odluka o  

imenovanju lica  

odgovornih za  

vršenje indirektnog  

NI:MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 4.4.2024  Instrument  

pretpristupne  

podrške 
Evropske  

Realizovano  
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upravljanja  

pretpristupnim  

fondovima Evropske  

Unije u okviru  

finansijskih  

perspektiva IPA  

II/IPA III 

upravljanja  

pretpristupnim  

fondovima Evropske  

Unije u okviru  

finansijskih  

perspektiva IPA  

II/IPA III 

unije u okviru  

godišnje  

perspektive 
IPA III  

(2021-2027) 

Cilj 2 JAKA VOJSKA- JAKA CRNA GORA 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

 

TEMATSKI DIO 

TD 

16 

  

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz 
Akcionog plana za 
implementaciju 
Strategije odbrane 
Crne Gore (2023-
2026), za 2023. 
godinu 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji aktivnosti 
iz Akcionog plana 
za implementaciju 
Strategije odbrane 
Crne Gore (2023-
2026), za 2023. 
godinu 

NI: MO 

NK: KPS 

I kvartal 22.02.2024.  
 

Realizovano   

 

TD 

17 

 

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz 
Akcionog plana za 
implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti VCG 
(2023-2026), za 
2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji aktivnosti 
iz Akcionog plana 
za implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti VCG 
(2023-2026), za 
2023. godinu 

NI: MO 

NK: KPS 

II kvartal 13.06.2024.   Realizovano 

 

 

TD 

18 

 

Izvještaj o radu i 
stanju u upravnim 
oblastima iz 
nadležnosti 
Ministarstva 
odbrane za 2023. 
godinu, sa 
izvještajem o radu 
Direkcije za zaštitu 

Usvojen izvještaj o 
radu i stanju u 
upravnim oblastima 
iz nadležnosti 
Ministarstva 
odbrane za 2023. 
godinu, sa 
Izvještajem o radu 
Direkcije za zaštitu 

NI: MO 

NK KPS 

I kvartal 28.03.2024.   Realizovano 
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tajnih podataka, za 
2023. godinu 

tajnih podataka za 
2023. godinu 

TD 

19 

 

Izvještaj o 
rješavanju viškova 
ubojnih sredstava 

Usvojen Izvještaj o 
rešavanju viškova 
64,73 tona kroz 
postupak 
uništavanja viškova 
ubojnih sredstava 
kroz ITF program 

NI: MO 

NK: KPS 

I kvartal 01.03.2024. 668.113,29 
USD 

Navedena 
novčana 
sredstva su 
obezbijeđena 
od strane 
donatora 
preko ITF 
(sjedište 
organizacije u 
R. Sloveniji). 

Realizovano 

 

 

TD 

20 

 

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz 
Akcionog plana za 
implementaciju 
Strategije 
upravljanja ljudskim 
resursima u 
Ministarstvu 
odbrane i VCG 
(2023-2027), za 
2023. godinu 

Usvojen izvještaj o 
realizaciji aktivnosti 
iz Akcionog plana 
za implementaciju 
upravljanja ljudskim 
resursima u 
Ministarstvu 
odbrane i VCG 
(2023-2027), za 
2023. godinu 

NI: MO 

NK: KPS 

II kvartal 24.05.2024. 674.687,69€ 

(za aktivnosti 
iz AP 
utrošeno je: 
uvođenje 
novog KAIS-a 
120.000,00€;
prijem 107 
vojnika/inja po 
ugovoru 
554.687,69 

budžet Realizovano 

 

 

TD 

21 

 

Strategija za 
suprotstavljanje 
hibridnim 
prijetnjama sa 
pratećim Akcionim 
planom 

Donijeta Strategija 
za suprotstavljanje 
hibridnim 
prijetnjama sa 
pratećim Akcionim 
planom 

NI: MO 

NK: KPS 

IV kvartal 2024    Nerealizovano Shodno Programu 

pristupanja Crne Gore EU 

za 2024-2027, Ministartsvo 

odbrane je u obavezi da, u 

saradnji sa drugim 

relevantnim resorima (MER, 

MUP, MVP, MJU, DZTP, 

ANB i UP), pripremi 

Strategiju o suprotstavljanju 

hibridnim prijetanjama do 

kraja IV kvartala 2024. Nacrt 

Strategije je pripremljen, ali 

još uvijek nije finalizovan. 

Naime, uslijed 

rekonstrukcije Vlade, 

odnosno nastalih 

kadrovskih promjena, Vlada 

je na sjednici održanoj 03. 
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oktobra 2024. godine 

donijela Odluku o 

obrazovanju Interesorne 

komisije koja će raditi na 

realizaciji ove obaveze, 

čime su se stvorili 

preduslovi da se intenzivira 

rad na usvajanju ove 

Strategije. 

Biće prenijeta u Program 

rada Vlade za 2025. godinu 

i upućena Vladi na 

donošenje do kraja I 

kvartala 2025.  

TD 

22 

 

Plan investiranja 
Crne Gore u 
odbranu 2025-2028. 

Usvojen Plan 
investiranja Crne 
Gore u odbranu 
2025-2028. 

NI: MO 

NK: KPS 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano 

 

 

 

TD 

23 

 

Informacija o 
prevođenju tvrđave 
“Goražda” u status 
Vojnog muzeja 

Usvojena 
Informacija o 
prevođenju tvrđave 
“Goražda” u status 
Vojnog muzeja 

NI: MO 

NK: KPS 

IV kvartal    Nerealizovano Informacija nije izrađena, jer 

je prethodno potrebno 

izraditi projekat 

rekonstrukcije tvrđave 

„Goražda“ radi njenog 

prevođenja u vojni muzej. 

Takođe, potrebne su 

dodatne konsultacije sa 

organima državne uprave i 

opštinom Kotor u cilju 

formiranja vojnog muzeja. 

Biće prenijeta u Program 

rada Vlade za 2025. godinu 

i upućena Vladi na 

usvajanje do kraja IV 

kvartala 2025.  

 

NORMATIVNI DIO 

ND 

4 

 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
odbrani 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 

NI: MO 

NK: KPS 

III kvartal    Nerealizovano Izrada Predloga zakona je u 

završnoj fazi. Do odlaganja 

realizacije je došlo zbog 

toga što je Ministarstvo 
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dopunama Zakona 
o odbrani 

odbrane u prethodnom 

periodu bilo fokusirano na 

pripremi međunarodnih 

ugovora za nabavku dva 

patrolna broda i Zakona za 

njihovo potvrđivanje. 

Predlog  zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o odbrani biće 

dostavljen Vladi Crne Gore 

na utvrđivanje do kraja II 

kvartala 2025.  

ND 

5 

 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
Vojsci Crne Gore 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o Vojsci Crne Gore 

NI: MO 

NK: KPS 

III kvartal    Nerealizovano Izrada Predloga zakona je u 

završnoj fazi. Do odlaganja 

realizacije je došlo zbog 

toga što je Ministarstvo 

odbrane u prethodnom 

periodu bilo fokusirano na 

pripremi međunarodnih 

ugovora za nabavku dva 

patrolna broda i Zakona za 

njihovo potvrđivanje. 

Predlog  zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o Vojsci Crne Gore 

bude dostavljen Vladi Crne 

Gore na utvrđivanje do kraja 

II kvartala 2025.  

ND 

6  

Predlog zakona o  

proizvodnji  

naoružanja i vojne  

opreme 

Utvrđen Predlog  

zakona 

NI:MER 

NK: KEPIF 

III kvartal   
 

Nerealizovano Radna grupa je pripremilla 
prvi nacrt koji je potrebno 
dodatno usaglasati za 
zakonodavnim okvirom CG, 
zbog cpecifičnosti i 
složenosti materije koja je 
propisana navedenim 
zakonom. 

Cilj 3 NA PRAVDI SE GRADI JAKA DRŽAVA 
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Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 

24  

Izvještaj za 
2023.godinu o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije izvršenja 
krivičnih sankcija za 
period 2023-2024 

Usvojen Izvještaj NI: MP 

NK: KPS 

I kvartal  Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Nerealizovano Podaci za navedeni 
Izvještaj su prikupljeni I 
Izvještaj je spreman za 
dostavljanje Savjetu za 
praćenje sprovođenja 
izvršenja krivičnih sankcija 
na uvid i odobrenje; Razlog 
neizvršenja obaveze su 
procesni propusti tj. 
neformiranje Savjeta za 
praćenje i sprovođenje 
izvršenja krivičnih sankcija, 
a čije je odobrenje 
Strategijom za izvršenje 
krivičnih sankcija2023-2026 
godine predviđeno kao 
obavezno prije podnošenja 
Izvještaja Vladi na 
usvajanje. Formiranje 
Savjeta je u toku. 

TD 

25 

 

Objedinjeni godišnji  
Izvještaja o   radu   
Mješovitih komisija                
za sprovođenje 
Temeljnog  Ugovora 
između  Vlade  Crne 
Gore      i     Srpske 

pravoslavne crkve, 
Ugovora o uređenju 
odnosa od 
zajedničkog interesa 
između  Vlade Crne 
Gore i Islamske 
zajednice u Crnoj 
Gori, i Jevrejske 
zajednice u Crnoj 
Gori 

Usvojen Izvještaj o   
radu   Mješovitih 

komisija                 

NI: MP 

NK: KPS 

II kvartal 04.04.2024. Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet Realizovano 
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TD 

26 

 

Završni Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Programa razvoja 
IKT pravosuđa 
2021-2023 

Usvojen Završni 
Izvještaj 

NI: MP 

NK: KPS 

II kvartal 04.04.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

TD 

27 

 

Strategija 

reforme pravosuđa  

2024-2027, sa  
Akcionim planom za 

period 2024-2025 

 

Donijeta 

Strategija sa  

pratećim  

akcionim  

planom 

NI: MP 

NK:KPS 

II kvartal 17.05.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

TD 

28 

 

Analiza efikasnosti 
sistema izvršenja 

Usvojena Analiza NI: MP 

NK:KPS 

II kvartal 27.06.2024. Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

TD 

29 

Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz AP 
Programa 
sprovođenja 
alternativnog 
rješavanja sporova 
2023 -2025. za 2023 
– 2024 

 

Usvojen izvještaj NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal 24.12.2024. Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

TD 

30 

Strategija 
digitalizacije 
pravosuđa 2024 - 
2027. sa Akcionim 
planom za period 
2024 -2025. 

Doniijeta  Strategija 
sa pratećim 
akcionim planom 

NI:MP 

NK: KPS 

II kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet Nerealizovano Nacrt Strategije 
digitalizacije  pravosuđa 
2024 - 2027 sa Akcionim  
planom za period  2024 -
2025. je urađen u aprilu  
2024.godine i odmah poslat 
na mišljenje Evropskoj 
Komisiji u Briselu. U 
međuvremenu je  dobijeno  
pozitivno mišljenje  na 
dokument od GSV i 
Ministarstva finansija.  
Pošto nismo do kraja 2024. 
dobili finalne komentare i 
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sugestije iz Brisela na 
dokument, to je razlog zašto 
isti nije dat u dalju proceduru 
na usvajanje ka Vladi.  
Zbog toga je ova aktivnost 
planirana u PRV za 2025.  

TD 

31 

Akcioni plan 

za sprovođenje 
Strategije za 
prevenciju i 
suzbijanje 
terororizma, pranja 
novca i finansiranja 
terorizma za period 
2022-2025. godinu, 
za 2024-2025. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana za 2023. 

 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Strategije za 
prevenciju i 
suzbijanje 
terororizma, pranja 
novca i finansiranja 
terorizma za period 
2022-2025. godinu, 
za 2024-2025. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 

plana 2023. godinu 

NI: MUP 
-Direktorat 
za 
normativne 
poslove i 
razvoj 
policije 

NK: KPS 

I kvartal 01.08.2024.  Budžet Realizovano 

 

 

TD 

32 

Akcioni plan 
za sprovođenje 
Strategije razvoja 
Uprave policije za 
period 2023-2026. 
godina, za 2024. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 

plana za 2023. 
godinu 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Strategije razvoja 
Uprave policije za 
period 2023-2026. 
godina, za 2024. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana za 2023. 

godinu 

NI: MUP 
-Direktorat 
za 
normativne 
poslove i 
razvoj 
policije 

NK: KPS 

II kvartal 13.06.2024.  Budžet Realizovano 

 

 

TD 

33 

Akcioni plan za 
sprovođenje 
Strategije 
upravljanja 
ljudskim resursima u 
Upravi policije za 
period 2019 -2024. 
godina, za 2024. 
godinu, sa 
Izvještajem o 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Strategije 
upravljanja ljudskim 
resursima u Upravi 
policije za period 
2019-2024. godina, 
za 2024. godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 

NI: MUP 
-Direktorat 
za 
normativne 
poslove i 
razvoj 
policije 

NK: KPS 

I kvartal 30.05.2024.  Budžet Realizovano 

 

 



63 
  

realizaciji Akcionog 

plana za 2023.  

plana za 2023. 

 

TD 

34 

Akcioni planza 
sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja 
granicom za 2024. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja 
granicom u 2023. 
 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja 
granicom 
za 2024. godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja 
granicom, u 2023. 
 

NI: MUP 
- Odjeljenje 
za 
integrisano 
upravljanje 
granicom 
NK:KPS 

 

I kvartal 28.03.2024.  (Sektorska 
budžetska 
podrška, IPA, 
Donatorska 

sredstva) 

Realizovano 

 

 

TD 

35 

Akcioni plan za 
sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, za 
2024. godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, u 
2023. godini 
 
 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, za 
2024. godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, u 
2023. godini 

NI:MUP 
Međuresorska 
Radna grupa 
za 
praćenje 
sprovođenja 
Šengenskog 
akcionog 
plana 
(Direktorat za 
međunarodnu 
saradnju, 
evropske 
integracije i 
projekte 

II kvartal 18.04.2024.  Budžet CG, 
Sektorska 
budžetska 
podrška 
(SBP), IPA, 
Donatorska 
sredstva 

Realizovano 

 

 

TD 

36 

Izvještaj o 
realizaciji Strategije 
o migracijama i 
reintegraciji 
povratnika u Crnoj 
Gori za 2023. godinu 

Vlada je usvojila 
Izvještaj o realizaciji 
Strategije o 
migracijama I 
reintegraciji 
povratnika u Crnoj 
Gori za 2023. 
 

NI: MUP 
- Direktorat 
za 
upravne 
poslove, 
državljanstvo i 
strance  
NK: KPS 

II kvartal 11.04.2024.  Budžet Realizovano 
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TD 

37 

Izvještaj o stanju 
sistema zaštite i 
spašavanja u Crnoj 
Gori u 2023.  
 

Usvojen Izvještaj o 
stanju sistema 
zaštite i spašavanja 
u Crnoj Gori u 2023. 
 

NI: MUP 
- Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje 
NK: KPS 

I kvartal 21.03.2024.  Budžet Realizovano 

 

 

TD 

38 

Akcioni plan za 
sprovođenje 
Strategije prevencije  
i suzbijanja 
radikalizacije i 
nasilnog 
ekstremizma 2020- 
2024. za 2024. 
 

Usvojen Akcioni 
Plan za Sprovođenje 
strategije prevencije 
i suzbijanja 
radikalizacije i 
nasilnog 
ekstremizma 2020 -
2024. za 2024. 
godinu 
 

NI: MUP 
- Nacionalni 
koordinator za 
borbu 
protiv 
nasilnog 
ekstremizma 
NK: KPS 

I kvartal   Budžet Nerealizovano Izrađen Nacrt akcionog 

plana, dobijeno mišljenje 

Generalnog sekretarijata 

Vlade na nacrt. 

TD 

39 

Izvještaj o primjeni 
Zakona o javnim 
okupljanjima i javnim 
priredbama u 
2023. godini 

Usvojen Izvještaj o 
primjeni Zakona o 
javnim okupljanjima 
i javnim priredbama 
u 2023. godini 

NI: MUP-
Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 
NK: KPS 

I kvartal 10.05.2024. Budžet  Realizovano 

 

 

TD 

40 

Akcioni plan za 
implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima za period 
2019-2024. za 2024, 
sa Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima za period 
2019-2024. za 2023. 
 

Donijet Akcioni plan 
za implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima za period 
2019-2024. za 2024. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima za period 
2019-2024. za 2023. 
 

NI: MUP- 
Odjeljenje za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima 
NK: KPS 

II kvartal 17.05.2024.  Budžet  
Donatorska 
sredstva 

Realizovano 

 

 

TD 

41 

Izvještaj o realizacji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
suzbijenje 
nedozvoljenog 

Usvojen Godišnji 
izvještaj o realizacji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
suzbiojenje 

NI: MUP- 
Direktorat za 
upravne 
poslove, 
državljanstvo i 
strance 

II kvartal 26.07.2024.  Budžet Realizovano 
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posjedovanja, 
zloupotrebe i 
trgovine 
malokalibarskim i 
lakim oružjem i 
municijom 2019- 
2025, za 2023. 

nedozvoljenog 
posjedovanja, 
zloupotrebe I 
trgovine 
malokalibarskim I 
lakim oružjem I 
municijom 2019- 
2025, za 2023. 
godina 

NK: KPS 
 

TD 

42 

Završni izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
smanjenje rizika od 
katastrofa 2018- 
2023, za 2023. 
godinu 

Usvojen Završni 
izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
smanjenje rizika od 
katastrofa 2018- 
2023, za 2023. 
godinu 
 

NI: MUP 
- Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje  
NK:KPS 

II kvartal 26.07.2024.  Budžet Realizovano 

 

 

TD 

43 

Strategija za borbu 
protiv 
transnacionalnog 
organizovanog 
kriminala 2024-
2027, 
s Akcionim planom 
za 2024-2025. 

Usvojena Strategija 
za borbu protiv 
transnacionalnog 
organizovanog 
kriminala 2024-
2027, s Akcionim 
planom za 2024-
2025. 
 

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 
NK : KPS 

II kvartal 01.11.2024.  Budžet, IPA, 
Fond 
Norveške 
ambasade, 
Amasada 
SAD 
-ICITAP 

Realizovano 

 

 

TD 

44 

Strategija za 
smanjenje rizika od 
katastrofa sa 
Dinamičkim planom 
za smanjenje rizika 
od katastrofa za 
period 2025-2030. 
godinu 
 

Donijeta Strategija 
za smanjenje rizika 
od katastrofa sa 
Dinamičkim planom 
za smanjenje rizika 
od katastrofa za 
period 2025-2030. 
godinu 
 

NI: MUP- 
Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje 
NK:KPS 

IV kvartal 01.11.2024.  Budžetska 
sredstva 
države i 
jedinica 
lokalnih 
samouprava 

Realizovano 

 

 

TD 

45 

Nacionalna procjena 
rizika od pranja 
novca i finansiranja 
terorizma - NPR i 
izrada Akcionog 
plana za smanjenje 

Formiran 
međuinsitucionalni 
tim za izradu NPR 
Izrađena 
Nacionalna procjena 
rizika i Akcioni plan u 

NI: MUP- 
Uprava 
Policije, 
Sektor za 
finansijso 

IV kvartal   Budžetska 
sredstva iz 
donacija 

Nerealizovano Vlada Crne Gore formirala 
je  Koordinaciono tijelo za 
izradu NPR i uprvljanje 
utrdjenim riziima. Analize 
izrade NPR je u toku , a prvi 
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rizika od pranja 
novca i finansiranja 
terorizma 
 
 

skladu sa 
prepoznatim 
rizicima od pranja 
novca i finansiranja 

obavještajne 
poslove 

nacrt Ivještaja NPR se 
očekuje do II kvartala 2025.  

TD 

46 

Strategija za borbu 
protiv korupcije 
2024-2027 sa AP 
2024-2025 

Donijeta Strategija 
za borbu protiv 
korupcije 

NI : Kabinet 
potpredsjedni
ka Vlade za 
politički 
sistem, 
pravosuđe i 
antikorupciju 
NK : KPS 

II kvartal 04.06.2024.   Realizovano 

 

 

 

NORMATIVNI DIO 

ND 

7 

Predlog zakona o  

izmjenama i  

dopunama Zakona o  

besplatnoj pravnoj  

pomoći 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

II kvartal 18.04.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

ND 

8 

 

Predlog zakona o 
izmjenama i  

dopunama Zakona o  

Sudskom savjetu i  

Sudijama  

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

II kvartal 29.05.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

ND 

9 

 

Predlog zakona o  

izmjenama i  

dopunama Zakona o  

Državnom tužilaštvu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

II kvartal 29.05.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

ND 

10 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
postupanju prema 
maloljetnicima u 
krivičnom postupku 

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal  Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Nerealizovano Odgovori na sugestije  

upućeni dana 24. januara 

2024. godine Evropskoj 

komisiji, čekaju se 

komentari Evropske 

komisije. 

ND 

11 

Predlog zakona o 
izmjenama i 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

III kvartal  Redovni 
troškovi 

Budžet Nerealizovano U fazi izrade. 
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dopunama Zakona o 
prekršajima 

planirani 
budžetom 

Stalne inicijative za izmjenu 

zakona utiču na potrebu 

dodatnog sagledavanja 

izmjene i dopune 

zakonskog rješenja. 

ND 

12 

Predlog zakona o 
lobiranju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

II kvartal 17.05.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

ND 

13 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
izvršenju i 
obezbjeđenju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal  Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Nerealizovano Poslat Evropskoj komisiji na 
Mišljenje dana 8. maja 
2023. godine, čekaju se 
komentari Evropske 
komisije. 

ND 

14 

Predlog zakona 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
parničnom postupku 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal  Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Nerealizovano Poslat Evropskoj komisiji na 
mišljenje dana 4. avgusta 
2023. godine. Čekaju se 
komentari EK. 

ND 

15 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
alternativnom 
rješavanju sporova 

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

III kvartal 26.12.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

ND 

16 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
upravnom sporu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

III kvartal  Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Nerealizovano Pripremljen je Predlog 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
upravnom sporu, dobijena 
su pozitivna mišljenja ali u 
cilju pripreme što 
kvalitetnijeg zakonskog 
rješenja isti je potrebno 
dodatno razmotriti kako se 
zakon ne bi mijenjao više 
puta. 

ND 

17 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
arbitraži 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

III kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
buddžetom 

Budžet Nerealizovano U pripremi su izmjene 
Predloga zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o arbitraži, koje će 
biti izrađene uz podršku 
međunarodne zajednice, 
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koja je nedavno 
obezbijeđena u cilju 
pripreme što kvalitetnijeg 
zakonskog rješenja, i 
sagledavanja komparativnih 
iskustava zemalja iz kojih 
eksperti dolaze. 

ND 

18 

Predlog zakona o 
potvrđivanju 
Međunarodnog 
sporazuma o 
razmjeni podataka u 
svrhe provjere izjava 
o imovini 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
potvrđivanju 
Međunarodnog 
sporazuma o 
razmjeni podataka u 
svrhe provjere izjava 
o imovini 

NI:MP 

NK: KPS 

I kvartal 21.03.2024. Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

ND 

19 

Predlog zakona o  

izmjenama i  

dopunama Zakona o 

Specijalnom  

državnom tužilaštvu 

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

II kvartal 29.05.2025.  Budžet Realizovano 

 

 

ND 

20 

Predlog zakona o  

izmjenama i  

dopunama Zakona o  

sudovima 

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet Nerealizovano Obrazovana je radna grupa 
za izradu Predloga zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o sudovima, čiji rad 
je u toku. Cilj izmjena je 
racionalizacija pravosudne 
mreže u smislu ukidanja 
Osnovnog suda u 
Danilovgradu i Osnovnog 
suda u Žabljaku i osnivanja 
odjeljenja Osnovnog suda u 
Podgorici i Osnovnog suda 
u Pljevljima u ovim 
opštinama. 

ND 

21 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
zaštiti od nasilja u 
porodicI 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal  Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Nerealizovano Upućen je na mišljenje 
Evropskoj komisiji dana 18. 
decembra 2023. godine. 
Čekaju se komentari 
Evropske komisije. 

ND Predlog zakona o 
izmjenama i 

Utvrđen Predlog NI:MP II kvartal II kvartal  Budžet Nerealizovano  Predlog ovog zakona Vlada 
je utvrdila na sjednici od 17. 
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22 dopunama Zakonika 
o krivičnom 
postupku 

zakona NK: KPS maja 2024., a u Skupštini je 
zakon usvojen 6. juna 2024. 
(Izdvojeni dio Predloga 
zakona vezan za ratne 
zločine), dok je u ostalom 
dijelu Predloga zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o krivičnom 
postupku upućen 18. juna 
Evropskoj komisiji. 

ND 

23 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Krivičnog 
zakonika Crne Gore 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal  Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Nerealizovano Predlog Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne 
Gore, je upućen na mišljenje 
Evropskoj komisiji dana 13. 
juna 2024. Izmjene i dopune 
Krivičnog zakonika koje se 
odnose na odredbe prava 
intelektualne svojine, koje 
su proistekle iz preporuka 
sadržanih u izvještaju 
„TAIEX Peer Review" misije 
za procjenu završnog 
mjerila br. 4 za Poglavlje 7: 
Pravo intelektualne svojine. 
Vlada je utvrdila na sjednici 
28. novembra 2024, a 
Skupština donijela dana 17. 
decembra 2024.  

ND 

24 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sprječavanju 
korupcije 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

II kvartal 29.05.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

ND 

25 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
oduzimanju 
imovinske koristi 
stečene kriminalnom 
djelatnošću 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

II kvartal 29.05.2024. Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom 

Budžet Realizovano 
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ND 

26 

Predlog zakona o 
ratifikaciji Haške 
konvencije o 
priznanju i izvršenju  

stranih sudskih 
presuda u 
građanskim ili 
privrednim stvarima 
iz 2019. godine 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

III kvartal 04.04.2024. Redovni 
troškovi  

planirani 
Budžetom 

Budžet Realizovano 

 

 

ND 

27 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o  izvršenju kazne 
zatvora, novčane 
kazne i mjera 
bezbjednosti 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal    

 

 Nerealizovano Pripremljen Predlog zakona 
i u kratkom roku će biti 
poslat Sekretarijatu za 
zakonodavstvo na 
usaglašavanje. 

ND 

28 

Predlog zakona o 
izmjenama I 
dopunama Zakona 
o izvršenju uslovne 
osude I kazne rada 
u javnom interesu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

IV kvartal    Nerealizovano Pripremljen Predlog zakona 
i u kratkom roku će biti 
poslat Sekretarijatu za 
zakonodavstvo na 
usaglašavanje. 

ND 

29 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
prevozu opasnih 
materija 
 

 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o prevozu opasnih 

materija 

NI: MUP 
- Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje 

NK: KPS 

III kvartal   Budžetska 

sredstva 
Nerealizovano Zbog rekonstrukcije Vlade, 

Nacrt teksta izmjena i 
dopuna zakona ponovo 
poslat na mišljenje 
novoformiranim nadležnim 
ministarstvima. Dobijena 
sva mišljenja, osim od 
Ministarstva pomorstva. 
Nakon dobijanja mišljenja 
od Ministarstva pomorstva 
pristupiće se prosljeđivanju 
predloga Vladi Crne Gore 
na dalju nadležnost. 

ND 

30 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
osnovama 
obavještajno 
bezbjednosnog 
sektora Crne Gore 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o osnovama 
obavještajno 
bezbjednosnog 
sektora Crne Gore 

NI: MUP 
-Direktorat za 
normativne 
poslove i 
razvoj policije 
NK: KPS 

III kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Formirana radna grupa za 
izradu predloga zakona. 
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ND 

31 

Predlog zakona o 
zaštiti podataka o 
ličnosti 
 

Utvrđen Predlog 
zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti 
 

NI: MUP 
Odjeljenje za 
zaštitu 
podataka o 
ličnosti i 
slobodan 
pristup 
informacijama 
NK: KPS 

III kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Zakon o zaštiti podataka o 
ličnosti prošao Javnu 
raspravu na kojoj je bio 
veliki broj 
primjedbi/sugestija/komenta
ra i nakon završenog 
izvještaja Zakon je upućen 
Agenciji za zaštitu ličnih 
podataka i slobodan pristup 
informacijama početkom 
avgusta mjeseca za 
dobijanje mišljenja, nakon 
čega će prečišćeni tekst biti 
upućen drugin nadležnim 
organima na mišljenje i 
nakon toga Vladi na 
utvrđivanje/usvajanje. 

ND 

32 

Predlog zakona o 
zaštiti podataka o 
ličnosti koji će 
sprovoditi Uprava 
policije, državna 
tužilaštva organi za 
izvršenja krivičnih 
sankcija ili drugi 
organi koji sprovode 
istrage, otkrivanja I 
gonjenja počinioca 
krivičnih djela 

Utvrđen Predlog 
zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti 
koji će sprovoditi 
Uprava policije, 
državna tužilaštva 
organiza I izvršenja 
krivičnih sankcija ili 
drugi organi koji 
sprovode istrage, 
otkrivanja I gonjenja 
počinioca krivičnih 
djela 

NI: MUP 
Odjeljenje za 
zaštitu 
podataka o 
ličnosti i 
slobodan 
pristup 
informacijama 
NK: KPS 

III kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Međuresorska radna grupa 
koja je zadužena za izradu 
zakona djelimično je izradila 
tekst zakona koji će biti 
završen i konačan nakon 
rada i konsultacija sa 
mežunarodnim ekspertom 
iz Slovenije gospodinom 
Andrejem Tomšićem, 03, 
04,0 5, 10 i 11. oktobra. 
Nakon održanih sastanaka 
sa eksperetom, izrađeno je 
pola Nacrta zakona i 
usaglašen je tekst zakona 
sa njim, dogovoreno da se 
drugi dio zakona odradi i 
usaglasi do kraja mjeseca 
oktobra. 

ND 

33 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o strancima 
 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o strancima 

NI: MUP 
- Direktorat za 
upravne 
poslove, 
državljanstvo i 
strance 
NK: KPS 

III kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Predlog  zakona o 
izmjenama idopunama 
Zakona o strancima, je 
29.07.2024. godine 
dostavljen SZZ na mišljenje 
a 09.10.2024. godine SZZ je 
MUP u dostavio 
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obavještenje u vezi odredbi 
koje treba korigovati. 
Trenutno se radi na korekciji 
ovi odredaba. 
Inače, do danas, na ovaj 
tekst Predloga zakona su 
pribavljena pozitivna 
mišljenja od Ministarstva 
rada i socijalnog staranja, 
Ministarstva zdravlja, 
Ministarstva ljudskih i 
manjinskih prava, 
Ministarstva prosvjete, 
nauke i inovacija, 
Ministarstva vanjskih 
poslova, Ministarstva 
turizma, ekologije, održivog 
razvoja i razvoja sjevera, 
Ministarstva finansija i 
Ministarstva javne uprave. 

ND 

34 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
matičnim registrima 
 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o matičnim 
registrima 

NI: MUP 
- Direktorat za 
upravne 
poslove, 
državljanstvo i 
strance 
NK: KPS 

III kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Planirama dopuna ne 
iziskuje velike promjene, s 
obzirom da se ista odnosi 
samo na propisivanje cijene 
obrasca izvoda iz MRR I 
MRU. 
Međutim, smatramo da je 
neophodno razmotriti 
usaglašavanje ovog Zakona 
sa Zakonom o životnom 
partnerstvu lica istog pola, 
koje izmjene I dopune bi bile 
odrađene istovremeno sa 
navedenom izmjenom. 
Kako je više puta navođeno, 
nemogućnost evidentiranja 
životnih partnerstava kroz 
matični registar predstavlja 
veliki problem kako za 
organe lokalnu uprave koje 
vode evideniciju o 
zaključenim životnim 
partnerstvima, tako I za nas 
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koji vodimo matični registar, 
I u istom evidentiramo sve 
promjene koje se odnose na 
lična stanja crnogorskih 
državljana. 

ND 

35 

Predlog zakona o 
obnovi nakon 
elementarne 
nepogode, tehničko- 
tehnološke i druge 
nesreće 
 

Utvrđen Predlog 
zakona o obnovi 
nakon elementarne 
nepogode,tehničko- 
tehnološke i druge 
nesreće 
 

NI: MUP 
- Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje 
NK:KPS 

IV kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Tekst Predloga zakona je 
vraćen na doradu i u toku je 
pribavljanje mišljenja od 
relevantnih ministarstava i  
Zajednice opština. 

ND 

36 

Predlog zakona o 
eksplozivnim 
materijama 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
eksplozivnim 
materijama 

NI: MUP 
- Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje 
NK:KPS 

IV kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Tekst Predloga zakona o 
eksplozivnim materijama 
dobio je pozitivno mišljenje  
SZZ 04.11.2024.  
Zbog rekonstrukcije Vlade 
Crne Gore, jednom broju 
ministarstava proslijeđen je 
tekst zakona ponovo na 
davanje mišljenja. 

ND 

37 

Predlog zakona o 
oružju 
 

Utvrđen Predlog 
zakona o oružju 
 

NI: MUP- 
Direktorat za 
upravne 
poslove, 
državljanstvo i 
strance 
NK: KPS 

IV kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Izrada Predloga zakona o 
oružju I municiji je u 
završnoj fazi.  
Nakon održane dvodnevne 
radionice uz tehničku i 
stručnu pomoć SEESAC-a, 
kojom prilikom su otvorena 
dodatna pitanja koja treba 
urediti ovim zakonom, u 
narednom period se 
očekuje usaglašavanje 
konačnog teksta Predloga 
Zakaona u cilju dostavljanja 
drugim institucijama na 
mišljenje.   

ND 

38 

Predlog zakona o  
izmjenama Zakona 
o  crnogorskom  
državljanstvu  
 

Utvrđen Predlog  
zakona o izmjenama 
Zakona  o 
crnogorskom  
državljanstvu  
 

NI: MUP  
NK: KPS 

IV kvartal   Budžetska 
sredstva 

Nerealizovano Kada su u pitanju aktivnosti 
ove direkcije vezano za 
izradu Predloga zakona o 
izmjenama I dopunama 
Zakona  crnogorskom 
državljanstvu predviđenog 
Strategijom o migracijama I 
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reintegraciji povratnika za 
period 2021-2025. godine, 
kao bitno ističemo da je 
ministar je dana 
10.10.2024. godine 
potpisao javni poziv  za 
predlaganje predstavnika 
NVO u radno tijelo za izradu  
izmjena I dopuna 
pomenutog zakona. Nakon 
izbora predstavnika NVO bit 
će formirana radna grupa za 
izradu pomenutih izmjena i 
dopuna zakona. Plan je da 
radna gupa ne bude 
međuresorska, već da bude 
sačinjena od predstavnika 
MUP-a Direkcije za 
drzavljanstvo, Direkcija u 
čijoj je nadležnosti primjena 
Zakona o međunarodnoj i 
privremenoj zaštiti stranaca, 
zatim UNHCR-a i NVO koja 
bude izabrana. 

Cilj 4 SLOBODNI MEDIJI-OBJEKTIVNO INFORMISANO DRUŠTVO 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

NORMATIVNI DIO 

ND 

39 

Predlog zakona o 
nacionalnom javnom 
emiteru – Javnom 
medijskom servisu 
Crne Gore 

Utvrđen Predlog  

zakona 

NI: MKM 

NK: KPS 

II kvartal  29.05.2024. cca 750 € 

Napomena: 
ukupno za tri 
medijska 
zakona 4.100 
€ 

Budžet  Realizovano   

 

ND 

40 

 

Predlog zakona o  

audio-vizuelnim  

medijskim uslugama 

Utvrđen Predlog  

zakona 

NI: MKM 

NK: KPS 

II kvartal  29.05.2024. cca 2.450 € Budžet  Realizovano 

 

 

ND Predlog zakona o  Utvrđen Predlog  NI: MKM II kvartal  29.05.2024. cc 900  € Budđet  Realizovano  
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41 

 

medijima 

 

zakona NK: KPS 

 

 

Cilj 5 DIGITALNA CRNA GORA, TRANSPARENTNA I EFIKASNA JAVNA UPRAVA 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

 

TEMATSKI DIO 

TD 

47 

Studija izvodljivosti 
za projekat izgradnje 
Državnog Data 
centra, Disaster 
Recovery centra i 
prateće 
infrastrukture 

Informacija o 
realizaciji studije 
izvodljivosti za 
projekat izgradnje 
Državnog Data 
centra, Disaster 
Recovery centra i 
prateće infrastruktur 

NI: MJU 

NK: KPS, 
KEPIF 

 

 II kvartal    budžet Nerealizovano Studija izvodljivosti za 
projekat izgradnje Državnog 
Data centra, Disaster 
Recovery centra i prateće 
infrastrukture je završena.  

Informacija o realizaciji 
studije izvodljivosti za 
projekat izgradnje Državnog 
Data centra, Disaster 
Recovery centra i prateće 
infrastrukture će biti 
upućena Vladi Crne Gore na 
razmatranje do kraja 
januara 2025. godine 

TD 

48 

Izvještaj o 
implementaciji AP 
Strategije reforme 
javne uprave za 
2023. 

Usvojen Izvještaj NI: MJU 

NK:KPS, 
KEPIF 

II kvartal 04.07.2024. 1600€ Budžet 
ministarstva 

Realizovano 

 

 

TD 

49 

Mapa puta za 
upravljanje 
kvalitetom u javnoj 
upravi sa planom 
promocije 
upravljanja 
kvalitetom 2024-
2026. 

Usvojena Mapa puta NI: MJU 

NK: KPS, 
KEPIF 

I kvartal 11.07.2024. Donorska 
sredstva 

Budžet  
Sektorska 
budžetska 
podrška 
IPA 

Donatorska 
sredstva 

Realizovano 

 

 

TD 

50 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana 
2022-2023, za 2023. 
godinu Strategije 
saradnje organa 

Usvojen Izvještaj sa 
Akcionim planom 
2024-2026. 

NI: MIRN 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 11.7.2024. 523.000,00 
EUR za  

implementacij
u aktivnosti iz 

Budžet 
ministarstva 

Realizovano 
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državne uprave i 
NVO 2022-2026 sa 
Akcionim planom 
2024-2026. 

nadležnosti 
MIRN, koje su  

definisane AP 
za 2024-2026 

TD 

51 

Izvještaj o realizaciji  

Akcionog plana  

2022- 2023, za 
2023. godinu, 
Strategije  digitalne  

transformacije Crne  

Gore 2022-2026. sa  

predlogomAkcionog  

plana 2024-2025. 

Usvojen Izvještaj NI: MJU  

NK: KPS 

II kvartal 15.11.2024. Nisu potrebna  

sredstva 

Nisu potrebna  

sredstva 

Realizovano 

 

 

TD 

52 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana 

2022-2023, za 2022- 
2023. Strategije 
sajber bezbjednosti 
Crne Gore 2022- 
2026 sa predlogom 
Akcionog plana za 

2024. 

Usvojen izvještaj NI: MJU  

NK:KPS, 
KEPIF 

II kvartal 26.12.2024. Nisu potrebna 
sredstva 

 Realizovano 

 

 

TD 

53 

Izvještaj o 
finansijskoj podršci 
reformi javne uprave 

Usvojen izvještaj NI: MJU 

NK: KPS, 
KEPIF 

II  kvartal 04.07.2024. 560 EUR Budžet 
ministarstva 

Realizovano 

 

 

TD 

54 

Unapređenje 
sistema za 
upravljanje 
dokumentima 

Usvojena 
Informacija o 
implementaciji 
informacionog 
sistema za 
elektronsko 
upravljanje 
dokumentima i 
upravljanje 
procesom 
elektronskih 
sjednica Vlade Crne 
Gore 

NI: MJU  

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024. 429.550, 00 Budžet (SBS) Realizovano 

 

 

TD 

55 

Unapređenje 
sistema za 

Usvojena 
Informacija o statusu 
sistema za 

NI: MJU 

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024. 40.000,00 Budžet Realizovano 
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elektronsko plaćanje 
i kontrolu naplate 

elektronsko plaćanje 
i kontrolu naplate 

TD 

56 

Unapređenje 
elektronske 
razmjene podataka 
između registara 

Usvojena 
Informacija o 
razmjeni podataka 

između registara 

NI:MJU 

NK: KPS, 
KEPIF 

 

IV kvartal 26.12.2024. 600.000,00 Budžet Realizovano 

 

 

TD 

57 

Informacija o 
aktivnostima u 
okviru Projekta 
„Digitalna Evropa 
(DIGITAL)“ 

Usvojena 
Informacija o statusu 
pokrenutih i 
realizovanih 
aktivnosti i projekata 
kroz Program 
DIGITAL 

NI: MJU 

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 28.11.2024.   Realizovano 

 

 

TD 

58 

Informacija o  

uspostavljanju 
novog  

jedinstvenog portala  

elektronske uprave 

 

 

Usvojena  

Informacija o  

uspostavljanju  

jedinstvenog portala 
e-uprave – virtuelni  

šalter za sve  

elektronske usluge 

NI: MJU  

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.  Donacija 
(DEU – 

Projekat 
Covid-19  

u saradnji sa  

UNDP) 

Realizovano 

 

 

TD 

59 

Informacija o 
fumkcionisanju Web 
Portala Vlade 
https://gov.me 

Usvojena 
Informacija o 
funkcionisanju Web 
Portala Vlade 

NI: MJU  

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024. Nisu potrebna  

sredstva 

 Realizovano 

 

 

TD 

60 

Izvještaj o radu  
Koordinacionog 
tijela za upravljanje  
procesom digitalne  

transformacije 

Usvojen Izvještaj o  
radu  
Koordinacionog  
tijela za upravljanje  
procesom digitalne  

transformacije 

NI: MJU  

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 18.07.2024.   Realizovano 

 

 

TD 

61 

Implementacija 
Certification 
Authority (CA) u 
cilju digitalizacije 
servisa I pružanja 
elektrosnkih usluga 
povjerenja za 
organe državne 
uprave 

Izvještaj o 
implementaciji 
Certification 
Authority (CA) 

NI: MJU 
NK:KPS, 
KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Izvještaj će biti upućen Vladi 
Crne Gore na razmatranje i 
usvajanje do polovine 
februara 2025.  
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TD 

62 

Izvještaj o radu 
Vladinog CIRT-a 

Usvojen Izvještaj o 
radu Vladinog 
CIRT-a 

 

NI: MJU 

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal   Nisu potrebna 
sredstva 

Nerealizovano Izvještaj će biti upućen Vladi 
Crne Gore na razmatranje i 
usvajanje do polovine 
februara 2025.  

TD 

63 

Izvještaj o 
preduzetim 
aktivnostima na 
uspostavljanju 
Agencije za sajber 

bezbjednost 

Usvojen Izvještaj o 
preduzetim 
aktivnostima na 
uspostavljanju 
Agencije za sajber 
bezbjednost 

NI: MJU  
NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal   Nisu potrebna 
sredstva 

Nerealizovano Izvještaj će biti upućen Vladi 

Crne Gore na razmatranje i 

usvajanje do polovine 

februara 2025.  

TD 

64 

Informacija o 
unapređenju 
GSOCa 

Usvojena 
informacija o 
unapređenju 
GSOCa u skaldu sa 
obavezama iz novog 
Zakona o 
informacionoj 
bezbjednosti 

NI: MJU  
NK:KPS, 
KEPIF 

IV kvartal  Nisu potrebna 
sredstva 

 Nerealizovano Izvještaj će biti upućen Vladi 

Crne Gore na razmatranje i 

usvajanje do polovine 

februara 2025.  

TD 

65 

Informacija o 
statusu projekta 
Digitalna Akademija 

Informacija o 
trenutnom statusu 
projekta Digitalna 
Akademija 
. 

NI: MJU 
NK:KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 19.12.2024. Nisu potrebna 
sredstva 

 Realizovano 

 

 

TD 

66 

Program podrške 
inovativnim start up 
kompanijama iz 
oblasti sajber 
bezbjednosti 

Usvojen Program 
podrške inovativnim 
start up 
kompanijama iz 
oblasti sajber 
bezbjednosti 

NI: MJU 
NK:KPS, 
KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Nedostatak budžetskih 
sredstava. 

TD 

67 

 

Priprema Predloga  

akcionog plana za  

sprovođenje  

informacione  

bezbijednosti prema  

standardu ISO  

27002 na nivou IPA  

okvira 

Donijet inovirani  

Akcioni plan politike  

informacione  

bezbijednosti prema  

standard ISO 27002 

NI: MF, MJU 
NK: KPS, 
KEPIF 

III kvartal 5.12.2024  Instrument  

pretpristupne  

podrške 
Evropske  

unije u okviru  

godišnje  

perspektive 
IPA II  

(2014 

-2020) i IPA  

III (2021 

-2027) 

Realizovano  
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TD 

68 

Nacionalni plan  

razvoja mreža za  

širokopojasni pristup  

internetu 

Usvojen Nacionalni  

plan razvoja mreža  

za širokopojasni  

pristup internetu 

NI: MER 

NK: KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024. 10,400 € 
shodno 
ugovoru 
sklopljenim u 
martu 2024. 
godine sa 
ITU(Međunar
odna unija za 
telekomunika
cije) po kojem 
sporazumu je 
ITU uložio 
15.000CHF(š
vajcarskih 
franaka) za 
angažovanje 
eksperta 

Budžet/  

Međunarodni  

partneri/  

Realizovano  

TD 

69 

Informacija o  

uspostavljanju  

Jedinstvene kontakt  

tačke JKT 

Usvojena  

Informacija 

NI:MER 

NK: Sva 
ministarstva,  

sve institucije 
na  

državnom 
nivou,  

lokalna 
samouprava 

MER sa 
nadležnim  

organima koji 
pružaju  

informacije o 
uslovima  

za pokretanje  

poslovanja u 
Crnoj Gori  

i uslovima za 
pristup i  

obavljanje 
uslužnih  

djelatnosti i 
regulisanih  

III kvartal 1.11.2024. 100,000.00 
eura – 
planirana 
sredstva 

EU projekat:  

Pružanje  

horizontalne  

podrške i 
jačanje  

kapaciteta  

institucija za  

harmonizaciju i  

implementacij
u  

zakonodavstv
a u oblasti  

Konkurentnos
ti  

inovacije – 
IPA  

2020 

Realizovano  
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profesija 

NK: KEPIF 

NORMATIVNI  DIO 

ND
42  

Predlog zakona o 
Vladi 

Utvrđen Predlog 
zakona o Vladi 

NI:MJU 

NK: KPS 

II kvartal   
 

Nerealizovano Radno tijelo za pripremu 
Predloga zakona o Vladi, 
koje je formirano sredinom 
juna 2022.godine, 
pripremilo je Nacrt zakona. 
Ministarstvo javne uprave je 
krajem jula 2022. dostavilo 
Vladi Nacrt zakona s kojim 
se Vlada upoznala. Nacrt 
zakona je u septembru 
2022. godine stavljen na 
javnu raspravu, nakon koje 
je sačinjen Izvještaj sa javne 
rasprave.  Potom je Nacrt 
zakona dostavljen SIGMI na 
uvid i komentare, a nakon 
određenih usaglašavanja sa 
komentarima dobijenim od 
njenih predstavnika, tekst 
ovog Nacrta dostavljen i 
Evropskoj komisiji, a zatim 
Venecijanskoj komisiji koja 
je na plenarnom zasijedanju 
u oktobru 2023. godine, 
usvojila mišljenje o Nacrtu 
zakona, u okviru kojeg je 
ovaj zakonski tekst dobio 
pozitivnu ocjenu sa 
određenim sugestijama i 
preporukama za dalje 
poboljšanje. 
Nadalje, u decembru 2023. 
godine Ministarstvo javne 
uprave organizovalo je 
Okrugli sto pod nazivom 
„Zakon o Vladi - otvorena 
pitanja". Nacrt zakona dalje 
je unaprijeđen nakon 
dobijenih komentara sa 
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Okruglog stola, kao i sa 
mišljenjem Venecijanske 
komisije. 
Na Okruglom stolu iznijet je 
i stav da će se Nacrt zakona 
uskladiti i sa GRECO 
preporukama. S tim u vezi, 
u saradnji sa Kancelarijom 
Savjeta Evrope u Crnoj 
Gori, pripremljen je 
dokument u okviru 
Horizontalnog programa 
Evropske unije i Savjeta 
Evrope za Zapadni Balkan i 
Tursku, pod nazivom„Vodič 
za Ministarstvo javne 
uprave za formulisanje 
članova Zakona o Vladi koji 
se tiču provjere integriteta i 
kodeksa ponašanja„. 
Nacrt zakona inoviran je i u 
skladu sa preporukama iz 
ovog dokumenta, te će se 
uskoro naći u daljoj 
proceduri, koja između 
ostalog, podrazumijeva 
dostavljanje Evropskoj 
komisiji na mišljenje. 

Cilj donošenja ovog zakona 
je sistemsko uređenje svih 
pitanja od značaja za 
organizaciju i funkcionisanje 
Vlade što bi bio osnov i 
svakoj budućoj izvršnoj 
vlasti da, u skladu s 
najboljim praksama i 
principima dobrog 
upravljanja, vrši svoju 
funkciju. 

ND 

43 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 

Utvrđen Predlog 
zakona  o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 

NI:MJU 

NK:KEPIF 

II kvartal 25.04.2024.  Budžet Realizovano 
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inspekcijskom 
nadzoru 

inspekcijskom 
nadzoru 

ND 

44 

Predlog zakona o 
informacionoj 
bezbjednosti 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
informacionoj 
bezbjednosti 

NI: MJU 

NK:KPS, 
KEPIF 

II kvartal 10.05.2024.  Budžet Realizovano 

 

 

ND 

45 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  
nevladinim 
organizacijama 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o nevladinim 
organizacijama 

NI: MIRN 

NK:KPS 

IV kvartal   Budžet Nerealizovano Članom 21a Uredbom o 

organizaciji i načinu rada 

državne uprave („Sl.list CG“ 

98/23 102/2023, 113/2023, 

71/2024 i 72/2024), 

propisano je da su poslovi 

koji se odnose na djelovanje 

nevladinih organizacija u 

nadležnosti Ministarstva 

regionalno-investicionog 

razvoja i saradnje sa 

nevladinim organizacijama. 

Ministarstvo je saglasno 

uredbi preuzelo službenu 

dokumentaciju, pa je s tim u 

vezi u toku  proces izmjene 

rješenja o formiranju radne 

grupe koja će raditi na 

pripremi novog Zakona, u 

odnosu na predstavnike 

organa državne uprave, dok 

će predstavnici nevladinih 

organizacija, koji su ranije 

putem javnog poziva 

izabrani za članove radne 

grupe, nastaviti sa radom. 

Nakon što bude formirana, 

Radna grupa će se upoznati 

sa preuzetom 

dokumentacijom od strane 

pravnog prethodnika 

Ministarstva javne uprave  i 

nastaviti rad na izradi Nacta 

zakona. 
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ND 

46 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
državnim 
službenicima i 
namještenicima 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MJU 

NK:KPS 

IV kvartal   Budžet Nerealizovano Radno tijelo za izradu 
Nacrta Zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o 
državnim službenicima i 
namještenicima je nakon 
održanih sastanaka i 
sprovedenih međuresorskih 
konsultacija, pripremilo 
nacrt zakona, koji je potom 
stavljen na javnu raspravu.  

Tekst nacrta zakona je 
unaprijeđen u skladu sa 
pristiglim komentarima, 
posebno vodeći računa o 
sugestijama EK i 
OECD/SIGMA-e, i isti je 
upućen nadležnim 
organima na mišljenje.  

Predlog zakona je, nakon 
pribavljenog mišljenja 
Sekretarijata za 
zakonodavstvo 12.11.2024, 
upućen Evropskoj komisiji 
na mišljenje. 

Nakon dobijanja mišljenja 

EK Predlog zakona će biti 

upućen Vladi na utvrđivanje. 

ND 

47 

Predlog zakona o 
lokalnoj samoupravi 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MJU 

NK:KPS 

IV kvartal   budžet Nerealizovano Ministarstvo javne uprave, 
između ostalog, u 2024. 
godini bilo je zaduženo za 
realizaciju aktivnosti koja se 
odnosi na pripremu Zakona 
o lokalnoj samoupravi. S tim 
u vezi, ukazujemo da je 
realizacija ove aktivnosti u 
toku. Sprovedena je javna 
rasprava o Nacrtu Zakona, 
koja je trajala 30 dana i 
obuhvatala organizaciju 
okruglih stolova, stručnih 
rasprava i fokus grupa. 



84 
  

U okviru Programa rada 
Vlade za 2024. godinu 
planirana je obaveza izrade 
Predloga zakona o lokalnoj 
samoupravi. 

S tim u vezi ova aktivnost 
nije realizovana.  

Radno tijelo pripremilo je 

Nacrt Zakona koji je 

25.11.2024, godine 

dostavljen Sekretarijatu za 

zakonodavstvo. 

ND 

48  

Predlog zakona o  
elektronskim 

komunikacijama 

Utvrđen Predlog  
zakona o  
elektronskim 

komunikacijama 

NI:MER 

NK: KEPIF 

III kvartal 2024. 14.09.2024.  Budžet Realizovano  

 

 

Prioritet 2 STABILAN FINANSIJSKI I EKONOMSKI SISTEM ZA BOGATU DRŽAVU, GRAĐANE I GRAĐANKE 

 

Cilj 6 

 

SNAŽNE JAVNE FINANSIJE ZA SNAŽNU CRNU GORU 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 

70 

Izvještaj o javnom  

dugu Crne Gore na 
dan 31.12.2023.  

Usvojen Izvještaj NI:MF 

NK:KEPIF 

I kvartal 28.3.2024.  
 

Realizovano  

 

TD 

71 

Program trgovinskih  

olakšica 2024 -2026. 

Donijet Program za  

trgovinske olakšice  

sa AP 

NI: MF, Savjet 
za  

trgovinske 
olakšice 

NK: KEPIF 

II kvartal 15.11.2024.   Realizovano  

TD 

72 

Izvještaj o realizaciji 
godišnjeg plana 
zvanične statistike 
za 2023.  

Usvojen Izvještaj NI: MF, 
Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

I kvartal 28.3.2024.   Realizovano  

TD 

73 

Izvještaj o realizaciji  

Programa zvanične  

Usvojen Izvještaj NI: MF, 
Uprava za  

I kvartal 28.3.2024.   Realizovano  
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statistike za period  

2019 -2023.  

statistiku 

NK: KEPIF 

TD 

74 

Završni izvještaj o 
realizaciji Strategije 
razvoja zvanične 
statistike za period  

2019-2023.  

Usvojen Završni  

izvještaj 

NI: MF, 
Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

I kvartal 28.3.2024.   Realizovano  

TD 

75 

Izvještaj o utrošenim  

sredstvima i o 
izvršenim poslovima  

za popis 
stanovništva, 
domaćinstava i 
stanova 2023.  

Usvojen Izvještaj NI: MF, 
Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

I kvartal 28.3.2024.   Realizovano  

TD 

76 

Izvještaj o poreskim  

rashodima 

Usvojen Izvještaj o  

poreskim rashodima 

NI: MF 

NK: KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano  

TD 

77 

Fiskalna strategija 

Crne Gore za period  

2024-2027. godinu 

Donijeta Fiskalna 
strategija Crne Gore  

za period 2024-
2027. godine 

NI:MF 

NK: KEPIF 

II kvartal 5.9.2024.   Realizovano  

TD 

78 

Smjernice 
makroekonomske i  

fiskalne politike za  

period 2025-2027. 

Donijete Smjernice  

makroekonomske i  

fiskalne politike za  

period 2025-2027. 

NI:MF 

NK: KEPIF 

II kvartal 19.9.2024   Realizovano  

TD 

79 

Izvještaj o realizaciji  

Programa reforme  

upravljanja javnim  

finansijama 2022- 

2026. za 2023. 

Usvojen Godišnji  

izvještaj Programa  

reforme upravljanja  

javnim finansijama  

2022-2026. za 2023. 

NI: MF 

NK: KEPIF 

II kvartal 27.6.2024.   Realizovano  

TD 

80 

Godišnji izvještaj o 
javnim nabavkama 
za 2023. godinu 

Usvojen Godišnji 
izvještaj o javnim 
nabavkama za 
2023. godinu 

NI: MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 6.6.2024.   Realizovano  

TD 

81 

Analiza regulatornog  

okvira za poslovanje  

privrednih društava 
u većinskom 
vlasništvu države sa  

uporednom 
analizom  

Usvojena Analiza  

regulatornog okvira  

za poslovanje 
privrednih društava  

u većinskom 
vlasništvu države sa 
uporedno analizom 

NI:MF  

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 26.7.2024.   Realizovano  
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regulatornog okvira 

za nadzor nad 
poslovanjem 
privrednih društava  

koja su u većinskom  

vlasništvu država  

članica Evropske  

unije 

regulatornog okvira  

za nadzor nad 
poslovanjem 
privrednih društava  

koja su u većinskom  

vlasništvu država 
članica Evropske 
unije 

TD 

82 

Konsolidovani 
izvještaj o 
upravljanju i 
unutrašnjim 
kontrolama u 
javnom sektoru za 
2023. godinu 

Usvojen 
Konsolidovani  

izvještaj o 
upravljanju i 
unutrašnjim 
kontrolama u  

avnom sektoru za  

2023. godinu 

NI:MF  

NK: KPS, 
KEPIF 

III kvartal 27.6.2024.   Realizovano  

TD 

83 

Konsolidovani 
izvještaj o 
finansijskom 
poslovanju državnih  

preduzeća za 2023. 

godinu sa Izjavom o  

fiskalnim rizicima 

Usvojen 
Konsolidovani  

izvještaj o 
finansijskom  

poslovanju državnih  

preduzeća za 2023. 

godinu sa Izjavom o  

fiskalnim rizicima 

NI:MF  

NK: KPS, 
KEPIF 

III kvartal 19.12.2024.   Realizovano  

TD 

84 

Polugodišnji 
izvještaj o javnim 
nabavkama za 
2024. godinu 

Usvojen 
Polugodišnji 
izvještaj o javnim  

nabavkama za 
2024.godinu 

NI: MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

III kvartal 8.11.2024.   Realizovano  

TD 

85 

Srednjoročna 
strategija upravljanja  

javniim dugom 2025 

-2027 

Donijeta Strategija NI:MF 

NK:KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano  

TD 

86 

Godišnji Plan 
zvanične statistike 
za 2025. godinu 

Usvojen Godišnji 
Plan zvanične 
statistike za 2025.  

godinu 

NI: MF, 
Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

IV kvartal 24.12.2024.   Realizovano  

TD 

87 

FINTECH strategija 

2025-2029. 

Donijeta FINTECH  

strategija za period  

2025-2029. 

NI: MF, 
CBCG 

NK:KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano  
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NORMATIVNI DIO 

ND 

49 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

zvaničnoj statistici i 
sistemu zvanične  

statistike 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o zvaničnoj statistici 
i sistemu zvanične  

statistike 

NI:MF, 
Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

II kvartal 28.11.2024.   Realizovano  

ND 

50 

Predlog zakona o 
unutrašnjim 
kontrolama i 
unutrašnjoj reviziji u  

javnom sektoru 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
unutrašnjim 
kontrolama i 
unutrašnjoj reviziji u 
javnom sektoru 

NI: MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Predlog zakona o  
unutrašnjim  kontrolama i  
unutrašnjoj reviziji u  javnom 
sektoru - Nacrt Predloga 
Zakona je tokom 2023. 
pripremljen u koordinaciji sa 
Sekretarijatom za 
zakonodavstvo u kome je 
struktura Zakona značajno 
izmijenjena. Nakon toga, 
tekst Zakona je preko 
Ministarstva evropskih 
poslova upućen Evropskoj 
Komisiji sa mišljenjem svih 
relevatnih institucija. 
Međutim, Evropska komisija 
je dostavila negativno 
mišljenje na  novu strukturu 
Zakona i dala određene 
komentare i sugestije, te je 
Ministarstvo finansija u fazi 
pripreme novog nacrta. 
Treba napomenuti da je 
SIGMA tokom 2024. 
sprovela ocjenu sistema 
upravljanja, unutrašnjih 
kontrola i unutrašnje revizije 
u javnom sektoru te da je 
dala određene preporuke u 
odnosu na isto. SIGMA 
izvještaj predstavlja dobru 
osnovu za izradu novog 
zakonskog rješenja jer 
sadrži objektivnu ocjenu i 
preporuke za unapređenje. 
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Nacrt SIGMA izvještaja je 
dostavljen u posljednjem 
kvartalu 2024. ali još uvijek 
nije dostavljen konačan 
izvještaj. Takođe, tekst 
novog nacrta treba da 
uključi primjenu novih 
Globalnih Standarda 
unutrašnje revizije koji su 
objavljeni u januaru 2024. 
Inovirani tekst nacrta 
zakona je pripremljen i 
upućen SIGMA-i na 
komentare. 

ND 

51 

Predlog zakona o 
popisu poljoprivrede 

Utvrđen Predlog 
zakona o popisu 
poljoprivrede 

NI: MF, 
Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

I kvartal 28.3.2024.   Realizovano  

ND 

52 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

budžetu i fiskalnoj  

odgovornosti 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama  

i dopunama Zakona  

o budžetu i fiskalnoj  

odgovornosti 

NI: MF 

NK:KEPIF 

II kvartal 13.12.2024.   Realizovano  

ND 
53 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

reviziji 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama  

i dopunama Zakona  

o reviziji 

NI: MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Ministarstvo finansija je, 
zajedno Svjetskom bankom 
(WB) i Centrom za reformu 
finansijskog izvještavanja 
(CFRR), otpočelo sa radom 
na  pripremi izmjena i 
dopuna Zakona o reviziji. U 
Programu rada Vlade CG za 
2024. kao rok za izradu 
ovog zakonskog rješenja 
naveden je II kvartal, zbog 
očekivanja da će novi 
ROSC izvještaj (Izvještaj o 
poštovanju standarda i 
propisa) biti dostupan 
početkom godine, a koji je 
polazna osnova za pripremu 
što kvalitetnijeg zakonskog 
rješenja, posebno u dijelu 
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usaglašenosti sa 
relevantnim Direktivama EU 
i najboljom međunarodnom 
praksom. Kako je došto do 
kašnjenja sa usvajanjem 
samog ROSC izvještaja 
odložio se i proces početka 
rada na izmjenama ovog 
zakona. U međuvremenu, 
Ministarstvo finansija je 
objavilo javni poziv 
zainteresovanoj javnosti da 
dostave komentare i 
sugestije za unapređenje 
navedenog zakonskog 
rješenja, kao i nevladinim 
organizacijama da predlože 
člana/icu za rad u Radnoj 
grupi. Istovremeno je, 
imajući u vidu doprinos koji 
pojedine institucije mogu 
pružiti kroz targetiranje 
problema u primjeni 
važećeg zakona i dati puni 
doprinos u pripremi što 
kvalitetnijeg i svrsishodnijeg 
novog zakonskog rješenja, 
uputilo direktne pozive za 
predlaganje svojih 
predstavnika za članove 
radne grupe i to: CBCG, 
Privrednoj komori Crne 
Gore, Agenciji za nadzor 
osiguranja, Državnoj 
revizorskoj instituciji, 
Institutu sertifikovanih 
računovođa, Institutu 
računovođa i revizora, 
Agenciji za tržište kapitala, 
Poreskoj upravi i ISRCG. 
Radna grupa koju čine 
predstavnici navedenih 
institucija, Ministarstva 
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finansija i predstavnika NVO 
sektora održala je sastanak 
na kojima su razmijenjena 
mišljena na teskt predloga 
Zakona koji im je prethodno 
dostavljen.  Zbog značajnog 
broja pristiglih komentara i 
sugestija za izmjene i 
dopune zakona, kao i zbog 
dodatne potrebe za 
usaglašavanjem odredaba 
zakona sa relevantnim 
Direktivama EU, javila se 
potreba za pripremom 
novog Zakona o reviziji, 
umjesto Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o reviziji. Nacrt 
novog zakonskog rješenja 
je na Javnoj raspravi. 
Predlog Zakona o reviziji je 
pripremljen, usaglašen sa 
Sekretarijatom za 
zakonodavstvo i u 
novembru 2024. dostavljen 
Evropskoj komisiji na 
mišljenje. 

ND 

54 

Predlog zakona o 
završnom računu 
budžeta Crne Gore  

za 2023. godinu 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MF 

NK: KEPIF 

II kvartal 20.6.2024.   Realizovano  

ND 

55 

Odluka o visini i 
raspodjeli visine 
sredstava za 
učesnike u popisu 
poljoprivrede 2024.  

godine 

Donijeta Odluka o 
visini i raspodjeli 
visine sredstava na 
učesnike u popisu 
poljoprivrede 2024.  

godine 

NI:MF u 
saradnji sa  

Upravom za 
statistiku 

NK:KEPIF 

II kvartal 28.8.2024.   Realizovano  

ND 

56 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

porezu na dohodak 
fizičkih lica 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama  

i dopunama Zakona  

o porezu na 
dohodak fizičkih lica 

NI: MF 

NK: KEPIF 

III kvartal 15.8.2024.   Realizovano  



91 
  

ND 

57 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

akcizama 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama  

i dopunama Zakona 
o akcizama 

NI: MF 

NK: KEPIF 

III kvartal 15.8.2024.   Realizovano  

ND 

58 

Uredba o uslovima i 
postupku za 
ostvarivanje prava 
na oslobođenje od 
plaćanja carine 

Donijeta Uredbu o 
uslovima i postupku  

za ostvarivanje 
prava na 
oslobođenje od 
plaćanja carine 

NI: MF 

NK: KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Pripremljen je Nacrt Uredbe 
i upućen je na mišljenje 
nadležnim organima koji su 
uključeni u primjenu  ove 
Uredbe.  

ND 

59 

Predlog zakona o 
budžetu Crne Gore 
za 2025. godinu 

Utvrđen Predlog 
zakona budžetu 
Crne Gore za 2025.  

godinu 

NI:MF  

NK:KEPIF 

IV kvartal 15.11.2024.   Realizovano  

ND 

60 

Predlog zakona o 
igrama na sreću 

Utvrđen Predlog 
zakona o igrama na  

sreću 

NI:MF u 
saradnji sa  

Upravom za 
igre na sreću 

NK: KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano  

ND 

61 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

kreditnim 
institucijama 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama  

i dopunama Zakona  

o kreditnim 
institucijama 

NI: MF u 
saradnji sa  

CBCG  

NK: KEPIF 

IV kvartal 28.12.2024.   Realizovano  

ND 

62 

Predlog zakona o 
izmjenama Zakona 
o stečaju i likvidaciji  

banaka 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MF u 
saradnji sa  

CBCG  

NK: KEPIF 

IV kvartal 4.7.2024.   Realizovano  

ND 

63 

Predlog zakona o 
otvorenim 
investicionim 
fondovima sa 
javnom ponudom 

Utvrđen Predlog 
zakona o otvorenim 
investicionim 
fondovima sa 
javnom ponudom 

NI: MF u 
saradnji sa  

KTK  

NK: KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano  

ND 

64 

Predlog zakona o 
alternativnim 
investicionim 
fondovima 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
alternativnim 
investicionim 
fondovima 

NI: MF u 
saradnji sa 
KTK  

NK: KEPIF 

IV kvartal 19.12.2024.   Realizovano  

ND 

65 

Predlog zakona o 
dobrovoljnim 

Utvrđen Predlog 
zakona o 

NI: MF  IV kvartal 5.12.2024.   Realizovano  
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penzionim 
fondovima 

dobrovoljnim 
penzionim 
fondovima 

u saradnji sa 
KTK  

NK: KEPIF 

ND 

66 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

Investiciono-
razvojnom Fondu 
Crne Gore 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o Investiciono-
razvojnom Fondu 
Crne Gore 

NI: MF u 
saradnji sa  

Investiciono-
razvojnim  

fondom  

NK: KEPIF 

IV kvartal    Realizovano Obaveza je realizovana jer 
je donešen Zakon o 
razvojnoj banci (“Službeni 
list CG", br. 99/2024 od 
15.10.2024). Predlog 
zakona su predložili 21 
poslanik, a Vlada dala 
pozitivno mišljenje je 
sjednici od 15.08.2024. 
Zakonom o Razvojnoj banci 
(član 79 stav 1) je propisano 
da „Danom upisa Razvojne 
banke u Centralni registar 
privrednih subjekata 
prestaje sa radom 
Investiciono - razvojni fond 
Crne Gore A.D.“ 
01.01.2025. Razvojna 
banka je počela sa radom. 

ND 

67 

Predlog zakona o 
osiguranju 

Utvrđen Predlog 
zakona o osiguranju 

NI: MF  

u saradnji sa 
ANO  

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Predlog Zakona o 
osiguranju je pripreman u 
okviru Twinning projekta 
"Finansijske usluge: 
usklađivanje sa EU acquis-
om i jačanje kapaciteta 
supervizora". Takođe, u 
izradi teksta Nacrta zakona 
aktivno su učestvovali i 
predstavnici svih društava 
za osiguranje, kroz Radnu 
grupu koju je formirala 
Agencija za nadzor 
osiguranja. MF je objavilo 
Nacrt zakona na  javnu 
raspravu, u periodu od 
03.02. do 04.04.2021. 
Predlog zakona je, nakon 
usaglašavanja sa 
relevantnim državnim 
institucijama, krajem 
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novembra 2021. finalno 
pripremljen i preveden, radi 
dostavljanja Evropskoj 
komisiji, na mišljenje, u 
skladu sa prethodnom 
dugogodišnjom 
procedurom. Međutim, 
početkom decembra 2021. 
je, od strane Kancelarija za 
evropske integracije, u 
skladu sa novim pravilima i 
procedurama Kancelarije, 
postavljen upit o formi i 
načinu dostavljanja 
transpozicionih tabela za 
Evropsku komisiju, te je o 
istom traženo i mišljenje 
Evropske komisije.  Nakon 
dobijanja misljenje od 
strane EK, Predlog zakona 
zajedno sa pratećim 
dokumentima 
(transpozicione tabele i 
Izvještaj o analizi uticaja 
propisa) je dostavljen 
Kancelariji 03.03.2022. a 
pozitivno mišljenje na 
transpozicione tabele, 
Ministarstva je dostavljeno 
03.08.2022. Kancelariji je, 
15.08.2022. dostavljen 
preveden materijal za EK. 
Predlog zakona, koji je 
23.09.2022. upućen EK-u, 
na misljenje. EK je posle 
vise od godinu dana 
dostavila prve komentare 
tacnije 16.10.2023. je 
dostavila komentare na TT, 
na koja je odgovoreno u 
junu 2024. Procedura 
usaglasvanja sa EK je 
zavrsena u avgustu 2024. 
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Finalni prevod teksta 
zakona usaglašen sa 
komentatima EK je krajem 
avgusta 2024. upućen SZZ-
u i MJU, na mišljenje. U toku 
je usaglašavanje sa SZZ-
om, dok je Predlog zakona 
dobio pozitivno mišljenje 
Ministarstvo javne uprave i 
MF-a.  Programom rada 
Vlade za 2025. Predlog 
zakona je pomjeren za I 
kvartal 2025.   

ND
68 

Predlog zakona o 
kontroli državne 
pomoći 

Utvrđen Predlog 
zakona o kontroli 
državne pomoći 

NI: MF u 
saradnji sa  

AZK 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Predlog zakona je upućen 
na mišljenje Sekretarijatu za 
zakonodavstvo i dobijeno je 
pozitivno mišljenje, uz 
napomenu da je u odnosu 
na pojedine odredbe 
Predloga zakona potrebno 
pribaviti i mišljenja 
Minintarstva javne uprave, 
Ministarstva pravde i 
Ministarstva unutrašnjih 
poslova. Nakon svih 
usaglašavanja sa 
nacionalnim 
zakonodavstvom zakon će 
biti upućen Evropskoj 
Komisiji na uvid i mišljenje. 

ND
69 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
porezu na dodatu 
vrijednost 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o porezu na dodatu 
vrijednost 

NI: MF 

NK: KEPIF 

IV kvartal 15.8.2024.   Realizovano  

ND
70 

Predlog zakona o 
ratifikaciji izmjena i 
dopuna Carinske 
Konvencije o 
međunarodnom 
prevozu robe na 
osnovu isprava MDP  

Utvrđen Predlog 
zakona o ratifikaciji 
izmjena i dopuna  

Carinske Konvencije 
o međunarodnom 
prevozu robe na 

NI: MF 

NK: KEPIF 

III kvartal 15.11.2024.   Realizovano Vlada je, na sjednici od 
15.11.2024, utvrdila Predlog 
zakona o potvrđivanju 
dopune 23, dopuna 24, 
izmjene i dopuna 25, 
izmjene 26, izmjene i 
dopune 27, izmjene i 
dopune 28, dopuna 28 BIS, 
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(karnet TIR) osnovu isprava MDP 
(karnet TIR) 

izmjene i dopune 29, 
izmjene i dopune 30, 
izmjena i dopuna 31, 
izmjene i dopune 32, 
izmjene i dopune 33, 
izmjene i dopune 34, 
izmjene i dopuna 35, 
izmjene i dopune 36, 
dopuna 37, izmjene i 
dopuna 38 i izmjene i 
dopune 39 Carinske 
konvencije o 
međunarodnom prevozu 
robe na osnovu isprava za 
MDP (karneta TIR) 
(Konvencija TIR, 1975) 

ND 

71 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

računovodstvu 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o računovodstvu 

NI: MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Ministarstvo finansija je 
objavilo javni poziv 
zainteresovanoj javnosti da 
dostave komentare i 
sugestije za unapređenje 
navedenog zakonskog 
rješenja, kao i nevladinim 
organizacijama da predlože 
člana/icu za rad u Radnoj 
grupi. Istovremeno je, 
imajući u vidu doprinos koji 
pojedine institucije mogu 
pružiti kroz targetiranje 
problema u primjeni 
važećeg zakona i dati puni 
doprinos u pripremi što 
kvalitetnijeg i svrsishodnijeg 
novog zakonskog rješenja, 
uputilo direktne pozive za 
predlaganje svojih 
predstavnika za članove 
radne grupe i to: CBCG, 
Privrednoj komori Crne 
Gore, Agenciji za nadzor 
osiguranja, Državnoj 
revizorskoj instituciji, 
Institutu sertifikovanih 
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računovođa, Institutu 
računovođa i revizora, 
Agenciji za tržište kapitala, 
Poreskoj upravi i ISRCG. 
Radna grupa koju čine 
predstavnici navedenih 
institucija, Ministarstva 
finansija i predstavnika NVO 
sektora održala je sastanke 
na kojima su razmijenjena 
mišljena na teskt predloga 
Zakona koji im je prethodno 
dostavljen i radni tekst 
dokumenta je u pripremi. 
Napominjemo da je 
dostavljanje ROSC 
izvještaja (Izvještaj o 
poštovanju standarda i 
propisa) od strane Svjetske 
banke značajno uslovilo 
izradu kako novog Zakona o 
reviziji tako i novog Zakona 
o računovodstvu. Predmetni 
izvještaj je odlična polazna 
osnova za pripremu što 
kvalitetnijeg zakonskog 
rješenja, posebno u dijelu 
usaglašenosti sa 
relevantnim Direktivama EU 
i najboljom međunarodnom 
praksom jer su u ROSC 
izvještaju identifikovani 
nedostaci važećeg 
zakonskog rješenja i data 
objektivna ocjena 
ekspertskog tima SB ali i 
preporuke za unapredjenje 
zakonodavnog okvira. 
Konačni tekst Nacrta 
zakona je pripremljen i 
tokom januara 2025. će biti 
objavljen na javnu raspravu. 
Rok za dostavljanje 
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Evropskoj komisiji je 
15.02.2025. 

ND 

72 

Uredba o Carinskoj 
tarifi za 2025.  

Donijeta Uredba o 
Carinskoj tarifi za 
2025.  

NI: MF 

NK: KEPIF 

IV kvartal 19.12.2024.   Realizovano  

ND 

73 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

zaradama 
zaposlenih u javnom 
sektoru 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MF 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Ministarstvo finansija je 
formiralo radnu grupu za 
izradu sistemskog Zakona o 
zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru, eksperti 
Svjetske banke su izradili 
analizu sistema zarada u 
Crnoj Gori na osnovu koje je 
pripremljena radna verzija 
nacrta Zakona koja nije 
dobila podršku predstavnika 
reprezentativnih sindikata. 
Imajući u vidu narušenost 
osnovnih principa Zakona, 
krajem 2024. predložene su 
izmjene i dopune Zakona o 
zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru koje 
predviđaju uvećanje zarada 
za grupe poslova A, B i C. 
Tokom javne rasprave 
stigao je veliki broj 
komentara i primjedbi od 
zainteresovanih strana koje 
su se suštinski odnosile na 
zahtjeve za uvećanje 
zarada za skoro sve ostale 
grupe poslova i koeficijenet 
složenosti poslova utvrđene 
kolektivnim ugovorima. 
Ministarstvo finansija će u 
2025. nastaviti sa radom na 
sistemskom rješenju. 

ND 

74 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

finansiranju lokalne  

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MF 

NK: KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Suštinske izmjene Zakona o 
finansiranju lokalne 
samouprave su vezane za 
podatke iz popisa 
stanovništva koji su 
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samouprave objavljeni polovinom 
oktobra 2024. Imajući u vidu 
navedeno, rok za izradu 
pripremnih analiza i 
pripremu nacrta Zakona je 
bio kratak da bi se ova 
obaveza realizovala do 
kraja 2024.  

ND 

75 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

sanaciji kreditnih 
institucija 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MF u 
saradnji sa  

CBCG  

NK: KEPIF 

IV kvartal 4.7.2024.   Realizovano  

ND 

76 

Predlog zakona o 
budžetskoj inspekciji 

Utvrđen Predlog 
zakona o budžetskoj  

inspekciji 

NI: MF 

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 17.5.2024.   Realizovano  

ND
77 

Odluka o 
obračunskoj 
vrijednosti 
koeficijenta za  
zaposlene u javnom  

sektoru za 2025. 
godinu 

Donijeta Odluka o 
obračunskoj 
vrijednosti 
koeficijenta za  
zaposlene u javnom  

sektoru za 2025. 
godinu 

NI:MF 

NK:KEPIF 

IV kvartal 24.12.2024.   Realizovano  

ND 

78 

Odluka o 
zaduživanju i 
davanju garancija 
Crne Gore za 2025. 
godinu 

 

Donijeta Odluka NI:MF 

NK:KEPIF 

IV kvartal 15.11.2024.   Realizovano  

Cilj 7 RAZVIJENA EKONOMIJA DO EVROPSKOG ŽIVOTNOG STANDARDA 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

 

TEMATSKI DIO 

TD 

88  

Akcioni plan za 
sprovođenje 
Nacionalnog 
programa zaštite  

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Nacionalnog 
programa zaštite  

NI: MER (UIP, 
CEZAP,  

PK, CBCG, 
MEPG,  

II kvartal 4.7.2024.  
 

Realizovano  
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potrošača (2022-
2024) za 2024. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji za 2023. 
godinu 

potrošača (2022-
2024) za 2024. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji za 2023. 
godinu 

MJU, EKIP, 
UBHVFP,  

NTO, MKI, 
ANO, AEK,  

JEDINICE 
LOKALNE  

SAMOUPRA
VE, AEM) 

NK: KEPIF 

TD 

89 

Akcioni plan za  
sprovođenje 
Strategije 
intelektualne svojine  

Crne Gore za period  

2023 – 2026, za 
2024. godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji za 2023.  

godinu 

Donijet Akcioni plan 
za  sprovođenje 
Strategije 
intelektualne svojine  

Crne Gore za period  

2023 – 2026, za 
2024. godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji za 2023.  

godinu 

NI: 
Ministarstvo  

ekonomskog 
razvoja,  

Ministarstvo  

poljoprivrede,  

šumarstva i  

vodoprivrede, 
Privredni  

sud Crne 
Gore,  

Državno  

tužilaštvo,Upr
ava  

prihoda i 
carina,  

Tržišna 
inspekcija, 

Uprava 
policije  

NK: KEPIF 

II kvartal 13.6.2024.   Realizovano  

TD 

90 

Industrijska politika 

Crne Gore za 2024- 

2028.  sa Akcionim 
planom za  

implementaciju  

Industrijske politike  

za 2024.godinu 

Donijeta Industrijska 
politika Crne Gore 
za 2024-2028. sa  

Akcionim planom za  

implementaciju  

Industrijske politike  

za 2024.godinu 

NI: MER 

NK: KEPIF 

II kvartal 1.8.2024.   Realizovano  

TD 

91 

Programa za razvoj i  

promociju zanatstva  

za 2024. godinu 

Donijet Programa 
za razvoj i 
promociju zanatstva  

NI: MER 

NK: KEPIF 

II kvartal 25.4.2024. Budžet 

200.000,00 €. 

 

 Realizovano  
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za 2024. godinu 

TD 

92 

Program za 
unapređenje 
konkurentnosti  

privrede za 2024.  

Donijet Program za 
unapređenje 
konkurentnosti  

privrede za 2024. 

NI: MER 

NK: KEPIF 

II kvartal 18.4.2024.   Realizovano  

NORMATIVNI DIO 

ND 

79 

Predlog zakona o 
posredovanju u 
prometu i zakupu 
nepokretnosti 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
posredovanju u 
prometu i zakupu 
nepokretnosti 

NI: MER, 
Privredna  

komora; 

NK:KEPIF 

III kvartal 8.11.2024.   Realizovano  

ND 

80 

Predlog zakona o 
spoljnoj trgovini 
robom i uslugama 
koje mogu da se 
koriste za izvršenje 
smrtne kazne, 
mučenje ili drugo 
okrutno, neljudsko ili  

ponižavajuće 
postupanje ili 
kažnjavanje 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MER, 
NK:KEPIF 

III kvartal 8.11.2024.   Realizovano  

ND 

81 

Predlog odluke o 
utvrđivanju 
Nacionalne 
kontrolne liste robe 
dvostruke namjene 

Donijeta Odluka NI: MER, 
NK:KEPIF 

III kvartal 24.12.2024.   Realizovano  

ND 

82 

Predlog zakona o 
privrednim 
društvima 

Utvrđen Predlog 
zakona o privrednim 
društvima 

NI: MER, 
NK:KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano U prvoj polovini 2023. 
godine završene su 
aktivnosti na pripremi 
Nacrta ZoPD u formi 
izmjena i dopuna. Nakon  
javne rasprave, s obzirom 
na broj intervencija koji je 
napravljen u odnosu na 
važeći ZoPD, odlučeno je 
da se pripremljeni materijal 
predvidi kao novo zakonsko 
rješenje. Početkom 2024. 
godine intenzivirale su se 
aktivnosti na finalizaciji 
materijala u formi novog 
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ZoPD koji je nakon ponovo 
sprovedene javne rasprave i 
mišljenja SZZ, krajem 2024.  
upućen EK na mišljenje. 
Imajući u vidu vremenski 
period neophodan za 
pribavljanje potrebnih 
mišljenja i proceduru daljeg 
usklađivanja sa EK, a na 
koje resorno ministarstvo 
nije u mogućnosti da utiče, 
definisan je novi rok za 
realizaciju aktivnosti i to II 
kvartalu 2025. 

ND 

83 

Predlog zakona o 
registraciji privrednih  

i drugih subjekata 

Utvrđen Predlog 
zakona o registraciji 
privrednih  i drugih 
subjekata 

NI: MER, 
NK:KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Paralelno sa pripremom 
novog Zakona o privrednim 
društvima, pripremljen je 
Predlog zakona o registraciji 
privrednih i drugih 
subjekata. Jedan od ključnih 
razloga za donošenje ovog 
zakona jeste 
podnormiranost u oblasti 
registracije privrednih i 
drugih subjekata, što 
proizvodi nejasnoće u 
postupanju kao i različitu i 
nejedinstvenu praksu ali i 
suprotna tumačenja. Naime, 
u toku 2024. izvršeno je 
dodatno usklađivanje teksta 
zakona sa obavezama 
definisanim kroz MANIVAL, 
nakon čega je predmetni 
zakon, nakon pribavljanja  
mišljenja SZZ, u decembru 
2024, upućen EK na 
mišljenje. Imajući u vidu 
vremenski period 
neophodan za pribavljanje 
potrebnih mišljenja i 
proceduru daljeg 
usklađivanja sa EK, a na 
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koje resorno ministarstvo 
nije u mogućnosti da utiče, 
definisan je novi rok za 
realizaciju aktivnosti i to II 
kvartal 2025. Nadležnost 
nad ovim zakonskim 
rješenjem pripala je 
Ministarstvu finansija. 

ND 

84 

Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

zanatstvu 

Utvrđene izmjene i 
dopune Zakona o 
zanatstvu 

NI: MER, 
NK:KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano U prvoj polovini 2024. 
godine završene su 
aktivnosti na pripremi 
Nacrta Zakona o zanatstvu 
(prvobitno je planirano da 
zakonski akt   bude donešen 
u formi novog zakona). U 
drugoj polovini 2024. 
sprovedena je procedura 
javne rasprave, nakon koje 
je odlučeno da ovo 
zakonsko rješenje bude 
donešeno u formi izmjena i 
dopuna postojećeg Zakona 
o zanatstvu. Pripremljen je 
Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o zanatstvu i nakon  
dostavljenih mišljenja od 
strane relevantnih 
institucija, u decembru 
2024. godine usaglašen je 
sa SZZ i upućen u dalju 
prema EK. Imajući u vidu 
vremenski period 
neophodan za pribavljanje 
potrebnih mišljenja i 
proceduru daljeg 
usklađivanja sa EK, a na 
koje resorno ministarstvo 
nije u mogućnosti da utiče, 
definisan je novi rok za 
realizaciju aktivnosti i to II 
kvartal 2025. 
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ND 

85 

Predlog zakona o 
kreditno-garantnom 
fondu Crne Gore 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MER,MF 

NK:KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Pojedine odredbe zakona 
zahtjevale su dodatno 
usaglašavanje sa EBRD-
jem i CBCG kako bi se došlo 
do zakonskog rješenja čija 
primjena bi u potpunosti 
odgovarala pravnom i 
regulatornom okviu Crne 
Gore, te specifičnostima 
crnogorskog poslovnog i 
finansijskog sektora. Proces 
izrade zakonskog rješenja 
je zahjevao i jasno 
razgraničenje nadležnosti 
buduće Razvojne banke 
Crne Gore i Kreditno -
garantnog fonda u pogledu 
izdavanja i vrste garancija, 
na čemu je EBRD insistirao 
prije donošenja konačne 
odluke o nastavku podrške 
formiranju Kreditno-
garantnog fonda Crne Gore. 

Cilj 8 CRNA GORA - DRAGULJ EVROPE 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 

93  

Program za 
podsticanje direktnih  

investicija u turizmu i 
ugostiteljstvu za 
2024. godinu 

Donijet Program/broj  

Podržanih 
preduzeća, broj  

podržanih  

žena/mladih 

NI: MT 

NK: KEPIF 

I kvartal   
 

Nerealizovano Program za podsticanje 
direktnih inveticija u turizmu 
i ugostiteljstvu za 2024. nije 
realizovan jer se stekli uslovi 
s obzirom da Budžetom za 
2024. nijesu odobrena 
sredstva za realizaciju istog. 

TD 

94 

Završni Izvještaj o 
realizaciji Programa  

razvoja 

Usvojen Izvještaj NI:MT 
NK:KEPIF 

II kvartal 4.7.2024. Eksterni 
evaluator 
4.990,00 eura 

 

 Realizovano  
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zdravstvenog 
turizma Crne Gore 
sa Akcionim planom  

2021-2023. godine 

TD 

95 

Izvještaj o realizaciji  

Programa razvoja 
ruralnog turizma 
Crne Gore za 2021-
2023. godine s 
Akcionim planom, za  

2023.  

Usvojen Izvještaj NI: MT 
NK:KEPIF 

II kvartal 4.7.2024.   Realizovano  

TD 

96 

Plan pripreme ljetnje 
i zimske turističke 
sezone 2024.  

Usvojeni Planovi NI: MT 

NK:KEPIF 

I I IV kvartal Plan pripreme 
ljetnje turističke 

sezone 

28.3.2024. 

 

Plan pripreme 
zimske turističke 
sezone 2024/25 

25.10.2024. 

  Realizovano  

TD 

97 

Polugodišnje 

informacije o 
aktivnostima na 
realizaciji prioritetnih  

projekata iz oblasti 
turizma 

Usvojene 
polugodišnje  

informacije/ visina  

investicionih 
ulaganja u sektoru  

turizma i ostali 
finansijski 
pokazatelji i  

informacija o broju  

zaposlenih 

NI: MT 
NK:KEPIF 

I i III kvartal 4.4.2024. 

(za I kvartal) 

 

15.11.2024. 

(za III kvartal) 

  Realizovano 

 

 

 

 

TD 

98 

Polugodišnje 

informacije o  

aktivnostima na 
realizaciji projekata  

na unapređenju 
turističke 
infrastrukture 

Usvojene 
polugodišnje 
informacije/ Iznos  

opredijeljenih 
sredstava za  

finansiranje obnove  

postojećih i 
stvaranje  

infrastrukture na  

novim lokacijama  

NI: MT  

NK: KEPIF 

I i III kvartal 4.4.2024. 

(za I kvartal) 

 

8.11.2024. 

(za III kvartal 

  Realizovano  
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namijenjenim za 
skijališta 

TD 

99 

Izvještaj o realizaciji  

Strategije razvoja  

turizma Crne Gore  

2022-2025. godine s  

Akcionim planom za  

2024. godinu 

Usvojen Izvještaj NI:  MT  

NK: KEPIF 

II kvartal 17.10.2024.   Realizovano  

TD 

100 

Informacije o 
realizaciji Plana 
pripreme zimske i 
ljetnje turističke 
sezone 2023/2024.  

Usvojene 
informacije 

NI: MT  

NK: KEPIF 

II i IV kvartal 11.7.2024. 

(za II kvartal) 

 

26.12.2024. 

(za IV kvartal) 

  Realizovano 

 

 

TD 

101 

Program 
podsticajnih mjera u 
oblasti turizma za 
2024. godinu 

Usvojen Program NI: MT  

NK: KEPIF 

IV kvartal 4.7.2024. Ministarstvo 
je za ovu 
namjenu 
opredijelilo 
450.000 eura. 
Za realizaciju 
111 projekta 
raspoređeno 
je 447.891,51 
eura 

 Realizovano Ukupan broj prispjelih 
prijava za sve mjere je 150. 
Pozitivno je ocijenjeno 111 
prijava, dok je odbijeno 39 
prijava, jer nijesu bile u 
skladu sa Programom i 
javnim pozivima. 
Ministarstvo je za ovu 
namjenu opredijelilo 
450.000 eura. Za realizaciju 
111 projekta raspoređeno je 
447.891,51 eura. 

TD 

102 

Godišnja Informacija  

o aktivnostima na  

valorizaciji turističkih  

lokaliteta koji su u  

prethodnom periodu  

bili predmet 
privatizacije 

Usvojena  

informacija/visina 

investicionih  

ulaganja na 
godišnjem nivou i  

stepen realizacije  

započetih projekata 

NI: MT  

NK: KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano  

 
NORMATIVNI DIO 

ND
86 

Predlog zakona o 
turizmu i 
ugostiteljstvu 

Utvrđen Predlog 
zakona o turizmu i  

ugostiteljstvu 

NI: MT 

NK: KERIF 

III kvartal    Nerealizovano U skladu sa Programom 
rada, 43. Vlada Crne Gore 
je, Zaključkom 
br.07/330/23-2013/2 od 
04.06.2023. utvrdila tekst 
Predloga zakona o turizmu i 
ugostiteljstvu, te ga uputila 
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Skupštini Crne Gore na 
razmatranje i usvajanje. 
Izborom 44. Vlade Crne 
Gore (31.10.2023.), zauzet 
je stav da se svi predlozi 
zakonskih tekstova koji su 
utvrđeni u prethodnom 
periodu, dodatno razmotre 
sa aspekta eventulanog 
unapređenja. Shodno 
navedenom, 25.03.2024. 
donijeto je Rješenje o 
obrazovanju Radne grupe 
za razmatranje Predloga 
zakona o turizmu i 
ugostiteljstvu, kojim je ista 
zadužena da razmotri 
primjedbe, predloge i 
stavove dostavljene od 
strane predstavnika 
državnih organa, udruženja 
privrednika i nevladinog 
sektora.  Izglasavanje 
rekonstrukcije 44. Vlade 
Crne Gore od strane 
Skupštine Crne Gore 23. 
jula 2024. godine, rezultiralo 
je strukturnim i personalnim 
promjenama u Vladi, što je u 
značajnoj mjeri usporilo 
aktivnosti na razmatranju 
Predloga zakona i uslovilo 
prolongiranje roka za 
njegovu izradu. S obzirom 
da je turizam kompleksna 
djelatnost, slijede intenzivne 
aktivnosti sa brojnim 
državnim organima i 
institucijama čije djelatnosti, 
na direktan ili indirektan 
način, utiču na sektor 
turizma i ugostiteljstva. 
Naša nastojanja su 
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usmjerena ka postizanju što 
većeg stepena saglasnosti 
sa pomenutim partnerima, 
jer od njihovog doprinosa 
direktno zavisi kvalitet 
teksta krovnog zakona za 
oblast turizma, koja je jedna 
od poluga razvoja ukupne 
privrede Crne Gore. 
Planirano je da rok za 
donošenje bude I kvartal 
2025. 

ND 

87 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
turističkim  

organizacijama 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama 
idopunama Zakona 
o turističkim 
organizacijama 

NI: MT 

NK: KERIF 

IV kvartal    Nerealizovano Izglasavanje rekonstrukcije 
44. Vlade Crne Gore od 
strane Skupštine Crne Gore 
23. jula 2024. rezultiralo je 
strukturnim i personalnim 
promjenama u Vladi, što je u 
značajnoj mjeri usporilo 
aktivnosti na pripremi 
Predloga zakona i uslovilo 
prolongiranje roka za 
njegovu izradu. Planirano je 
da rok za donošenje bude I 
kvartal 2025. 

ND 

88 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

boravišnoj taksi 

Utvrđen Predlog 
zakona o  

izmjenama i 
dopunama Zakona 
o boravišnoj taksi 

NI: MT 

NK: KERIF 

IV kvartal    Nerealizovano Izglasavanje rekonstrukcije 
44. Vlade Crne Gore od 
strane Skupštine Crne Gore 
23. jula 2024. rezultiralo je 
strukturnim i personalnim 
promjenama u Vladi, što je u 
značajnoj mjeri usporilo 
aktivnosti na pripremi 
Predloga zakona i uslovilo 
prolongiranje roka za 
njegovu izradu. Planirano je 
da rok za donošenje bude I 
kvartal 2025. 

Cilj 9 OD TRADICIONALNE DO PAMETNE POLJOPRIVREDE 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  
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 i nadležne 
komisije 

 

TEMATSKI DIO 

TD 

103 

Završni izvještaj o 
realizaciji Strategije  

razvoja šumarstva 
za period 2021-
2023.  

Usvojen Završni 
izvještaj 

NI: MPŠV, 
UZGŠL 

NK: KEPIF 

I kvartal  4.328.285,00 
EUR 

Budžet CG 

Privatni sektor 

Nerealizovano Završni izvještaj o realizaciji 
Strategije razvoja 
šumarstva za period 2021-
2023. će biti dostavljen 
Vladi, na razmatranje i 
usvajanje, u I kvartalu 2025.  

TD 

104 

Strategija razvoja 
šumarstva za period 
2025-2030. godina 
sa Akcionim planom  

za 2025. i 2026.  

Donijeta Strategija 
razvoja šumarstva 
za period 2025-
2030. godina sa 
Akcionim planom za 
2025. i 2026.  

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Budžet CG Nerealizovano Strategija razvoja 
šumarstva za period 2025-
2030. sa Akcionim planom 
za 2025. i 2026. je u formi 
nacrta i biće dostavljena u 
toj formi na mišljenje GSV. 
Plan je da Predlog strategije 
bude usvojen na Vladi u I 
kvartalu 2025. Razlog za 
donošenje u I kvartalu 2025. 
je činjenica da u IV kvartalu 
2024. nije osnovano 
državno preduzeće za 
gazdovanje šumama, a 
aktivnosti iz Akcionog plana 
strategije zavise od te 
odluke i u tom slučaju mogu 
biti nerealno isplanirane. 

TD 

105 

Program 
gazdovanja 
šumama za 2024.  

 

Donijet Program 
gazdovanjašumama  

za 2024. godinu 

NI: MPŠV, 
UZGŠL 

NK: KEPIF 

I kvartal 18.4.2024. 6.950,00EUR  Realizovano  

TD 

106 

Izvještaj o realizaciji 
Programa 
gazdovanja 
šumama za 2023.  

Usvojen Izvještaj NI: MPŠV, 
UZGŠL 

NK: KEPIF 

I kvartal  5.844.788,55 
EUR 

Budžet CG Nerealizovano Izvještaj o realizaciji 
Programa gazdovanja 
šumama  za 2023. je trebao 
biti sastavni dio Izvještaja o 
radu ovog Ministarstva, 
kako isti nije usvojen, 
navedeni Izvještaj o 
realizaciji Programa 
gazdovanja šumama za 
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2023. kao aktivnost nije 
realizovana. 

TD 

107 

Strategija razvoja 
sektora ribarstva 
2024-2029 s 
Akcionim planom za  

implementaciju, 
prenošenje i  

sprovođenje pravne  

tekovine EU 

Donijeta Strategija NI: MPŠV,  

NK: KEPIF 

I kvartal 28.3.2024. 27.500,00 

EUR 

 

 

Budžet CG Realizovano  

TD 

108 

Treći izvještaj o 
realizaciji Programa  

za kontrolu 
populacije pasa u 
Crnoj Gori za 2023. 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Programa  

za kontrolu 
populacije pasa u 
Crnoj Gori za 2023. 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: KEPIF 

II kvartal 5.9.2024.   Realizovano  

TD 

109 

Izvještaj o realizaciji 
Nacionalnog plana 
za održivu upotrebu  

sredstava za zaštitu  

bilja za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

Realizaciji 
Nacionalnog plana 
za održivu upotrebu  

sredstava za zaštitu  

bilja za 2023.  

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: KEPIF 

II kvartal 18.7.2024.   Realizovano  

TD 

110 

Izvještaj o 
zdravstvenom stanju 
šuma za 2023.  

Usvojen Izvještaj NI: MPŠV, 
UZGŠL 

NK: KEPIF 

II kvartal 11.7.2024.   Realizovano   

TD 

111 

Akcioni plan 
gazdovanja mrkim 
medvjedom u Crnoj 
Gori za 2024. godinu 

Donijet Akcioni plan 
gazdovanja mrkim 
medvjedom u Crnoj 
Gori za 2024. godinu 

NI: MPŠV, 
UZGŠL 

NK: KEPIF 

II kvartal   Budžet CG Nerealizovano Vlada Crne Gore je na 
sjednici od 27. juna 2024. je 
donijela Plan gazdovanja 
mrkim medvjedom u Crnoj 
Gori a u cilju njegove 
realizacije, jedan put 
godišnje se priprema 
odgovarajući Akcioni plan. 
Planirano je da rok za 
donošenje bude I kvartal 
2025. 

TD 

112 

Polugodišnje 
informacije o 
praćenju realizacije  

prioritetnih projekata  

u oblasti 
poljoprivrede 

Usvojene 
polugodišnje  

informacije o 
praćenju realizacije  

PRP u oblasti  

poljoprivrede 

NI: MPŠV,  

NK: KEPIF 

I i III kvartal 21.3.2024. 

(za I kvartal) 

 

1.8.2024. 

(za III kvartal) 

  Realizovano  
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TD 

113 

Program podsticanja 
projekata u  

vodoprivredi 

Donijet Program 
podsticanja 
projekata u  

vodoprivredi 

NI: MPŠV,  

NK: KEPIF 

IV kvartal 1.8.2024. Za izradu 
Programa  

podsticanja 
projekata  

u vodoprivredi 
nisu  

potrebna 
sredsta, a  

za njegovu 
realizaciju  

u 2024. godini  

izdvojena su 
sredstva  

u iznosu od 1 
450  

000,00 EUR 

 

 Realizovano  

TD 

114 

Program 
monitoringa  

podzemnih i 
površinskih voda za  

2025. godinu 

Donijet Program 
monitoringa voda, 

usklađen sa 
Okvirnom direktivom  

o vodama 

NI:MPŠV, 

ZHMS 

NK:KEPIF 

IV kvartal 19.12.2024.   Realizovano  

TD 
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Planovi upravljanja  

rizikom od poplava 
za vodna područja 
Jadranskog i 
Dunavskog sliva 

Donijeti Planovi 
upravljanja rizikom  

od poplava za vodna  

područja 
Jadranskog  

i Dunavskog sliva 

NI:MPŠV, 

UZV 

NK: KEPIF 

IV kvartal  154.750,00 

EUR 

 

Nije 
realizovana 
obaveza, 
međutim 
sredstva su 
utrošena za 
angažovanje 
konsultanata. 

 Nerealizovano Na dostavljene Nacrte 
Planova upravljanja rizicima 
od poplava za vodna 
područja Dunavskog i 
Jadranskog sliva Radna 
grupa za implementaciju 
Direktive o poplavama u 
okviru IPA 2016 projekta 
„Podrška implementaciji i 
monitoringu upravljanja 
vodama u Crnoj Gori“ je 
imala puno komentara i 
materijal je više puta vraćan 
obrađivaču na doradu. 
Nakon unošenja komentara 
Radne grupe i komentara sa 
održane Javne rasprave, 
potrebno je sprovesti 
međunarodne konsultacije 
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sa zemljama u okruženju, 
zbog čega je ova obaveza 
planirana za realizaciju 
Programom rada Vlade za 
2025. za IV kvartal. 

TD 

116 

Program korišćenja 
sredstava za 
poslove upravljanja 
vodama 

Donijet Program/ 
Izrada i revizija 
planske i projektne  

dokumentacije, 
održavanje 
vodotoka, izrada 
vodnih katastara i  

sprovođenje mjera u  

svrhu funkcionisanja  

Vodnog   
informacionog 
sistema 

NI: MPŠV, 
Uprava za  

vode 

NK: KEPIF 

IV kvartal 10.5.2024. Za izradu 
Programa   

korišćenja 
sredstava za 
poslove 
upravljanja 
vodama nisu 
potrebna 
sredstva. 

 Realizovano  

TD 

117 

Analiza i ocjena 
postojećeg stanja, 
lokacije na kojima se  

može vršiti 
koncesiona 
djelatnost 

Usvajanje plana 
davanja koncesija 

NI: MPŠV, 
Uprava za  

vode 

NK: KEPIF 

IV kvartal 28.3.2024.32   Realizovano  

TD 

118 

Revizija Strategije 
upravljanja vodama 

Donijeta ažurirana 

Strategija 
upravljanja vodama 

NI:MPŠV, 
Uprava za  

vode 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Tenderski postupak za 
izradu ažurirane Strategije 
upravljanja vodama 
sproveden je dva puta, ali se 
nije javio ponuđač koji 
ispunjava sve propisane 
uslove. Očekuje se da će 
tenderski postupak biti 
ponovljen nakon 
redukovanja uslova za 
ponuđače. Pozitivan razlog 
malog kašnjenja u 
donošenju ažurirane 
Strategije odnose se na 
činjenicu da će dokument 

                                                           
32 Plan davanja koncesija u oblasti voda za 2024. s Izvještajem o sprovedenoj javnoj raspravi 
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sadržati podatke iz novog 
popisa, koji će se koristiti za 
buduće planove i programe. 

TD 

119 

Sedmi Izvještaj o 
realizaciji inoviranog  

Nacionalnog 
programa za  

unapređenje 
objekata za  

proizvode 
životinjskog porijekla  

i objekata za nus 
proizvode  

životinjskog porijekla 

Usvojen Sedmi 
izvještaj o realizaciji  

inoviranog 
Nacionalnog 
programa za  

unapređenje 
objekata za  

proizvode  

životinjskog porijekla  

i objekata za nus 
proizvode 
životinjskog porijekla 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Usvojen na sjednici Vlade 
od 16.01.2025. 

TD 

120 

Godišnji izvještaj o 
realizaciji Plana 
upravljanja nus 
proizvodima 
životinjskog porijekla  

koji nijesu 
namijenjeni ishrani  

ljudi sa akcionim 
planom za period 
decembar 2023-
novembar 2024.  

 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Plana 
upravljanja nus 
proizvodima 
životinjskog porijekla  

koji nijesu 
namijenjeni ishrani  

ljudi sa akcionim 
planom 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Usvojen na sjednici Vlade 
od 16.01.2025. 

TD 

121 

Šesti izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
programa za 
unapređenje 
kvaliteta sirovog 
mlijeka sa planom 
za postupanje sa  

neusaglašenim 
sirovim mlijekom (za  

2023) 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
programa za 
unapređenje 
kvaliteta sirovog 
mlijeka sa planom 
za postupanje sa 
neusaglašenim 
sirovim mlijekom 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Usvojeno na sjednici Vlade 
od 23.01.2025. 

TD 

122 

Program razvoja  
prerade drveta i 
proizvodnje 

Donijet Program NI: MPŠV, 
UZGŠL 

NK: KEPIF 

IV kvartal  23.950,00 
EUR 

 

 Nerealizovano Program je formi Nacrta, 
usvajanje u I kvartalu 2025. 
Razlog za donošenje u I 
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namještaja 2025-
2028.  

kvartalu 2025. može biti 
činjenica da se nije 
osnovalo državno 
preduzeće za gazdovanje 
šumama do kraja IV kvartala 
2024, a aktivnosti iz 
Akcionog plana Programa 
zavise od te odluke i u tom 
slučaju mogu biti nerealno 
isplanirane. 

TD 

123 

Program razvoja 
lovstva Crne Gore 
za period 2025-
2034.  

Donijet Program NI: MPŠV, 
UZGŠL 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Priprema dokumenta je u 
završnoj fazi. Treba 
napomenuti da je u cilju 
usaglašenosti sa Uredbom 
o načinu i postupku izrade, 
usklađivanja i praćenja 
sprovođenja strateških 
dokumenata, Predlogom 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o divljači 
i lovstvu, predložena 
promjena naziva ovog 
dokumenta u Strategija 
razvoja lovstva, kao i sami 
sadržaj istog. Strategija je 
planirana za usvajanje 
Programom rada Vlade za 
2025. za II kvartal. 

TD 

124 

Uvođenje digitalnih 
aparata (dostupni 
snimci iz vazduha, 
snimci dronovima...)  

u okviru terenskih 
kontrola obradivih  

površina, za 
nacionalne i IPARD 
mjere koje 
implementira 
Direktorat za 
plaćanja 

% terenskih kontrola  

koje su završene 
putem digitalnih  

metoda 

NI: MPŠV, 
opštine 

NK: KEPIF 

Rad na 
aktivnosti  

u kontinuitetu 

  UNDP  

– 

angažovanje  

experta u cilju  

unapređenja  

predloženih  

aktivnosti za  

uvođenja  

dronova u 
sistem  

kontrole 

IPA 

EKO FOND 

GEF7 

Nerealizovano Aktivnost je u toku. Još nije 
završena tenderska 
nabavka.  



114 
  

 

NORMATIVNI  DIO 

ND 

89 

Predlog zakona o 
šumama 

Utvrđen Predlog 
zakona o šumama 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

II kvartal 30.4.2024. 20.000,00 

EUR 

Budžet MPŠV Realizovano  

 

ND 

90 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

poljoprivredi i 
ruralnom razvoju 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o poljoprivredi i 
ruralnom razvoju 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Predlog Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o poljoprivredi i 
ruralnom razvoju je, nakon 
primjedbi i sugestija SZZ, 
povučen iz procedure 
25.10.2023. i u toku je 
dorada predmetnog 
Predloga zakona. 

ND 

91 

Predlog odluke o 
dodjeli lovišta 
„Nikšić“ na 
korišćenje 

Donijeta odluka o 
dodjeli lovišta 
„Nikšić“ na 
korišćenje 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

I kvartal 7.3.2024.   Realizovano  

ND 

92 

Uredba o realizaciji i  

postupku korišćenja 
IAKS mjera 
Instrumenta 
pretpristupne 
pomoći  

Evropske unije 
(IPARD III 
programa) i 
nacionalnih 
sredstava 

Donijeta Uredba o 
realizaciji i postupku  

korišćenja IAKS 
mjera Instrumenta 
pretpristupnepomoći  

Evropske unije  

(IPARD III 
programa) i 
nacionalnih 
sredstava 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

I kvartal    Nerealizovano Uredba o realizaciji i 
postupku korišćenja IAKS 
mjera Instrumenta  
pretpristupne pomoći  
Evropske unije (IPARD III 
programa) i nacionalnih 
sredstava koja je bila 
predviđena za usvajanje u I 
kvartalu 2024. nije 
realizovana, budući da 
Mjera 4 koja se planira 
sprovoditi kroz IPARD III 
program nije još uvijek 
akreditovana od strane 
Evropske komisije, što je 
razlog neizvršavanja ove 
obaveza. Napominjemo da 
je početkom jula upućen 
akreditacioni paket za M4 
Evropskoj komisiji. Obaveza 
je planirana Programom 
rada Vlade za 2025. za III 
kvartal. 

ND 

93 

Uredba o uslovima, 
načinu i dinamici 

Donijeta Uredba o 
uslovima, načinu i 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

I kvartal 14.3.2024.   Realizovano  
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sprovođenja mjera 
agrarne politike za 
2024. godinu –
Agrobudžet 

dinamici 
sprovođenja mjera 
agrarne politike za 
2024. godinu –
Agrobudžet 

ND 

94 

Predlog zakona o  

izmjenama i 
dopunama Zakona o  

divljači i lovstvu 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o divljači i lovstvu 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

II kvartal 7.3.2024.   Realizovano  

ND 

95 

Predlog odluke o 
osnivanju državnog  

preduzeća za 
gazdovanje 
šumama 

Donijeta Odluka o  

osnivanju preduzeća 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Odluka o osnivanju 
državnog preduzeća za 
gazdovanje šumama je po 
Programu rada Vlade bila 
predviđena za II kvartal 
tekuće godine, međutim 
shodno članu 97 Zakona o 
šumama („Službeni list CG“, 
br. 77/24) koji je stupio na 
snagu u avgustu mjesecu 
ove godine, dat je rok od 90 
dana za donošenje odluke, 
dakle u IV kvartalu. 
Trenutno se radi 
Funkcionalna analiza 
sektora šumarstva koja služi 
kao stručna podloga za 
donošenje Odluke, nakon 
čega će ista biti donijeta.. 

ND 

96 

Predlog zakona o 
organizaciji tržišta u 
ribarstvu i 
akvakulturi 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

III kvartal 20.6.2024. 5.000,00EUR  Realizovano  

ND 

97 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

vinu 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Predlog je u završnoj fazi. 
Sekretarijat za 
zakonodavstvo je dao 
pozitivno mišljenje na 
Predlog zakona 18.11.2024. 

ND 

98 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

maslinarstvu i 
maslinovom ulju 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

II kvartal 5.12.2024.   Realizovano  
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ND 

99 

Međunarodni 
sporazum o 
subvencijama u 
ribarstvu –
Marakeški 
sporazum 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

II kvartal 2.2.2024.   Realizovano  

ND 

100 

Predlog zakona o 
potvrđivanju 
Međunarodne  

konvencije o zaštiti  

tuna 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Predlog zakona o 
potvrđivanju sporazuma je 
pripremljen i u narednom 
periodu biće proslijeđen 
Vladi Crne Gore na 
utvrđivanje. Sporazum ima 
za cilj učlanjenje Crne Gore 
u Međunarodnu 
organizaciju za zaštitu i 
upravljanje tunom ICCAT, 
usled čega Crna Gora može 
imati direktan finansijski 
interes budući da se nalazi u 
području nadležnosti 
ICCAT. 

ND 

101 

Predlog zakona o 
organskoj 
proizvodnji 

Utvrđen Predlog 
zakona o organskoj 
proizvodnji 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

III kvartal 26.7.2024.   Realizovano  

ND 

102 

Predlog zakona o 
veterinarstvu 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
veterinarstvu 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Zbog veoma ograničenih 
ljudskih resursa u Upravi za 
bezbjednost hrane, veterinu 
i fitosanitarne poslove i 
kompleksnosti i obimnosti 
EU propisa koje je 
neophodno transponovati u 
nacionalno zakonodavstvo 
nije bilo moguće realizovati 
ovu aktivnost u planiranom 
periodu. 

ND 

103 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

zaštiti dobrobiti 
životinja 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o zaštiti dobrobiti 
životinja 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Zbog veoma ograničenih 
ljudskih resursa u Upravi za 
bezbjednost hrane, veterinu 
i fitosanitarne poslove i 
kompleksnosti i obimnosti 
EU propisa koje je 
neophodno transponovati u 
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nacionalno zakonodavstvo 
nije bilo moguće realizovati 
ovu aktivnost u planiranom 
periodu. 

ND 

104 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

bezbjednosti hrane 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o bezbjednosti 
hrane 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Zbog veoma ograničenih 
ljudskih resursa u Upravi za 
bezbjednost hrane, veterinu 
i fitosanitarne poslove i 
kompleksnosti i obimnosti 
EU propisa koje je 
neophodno transponovati u 
nacionalno zakonodavstvo 
nije bilo moguće realizovati 
ovu aktivnost u planiranom 
periodu. 

ND 

105 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

sredstvima za 
ishranu bilja 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o sredstvima za 
ishranu bilja 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Zbog veoma ograničenih 
ljudskih resursa u Upravi za 
bezbjednost hrane, veterinu 
i fitosanitarne poslove i 
kompleksnosti i obimnosti 
EU propisa koje je 
neophodno transponovati u 
nacionalno zakonodavstvo 
nije bilo moguće realizovati 
ovu aktivnost u planiranom 
periodu. 

ND
106 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

sredstvima za 
zaštitu bilja 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o sredstvima za 
zaštitu bilja 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Zbog veoma ograničenih 
ljudskih resursa u Upravi za 
bezbjednost hrane, veterinu 
i fitosanitarne poslove i 
kompleksnosti i obimnosti 
EU propisa koje je 
neophodno transponovati u 
nacionalno zakonodavstvo 
nije bilo moguće realizovati 
ovu aktivnost u planiranom 
periodu. 

ND 

107 

Predlog zakona o 
zdravstvenoj zaštiti 
bilja 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
zdravstvenoj zaštiti 
bilja 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Zbog veoma ograničenih 
ljudskih resursa u Upravi za 
bezbjednost hrane, veterinu 
i fitosanitarne poslove i 
kompleksnosti i obimnosti 
EU propisa koje je 
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neophodno transponovati u 
nacionalno zakonodavstvo 
nije bilo moguće realizovati 
ovu aktivnost u planiranom 
periodu. 

ND 

108 

Predlog zakona o 
zahtjevima za 
upravljanje i 
postupanje 
nusproizvodima 

životinjskog porijekla 

Utvrđen Predlog 
zakona o  
zahtjevima za  

upravljanje i 
postupanje 
nusproizvodima 

životinjskog porijekla 

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Zbog veoma ograničenih 
ljudskih resursa u Upravi za 
bezbjednost hrane, veterinu 
i fitosanitarne poslove i 
kompleksnosti i obimnosti 
EU propisa koje je 
neophodno transponovati u 
nacionalno zakonodavstvo 
nije bilo moguće realizovati 
ovu aktivnost u planiranom 
periodu. 

ND 

109 

Predlog zakona o  

izmjenama i 
dopunama Zakona o  

šemama kvaliteta 
poljoprivrednih i 
prehrambenih 
proizvoda 

Utvrđen Predlog 
zakona o  
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

šemama kvaliteta  

poljoprivrednih i  

prehrambenih  

proizvoda 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Nacrt Zakona o izmjena i 
dopuna Zakona o šemama 
kvaliteta poljoprivrednih i 
prehrambenih proizvoda je 
finaliziran od strane od 
MPŠV, potrebno je prikupiti 
sva neophodna mišljenja od 
strane nadležnih institicija. 

Cilj 10 ENERGETIKA - NAŠA RAZVOJNA ŠANSA 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

 

TEMATSKI DIO 

TD 

125 

Plan davanja 
koncesija za 
geološka 
istraživanja i 
eksploataciju čvrstih  

mineralnih sirovina 
za 2024. 

Donijet Plan davanja  

koncesija 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

I kvartal 17.5.2024.  
 

Realizovano  

 

TD 

126 

Nacionalni 
energetski i klimatski 

Usvojen plan NI: MEN 

NK: KEPIF 

II kvartal  Budžet 

 

 Nerealizovano Ključni izazov koji je usporio 
cjelokupan proces je 
dostizanje postavljenog cilja 
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plan Crne Gore do 
2030. godine 

Finansiranje 
tehničke 
pomoći je   
obezbijeđeno 
od strane 
Njemačkog 
društva za 
međunarodnu 
saradnju 
(GIZ) u okviru 
projekta 
“Razvoj 
kapaciteta za 
klimatsku 
politiku u 
zemljama 
Jugoistočne i 
Istočne 
Evrope, 
Južnog 
Kavkaza i 
Centralne 
Azije - faza III“ 

za smanjenje emisija CO2 
do 2030. koji iznosi 55% za 
Crnu Goru. S tim u vezi 
Ministarstvo energetike je u 
avgustu prema Sekretarijatu 
energetske zajednice 
uputilo inicijativu za 
ponovno razmatranje ovog 
cilja, koji jedino za Crnu 
Goru ne uključuje LULUCF 
odnosno ponore, čije 
uzimanje u obzir bi nam 
značajno olakšalo 
dostizanje ovog cilja. Plan je 
da finalni nacrt NECP-a 
bude pripremljen do sredine 
novembra, nakon čega će 
biti dostavljen Radnoj grupi 
na odobravanje i biće 
organizovane konsultacije 
sa Sekretarijatom 
Energetske zajednice. 
Nakon finalizacije NECP-a i 
Strateške procjene uticaja 
organizovaće se proces 
javne rasprave, a nakon 
toga slijedi upućivanje 
finalne verzije NECP-a na 
zvanično mišljenje prema 
Sekretarijatu energetske 
zajednice i njegovo 
usvajanje na Vladi. 

TD 

127 

Plan rekonstrukcije 
državnih službenih 
zgrada za period  

2024-2026. godina 

Usvojen plan NI: MEN 

NK: KEPIF 

II kvartal 5.9.2024.   Realizovano  

TD 

128 

Informacija o 
aktivnostima na  

istraživanju i 
proizvodnji 
ugljovodonika 

Usvojena 
Informacija 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

II i IV kvartal 11.7.2024. 

(za II kvartal) 

 

26.12.2024. 

(za IV kvartal) 

  Realizovano 
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TD 

129 

Izvještaj o 
ostvarenom udjelu  

energije iz 
obnovljivih izvora u 
ukupnoj finalnoj 
potrošnji energije u 
Crnoj Gori za 2022.  

Usvojen Izvještaj NI: MEN 

NK: KEPIF 

II kvartal 27.6.2024.   Realizovano  

TD 

130 

Informacija o 
aktivnostima na  

realizaciji projekata 
iz oblasti energetske  

efikasnosti 

Usvojena 
Informacija 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

II i IV kvartal 11.7.2024. 

(za II kvartal) 

 

12.12.2024. 

(za IV kvartal) 

  Realizovano 

 

 

TD 

131 

Informacija o 
aktivnostima u 
oblasti koncesija za  

istraživanje i 
proizvodnju čvrstih  

mineralnih sirovina 

Usvojena 
Informacija 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

II i IV kvartal 2.2.2024. 

(za II kvartal) 

 

26.12.2024. 

(za IV kvartal) 

  Realizovano  

TD 

132 

Izvještaj o realizaciji 
utroška sredstava 
direktne budžetske 
podrške EK za 
prevazilaženje 
energetske krize za 
dio sredstava 
raspodijeljen MEIR 

Usvojen Izvještaj NI: MEN 

NK: KEPIF 

II i IV kvartal 18.7.2024. 

(za II kvartal) 

 

12.12.2024. 

(za IV kvartal) 

  Realizovano  

TD 

133 

Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji projekta 
povezivanja 
elektroenergetskih 
sistema Crne Gore 
Italije podmorskim 
kablom 

Usvojena 
Informacija 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

III kvartal 1.8.2024.   Realizovano   

TD 

134 

Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji projekta 
termoenergetskog  

kompleksa u 
Pljevljima 

Usvojena 
Informacija 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

III kvartal 1.8.2024.   Realizovano   
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TD 

135 

Akcioni plan 
formiranja 
obaveznih  

rezervi naftnih 
derivata 

Donijet Akcioni plan NI: MRNG 

NK: KEPIF 

III kvartal 26.12.2024.   Realizovano  

TD 

136 

Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji projekata  

obnovljivih izvora 
energije 

Usvojena 
Informacija 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

III kvartal 10.10.2024.   Realizovano  

TD 

137 

Izvještaj o stanju 
obaveznih rezervi 
naftnih derivata 

Usvojen Izvještaj NI: MRNG 

NK: KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano  

TD 

138 

Plan davanja 
koncesija za 
geološka 
istraživanja  

i eksploataciju 
čvrstih mineralnih 
sirovina za 2025. 

Donijet Plan davanja 
koncesija 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Nacrt Plana davanja 
koncesija za 2025. godinu 
pripremljen je 31.12.2024. 
godine, kada je i objavljen 
na javnu raspravu do 
31.01.2025.godine, a u cilju 
davanja sugestija i primjedbi 
građana, relevantnih 
institucija, predstavnika 
privrede, nevladinog 
sektora i stručne javnosti, a 
prije usvajanja na Vladi. U 
procesu je postupak 
prikupljanja obrade i 
odgovaranja na sugestije i 
primjedbi navedenih. 
Naredne sedmice će isti biti 
poslat Vladi na utvrđivanje. 

TD 

139 

Godišnji plan 
formiranja i 
održavanja 
obaveznih rezervi 
naftnih derivata 

Donijet godišnji plan NI: MRNG 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Zakonom o sigurnosti 
snabdijevanja naftnim 
derivatima ("Sl.list CG", br. 
119/24) koji je stupio na 
snagu 21. decembra 2024. 
godine, predviđena je 
obaveza donošenja 
Godišnjeg plana formiranja i 
održavanja obaveznih 
rezervi naftnih derivata u 
roku od 60 dana od dana 
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usvajanja zakona. Naime, 
usvajanje pomenutog 
zakona je bilo predviđeno za 
raniji period 2024. godine, 
pa je shodno tome i 
projektovano donošenje 
Godišnjeg plana formiranja i 
održavanja obaveznih 
rezervi naftnih derivata za IV 
kvartal 2024. godine, ali 
kako je došlo do kašnjenja u 
proceduri usvajanja Zakona 
o sigurnosti snabdijevanja 
naftnim derivatima, tako i 
ova obaveza nije 
realizovana. 

 

NORMATIVNI  DIO 

ND 

110  

Predlog zakona o 
sigurnosti 
snabdijevanja 
naftnim derivatima 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

II kvartal 13.6.2024.  
 

Realizovano  

 

ND 

111 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopuni 
Zakona o energetici 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

IV kvartal 6.6.2024.   Realizovano  

ND 

112 

Predlog zakona o 
korišćenju energije 
iz obnovljivih izvora 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

II kvartal 6.6.2024.   Realizovano  

ND 

113 

Predlog zakona o 
energetici 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

III kvartal 5.12.2024.   Realizovano  

ND 

114 

Predlog zakona o 
prekograničnoj 
razmjeni električne 
energije i prirodnog 
gasa 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Ministarstvo energetike, 
uporedo s pripremom novog 
Zakona o energetici, aktivno 
radi na izradi Nacrta zakona 
o prekograničnoj razmeni 
električne energije i 
prirodnog gasa. U tom cilju, 
Ministarstvo je pokrenulo 
javnu raspravu o tekstu 
Nacrta zakona, koja traje od 
25. oktobra do 13. 
novembra 2024. Obaveza 
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usvajanja Zakona 
predviđena je za II kvartal 
2025. 

ND 

115 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama zakona o  

rudarstvu 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Zbog rekonstrukcije Vlade i 
promjene kadrovskih 
rješenja u pripremi je 
formiranje Radne grupe za 
izradu Nacrta zakona. 

ND 

116 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama zakona o  

geološkim 
istraživanjima 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Javna rasprava je završena 
i Predlog zakona je 
finalizovan. Slijedi 
procedura dobijanja 
neophodnih mišljenja, 
nakon čega će isti biti 
upućen Vladi CG na 
razmatranje. 

ND 

117 

Predlog zakona o 
prekograničnim 
energetskim 
infrastrukturnim 
projektima 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Ministarstvo energetike, 
uporedo s pripremom novog 
Zakona o prekograničnoj 
razmeni električne energije i 
prirodnog gasa, aktivno radi 
na izradi Nacrta zakona o 
prekograničnim 
energetskim 
infrastrukturnim projektima. 
U tom cilju, Ministarstvo je 
održalo nekoliko sastanaka 
radne grupe. Ipak, obaveza 
usvajanja Zakona 
predviđena za IV kvartal 
2024. prenesena je za II 
kvartal 2025, iz razloga 
rekonstrukcije Vlade i 
promjene kadrovskih 
rješenja. 

ND 

118 

Odluka o 
energetskom 
bilansu Crne Gore 
za 2025.  

Donijeta Odluka i 
objavljena u 
„Službenom listu 
CG“ 

NI: MEN 

NK: KEPIF 

IV kvartal 15.11.2024.   Realizovano  

ND 

119 

Uredba o izmjenama  

i dopunama Uredbe 
o načinu obračuna i  

Donijeta Uredba o  

izmjenama i 
dopunama Uredbe o 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

IV kvartal 28.11.2024.   Realizovano Shodno sugestiji 
Sekretarijata za 
zakonodavstvo naziv 
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plaćanja naknade za  

proizvodnju 
ugljovodonika 

načinu obračuna i 
plaćanja naknade za  

proizvodnju 
ugljovodonika 

Uredbe  terminološki 
korigovan tako što je 
umjesto “ugljovodonika” 
navedeno “nafta i gas” kao 
glavni izvori ugljovodonika 
(Uredba o načinu obračuna 
I plaćanja naknade za 
proizvodnju nafte I gasa 
(“Sl.list CG”, broj 13/14) 
stoga je bilo neophodno 
napraviti navedenu 
korekciju u nazivu Uredbe, a 
u skladu sa pravno – 
tehničkim pravilima za 
izradu propisa. Ovaj 
materijal/tačka je  usvojen 
28. novembra 2024. na 
sjednici Vlade i objavljena u 
Službenom listu broj 
121/2024 od 20.12.2024. 
shodno tome tačan naziv je 
Uredba o izmjenama I 
dopunama Uredbe  o načinu 
obračuna i plaćanja 
naknade za proizvodnju 
nafte i gasa i ova obaveza 
se smatra realizovanom.  

ND 

120 

Uredba o izmjenama  

i dopunama Uredbe 
o načinu povraćaja 
blokova i pristupu 
trećih lica upstream  

postrojenjima 

Donijeta Uredba o 
izmjenama i 
dopunama Uredbe o  

načinu povraćaja 
blokova i pristupu 
trećih lica upstream  

postrojenjima 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

IV kvartal 28.11.2024.   Realizovano  

ND 

121 

Predlog zakona o 
mjerama sigurnosti 
prilikom istraživanja i  

proizvodnje 
ugljovodonika u 
podmorju 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MRNG 

NK: KEPIF 

IV kvartal 8.11.2024.   Realizovano  

Cilj 11 ZA RAVNOMJERAN I ODRŽIV RAZVOJ 
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Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 

140 

Informacija o statusu 
očuvanosti i 
aktivnostima u 
Posebnom 
rezervatu prorode 
„Tivatska solila“ 

Usvojena 
Informacija o statusu 
očuvanosti i 
aktivnostima u 
Posebnom 
rezervatu prorode 
„Tivatska solila“ 

NI: MERS 
JPMDCG,  

opština Tivat, 
Uprava za 
inspekcijske  

poslove  

NK:KEPIF 

I kvartal 7.3.2024.  
 

Realizovano  

 

TD 

141 

Programa mjera za 
ostvarivanje ili 
održavanje dobrog 
stanja morske 
sredine Crne Gore 

Donijet Program 
mjera za 
ostvarivanje ili 
održavanje dobrog 
stanja morske 
sredine Crne Gore 

NI: MERS, 
IBM,  

JPMDCG 

NK: KEPIF, 
EK 

II kvartal 4.7.2024.   Realizovano  

TD 

142 

Izvještaj o 
sprovođenju 
Planova upravljanja  

zaštićenim 
područjima 

Usvojeni Izvještaji o  

Sprovođenju 
Planova upravljanja  

zaštićenim 
područjima 

NI: MERS, 
JPNP CG,  

JPMD 

NK: KEPIF 

II kvartal 18.4.2024.   Realizovano  

TD 

143 

Državni plan 
upravljanja otpadom  

u Crnoj Gori za 
period do 2024-2028  

i Izvještaj o 
sprovođenju 
Državnog plana 

Donijet Državni plan  

upravljanja otpadom  

u Crnoj Gori za 
period od 2024-2028 

NI: MERS 

NK:KEPIF 

II kvartal  295.000 EUR 
IPA 

 Nerealizovano Državni plan o upravljanju 
otpadom nije usvojen na 
Vladi do kraja 2024. Isti je 
od strane Ministarstva 
završen u IV kvartalu i 
proslijeđen svim 
relevantnim institucijama na 
mišljenje. Obzirom da 
mišljenje Ministarstva 
finansija nije dostavljeno do 
kraja IV kvartala 2024. 
godine, očekuje se 
usvajanje Državnog plana o 
upravljanju otpadom u III 
kvartalu 2025. 

TD 

144 

Šesti izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji Akcionog  

plana 

NI: MERS 

NK:KEPIF 

 

II kvartal 11.4.2024.   Realizovano  
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ispunjavanje 
završnih mjerila u 
Poglavlju 27 –
životna sredina 
iklimatske promjene 
za period septembar  

2023. godine do 
februara 2024.  

TD 

145 

Informacija o stanju 
žiivotne sredine 
Crne Gore za 2023.  

Usvojena 
Informacija o stanju 
životne sredine  

Crne Gore za 2023. 

NI: MERS u 

saradnji sa 
AZŽS 

NK: KEPIF 

III kvartal 10.10.2024.   Realizovano   

TD 

146 

Akcioni plan za 
borbu protiv 
ilegalnog ubijanja 
ptica od 2025-2030.  

Donijet Akcioni plan 
za borbu protiv 
ilegalnog ubijanja  

ptica od 2025-2030.  

NI: MERS, 
MPŠV, AZŽS, 
Korisnici 
lovišta, Lovna  

inspekcija, 
Uprava 
carina, 
Uprava 
policije  

(Sektor 
granične  

policije, 
Sektor  

kriminalističke 
policije),  

Upravljači 
zaštićenim  

područjima,-
Uprava za  

šume, 
Veterinarska  

inspekcija, 
Lovački  

savez, 
Lovačka  

društva, 
Ekološka  

inspekcija, 

Veterinarska  

IV kvartal    Nerealizovano Zbog procedure uključivanja 
svih zainteresovanih strana, 
uključujući tužilaštvo, 
policiju, sudstvo, NVO 
sektor i resorna ministarstva 
izrada dokumenta zahtijeva 
veći stepen posvećenosti i 
detaljnije razrade na više 
adresa te je rok za usvajanje 
pomjeren. 
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inspekcija, 
Uprava za  

bezbjednost 
hrane, 

veterinu i 
fitosanitarne 

poslove 

NK: KEPIF 

TD 

147 

Sedmi izvještaj o 
realizaciji Akcionog  

plana za 
ispunjavanje 

završnih mjerila u  

Poglavlju 27 –
životna sredina i  

klimatske promjene  

za period mart -
avgust 2024. godine 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji Akcionog  

plana 

NI: MERS 

NK: KEPIF 

IV kvartal 5.12.2024.   Realizovano  

TD 

148 

Informacija o 
urađenim studijama 
revizije za pojedina 
zaštićena područja 
sa fokusom na 
nacionalne parkove 

Usvojena 
informacija 
urađenim studijama 
revizije za pojedina 
zaštićena područja 
sa fokusom na 
nacionalne parkove 

NI: MERS, 
AZŽS 

NK: KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano  

TD 

149 

Izvještaj o radu 
novog Partnerskog 
savjeta za regionalni  

razvoj 

Usvojen Izvještaj NI: MIRN 

NK: KEPIF 

IV kvartal 15.11.2024.   Realizovano  

 

NORMATIVNI  DIO 

ND 

122 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama  Zakona 
o regionalnom  
vodosnabdijevanju 
Crnogorskog 
primorja 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o regionalnom 
vodosnabdijevanju 
Crnogorskog 
primorja 

NI: MERS 

NK: KEPIF 

I kvartal   
 

Nerealizovano Nakon promjene u strukturi, 
još uvijek nije formirana 
radna grupa, zbog 
nedostatka kadra, planirano 
je u narednom periodu da se 
ista aktivnost realizuje. 

 

ND 

123 

Predlog zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MERS 

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Nakon promjene u strukturi, 
formirana radna grupa, koja 
je počela sa radom i koja 
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ima rok od mjesec damna 
da pripremi predlog Zakona 
o komunalnim 
djelatnostima. Tokom rada 
na pripremi predloga 
Zakona definisane su 
izmjene i radi se na njihovoj 
inkorporaciji i trženju 
najboljih zakonskih rješenja. 

ND 

124 

Predlog zakona o 
vodnim uslugama 

Utvrđen Predlog 
zakona o vodnim 
uslugama 

NI: MERS 

NK: KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Zakon je spreman, dobijena 
su sva mišljenja. Za 
usvajanje ovog zakona čeka 
se zakon o komunalnim 
djelatnostima, budući da bi 
ostao neuređen dio ostalih 
komunalnih djelatnosti. 

ND 

125 

Predlog zakona o 
zaštiti prirode 

Utvrđen Predlog 
zakona o zaštiti 
prirode 

NI: MERS, 
MPŠV, AZŽS, 
NPCG, 
JPMDCG, 
opštine,  

Uprava za 
inspekcijske  

poslove 

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Predlog zakona je usklađen 
sa  komentarima  dobijenih 
od strane stranog eksperta 
iz Evropske komisije, 
angažovanog  preko 
EU4GREEN projekta, kao i 
sa dodatnim komentarima 
članova Radne grupe koji su 
dostavljeni na tekst 
Predloga zakona koji je 
usklađen sa ekspertom. 
Korigovanje Predloga 
zakona i njegovo dodatno 
usaglašavanje je iziskivalo 
produžetak roka. 

ND 

126 

Predlog odluke o 
proglašenju 
zaštićenog područja  

Sopot i Dražin vrt 

Donijeta odluka o  

Proglašenju 
zaštićenog područja  

Sopot i Dražin vrt 

NI: MERS, 
AZŽS, IBM,  

JPMDCG 

NK: KEPIF 

III kvartal 20.6.2024.   Realizovano  

ND 

127 

Predlog odluke o 
proglašavanju 
kategorije, granice,  

statusa i režima 
zaštite u spomeniku 
prirode “Ratac sa  

Žukotrlicom” 

Donijeta Odluka o 
proglašavanju 
kategorije, granice,  

statusa i režima 
zaštite u spomeniku  

prirode “Ratac sa  

Žukotrlicom“ 

NI: MERS, 
AZŽS,  

opština Bar 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Tokom javne rasprave koju 
je organizovalo 
Ministarstvo, pristigao je 
veliki broj komentara i 
primjedbi, a najviše u dijelu 
izmjene, odnosno 
smanjenja predložene 
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granice Spomenika prirode. 
Imajući u vidu datu 
problematiku i složenost 
cjelokupne situacije, za 
pripremu Odluke su 
neophodne dodatne 
konsultacije sa relevantnim 
institucijama i lokalnim 
stanovništvom. 

ND 

128 

Predlog zakona o 
zaštiti od negativnih  

uticaja klimatskih 
promjena i zaštiti 
ozonskog omotača 

Utvrđen Predlog 
zakona o zaštiti 
odnegativnih uticaja  

klimatskih promjena  

NI: MERS 

NK: KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Predlog zakona je u  
završnoj fazi. Dodatno se 
radi na unapređenju 
transpozicije Direktiva i 
Regulativa EU u oblasti 
klimatskih promjena koje su 
prenešene u Predlog 
zakona. Takođe, dokument 
se inovira u skladu sa 
pristiglim komentarima od 
relevantnih insitutucija. Po 
Programu rada Vlade 
planirano je usvajanje 
Predloga zakona u I kvartalu 
2025. 

ND 

129 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama zakona o  

regionalnom razvoju 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama zakona 
o regionalnom 
razvoju 

NI: MIRN u 
saradnji sa  

svim JLS, i 
institucijama  

koje u okviru 
svojih  

nadležnosti 
podstiču  

regionalni 
razvoj 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Aktivnost je u  završnoj fazi. 
Usljed reorganizacije 
državnih organa kojom je 
politika regionalnog razvoja 
ojačana na nivo 
ministarstva, ukazuje se 
potreba da se dodatno 
analiziraju pripremljene 
izmjene i dopune, kao i 
mogućnosti za dodatna 
unapređenja. 

ND 

130 

Izmjene i dopune 
Uredbe o 
metodologiji 
izračunavanja 
indeksa  

Donijeta Uredba NI: MIRN 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Obračun se vrši trogodišnje 
te će se sledeći obračun 
vršiti 2025. U planu je 
izmjena Uredbe o 
metodologiji, shodno kojoj 
će se kasnije izvršiti i 
obračun. 
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konkurentnosti 
jedinica lokalne 
samouprave 

Cilj 12 SAOBRAĆAJ I POMORSTVO ZA POVEZANIJU CRNU GORU 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 

150 

Srednjoročni 
program izgradnje,  
rekonstrukcije, 
održavanja i zaštite 
državnih puteva za 
period od 2024-2027 

Donijet Srednjoročni 
program izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i zaštite 
državnih puteva za 
period od 2024. do 
2027. godine 

NI: MSA 
Uprava za  

saobraćaj, 
Monteput 

    

NK: KEPIF 

III kvartal   
 

Nerealizovano Predmetni dokument je 
nemoguće donijeti dok se 
ne usvoji novi Prostorni plan 
Crne Gore. 

TD 

151 

Program izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i zaštite  

magistralnih i 
regionalnih puteva 
za 2024. godinu, s  

Izvještajem o 
realizaciji Programa 
za 2023. godinu 

Donijet program NI: MSA 

Uprava za 
saobraćaj 

NK: KEPIF 

I kvartal 14.3.2024.   Realizovano  

TD 

152 

Program izgradnje, 
održavanja, 
rekonstrukcije i 
modernizacije 
željezničke 
infrastrukture za 
2024.  

Donijet program NI: MSA   

NK: KEPIF 

I kvartal 14.3.2024.   Realizovano  

TD 

153 

Nacionalni program 
željezničke 
infrastrukture 2024 – 

2026 

Donijet program NI: MSA  

NK: KEPIF 

I kvartal 18.7.2024.   Realizovano  

TD 

154 

Predlog plana rada i 
Predlog finansijskog 
plana “Monteputa” 
d.o.o. Podgorica za 

Data saglasnost na 
Predlog plana rada i 
Predlog finansijskog 

NI: MSA,  

Monteput  

NK: KEPIF 

II kvartal 24.1.2024.   Realizovano  
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2024. godinu i 
Izvještaj o realizaciji  

Finansijskog plana 
“Monteput” d.o.o. 

Podgorica za 2023.  

plana “Monteputa” 
d.o.o. Podgorica za  

2024. godinu i 
Izvještaj o realizaciji 
Finansijskog plana 
“Monteput” d.o.o. 
Podgorica za 2023.  

TD 

155 

Izvještaj o realizaciji 
Programa 
održavanja, 
rekonstrukcije i 
modernizacije 
željezničke 
infrastrukture za 
2023. godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MSA  

NK: KEPIF 

II kvartal 3.10.2024.   Realizovano  

TD 

156 

Izvjestaj o 
sprovođenju 
programa za 
olakšice u 
vazdušnom 
saobraćaju 

Usvojen Izvještaj NI: MSA   

NK: KEPIF 

II kvartal 11.4.2024.   Realizovano  

TD 

157 

Izvještaj o 
sprovođenju 
programa sigurnosti  

vazdušnog 
saobraćaja 

Usvojen Izvještaj NI: MSA   

NK: KEPIF 

II kvartal 18.4.2024.   Realizovano  

TD 

158 

Izvjestaj o radu 
komisije za 
istraživanje nesreća 
i ozbiljnih nezgoda 
vazduhoplova 

Usvojen Izvještaj NI: MSA  

NK: KEPIF 

II kvartal 8.11.2024.   Realizovano  

TD 

159 

Izvještaj o 
godišnjem radu 
Nacionalnog odbora 
za bezbjednost 
civilnog 
vazduhoplovstva 

Usvojen Izvještaj NI: MSA   

NK: KEPIF 

II kvartal 28.3.2024.   Realizovano  

TD 

160 

Akcioni plan 2024-
2025 za 
sprovođenje 
Strategije razvoja 

Donijet Akcioni plan NI: MPO 

NK: KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Ministarstvo pomorstva 
smatra da je potrebno 
pristupiti sistemskoj reviziji 
Strategije razvoja 
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pomorske privrede 
2020-2030. godina 

pomorstva kako bi se na 
adekvatan način cijenile 
prioritetne oblasti i 
konkretne aktivnosti u 
oblasti pomorstva. 
Ministarstvo predlaže da se 
u 2025. uradi izmjena 
predmetne Strategije 
razvoja pomorstva 2024-
2030, te pored privrede 
definisala i primjenu 
međunarodnih IMO 
instrumenata i EU propisa u 
nacionalne propise Crne 
Gore, na šta nas obavezuje 
i IMSAS izvještaj iz 2019.  

TD 

161 

Strategija razvoja 
vazdušnog 
saobraćaja 

Donijeta Strategija NI: MSA 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Obaveza nije realizovana, 
jer će se prilikom izmjene 
Strategije razvoja 
saobraćaja Crne Gore 
2019-2035, mijenjati i dio 
koji se odnosi na oblast 
vazdušnog saobraćaja, te 
će ova obaveza biti 
realizovana kroz reviziju 
Strategije razvoja 
saobraćaja. 

TD 

162 

Izvještaj ostanju 
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima u Crnoj 
Gori za 2023.  

Usvojen Izvještaj o 
stanju bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima u Crnoj 
Gori za 2023.  

NI: MUP 

- Direktorat za  

normativne 
poslove i  

razvoj policije 

NK: KPS 

I kvartal 10.5.2024.   Realizovano  

TD 

163 

Strategija 
poboljšanja 
bezbjednosti u  

Drumskom 
saobraćaju 2024-
2030. godina, s 
Akcionim planom za 

2024 -2025. godinu 

Donijeta Strategija 
poboljšanja 
bezbjednosti u 
drumskom 
saobraćaju 2024-
2030. godina, s 
Akcionim planom za 

2024 -2025. godinu 

NI: MUP 

- Direktorat za  

normativne 
poslove i  

razvoj policije 

NK: KPS 

III kvartal 18.7.2024.   Realizovano  
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NORMATIVNI  DIO 

ND 

131 

Predlog zakona o 
potvrđivanju 
Međunarodne 
konvencije iz 
Najrobija 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPO 

UPSUL 

NK: KEPIF 

I kvartal 24.1.2024.  
 

Realizovano  

 

ND 

132 

Predlog zakona o 
pomorsko -
agencijskoj 
djelatnosti 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPO 

NK: KEPIF 

I kvartal 7.3.2024.   Realizovano  

ND 

133 

Odluka o dodjeli  
Ugovora o obavezi 
pružanja usluga 
prevoza putnika od 
javnog interesa za 
2024.  

Donijeta  

Odluka 

NI: MSA 

NK: KEPIF 

I kvartal 1.3.2024.   Realizovano  

ND 

134 

Predlog zakona o  

Potvrđivanju 
Protokola o 
spremnosti, 
reagovanju i saradnji  

u slučajevima 
zagađenja opasnim i  

štetnim materijama, 

2000 (OPRC-HNS  

Protokol) 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPO 

NK: KEPIF 

UPSUL 

II kvartal    Nerealizovano Predlog zakona nije 
pripremljen jer Ministarstvo 
pomorstva u prethodnom 
periodu po pitanju 
zagađenja mora sa 
brodova, radilo na izradi 
Nacrta zakona o zaštiti mora 
od zagađenja sa pomorskih 
objekata, i time dalo prioritet 
transponovanju EU propisa 
u nacionalno 
zakonodavstvo Crne Gore, 
kako je i bilo predviđeno 
PPCG-om za 2024-2025. 

ND 

135 

Predlog zakona o  

izmjenama i 
dopunama Zakona o  

obligacionim 
odnosima i 
osnovama svojinsko 
– pravnih odnosa u  

vazdušnom 
saobraćaju 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MSA 

NK: KEPIF 

UPSUL 

II kvartal 6.6.2024.   Realizovano   

ND 

136 

Predlog zakona o 
željeznici 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MSA III kvartal    Nerealizovano Korigovana verzija nacrta 
Zakona, usaglašena sa 
prethodnim primjedbama 
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Uprava za 
željeznice i  

željeznička 
društva; 

NK: KEPIF 

Ministarstva finansija  je 
upućena Ministartvu 
finansija 4. oktobra. Nakon 
dobijenog mišljenja MF, 
Zakon je upućen EK na 
mišljenje. EK je dala 
komentare na Predlog 
zakona. Predstoji finalno 
usaglašavanje teksta  sa 
datim komentarima i  SZZ, 
kao i  usvajanje Zakona na 
Vladi. 

ND 

137 

Predlog zakona o 
lukama 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPO 

UPSUL, JP za  

upravljenje 
morskim  

dobrom 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Izrada Nacrta zakona o 
lukama sprovešće se uz 
tehničku podršku eksperata 
angažovanih preko TAIEX 
programa. Ministarstvo je u 
junu 2024. apliciralo za 
tehničku podršku a prva 
misija eksperata zakazana 
je za kraj novembra 2024. 
Aktivnost neće biti 
realizovana u planiranom 
roku iz razloga što je došlo 
do rekonstrukcije Vlade, što 
je usporilo i aktivnosti u vezi 
izrade zakona. Takođe, 
proces angažovanja 
eksperata kroz TAIEX 
instrument se nije odvijao 
planiranom dinamikom.  

ND 

138 

Predlog zakona o 
zaštiti mora od 
zagađivanja sa 
pomorskih objekata 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MPO 

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Ministarstvo je pripremilo 
Nacrt zakona uz tehničku 
podršku Evropske agencije 
za pomorsku sigurnost-
EMSA. Javna rasprava o 
Nacrtu zakona o zaštiti 
mora od zagađivanja sa 
pomorskih objekata, 
sprovedena je u periodu od 
12. juna do 11. jula 2024. 
Okrugli sto povodom izrade 
Nacrta pomenutog zakona 
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održan je 8. jula u Privrednoj 
komori Crne Gore. Nacrt 
zakona će u narednom 
periodu biti upućen 
Sekretarijatu za 
zakonodavstvo i EK radi 
davanja mišljenja.  

Cilj  13 OČUVANJE DRŽAVNIH RESURSA JE NAŠA OBAVEZA PREMA BUDUĆIM GENERACIJAMA 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

 

TEMATSKI DIO 

TD 

164 

Program 
unapređenja 
kvaliteta u planiranju 
prostora u Crnoj 
Gori 2024/2025. 

Donijet Program od  

strane Vlade –
podizanje nivoa 
kvaliteta izrade 
planske 
dokumentacije 

NI: MPPUDI     
NK: KEPIF 

II kvartal   
 

Nerealizovano Dokument je u izradi. Zbog 
pojedinih rješenja koja su 
vezana za novi Zakon o 
planiranju prostora Program 
će biti urađen nakon 
donošenja istog.  Predlaže 
se da se dokument 
preimenuje u Program 
unapređenja kvaliteta u 
planiranju prostora u Crnoj 
Gori 2025/2026.  

TD 

165 

Analiza sadržaja i 
dostupnosti baza 
katastarskih 
podataka sa 
preporukama za 
unapređenje stanja 

Usvojena Analiza 
sadržaja i 
dostupnosti baza 
katastarskih 
podataka sa 
preporukama za 
unapređenje stanje 

NI: MPPUDI, 

UKDI 

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Takođe, predlaže se da se 
tačka 167 Izrada Analize 
sadržaja i dostupnosti baza 
katastarskih podataka sa 
preporukama za 
unapređenje stanja briše iz 
PRV jer ista može biti 
obuhvaćena ovim 
Programom u saradnji sa 
Upravom za nekretnine. 

TD 

166 

Izvještaj o stanju 
uređenja prostora za  

2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 
stanju uređenja 
prostora za 2023. 

NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

III kvartal 4.7.2024.   Realizovano  

TD 

167 

Prostorni plan Crne 
Gore do 2040.  

Donijet Predlog 
Prostornog plana 
Crne Gore do 2040.  

NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

IV kvartal  350.000 EUR  Nerealizovano Izvještaj o javnoj raspravi, 
na osnovu kojeg će biti 
pripremljen Predlog 



136 
  

planskog dokumenta, 
upućen je na mišljenje 
Savjetu za reviziju. Po 
dobijanju mišljenja Savjeta, 
Izvještaj će biti javno 
objavljen, nakon čega će biti 
pripremljen Predlog 
planskog dokumenta i 
upućen na saglasnost 
organima za tehničke 
uslove. Po pribavljenim 
saglasnostima, Predlog 
plana će biti upućen Vladi 
CG na donošenje. 

TD 

168 

Strategija stambene 
politike Crne Gore 
do 2034. godine sa 
Akcionim planom za  

perid 2025-2027. 

Donijeta Strategija 
stambene politika 
Crne Gore do 2034. 
godine sa Akcionim  

planom 2025-2027. 

NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

IV kvartal  10.053,92 
EUR 

 Nerealizovano Proces izrade Strategije je u 
završnoj fazi -  završena je 
javna rasprava i dokument 
je poslat  institucijama na 
mišljenje. 

TD 

169 

Predlog programa 
razvoja 
građevinarstva za  

2025-2027. 

Donijet Program NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

IV kvartal   

 

Budžet Nerealizovano Pripremljen Nacrt programa 
razvoja građevinarstva za 
trogodišnji period. Izvršilac 
usluge Univerzitet „Sv. Kiril i 
Metodij“ VO Skopje-
Gradežen Fakultet Skopje, 
Republika Severna 
Makedonija je pripremio 
Nacrt Programa. S obzirom 
da je došlo do formiranja 
nove 44. Vlade, kao i 
kadrovskih promjena unutar 
Vlade, Nacrt Programa je 
predmet razmatranja u 
Ministarstvu prostornog 
planiranja, urbanizma i 
državne imovine. 

TD 

170 

Državne smjernice 
razvoja arhitekture 

Donijete Državne 
smjernice razvoja 
arhitekture 

NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Prema Programu rada 
Vlade predviđeno  je 
usvajanje Državnih 
smjernica razvoja 
arhitekture. Međutim, kako 
se donošenje Državnih 
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smjernica razvoja 
arhitekture primarno i 
direktno vezuje za 
sprovođenje Plana 
generalne regulacije 
(poglavlje 5. Zakona), čija je 
izrada prolongirana (još od 
2018.), te je u određenom 
momentu i zaustavljen 
postupak izrade istog, to se  
zastalo i sa izradom 
Državnih smjernica u obliku 
koji je propisan važećim 
zakonom, dok se ne utvrdi 
strateški pravac planiranja 
prostora, odnosno reguliše 
pitanje na koji način će biti  
koncipiran novi Zakon o 
planiranju prostora i 
izgradnji objekata, od kojeg 
će zavisiti da li se nastavlja 
sa izradom Plana generalne 
regulacije. Nacrtima i 
predlozima novog seta 
zakona o planiranju 
prostora i izgradnji objekata, 
nije prepoznata izrada plana 
generalne regulacije niti 
izrada državnih smjernica 
razvoja arhitekture. 

 

NORMATIVNI  DIO 

ND 

139 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

građevinskim 
proizvodima 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o građevinskim 
proizvodima 

NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

I kvartal 7.3.2024.  
 

Realizovano  

 

ND 

140 

Predlog zakona o 
legalizaciji 
bespravnih objekata 

Utvrđen Predlog 
zakona o legalizaciji  

bespravnih objekata 

NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Rok za usvajanje Zakona o 
legalizaciji je bio III kvartal 
2024. Međutim, nakon 
formiranja 44. Vlade Crne 
Gore pristupilo se 
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sagladavnju rješenja datih u 
Nacrtu zakona o izgradnji 
objekata koji je bio na javnoj 
raspravi, što je zahtijevalo 
dodatno vrijeme. 
Pripremljen je Predlog 
Zakona o legalizaciji 
bespravnih objekata, 
međutim zbog neuspjelog 
postupka izbora 
najpovoljnijeg ponuđača za 
izradu 3D satelitskog 
snimka koji je od važnosti za 
sprovođenje ovog 
zakonskog rješenja, 
usvajanje ovog Zakona je 
pomjereno za I kvartal 2025. 
godine. 

ND 

141 

Predlog zakona o 
izgradnji objekata 

Utvrđen Predlog 
zakona o izgradnji 
objekata 

NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

III kvartal 19.12.2024.   Realizovano  

ND 

142 

Predlog zakona o 
planiranju prostora 

Utvrđen Predlog 
zakona o planiranju  

prostora 

NI: MPPUDI      

NK: KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Ministarstvo prostornog 
planiranja, urbanizma i 
državne imovine je 
pristupilo sagledavanju 
rješenja u Nacrtu zakona i 
sačinilo predloge 
neophodnih dorada. Ovo 
se, prije svega, odnosi na 
uvođenje institucije 
komasacije, na rješenja u 
odnosu na obrađivača 
planskih dokumenata, 
revidenta i dr. Takođe, pri 
propisivanju predloženih 
rješenja mora se imati u vidu 
i poslednji Izvještaj 
Kongresa lokalnih i 
regionalnih vlasti Savjeta 
Evrope o primjeni Evropske 
povelje o lokalnoj 
samoupravi (2024.) 
odnosno rješenja novog 
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Zakona o lokalnoj 
samoupravi čija je izrada u 
toku, a koja imaju uticaj na 
decentralizaciju prostornog 
planiranja - što sve utiče na 
realizaciju programirane 
obaveze. 
Ovo posebno imajući u vidu 
da je okosnica novog 
Zakona u zauzimanju 
pravca kada je u pitanju 
centralizacija. 

 

Prioritet 3 ZDRAVI I OBRAZOVANI POJEDINCI KAO TEMELJ PROSPERITETNOG I SOLIDARNOG DRUŠTVA 

 

Cilj 14 

 

Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 
171 

Akcioni plan za 
sprovođenja 
Strategije razvoja 
stručnog 
obrazovanja u Crnoj 
Gori 2020- 2024. za 
2024. godinu 

Usvojen Akcioni 
plan o realizaciji 
Strategije razvoja 
stručnog 
obrazovanja u Crnoj 
Gori 2020- 2024. za 
2024. godinu 

NI: MPNI  
NK: KPS 

II kvartal 1.08.2024.  
 

Realizovano 
 

 

 

TD 

172 

Završni Izvještaj o 

realizaciji Strategije 

razvoja stručnog 

obrazovanja u Crnoj 

Gori 2020-2024. 

Usvojen Završni 

izvještaj o realizaciji 

Strategije razvoja 

stručnog 

obrazovanja u Crnoj 

Gori 2020-2024. 

NI: MPNI  

NK: KPS 

IV kvartal 05.12.2024.   Realizovano 

 

 

TD 

173 

Izvještaj o realizaciji 

Strategije za 

digitalizaciju 

obrazovnog sistema 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Strategije 

za digitalizaciju 

obrazovnog sistema 

NI: MPNI 

NK: KPS 

II kvartal 04.07.2024. Nisu potrebna 

sredstva 

Budžet, 

donacije 

Realizovano 
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2022-2023, za 

2023. godinu, sa 

Akcionim planom za 

realizaciju Strategije 

za digitalizaciju 

obrazovnog sistema 

2022-2027, za 

2024. i 2025. godinu 

2022-2023, za 

2023. godinu 

Donijet AP za 

period 2024-2025. 

TD 

174 

Strategija razvoja 
visokog 
obrazovanja 2024-
2027. sa Akcionim 
planom 

Dinijeta strategija NI: MPNI 
NK:KPS 

II kvartal 26.07.2024. / Budžet Realizovano 
 

 

TD 

175 

Program razvoja 
cjeloživotne 
karijerne orijentacije 
(2025-2027) 

Donijet Program 
razvoja cjeloživotne 
karijerne orijentacije 
(2025-2027) sa 
Akcionim planom 

NI: MPNI 
NK: KPS 

IV kvartal    Nerealizovano Aktom br 02-010/24-5221 
od 19.9.2024. konstatovano 
je da se odlaže izvšenje 
mjere za II kvartal 2025. 

TD 

176 

Izvještaj o realizaciji 
Strategije 
inkluzivnog 
obrazovanja 2019-
2025, za 2023. 
godinu, s 
Akcionim planom za 
realizaciju Strategije 
inkluzivnog 
obrazovanja 2019-
2025, za 2024. i 
2025. godinu 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Strategije 
inkluzivnog 
obrazovanja 2019-
2025, za 2023. 
godinu. 
 

NI: MPNI 
NK: KPS 

II kvartal 06.06.2024. 76 650e UNICEF Realizovano 
 

 

TD 

177 

Strategija za 

reformu 

obrazovanja (2025 - 

2035) 

Donijeta Strategija 

sektora obrazovanja 

(2025 -2035) 

NI: MPNI  

NK: KPS 

IV kvartal   Budžet  

Unicef  

EK 

Nerealizovano Strategija  sadrži sve nivoe 

obrazovanja, izuzev 

visokog, sa velikim brojem 

učesnika u izradi.Zbog 

kompleksnosti izrde samog 

dokumenta, isti nije 

donešen u predviđernom 

roku zbog čega je neohodno 

njegovu realizaciju 

predvidjeti za I kvartal 2025. 
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godine Za strategiju je 

završena javna rasprava i u 

fazi je izrade izvještaja sa 

javne rasprave. 

NORMATIVNI  DIO 

ND 

143 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
nacionalnom okviru 
kvalifikacija 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
nacionalnom okviru 
kvalifikacija 

 

NI: MPNI 
NK: KPS 

III kvartal 26.12.2024. Sredstva 
nijesu 
potrebna 

 
Realizovano 

 
 

 

ND 

144 

Predlog zakona o 

Izmjenama i 

dopunama Opšteg 

zakona o 

obrazovanju i 

vaspitanju 

Utvrđene izmjene 

Opšeg zakona o 

obrazovanju i 

vaspitanju 

NI: MPNI 

NK: KPS 

IV kvartal  Sredstva 

nijesu 

potrebna 

 Nerealizovano Predlog zakona  reguliše 

sve nivoe obrazovanja, 

(sistemski zakon) izuzev 

visokog, sa velikim brojem 

zainteresovanih strana. 

Zbog kompleksnosti izrade 

samog dokumenta, isti nije 

donešen u predviđernom 

roku zbog čega je neohodno 

njegovu realizaciju 

predvidjeti za I kvartal 2025. 

godine Za nacrt zakona  je 

završena javna rasprava sa 

koje je sačinjen izvještaj te 

stoga se donošenje 

navedenog zakona nalazi u 

završnoj fazi. 

ND 

145 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o gimnaziji 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o gimnaziji 

NI: MPNI, MIF 

NK: KPS 

IV kvartal 31.12.2024. Sredstva za 

realizaciju 

nijesu 

potrebna 

 Realizovano 

 

 

ND 

146 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

Utvrđen Predlog 

zakona izmjenama i 

dopunama Zakona 

NI: MPNI 

NK: KPS 

IV kvartal 31.12.2024. Sredstva za 

realizaciju 

 Realizovano 
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o stručnom 

obrazovanju 

o stručnom 

obrazovanju 

nijesu 

potrebna 

ND 

147 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o priznavanju 

inostranih 

obrazovnih isprava i 

izjednačavanju 

kvalifikacija 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o priznavanju 

inostranih 

obrazovnih isprava i 

izjednačavanju 

kvalifikacija 

NI: MPNI  

NK: KPS 

IV kvartal 01.11.2024. Sredstva za 

realizaciju 

nijesu 

potrebna 

 Realizovano 

 

 

ND 

148 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o nacionalnim 

stručnim 

kvalifikacijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o nacionalnim 

stručnim 

kvalifikacijama 

NI: MPNI 

NK: KPS 

IV kvartal 26.12.2024. Sredstva za 

realizaciju 

nijesu 

potrebna 

 Realizovano 

 

 

ND 

149 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o obrazovanju 

odraslih 

 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

obrazovanju 

odraslih 

NI: MPNI 

NK: KPS 

IV kvartal 31.12.2024. Sredstva za 

realizaciju 

nijesu 

potrebna 

 Realizovano 

 

 

ND 

150 

Predlog zakona o 

visokom 

obrazovanju 

Utvrđen predlog 

Zakona o visokom 

obrazovanju 

NI: MPNI 

NK: KPS 

IV kvartal  Sredstva za 

realizaciju 

nijesu 

potrebna 

 Nerealizovano Zbog kompleksnosti samog 

zakona, (sistemski zakon) 

oblasti koju reguliše te 

implikacija na mnoge 

društvene sfere neophodno 

je njegovu realizaciju 

predvidjeti za II kvartal 

2025. godine. Za Nacrt 

Zakona je završena javna 

rasprava. 

Cilj  15  NAUKA I INOVACIJE ZA PAMETNU, KONKURENTNU CRNU GORU 
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Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u kome 

je aktivnost 

realizovana 

Utrošena 

sredstva  

Izvori 

finansiranja 

Status 

realizacije 

Obrazloženje statusa 

realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 
178 

Izvještaj o 
poslovanju  
i finansijski iskazi  
Društva sa  
ograničenom  
odgovornošću   
Inovaciono  
preduzetnički   
centar  „Tehnopolis"   
Nikšić za 2023.  
godinu i Program  
rada s Finansijskim   
planom za 2024.  
godinu 

Usvojen Izvještaj o  
poslovanju i data  
saglasnost na  
Program rada s  
Finansijskim planom 

NI: MPNI  
NK: KPS 

II kvartal 2024 25.04.2024. 0,8 mil. € Budžet Realizovano  . 

TD 
179 

Izvještaj o radu na  
prioritetnom   
infrastrukturnom   
Projektu „Naučno 
tehnološki park Crne  
Gore“ za 2023.  
godinu, Izvještaj o   
poslovanju i  
finansijski iskazi  
Društva s   
ograničenom  
odgovornošću  
„Naučno-tehnološki  
park Crne Gore“ za   
2023. godinu i Plan  
aktivnosti za 2024.  
godinu 

Usvojen Izvještaj o  
radu na prioritetnom  
infrastrukturnom  
projektu, usvojen  
Izvještaj o 
poslovanju  
i data saglasnost na  
Plan aktivnosti 

NI: MPNI  
NK: KPS 

II kvartal 2024 10.05.2024. 0,35 mil. € 
 
(Status na 
dan 
31.10.2024) 

Budžet Realizovano 
 

 

TD 
180 

Izvještaj o realizaciji  
godišnjeg plana 
rada Društva sa  
ograničenom   
odgovornošću   

Usvojen Izvještaj i  
data saglasnost na  
Plan rada s  
Finansijskim planom 

NI: MPNI  
NK: KPS 

II kvartal 2024 17.05.2024. 2,4 mil. € budžet Realizovano 
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„Fond za inovacije  
Crne Gore“ za 2023.  
godinu i Plan rada s  
Finansijskim planom  
za 2024.  

TD 
181 

Strategija   
naučnoistraživačke  
djelatnosti Crne 
Gore  
2024–2028. s  
Akcionim planom za  
2024. godinu 

Donijeta Strategija 
sa Akcionim planom 
za period 2024-2025 

NI: MPNI  
NK: KPS 

II kvartal 2024 11.07.2024. Akcioni plan 
za 
sprovođenje 
Strategije 
naučnoistraži
vačke 
djelatnosti 
(2024-2028) 
za period 
2024-2025   
Planirano je 
ukupno 
16.480.419,2
7 €, prema 
izvorima 
finansiranja, 
kako slijedi: 
Nacionalni 
budžet: 
14.182.130,2
0 €;  
EU programi: 
1.774.183,69 
€; i 
 Privatni 
sektor: 
524.105,38 €.  
 

Realizacija 
planiranih 
aktivnosti u 
2024. 
podrazumijev
a sredstva u 
iznosu od  
8.887.056,64 
€, prema 
izvorima 
finansiranja, 
kako slijedi: 
Nacionalni 
budžet 
6.663.767,57 
€; 
 EU programi 
1.774.183,69 
€; i 
 Privatni 
sektor: 
449.105,38 €. 

Realizovano 
 

 

TD 
182 

Pilot program za  
podsticanje razvoja i  
inovacija u S3 
oblasti  
„Održivi i 
zdravstveni   
turizam“ 

Donijet Pilot 
program  
za podsticanje  
razvoja i inovacija u  
S3 oblasti „Održivi i  
zdravstveni turizam“ 

NI: MPNI  
NK: KPS 

II kvartal 2024    Nerealizovano 
 
Po zahtjevu 
MPNI za 
odlaganje 
aktivnosti iz PRV 
2024 br. 06/1-
09-011/24-
6709/1 od 
13.9.2024, 

Radna grupa za izradu 
Nacrta Pilot programa za  
podsticanje razvoja i  
inovacija u S3 oblasti  
„Održivi i zdravstveni   
turizam“ je, uz ekspertsku 
podršku, finalizovala 
dokument koji je razmatran 
na sjednici Savjeta za 
inovacije i pametnu 
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odložena do 
utvrđivanja 
prioriteta nove 
Strategije S3 po 
osnovu dopisa 
GSV br. 
02/010/24-5221 
od 19.9.2024. 

specijalizaciju na sjednici od 
25.3.2024. Uz urgentne 
prioritete Ministarstva 
zdravlja, te paralelni proces 
izrade nove Strategije S3, 
predloženo je da se ova 
ključna inicijativa i ulaganje 
u istu odloži do utvrđivanja 
prioriteta nove strategije. 

TD 
183 

Mapa puta za   
istraživačku   
infrastrukturu   
2024-2028 

Usvojena Mapa puta NI: MPNI  
NK: KPS 

III kvartal  03.10.2024.  Budžet Realizovano 
 

 

NORMATIVNI  DIO 

ND 
151 

Predlog zakona o  
izmjenama i  
dopunama Zakona   
o inovacionoj   
djelatnosti 

Utvrđen Predlog 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
inovacionoj 
djelatnosti 

NI: MPNI  
NK: KPS 

IV kvartal  30.12.2024. Nijesu 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju 
aktivnosti 

 
Realizovano   

 

ND 
152 

Predlog Zakona o  
naučnoistraživačkoj  
djelatnosti 

Utvrđen Predlog 
Zakona o  
naučnoistraživačkoj  
djelatnosti 

NI: MPNI  
NK: KPS 

IV kvartal  31.12.2024. Nijesu bila 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju ak 

 Realizovano 
 

 

Cilj  16  KULTURA KAO NAČIN ŽIVOTA 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u kome 

je aktivnost 

realizovana 

Utrošena 

sredstva  

Izvori 

finansiranja 

Status 

realizacije 

Obrazloženje statusa 

realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 

184 

Izvještaj o realizaciji 

Programa zaštite i 

očuvanja kulturnih 

dobara za 2023. 

godinu i Program 

zaštite i očuvanja 

kulturnih dobara za 

2024. godinu 

Usvojen Izvještaj 

Donijet Program 

NI: MKM 

NK: KPS 

II kvartal  11.04.2024. 

(izvještaj) 

 

19.09.2024. 

(Program) 

Za 2023. 

godinu kroz 

Program 

zaštite i 

očuvanja 

kulturnih 

dobara 

utrošeno je 

373.086 €. 

Budžet CG Realizovano   
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Za Program 

zaštite i 

očuvanja 

kulturnih 

dobara 2024. 

godinu 

planirano je 

878.000 €. 

TD 

185 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana 

Nacionalnog 

programa razvoja 

kulture 2023–2027. 

za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MKM 

NK: KPS 

II kvartal  05.09.2024. Nijesu 

utrošena 

posebna 

sredstva  

Budžet Realizovano 

 

 

TD 

186 

Analiza primjene i 

potrebe inoviranja 

Zakona o kulturi 

Usvojena Analiza NI: MKM, 

Radno tijelo 

(predstavnici 

javnih 

ustanova 

kulture, 

nezavisne 

kulturne 

scene, 

stručne 

javnosti, 

resornih 

ministarstava) 

NK: KPS 

II kvartal 2024  17.962,29  € 

 

Budžet Nerealizovano Imajući u vidu da ova 

analiza treba da dâ 

preporuke za regulativna i 

implementacijska 

poboljšanja u oblasti 

kulture, a što bi činilo dobru 

polaznu osnovu za 

normativna unapređenja 

važećeg Zakona o kulturi, 

ocijenjeno je da je 

neophodan studiozan 

pristup i participativni 

proces za koji je potreban 

duži vremenski period od 

inicijalno planiranog, kako bi 

se sagledali praktični 

problemi u primjeni propisa, 

uzeli u obzir međunarodni 

standardi i primjeri dobre 

prakse, čime će se stvoriti 

kvalitetan osnov za 

pripremu Nacrta zakona. Za 

potrebe izrade navedenog 

dokumenta MKM je 

angažovalo Institut  za 

razvoj i međunarodne 
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odnose IRMO iz Hrvatske i 

završena je prva faza u 

pripremi Analize, a koja 

podrazumijeva Analizu 

okvira kulturne politike Crne 

Gore s fokusom na Zakon o 

kulturi, kao i druga faza koja 

je podrazumijevala 

sprovođenje kvalitativnog o 

primjeni Zakona o kulturi. 

Potpuna realizacija ovog 

projekta, uključujući 

finalizaciju smjernica i 

pripremu za zakonske 

inovacije, planirana je za I 

kvartal 2025.  

NORMATIVNI DIO 

ND 

153 

Predlog zakona o 

izmjenama Zakona 

o bibliotečkoj 

djelatnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKM 

NK: KPS 

II kvartal  / Nijesu 

utrošena 

posebna 

sredstva 

Budžet CG  Nerealizovano Imajući u vidu da je tekst 

Predloga zakona u fazi 

pribavljanja mišljenja od 

strane nadležnih organa, isti 

će biti dostavljen Vladi na 

utvrđivanje u I kvartalu 

2025. godine 

ND 

154 

Predlog zakona o 

izmjenama Zakona 

o muzejskoj 

djelatnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKM 

NK: KPS 

II kvartal  / Nijesu 

utrošena 

posebna 

sredstva 

Budžet CG Nerealizovano Imajući u vidu da je tekst 

Predloga zakona u fazi 

pribavljanja mišljenja od 

strane nadležnih organa, isti 

će biti dostavljen Vladi na 

utvrđivanje u I kvartalu 

2025.  

ND 

155 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zaštiti kulturnih 

dobara 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKM 

NK: KPS 

IV kvartal  / Nijesu 

utrošena 

posebna 

sredstva 

Budžet CG  Nerealizovano Sprovedene su aktivnosti u 

početnoj fazi pripreme 

Zakona i obrazovana Radna 

grupa koja radi na 

izmjenama i dopunama 

Zakona. Imajući u vidu da je 

u pitanju krovni zakon kojim 

se uređuje oblast zaštite 

kulturnih dobara, ocijenjeno 
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je da je potreban širi 

konsultativni proces koji će 

uključivati više 

zainteresovanih strana, kao 

i duži rad na inoviranju 

zakonskog teksta, kako bi 

se kroz normativni okvir 

poboljšali uslovi za 

unapređenje stanja u oblasti 

zaštite i očuvanja kulturnih 

dobara. 

ND 

156 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

kulturi 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MKM, 

Radno tijelo 

(predstavnici 

javnih 

ustanova 

kulture, 

nezavisne 

kulturne 

scene, 

stručne 

javnosti, 

resornih 

ministarstava) 

NK: KPS 

IV kvartal  / Nijesu 

utrošena 

posebna 

sredstva 

Budžet CG Nerealizovano Imajući u vidu da se MKM 

opredijelilo za sprovođenje 

složenog procesa izrade 

Analize zakonodavnog 

okvira u oblasti kulture, 

cijenilo se opravdanim da se 

s izmjenama Zakona o 

kulturi otpočne u 2025. 

godini, nakon što ova 

analiza dâ preporuke u kom 

pravcu je potrebno mijenjati 

i kreirati kulturne politike u 

Crnoj Gori. 

ND 

157 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

pozorišnoj 

djelatnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKM, 

Radno tijelo 

(predstavnici 

javnih 

ustanova 

kulture, 

nezavisne 

kulturne 

scene, 

stručne 

javnosti, 

resornih 

ministarstava) 

NK: KPS 

IV kvartal  / Nijesu 

utrošena 

posebna 

sredstva 

Budžet CG  Nerealizovano U toku su aktivnosti u 

početnoj fazi pripreme 

zakona. Ocijenjeno je da je 

potreban duži vremenski 

period od inicijalno 

planiranog, kako bi se 

definisala adekvatna 

zakonska rješenja kojima će 

se na najbolji način 

odgovoriti potrebama 

savremene pozorišne 

produkcije. 
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ND 

158 

Uredba o izmjenama 

i dopunama Uredbe 

o kriterijumima i 

načinu dodjeljivanja 

statusa istaknuti 

kulturni stvaralac 

Donijeta Uredba NI: MKM, 

Radno tijelo 

(predstavnici 

javnih 

ustanova 

kulture, 

nezavisne 

kulturne 

scene, 

stručne 

javnosti, 

resornih 

ministarstava) 

NK: KPS 

II kvartal  / Nijesu 

utrošena 

posebna 

sredstva 

Budžet CG Nerealizovano U završnoj fazi je 

usaglašavanje s nadležnim 

organima i očekuje se da će 

dokument biti predat Vladi 

na razmatranje i usvajanje u 

I kvartalu 2025.godine. 

ND 

159 

Uredba o izmjenama 

i dopunama Uredbe 

o kriterijumima za 

određivanje 

manifestacija i 

festivala od 

posebnog značaja 

za kulturu Crne Gore 

Donijeta Uredba NI: MKM, 

Radno tijelo 

(predstavnici 

javnih 

ustanova 

kulture, 

nezavisne 

kulturne 

scene, 

stručne 

javnosti, 

resornih 

ministarstava) 

NK: KPS 

III kvartal  / Nijesu 

utrošena 

posebna 

sredstva 

Budžet CG Nerealizovano MKM je u postupku 

detaljnog sagledavanja 

uporednih iskustava i dobrih 

praksi zemalja u regionu u 

ovoj oblasti, nakon čega će 

se stvoriti uslovi za 

finalizaciju ovog procesa u 

2025. godini. 

Cilj  17 ZDRAVLJE GRAĐANA I GRAĐANKI JE ZALOG ZA BUDUĆNOST 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u kome 

je aktivnost 

realizovana 

Utrošena 

sredstva  

Izvori 

finansiranja 

Status 

realizacije 

Obrazloženje statusa 

realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 

187 

Priprema, 
usaglašavanje i 
usvajanje 
Sporazuma o 

Usvojen Sporazum NI:MZ  
NK:KEPIF 

I kvartal 04.04.2024  / Svjetska 
zdravstvena 
organizacija 

Realizovano 
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saradnji između 
Ministarstva zdravlja 
Crne Gire i 
Regionalne 
kancelarije Svjetske 
zdravstvene 
organizacije za 
period 2024-2025 

TD 

188 

Godišnji izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana Programa za 
kontrolu reizstencije 
bakterija na 
antibiotike 2022-
2024, za 2023. 
godinu   

Usvojen  izvještaj NI:MZ  
NK:KEPIF 

I kvartal 25.12.2024.  Budžet Realizovano 

 

 

TD 

189 

Završni izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
poboljšanje kvaliteta 
zdravstvene zaštite i 
bezbijednosti 
pacijenata 2019-
2023  
 

Usvojen Završni 
izvještaj 

NI:MZ  
NK:KEPIF 

I kvartal   Budžet Nerealizovano Budući da nijedna aktivnost 
iz predmetne Strategije nije 
realizovana, dogovoreno je 
da se ne priprema završni 
izvještaj. 

TD 

190 

Završni izvještaj o 
realizaciji Strategije 
razvoja integralnog 
zdravstvenog 
informacionog 
sistema e – zdravlja 
2018-2023 

Usvojeni Izvještaj NI:MZ  
NK:KEPIF 

I kvartal 15.02.2024.  Budžet Realizovano 

 

 

TD 

191 

Godišnji izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Akcionog Programa 
za prevenciju štetne 
upotrebe alkohola i 
akoholom 
uzrokovanih 

Usvojen  Izvještaj   NI:MZ,  

Institut za 
javno zdravlje 
Crne Gore 
NK:KEPIF 

II kvartal 08.11.2024.   Realizovano 
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poremećaja u Crnoj 
Gori za period od 
2022. do 2024. 
godine, za 2023. 
godinu     

TD 

192 

Strategija Crne Gore 
za sprečavanje 
zloupotrebe droga 
za period 2024-2027 
godine sa Akcionim 
planom 2024-2025 

Donijeta Strategija NI:MZ,  

 Ostale 
institucije:zdra
vstvene 
ustanove, 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova , 
Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke i 
inovacija, 
Uprava 
prihoda i 
carina, 
Ministarstvo 
rada i 
socijalnog 
staranja , 
Ministarstvo 
pravde, JU 
„Kakaricka 
gora“, NVO i 
dr 
NK:KEPIF 

II kvartal 19.12.2024.  Budžet 
sredstava iz 
IPA8 projekta, 
ostala 
sredstva 

Realizovano 

 

 

TD 

193 

Strategija za 
poboljšanje kvaliteta 
zdravstvene zaštite i 
bezbijednosti 
pacijenata za period 
2024-2027 godine 
sa Akcionim planom 
za period 2024-2025 

Donijeta strategija NI:MZ,   
NK:KEPIF 

II kvartal 05.12.2024.  Budžet 
ministarstva, 
donatorska 
sredstva, 
projekti 

Realizovano 

 

 

TD 

194 

Plan razvoja 
kadrova u oblasti 
zdravstva za period 
2024-2033 

Usvojen Plan NI:MZ,   
NK:KEPIF 

II kvartal   Budžet   Nerealizovano Obzirom na to da ova 
obaveza nije strateški 
dokument odustalo se 
planiranja za 2024.godinu, i 
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od prenošenja obaveze u 
Program za 2025.godinu. 

TD 

195 

Strategija za rijetke 
bolesti 2024-2028 
sa Akcionim planom 
2024-2025 

Donijeta strategija NI:MZ,  
NK:KEPIF 

II kvartal   Budžet Nerealizovano Ministarstvo zdravlja je 
odustalo od izrade 
dokumenta u ovoj oblasti 
zbog velikog broja 
strateških dokumenata ovog 
resora , ali je planirano da 
aktivnosti iz ove oblasti 
budu planirane kroz Akcioni 
plan Strategije razvoja 
zdravstva koji je krovni 
strateški dokument. 

TD 
196 

Završni izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije zaštite i 
unapređenja 
mentalnog zdravlja u 
Crnoj Gori za period 
os 2021-2023, za 
2023. godinu 

Usvojen  
izvještaj   

NI:MZ, Institut 
za javno  
zdravlje Crne 
Gore  
NK:KEPIF 

III kvartal 26.07.2024.   Realizovano  

TD 

197 

Završni izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Programa za borbu 
protiv HIV/AIDS za 
period od 2021. do 
2023. godine za 
2023. godinu 

Usvojen izvještaj NI:MZ, Institut 
za javno  
zdravlje Crne 
Gore, 
zdravstvene 
ustanove 

NK:KEPIF 

III kvartal 18.07.2024.   Realizovano 

 

 

TD 
198 

Završni izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana Programa 
adaptiranja 
zdravstvenog 
sistema na 
klimatske promjene 
u Crnoj Gori za 
period 2020-2022, 
za 2022 godinu 

Usvojen izvještaj sa 
akcionim planom 

NI:MZ, Institut 
za javno 
zdravlje Crne 
Gore  
NK:KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Budući da nijedna aktivnost 
iz ovog Programa nije 
realizovana, a usljed 
nedostatka kadrovskih 
kapaciteta, oodlučeno je da 
se odustane od izrade 
izvještaja 
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TD 
199 

Program za 
unapređenje 
mentalnog zdravlja u 
Crnoj Gori 2024-
2026 sa Akcionim 
planom 2024-2026 

Donijet program   NI:MZ, Institut 
za javno 
zdravlje Crne 
Gore, javne 
ustanove   
NK:KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Usljed nedostatka 
kadrovskih kapaciteta kao i 
mnogobrojnosti strateških 
dokumenata ovog 
ministarstva odustalo se od 
izrade ovog dokumenta. 

TD 
200 

Program za borbu 
protiv HIV/AIDS-a za 
period od 2024-2026 
s Okvirnim akcionim 
planom 

Donijet program NI:MZ, Institut 
za javno 
zdravlje Crne 
Gore, javne 
zdravstvene 
ustanove   
NK:KEPIF 

II  kvartal 26.12.2024.   Realizovano 
 

 

TD 
201 

Priprema i usvajanje 
Nacionalne 
Strategije razvoja 
digitalnog  zdravlja u 
Crnoj Gori za period 
2024-2029 sa 
Akcionim planom 
2025-2026 

Usvojena  
Strategije 

NI:MZ, Fond 
za 
zdravstveno 
osiguranje, 
Institut za 
javno zdravlje, 
KCCG, 
zdravstvene 
ustanove  
NK:KEPIF 

II kvartal 26.12.2024.  2000 Realizovano 
 

 

TD 
202 

Program razvoja 
palijativne njege  
2025-2027 sa 
Akcionim planom 
2025-2026 

  
 

Donijet Program   NI:MZ  
NK:KEPIF 

IV kvartal   Budžet Nereallizovano Usljed nedostatka 
kadrovskih kapaciteta 
odlučeno je da se odustane 
od izrade programa. 

TD 
203 

Strategij a razvoja 
sporta 2024 – 2027. 
sa planom 
realizacije Strategije 
za period 2024 – 
2025. 

Usvojena strategija NI: MSM 
NK: KPS, 
KEPIF 

II  kvartal 01.08.2024.   Realizovano 
 

 

TD 
204 

Donošenje Akcionog 
plana za period 
2025 - 2026. godina 
za sprovođenje 
Strategije za mlade 
2023 -2027, sa 
Izvještajem o 

Usvojen Završni 
izvještaj o realizaciji 
Strategije 

NI: MSM 
NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano 
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realizaciji Akcionog 
plana 2023 -2024. 
godine 

TD 
205 

Izrada Završnog 
izvještaja o 
realizaciji Programa 
razvoja Evropske 
omladinske kartice 
2022 -2024. 

 NI: MSM 
NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 26.12.2024.   Realizovano 
 

 

NORMATIVNI DIO 

          

ND 
160 

Uredba o izmjenama 
i dopunama Uredbe 
o kriterijumima za 
formiranje 
maksimalnih cijena 
ljekova    

  Donijeta Uredba NI:MZ  

NK:KEPIF 

II kvartal 01.03.2024.  Bužet Realizovano 

 

 

ND 

161 

Predlog zakona o 
zaštiti i unapređenu 
dojenja   

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MZ  

NK:KEPIF   

III kvartal    Nerealizovano Detaljnom analizom  je 

procijenjeno da je oblast 

zaštite i unapređenja 

dojenja, materija koja je 

više vezana za medicinski 

protokol, a ne za poseban 

zakon. Stoga su određene 

odredbe iz predmetne 

oblasti inkorporirane u novi 

Predlog zakona o 

zdravstvenoj zaštiti. 

 

ND 

162 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
uzimanju i 
presađivanju 
ljudskih organa u 
svrhu liječenja 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MZ, 

zdravstvene 

ustanove, 

Fond za 

zdravstveno 

osigranje , 

NK:KEPIF 

IV kvartal 25.12.2024.   Realizovano 

 

 

ND 

163 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sportu 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o sportu 

NI: MSM 

NK: KPS, 
KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Ministarstvo sporta i mladih 

je 17. oktobra 2022. godine 

formiralo Radnu grupu za 

izradu zakona o izmjenama 
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i dopunama Zakona o 

sportu.  

Dana 21. marta 2023. 

godine, Ministarstvo sporta i 

mladih je dalo na javnu 

raspravu tekst Nacrta 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o sportu. 

Okrugli sto o tekstu nacrta 

zakona  organizovan je 

dana 27. aprila 2023. 

godine, dok Izvještaj sa iste 

još nije usvojen. 

 

ND 

164 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
mladima 

Radna grupa 
započela aktivnosti 
na radu 

NI: MSM 

NK: KPS, 
KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Ministarstvo sporta i mladih 
je17. oktobra 2022. godine 
obrazovalo Radnu grupu za 
izradu Nacrta zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o mladima koje 
rješenje je stavljeno van 
snage rješenjem o 
obrazovanju radne grupe od 
14.oktobra 2024. Godine te 
će radna grupa raditi na 
nacrtu zakona  kojim će se 
unaprijediti institucionalni 
okvir za rad i funkcionisanje 
omladinskih servisa i 
osnažiti rješenja u oblasti 
omladinskog rada i 
participacije mladih. 

Cilj  18 SOLIDARNO DRUŠTVO ZA DOSTOJANSTVEN ŽIVOT 

Aktivnost Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

 i nadležne 
komisije 

Planirani rok za 
realizaciju 
aktivnosti  

Kvartal u kome 
je aktivnost 
realizovana 

Utrošena 
sredstva  

Izvori 
finansiranja 

Status 
realizacije 

Obrazloženje statusa 
realizacije  

TEMATSKI DIO 

TD 

206 

Godišnji izvještaj o 
sprovođenju 
Akcionog plana za 

Usvojen Godišnji 
izvještaj o 
sprovođenju 

NI: MRZS 
NK: KEPIF 

II kvartal  24.05.2024. / / Realizovano 
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unapređenje zaštite i 
zdravlja na radu za 
2023. godinu i 
Akcioni plan 
Strategije za 
unapređenje zaštite i 
zdravlja na radu 
2022. – 2027. za 
2024. godinu 

Akcionog plana za 
unapređenje zaštite i 
zdravlja na radu za 
2023. Godinu I 
donijet Akcioni plan 
Strategije za 
unapređenje zaštite i 
zdravlja na radu za 
2024. godinu 

TD 

207 

Plan za 
implementaciju 
programa 
''Garancija za 
mlade'' 

Usvojen Plan za 
implementaciju 
Programa 
''Garancije za 
mlade'' 

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

II kvartal  18.07.2024. / / Realizovano 
 

 

TD 

208 

Strategija razvoja 
sistema socijalne i 
dječje zaštite za 
period od 2024. do 
2028. godine sa 
Akcionim planom za 
sprovođenje 
Strategije za 2024. 
godinu 

Donijeta Strategija 
razvoja sistema 
socijalne i dječje 
zaštite za period od 
2024. do 2028. 
godine sa Akcionim 
planom za 
sprovođenje 
Startegije za 2024. 
godinu 

NI: MSSBPD 

NK: KEPIF 

II kvartal 19.12.2024.   Realizovano 
 

 

TD 

209 

Strategija prevencije 
i zaštite djece od 
nasilja za period 
2024-2028.godine 

Donijeta Strategija 
prevencije i zaštite 
djece od nasilja za 
period 2024-2028 

NI: MSSBPD 

NK: KEPIF 

II kvartal 19.12.2024.   Realizovano 
 

 

TD 

210 

Strategija 

deinstitucionalizacij
e 

2024-2028 

Donijeta Strategija 

deinstitucionalizacij
e 

2024-2028 

NI: MSSBPD 

NK: KEPIF 

II kvartal 19.12.2024.   Realizovano 
 

 

TD 

211 

Akcioni plan 
zapošljavanja za 
2024. godinu s 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana zapošljavanja 
za 2023. godinu 

Donijet Akcioni plan 
zapošljavanja za 
2024. godinu s 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana zapošljavanja 
za 2023. godinu 

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

I kvartal 2024. 21.03.2024. / / Realizovano 
 

 

TD 

212 

Izvještaj o 
sprovođenju 
Nacionalnog plana 

Usvojen Izvještaj o 
sprovođenju 
Nacionalnog plana 

NI: MSSBPD 

NK: KEPIF 

IV kvartal 19.12.2024.   Realizovano 
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za implementaciju 
Konvencije Savjeta 
Evrope o suzbijanju i 
sp rječavanju nasilja 
nad ženama i nasilja 
u porodici 
(Istanbulska 
konvencija) za 
period 2023 -2027. 
za 2023. i 2024. 
godinu 

za implementaciju 
Konvencije Savjeta 
Evrope o suzbijanju i 
sp rječavanju nasilja 
nad ženama i nasilja 
u porodici 
(Istanbulska 
konvencija) za 
period 2023 -2027. 
za 2023. i 2024. 
godinu 

TD 

213 

Završni izvještaj o 
implementaciji 
Strategije za 
ostvarivanje prava 
djeteta 2019-2023 

Usvojen završni 
izvještaj o 
implementaciji 
Strategije za 
ostvarivanje prava 
djeteta 2019-2023 

NI: MSSBPD 

NK: KEPIF 

IV kvartal     Nerealizovano Strateškim dokumentom 
predviđeno je da se uradi 
evaluacija primjene 
Strategije  u III i IV kvartalu 
2023. godine kao spoljašnja 
finalna evaluacija od strane 
nezavisnog stručnjaka, 
nakon čega je bila planirana  
izrada završnog izvještaja o 
implementaciji Strategije za 
ostvarivanje prava djeteta 
2019-2023. Evaluaciju je 
bilo neophodno sprovesti u 
ovom periodu da bi se 
omogućilo da njeni zaključci 
budu dio završnog izvještaja 
o sprovođenju Strategije, 
kao što je to predviđeno 
Metodologijom razvijanja 
politika, izrade i praćenja 
sprovođenja strateških 
dokumenata. Međutim, 
evaluacija dokumenta je 
urađena u IV kvartalu 
prethodne godine, i završni 
izvještaj nije mogao biti 
urađen u planiranom roku, 
te će se kasniti sa njegovom 
izradom. 

TD 

214 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 

Usvojen Izvještaj za 

2023. godinu i 
donijet Akcioni plan 

NI: MLjMP II kvartal 06.06.2024.  Budžet Realizovano 
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Strategije socijalne 
inkluzije Roma i  
Egipćana 2021-
2025,  
za 2023. godinu i 
donošenje Akcionog 
plana za period  

2024-2025 

za period 2024-
2025. 

NK: KPS, 
KEPIF 

TD 

215 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Nacionalne 
strategije rodne 
ravnopravnosti 
2021-2025. za 2023. 
godinu 

Usvojen izvještaj za 
2023. 

NI: MLJMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 27.06.2024.  Budžet Realizovano 
 

 

TD 

216 

Završni 

izvještaj o realizaciji 
Strategije za 
unapređenje kvliteta 
života LGBTI osoba 
u Crnoj Gori 2019-
2023 

Usvojen završni 
izvještaj  

 

NI: MLJMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 20.06.2024.   Realizovano 
 

 

TD 

217 

Strategija za 
unapređenje 
kvaliteta života 
LGBT osoba u Crnoj 
Gori za period 2024-
2028. godina, s 
Akcionim planom za 
2024. 

Donijeta Strategija 
sa Akcionim planom 
za period 2024-
2025. 

NI: MLJMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 27.06.2024.   Realizovano 
 

 

TD 

218 

Završni izvještaj o 
realizaciji Strategije 
manjinske politike 
2019-2023 

Usvojen Završni 
izvještaj 

NI: MLJMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 30.05.2024.   Realizovano 
 

 

TD 

219 

Strategija manjinske 
politike u Crnoj Gori 
za period 2024-
2028, sa Akcionim 
planom za period 
2024-2025 

Donijeta Strategija 
sa Akcionim planom 
za period 2024-
2025. 

NI: MLJMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 11.07.2024.   Realizovano 
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TD 

220 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije za zaštitu 
lica sa invaliditetom 
od diskriminacije i 
promociju jednakosti 
(2022-2027) za 
period 2022-2023. 
godine i donošenje 
Akcionog plana za 
period 2024-2025. 

Usvojen izvještaj i 
donijet Akcioni plan 

NI: MLJMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

II kvartal 27.06.2024.   Realizovano 

 

 

TD 

221 

Izvještaj o potrebi  

obezbjeđivanja  

adekvatnog/ih  

objekta/objekata u  

svojini države za  

potrebe Skloništa za  

žrtve trgovine 
ljudima  

i objekta za žrtve  

rodnog nasilja 

Usvojen izvještaj/ 
obezbijeđen 

/i objekat/objekti za  

Sklonište za žrtve  

trgovine ljudima u  

skladu sa evropskim  

standardima i  

preporukama EK 

NI: MPPUDI, 
MSSBPD 

NK: KEPIF 

III kvartal   Budžet Crne  

Gore 

EU fondovi 

Nerealizovano Predmetna aktivnost nije 
realizovana jer je u aprilu 
mjesecu otvoreno prvo 
državno sklonište za žrtve 
trgovine ljudima, 
specijalizovano za mlade i 
djecu. Izgradnju tog 
Skloništa finansirala je 
Vlada Crne Gore uz 
tehničku podršku Programa 
Ujedinjenih nacija za razvoj 
(UNDP) u Crnoj Gori.  

TD 

222 

Strategija za  

interkulturalizam i  

društvenu koheziju  

za period 2025-
2028. sa Akcionim 
planom za period 
2025-2026. 

Donijeta Strategija 
sa  

Akcionim planom za  

period 2025-2026. 

NI: MLJMP  

NK: KPS, 
KEPIF 

IV kvartal 19.12.2024. Redovna 
budžetska  

sredstva 

Budžet Crne 
Gore 

Realizovano 

 

 

NORMATIVNI DIO 

ND 

165 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
psihološkoj 
djelatnosti 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
psihološkoj 
djelatnosti 

NI: MSSBPD 

NK:KEPIF, 
KPS 

II kvartal  11.04.2024.   Realizovano 
 

 

ND 

166 

Predlog Zakona o 
potvrđivanju 
Konvencije 
Međunarodne 
organizacije rada o 
ukidanju nasilja i 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
potvrđivanju 
Konvencije 
Međunarodne 
organizacije 

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

II kvartal 21.03.2024. / / Realizovano 
 

 



160 
  

uznemiravanja (br. 
190) 

rada o ukidanju 
nasilja i 
uznemirvanja 
broj 190 

 

ND 
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Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
posredovanju pri 
zapošljavanju i 
pravima za vrijeme 
nezaposlenosti 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
posredovanju pri 
zapošljavanju i 
pravima za 
vrijeme 
nezaposlenosti 

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

III kvartal 08.11.2024. / / Realizovano 
 

 

ND 
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Predlog zakona o 
socijalnoj i dječjoj 
zaštiti 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
socijalnoj i 
dječjoj zaštiti 

NI: MSSBPD 

NK:KPS, 

KEPIF 

IV kvartal    Nerealizovano Donošenje Zakona o 
socijalnoj i dječijoj zaštiti 
odloženo je zbog donošenja 
novog Zakona  o 
jedinstvenom tijelu 
vještačenja sa kojim je 
potrebno u potpunosti 
uskladiti odredbe ovog 
zakona. 

ND 
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Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
radu 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o radu 

NI:MRZS, 

Ministarstvo 
finansija  

IV kvartal    Nerealizovano Imajući u vidu da se Predlog 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o radu 
donosi kroz socijalni dijalog 
sa socijalnim partnerima 
kroz postignut konsenzus 
sve tri strane, kao i činjenicu 
da se kroz isti implemetiraju 
direktive Evropske unije 
odnosno Direktiva o 
uspostavljanju balansa 
između privatnog i 
poslovnog života roditelja i 
pružatelja njege kao i 
Direktive o transparentnim 
uslovima rada,kao i Okvirni 
sporazum o radu na daljinu 
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Predlog zakona još uvjek 
nije utvrđen 

 

ND 
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Predlog zakona o 
jedinstvenom 
vještačenju 
invaliditeta 

Utvrđen predlog 
zakona o 
jedinstvenom 
vještačenju 
invaliditeta 

NI: MSSBPD 

NK:KEPIF 

II kvartal    Nerealizovano Predlog Zakona o 
jedinstvenom vještačenju 
inavliditeta nije utvrđen, jer 
veliki izazov prilikom 
usaglašavanja teksta nacrta 
zakona sa  Sekretarijatom 
za zakonodavstvo 
predstavlja udsaglašavanje 
ostalih zakona u oblastima 
socijalne i dječije zaštite, 
obrazovanja djece sa 
smetnjama u razvoju, 
penzijskog i invalidskog 
osiguranja, boračke i 
invalidske zaštite i 
profesionalne rehabilitacije i 
zapošljavanja lica sa 
invaliditetom, kako bi se 
postigla potpuna 
međusobna usklađenost 
ovih zkona, odnosno kako bi 
se obezbijedila puna 
primjena  Zakona o 
jedinstvenom vještačenju 
invaliditeta. Zbog 
navedenog je bilo usporeno 
samo usaglašavanje, jer je 
proces jako kompleksan 
zbog uticaja 

na ostvarivanje prava u 
drugim sistemima i same 
osetljivosti osoba na koje se 
odnosi zakon.  Intezivirano 
je  usaglašavanje nacrta 
zakona sa Sekretarijatom 
za zakonodavstvo, i 
očekujemo da će bii 
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usaglašen u najkraćem 
roku. Nakon dobijanja 
mišljenja će biti dostavljen 
Evropskoj komisiji na 
mišljenje. 

ND 
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Predlog zakona o 
povlasticama na 
putovanje lica sa 
invaliditetom 

Utvrđen predlog 
zakona o 
povlasticama na 
putovanje lica sa 
invaliditetom 

NI: MSSBPD 

NK:KEPIF 

IV kvartal    Neralizovano Donošenje  Predlog Zakon o 
povlastici na putovanje za 
lica s invaliditetom nije 
realozovano zbog 
reorganizacije ministarstva. 
 

ND 
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Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
priznavanju 
profesionalih 
kvalifikacija za 
obavljanje 
regulisanih profesija 

Utvrðen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o priznavanju 
profesionalnih 
kvalifikacija za 
obavljanje 
regulisanih profesija 

NI: MRZS 

NK: KEPIF 

IV kvartal     Nerealizovano Za pripremu navedenog 
zakona je sprovedena javna 
rasprava u periodu od 
16.oktobra do 05.novembra 
2024.godine.Sačinjen je 
izvještajo sprovedenoj 
javnoj raspravi, i predllog 
zakona je u decembru 
2024.godine, upućen 
Evropskoj komisiji radi 
dobijanja komentara i 
mišljenja. 

ND 
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Predlog zakona o 
zaštiti jednakosti i 
zabrani 
diskriminacije 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MLJMP 

NK: KPS, 
KEPIF 

III kvartal    Nerealizovano Predlog zakona o zaštiti 
jednakosti i zabrani 
diskriminacije je nakon 
usaglašavanja sa 
Sekretarijatom za 
zakonodavstvo, 29. 
decembra 2023. godine 
dostavljen Evropskoj 
komisiji, radi davanja 
mišljenja 

ND 
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Predlog zakona o 
pravnom 
prepoznavanju 
rodnog identiteta na 
osnovu 
samoodređenja 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MLJMP 

NK: KPS, 

KEPIF 

IV kvartal  Redovna 
budžetska 
sredstva 

Budžet 
MLJMP  

Međunarodne  

organizacije - 

Savjet Evrope  

Ambasade 

Nerealizovano Pripremljen je predlog 
Zakona o pravnom 
prepoznavanju rodnog 
identiteta na osnovu 
samoodređenja i upućen 
Vladi Crne Gore nakon 
dobijenih saglasnosti od 
svih institucija i Sekretarijata 
za Zakonodavstvo. Isti je 
kandidovan tri puta za 
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raspravu, ali o njemu nije 
raspravljano jer su tražene 
dodatne konsultacije sa 
Premijerom. 
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Lista skraćenica 

  
ANB Agencija za nacionalnu bezbjednost 

AP Akcioni plan 
AZŽS Agencija za zaštitu životne sredine 

CBCG Centralna banka Crne Gore 
DDU Demokratija i dobra uprava 

EU Evropska unija 
EŽS Ekonomski razvoj i životna sredina 
FFP Finansijska i fiskalna politika 
GSV Generalni sekretarijat Vlade 

JPMDCG Javno preduzeće za upravljanje morskim dobrom 
KEPIF Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

KPS Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
MD Ministarstvo dijaspore 

MEN Ministarstvo energetike 
MERS Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 

MEP Ministarstvo evropskih poslova 
MER Ministarstvo ekonomskog razvoja 

MF Ministarstvo finansija 
MIRN Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa NVO 
MJU Ministarstvo javne uprave 
MKM Ministarstvo kulture i medija 

MLJMP Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 
MO Ministarstvo odbrane 
MP Ministarstvo pravde 

MPNI       Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 
MPO Ministarstvo pomorstva 

MPPUDI    Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine 
MPŠV Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
MRNG Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa 

MRZSD Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga 
MSA      Ministarstvo saobraćaja 
MSM Ministarstvo sporta i mladih 

MSSBPD Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije 
MT Ministarstvo turizma 

MUP Ministarstvo unutrašnjih poslova 
MVP Ministarstvo vanjskih poslova 

MZ Ministarstvo zdravlja 
NOK Nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport 

NPCG Nacionalni parkovi Crne Gore 
PPCG Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 

RIA Izvještaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa 
SEI Saobraćajna, energetska i informaciona struktura 

UBHVFP Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 
VBO Vanjska, bezbjednosna politika i odbrana 
ZSZ Zapošljavanje, socijalna politika i zdravstvo 

 


