



OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	MINISTARSTVO FINANSIJA

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima

	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
Zakon o finansijskim konglomeratima („Službeni list CG“, broj 24/25) – u daljem tekstu: Zakon, u najvećoj mjeri je usklađen sa trenutno važećom pravnom tekovinom Evropske unije. 

Izmjena i dopuna koje se predlažu Nacrtom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima (u daljem tekstu: Nacrt zakona) prvenstveno se odnose na usklađivanje sa Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. o izmjeni određenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja Jedinstvene evropske pristupne tačke, i to u dijelu kojim se mijenja Direktiva 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajućih društava i investicionih društava u finansijskom konglomeratu. 

Njegovim usvajanjem će se riješiti problem nepostojanja normativnog okvira kojim bi se omogućilo dostavljanje informacija u Jedinstvenu evropsku pristupnu tačku (ESAP), u skladu sa pomenutom Direktivom. Postojeći Zakon ne sadrži odredbe o imenovanju tijela  za dostavljanje informacija ESAP-u, niti propisuje format, metapodatke i tehničke zahtjeve koji su obavezni prema zakonodavstvu EU.
 
Direktiva (EU) 2023/2864, zajedno sa Regulativom (EU) 2023/2859 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine o uspostavljanju Jedinstvene evropske pristupne tačke za centralizovan pristup javno dostupnim informacijama relevantnim za finansijske usluge, tržišta kapitala i održivost, predstavljaju zakonodavni paket od velikog značaja za tržište kapitala Evropske unije, održivo finansiranje i razvoj digitalnih finansija. Informacije o finansijskim uslugama, tržištima kapitala i održivosti trenutno nijesu centralizovano dostupne u EU, pa su investitori primorani da pretražuju više izvora, što značajno otežava pristup informacijama i povećava troškove. Cilj uspostavljanja Jedinstvene evropske pristupne tačke (ESAP) je da se tržišta kapitala EU učine atraktivnijim omogućavajući centralizovan pristup informacijama potrebnim za donošenje informisanih investicionih odluka. Informacije će od januara 2030. godine biti dostupne na jednom mjestu, uz jednostavno i besplatno korišćenje, što povećava vidljivost evropskih društava i njihovih finansijskih proizvoda unutar globalne investicione zajednice.

Posljedice postojećeg stanja su pravna neusaglašenost sa EU, potencijalno kašnjenje u ispunjavanju obaveza iz pregovaračkog Poglavlja 9 i nemogućnost da se informacije regulisanih subjekata dostavljaju u standardizovanom formatu nakon početka funkcionisanja ESAP-a. Subjekti koji bi bili indirektno oštećeni su investitori i tržišni učesnici, budući da se smanjuje transparentnost i uporedivost podataka. U „status quo“ scenariju Crna Gora bi ostala neusklađena sa navedenim aktima EU, što bi negativno uticalo na dinamiku pregovaračkog procesa.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	
Cilj ovog propisa je usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2023/2864 i obezbjeđivanje normativnog osnova za prikupljanje, obradu i dostavljanje informacija ESAP-u. Time se omogućava primjena standardizovanog formata podataka, uključujući tehničke zahtjeve i obavezne metapodatke. 

Ovaj cilj je u potpunosti usklađen sa obavezama iz pristupanja EU, naročito sa zadacima iz Poglavlja 9 – Finansijske usluge, kao i sa strateškim opredjeljenjem Crne Gore u pogledu punog preuzimanja pravene tekovine EU.


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	
Zadržavanje postojećeg zakonodavnog rješenja dovelo bi do neusklađenosti sa Direktivom (EU) 2023/2864 i onemogućilo ispunjavanje obaveza vezanih za ESAP. Ova opcija bi usporila proces pristupanja EU.

Neregulatorne mjere nijesu primjenjive, budući da je prenošenje EU propisa obavezno i zahtijeva formalnu izmjenu zakona.

Donošenje izmjena i dopuna Zakona je preferirana opcija. Predložena rješenja jedina su opcija koja obezbjeđuje punu usklađenost sa EU regulativu i omogućava da Crna Gora preuzme standarde za dostavljanje podataka ESAP-u. Zbog obavezne prirode prenošenja Direktive (EU) 2023/2864, ovo je jedina realno izvodljiva opcija.



	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	
Nacrt zakona primarno utiče na regulisane subjekte u finansijskim konglomeratima, koji će imati obavezu dostavljanja određenih informacija koordinatoru u propisanom formatu sa metapodacima. Uticaj je administrativne prirode i odnosi se na tehničko prilagođavanje formata objavljenih informacija. Negativni efekti su ograničeni i uglavnom tehničko-operativni.

Pozitivni efekti uključuju veću transparentnost, uporedivost informacija i usklađenost sa pravnom tekovinom EU. Time se doprinosi razvoju tržišta kapitala i povećavanju povjerenja investitora.

Troškovi primjene propisa za privredu su minimalni i odnose se na eventualno tehničko prilagođavanje informacija, koje se jednim dijelom već zahtijeva propisima EU. Propis ne utiče na stvaranje novih privrednih subjekata, ali doprinosi unapređenju tržišne konkurencije povećanjem dostupnosti informacija.

Administrativna opterećenja su ograničena i racionalna, jer se radi o obaveznom minimumu potrebnom za standardizovano dostavljanje podataka ESAP-u.



	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	
Za sprovođenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstava iz budžeta Crne Gore. Implementacija se zasniva na postojećim kapacitetima koordinatora i već predviđenim mehanizmima nadzora, odnosno supervizije.

Implementacijom Nacrta zakona ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa neće se direktno ostvariti prihodi za budžet Crne Gore.



	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
Korišćena je interna stručna analiza nadležnog organa. Konsultacije su sprovedene u okviru redovnih postupaka pripreme propisa, uključujući komunikaciju sa nadležnim regulatorima  i stručnim službama koje su uključene u radnu grupu za Pregovaračko poglavlje 9.

Nijesu identifikovane primjedbe koje bi zahtijevale izmjene suštinske prirode, budući da se propis odnosi na obavezno usklađivanje sa EU pravnom tekovinom.

U narednoj fazi razmatranja, Nacrt zakona će biti dostavljen relevantnim ministarstvima/sektorima na međuresorno usaglašavanje, kao i na javnu raspravu nakon koje će se sagledati svi pristigli komentari zainteresovanih strana.


	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	
Potencijalne prepreke odnose se na pravovremeno obezbjeđivanje tehničke spremnosti regulisanih subjekata za dostavljanje podataka u odgovarajućem formatu. U toku primjene propisa preduzimaće se mjere koordinacije i nadzora, odnosno supervizije kako bi se osiguralo ispunjavanje potrebnih standarda.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva će biti: pravovremenost dostavljanja informacija koordinatoru, usklađenost tehničkog formata i nivo dostupnosti informacija u ESAP-u.

Za monitoring i evaluaciju biće zaduženi koordinatori definisani u Zakonu.
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