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Postovani gospodine Culafigu,
Povodom Predloga zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od nejonizujucih
zracenja, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

PredloZeni akt ima za cilf unapredenje sistema zastite Zivota | zdravlja ljudi, sigurnosti i zdravlja
zaposlenih i izlozenih lica, kao i zastite stanovnistva i Zivotne sredine od $tetnog djelovanja
nejonizujuéih zraCenja.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona lzvjestaj o Sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno
je daza implementaciju Predloga zakona nij

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD NEJONIZUJUCIH ZRACENJA*

Clan 1
U Zakonu o zastiti od nejonizujuéin zraéenja ("Sluzbeni list CG", broj 35/13) u Clanu 1 rijeci: “lica
koja rade sa izvorima nejonizujuéih zracenja ili se u procesu rada nalaze u poljima nejonizujucih zracenja
(u daljem tekstu: profesionalno izloZena lica)” zamjenjuju se rijeGima: “kao i zaposlenih, od rizika po njihovo
zdravlje | bezbjednost koji nastaju ili mogu nastati usljed izloZenosti nejonizuju¢im zraéenjima”.

Clan 2
U &lanu 2 stav 1 na kraju alineje 5 tacka se zamjenjuje tacka — zarezom i dodaje nova alineja koja
glasi:
“_ na lica koja obavljaju poslove u domaéinstvu.”

Clan 3
U &lanu 3 stav 1 tacka 2 rijeéi: ,profesionalno izloZena lica” zamjenjuju se rijecju ,Zaposlene”.

Clan 4
U &lanu 4 stav 1 taé. 2 i 5 mijenjaju se i glase:

“2) elektromagnetna polja su statiCka elektricna, staticka magnetna i vremenski promjenjiva
elektrizna, magnetna i elektromagnetna polja sa frekvencijama do 300 GHz;”

,5) graniéne vrijednosti izloZzenosti optickom zradenju su granice izloZenosti opti¢kom zracenju koje
se direktno zasnivaju na utvrdenim uticajima na zdravlje i biologkim razmatranjima, ukljucujuci stetne
uticaje na odi i kozu, &ijim se po$tovanjem obezbjeduje da izlozena lica i stanovnitvo izloZeni vjeStackim
koherentnim i nekoherentnim izvorima optickog zragenja budu zasti¢eni od svih poznatih stetnih uticaja
na zdravlje;”

Tacka 6 mijenja se i glasi:

“6) “graniéne vrijednosti izloZzenosti elektromagnetnom polju (ELVs) su vrijednosti izlozenosti,

utvrdene na osnovu biofizickih i bioloskih razmatranja, narogito na osnovu naucno dobro utvrdenih
kratkoro&nih i akutnih direktnih efekata, tj. termickih efekata i elektricne stimulacije tkiva;”

Tacéka 14 mijenja se i glasi:
“14) opticko zragenje je svako elektromagnetno zragenje sa talasnim duzinama izmedu 100 nm i 1
mm, &iji se spektar dijeli na ultraljubiasto, vidljivo i infracrveno zracenje, pri cemu je:
- ultraljubitasto zraéenje opticko zratenje sa talasnim duzinama izmedu 100 nm i 400 nm, &iji se
ultraljubicasti dio spektra dijeli na UVA (315-400 nm), UVB (280-315 nm) i UVC (100-280 nm);
- vidljivo zradenje opti&ko zracenje sa talasnim duzinama izmedu 380 nm i 780 nm;
- infracrveno zraéenje (IR) optitko zracenje sa talasnim duzinama izmedu 780 nm i 1 mm, Ciji se
infracrveni dio spektra dijeli na: IRA (780—1400 nm), IRB (1400-3 000 nmj i IRC (3000 nm=1 mm);".

Na kraju tacke 21 tatka se zamjenjuje tacka — zarezom i dodaju pet novih tacaka koje glase:

“22) zaposleni je svako lice koje je zaposleno kod poslodavca, ukljucujuéi lica koja se osposobljavaju
za rad, pripravnike, lica na $kolovanju, nauénike, njegovatelje ifili pomagaée, osim lica koja obavljaju
poslove u domacinstvu;”

23) izlozeno lice je zaposleni koji je, tokom rada, osposobljavanja, $kolovanja, istraZivanja, pruzanja
njege ili pomoéi, odnosno obavljanja druge aktivnosti obuhvacéene ovim zakonom, izloZen ili moze biti
izloZzen nejonizujucim zracenjima;

24) lice odgovorno za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zracenja je izloZeno lice koje
odredi imalac izvora nejonizujuéih zrakenja i koje je obuceno i strucno osposobljeno za sprovodenje,
nadzor i praéenje aktivnosti zastite i prevencije rizika od izloZenosti nejonizujuéim zraéenjima u djelatnosti
i/ili aktivnosti koja se obavlja; ,

25) ,izlaganje stanovnistva je izlaganje pojedinaca nejonizujuéim zragenjima, ukljucujuci korisnike
usluga, posjetioce i druga lica koja nijesu izloZena lica, osim medicinskog izlaganja pojedinaca;”



26) poslodavac je svako fizitko ili pravno lice koje je u radnom odnosu sa zaposlenim i koje je
odgovorno za privredno drustvo ifili ustanovu, odnosno imalac izvora nejonizujucih zracenja, operater i
ovlasc¢eno strucno lice, kada imaju svojstvo poslodavca u smislu ovog zakona.”

Clan 5
U &lanu 5 stav 3 taé. 1i 8, ¢lanu 8 stav 1 tacka 6, ¢lanu 12 st. 1i 5, &lanu 13 stav 3taé. 4i 5, élanu
22 stav 1, ¢lanu 26 stav 2 tacka 6, ¢lanu 27 stav 2 ta¢. 61 7, ¢lanu 30 stav 1 tacka 4, nazivu i stavu 1 élana
34, Clanu 37 stav 1, élanu 38 stav 2, ¢lanu 39 stav 2 alineja 2, ¢lanu 41 stav 2 tacka 3, &l. 45 i 46, &lanu
48 stav 1 tac. 4 i 24, €lanu 49 stav 1 tacka 2 i ¢lanu 50 stav 1 tacka 32 rijeci: "profesionalno izlozena lica"
u razlicitom padezu zamjenjuju se rije¢ima: "izlozena lica" u odgovarajuéem padezu.

Clan 6
U Clanu 5 stav 3 tacka 9 rijeci: “lica koja su profesionalno izloZzena nejonizujuéem zraéenju”
zamjenjuju se rije¢ima: “izlozenih lica”.

Clan 7
U ¢lanu 9 stav 2 mijenja se i glasi:

‘Ovlasceno struCno lice ne moze biti imalac izvora nejonizujuéih zraéenja, operater, investitor,
suinvestitor, projektant ili izvoda¢ u smislu kori$¢enja izvora za koje se pribavlja dozvola za koriéenje u
skladu sa ovim zakonom, niti mozZe obavljati struéne poslove zastite od nejonizujuéih zradenja za
sopstvene izvore nejonizujucih zracenja ili aktivnosti, osim kada te izvore koristi iskljuéivo kao mjernu,
ispitnu ili laboratorijsku opremu za obavljanje tih poslova.”

U stavu 3 poslije rijeci: “optiCkog zracenja” tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeéi: “za koje se
pribavljaju dozvole za koriS¢enje u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 8
U ¢lanu 10 stav 3 mijenja se i glasi:
“TroSkove rada komisije snosi podnosilac zahtjeva za dobijanje dozvole iz &lana 9 ovog zakona.”

Clan 9
Clan 25 mijenja se i glasi:

“Izvori koherentnog i nekoherentnog vjestackog optickog zracenja ne mogu se koristiti ako emituju
zraCenje iznad granicnih vrijednosti izlozenosti viestatkom opti€kom zradenju utvrdenih radi sigurnosti i
zastite zdravlja izloZzenih lica i drugih lica, posebno od $tetnih uticaja na o&i i koZu.

Nacin odredivanja, procjene, mjerenja ifili prorauna izlozenosti vjedtatkom optickom zraéenju, kao i
granicne vrijednosti izlozenosti vieStackom optickom zracenju, ukljuéujuéi izloZenost o&iju i koZe, u skladu
sa medunarodnim naucnim standardima i relevantnim smjernicama Evropske komisije, propisuje
Ministarstvo.”

Clan 10

Cl. 32i 33 mijenjaju se i glase:

“Procjena rizika
Clan 32

Imalac izvora nejonizujucih zraéenja duzan je da izradi procjenu rizika izloZenosti izloZenih lica i lica
odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zragenja elektromagnetnom polju i vjiestackom
optickom zracenju (u daljem tekstu: Procjena rizika).

Procjena rizika obuhvata procjenu, mjerenje i/ili proraun nivoa izlaganja elektromagnetnim poljima i
vjestackom optickom zragenju radi utvrdivanja mjera u cilju otklanjanja ili smanjenja rizika po sigurnost i
zdravlje izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zragenja.

Procjena, mjerenje i/ili proradun iz stava 2 ovog ¢lana planiraju se i sprovode u odgovarajuéim
vremenskim intervalima od strane ovlaS¢enog struénog lica, uz obezbjedivanje konsultovanja i uceséa
izloZenih lica i njihovih predstavnika u pitanjima sigurnosti i zdravlja na radu, u skladu sa ovim zakonom.

Kada uskladenost sa grani¢nim vrijednostima izloZzenosti nije moguée pouzdano utvrditi na osnovu lako
dostupnih informacija, procjena se vrdi mjerenjem ifili proraéunom, uzimajuéi u obzir nesigurnosti,
numericke gresSke, modelovanje izvora, relevantne tehnicke parametre i medunarodno prihvaéenu dobru
praksu.



Na radnim mjestima dostupnim javnosti ne vrsi se posebna procjena izloZzenosti izlozenih lica, ako je
procjena ve¢ izvrSena u skladu sa propisom kojim se ureduje ograniCavanje izloZzenosti stanovnistva
elektromagnetnim poljima, ako se ogranic¢enja utvrdena tim propisom postuju u odnosu na izloZena lica i
ako su iskljuéeni rizici po njihovo zdravlje i sigurnost.

Kada se oprema namijenjena za javnu upotrebu koristi u skladu sa predvidenom namjenom. ispunjava
zahtjeve utvrdene propisima kojima se ureduju tehnicki zahtjevi za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti
proizvoda i kada se tim propisima utvrduju stroZi nivoi bezbjednosti od nivoa predvidenih ovim zakonom,
kao i kada se ne koristi druga oprema, smatra se da su uslovi iz stava 5 ovog é&lana ispunjeni.

Procjenu rizika od izlozenosti elektromagnetnim poljima izraduje oviagéeno struéno lice u skladu sa
odgovarajué¢im evropskim i medunarodnim standardima, prakticnim smjernicama Evropske komisije,
nauc¢no potvrdenim metodama dozimetrije, tehni¢kom dokumentacijom proizvodada, kao i drugim
relevantnim nacionalnim i medunarodnim nauénim i struénim smjernicama.

Procjenu rizika od izloZzenosti vjestackom optickom zraenju izraduje ovladéeno struéno lice u skladu
sa vaze¢im |EC standardima za lasersko zraCenje, preporukama Medunarodne komisije za osvjetlienje
(CIE) i standardima Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) za nekoherentno vjestagko opticko
zraCenje, a kada odredene situacije izloZenosti nijesu obuhvacene tim standardima i preporukama,
odnosno do donoSenja odgovarajuéih standarda ili preporuka Evropske unije, procjena se izraduje
koriScenjem dostupnih nacionalnih ili medunarodnih nau&no zasnovanih smjernica, uzimajuéi u obazir i
tehniCku dokumentaciju proizvodaéa.

Podaci iz Procjene rizika uvaju se u pisanom i elektronskom obliku na nacin koji obezbjeduje njihovu
sledljivost i dostupnost za naknadni uvid i konsultovanje, u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita
podataka o li€nosti, povjerljivost i Guvanje dokumentacije.

Operater moze odbiti da otkrije ili uéini javno dostupnom Procjenu rizika, u cjelini ili djelimiéno, ukoliko
bi takvo otkrivanje moglo ugroziti zastitu poslovnih interesa, ukljuéujuéi intelektualnu svojinu, u skladu sa
propisima o zastiti podataka o liénosti, povjerljivosti dokumentacije i drugim relevantnim propisima.

Operater je duzan da redovno revidira Procjenu rizika, narocito u slugaju zna&ajnin promjena uslova
rada, kada to zahtijevaju rezultati zdravstvenog nadzora ili kada postojece preventivne mjere vise nijesu
odgovarajuce.

BliZi sadrZaj Procjene rizika propisuje Ministarstvo.

Mjere za uklanjanje i smanjivanje rizika
Clan 33

Operater je duzan da obezbijedi mjere zastite i zdravlja na radu koje se planiraju i obezbjeduju u svim
procesima rada, radi spre¢avanja ili smanjivanja rizika po Zivot i zdravlje izlozenih lica i lica odgovornih za
sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zradenja u vezi sa izloZeno3¢éu rizicima koji nastaju usljed
primjene vjestackih optickih zragenja i elektromagnetnih polja.

Mjere za$tite i zdravlja na radu iz stava 1 ovoga ¢lana su mjere, odnosno zahtjevi zastite izloZenih lica
i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zraéenja od rizika po sigurnost i zdravlje
koji proizilaze ili mogu proizadi iz izlozenosti nejonizujucim zracenjima:

1) elektromagnetnim poljima tokom rada, koji ukljuéuju i poznate direktne biofizicke i indirektne efekte
koje izazivaju elektromagnetna polja:

2) optickim zragenjima tokom njihovog rada koja nijesu posljedica prirodnih izvora (vjestagka optitka

zradenja).

Ukoliko se na osnovu Procjene rizika utvrdi da su vrijednosti upozorenja za elektromagnetno polje iznad
dozvoljenih, odnosno da postoji bilo koja moguénost prekoraCenja granic¢nih vrijednosti izloZzenosti
vjestackom optiékom zragenju, imalac izvora nejonizujucih zracenja duzan je da izradi i sprovede Akcioni
program o sprovodenju mjera zastite (u daljem tekstu: Akcioni program).

Akcioni program sadrzi tehni¢ke ifili organizacione mjere, zasnovane na opstim principima prevencije,
radi spreCavanja izlozenosti iznad graniénih vrijednosti izloZenosti za elektromagnetna polja, odnosno radi
spreCavanja izloZenosti iznad graniénih vrijednosti izloZenosti vjestackom optickom zracenju, kao i radi
otklanjanja ili svodenja na najmanju moguéu mjeru rizika koji proizlaze iz izlozenosti nejonizujuéim
zracenjima, ukljuéujuéi rizike po naroéito osjetljiva izlozena lica i rizike nastale usljed indirektnih efekata.

Ako dode do prekoragenja vrijednosti upozorenja za elektromagnetna polja; ukljuujuéi naroéito niske
nivoe upozorenja za elektriéna polja utvrdene posebnim propisom, odnosno graniénih vrijednosti
izloZenosti vjestatkom optickom zragenju, pored mjera iz Akcionog programa, operater je duzan odmah
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da sprovede dodatne mjere radi smanjenja izloZenosti ispod vrijednosti upozorenja za elektromagnetna
polja odnosno granicnih vrijednosti izloZzenosti za opticka polja.

Operater je duzan da utvrdi, evidentira i éuva u pisanom ili elektronskom obliku, na naé¢in koji
obezbjeduje sliedljivost, razloge prekoracenja upozoravajucih vrijednosti za elektromagnetna polja i
graniénih vrijednosti izlozenosti vjestackom optickom zracenju, da u skladu sa tim izmijeni i unaprijedi

zadtitne i preventivne mjere, kao i da tako izmijenjene mjere cuva u odgovarajuéem obliku koji omogucava
sljedljivost i naknadni uvid, radi spre¢avanja ponovnog nastanka prekoracenja, u skladu sa ovim zakonom.

Operater je duzan da zagtitne i preventivne mjere prilagodi potrebama naroéito osjetljivih izloZenih lica
i lica odgovornih za sprovodenje mjera zadtite od nejonizujucih zraCenja, ukljuéujuéi, kada je primjenjivo, i
na osnovu individualne procjene rizika, narodito u odnosu na lica koji su prijavila upotrebu aktivnih ili
pasivnih implantiranih medicinskih sredstava, kao $to su srcani pejsmejkeri, ili medicinskih sredstava koja
se nose na tijelu, kao Sto su insulinske pumpe, kao i u odnosu na lica koja su obavijestila poslodavca o
trudnoci.

Ako se na osnovu Procjene rizika utvrdi da na odredenim radnim mjestima izlozena lica i lica odgovorna
za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zracenja mogu biti izlozena iznad graniénih vrijednosti
izlozenosti za elektromagnetna polja, odnosno iznad graniénih vrijednosti izloZzenosti vjestatkom optickom
zradenju, takva radna mjesta moraju biti identifikovana i propisno oznacena u skladu sa ovim zakonom, a
pristup tim radnim mjestima, kada je to tehniéki izvodljivo i primjereno, mora biti ograni¢en ili kontrolisan.

Operater je duzan da izloZena lica ifili lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih
zragenja ifili lica koja povremeno obavljaju poslove, a koja su izlozena rizicima izlaganja
elektromagnetnom polju i viestackom optickom zracenju na radu, obavijesti o rezultatima Procjene rizika i
osposobi ih u pogledu mjera zastite, u skladu sa Procjenom rizika.

Operater je duzan da obezbijedi konsultovanje, ucesce u raspravama i pristup relevantnim
informacijama izloZenim licima, licima odgovornim za sprovodenje mjera zagtite od nejonizujuéih zracenja,
njihovim predstavnicima i reprezentativnim sindikatima, o svim pitanjima sigurnosti i zdravlja na radu koja
proiziaze iz izloZenosti nejonizujucim zracenjima.

Operater je duzan da obezbijedi da zdravstvena ustanova, doktor medicine rada ili nadlezni organ
odgovoran za zdravstveni nadzor imaju pristup aktu o procjeni rizika, podacima o izloZzenosti, rezultatima
mjerenja i drugim podacima relevantnim za procjenu i prac¢enje zdravstvenog stanja izloZenih lica i lica
odgovornih za sprovodenje mjera zastite.

Ako zdravstveni nadzor, liekarski pregledi, incidenti ili izlozenost iznad propisanih grani¢nih vrijednosti
izlozenosti ukazu na rizike po zdravlje ili sigurnost, odnosno kada izlozeno lice i/ili lice odgovorno za
sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zragenja prijavi i utvrde se priviemeni simptomi ili neocekivani
~dravstveni efekti povezani sa izloZzenostima nejonizuju¢im zracenjima (npr. senzorne percepcije,
poremecaji u funkcionisanju centralnog nervnog sistema, vrtoglavica, mucnina ili drugi priviemeni efekti),
operater je duzan da odmah:

1) obezbijedi liekarske preglede;

2) preispita i revidira procjenu rizika;

3) preispita i revidira Akcioni program i zastitne mjere;

4) sprovede mjere u skladu sa preporukama strucnjaka medicine rada, kvalifikovanih eksperata ili
nadleznih organa;

5) preispita zdravstveno stanje drugih izloZenih lica koja su mogla biti izlozena na sli¢an nacin;

6) obezbijedi kontinuirani zdravstveni nadzor pogodenih i drugih potencijalno sliéno izloZenih lica;

7) obezbijedi dodatne ljekarske preglede kada to preporuci nadlezni doktor medicine rada ili nadlezni
organ;

8) informise izloZzena lica o potrebnim zdravstvenim pregledima koje treba da sprovedu nakon
prestanka izlozenosti nejonizujucim zralenjima;

9) obezbijedi da doktor medicine rada, zdravstvena ustanova ili drugo odgovarajuce kvalifikovano lice
obavijesti izloZeno lice ifili lice odgovorno za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zracenja
o rezultatima zdravstvenog nadzora, ljekarskog pregleda ili drugog nalaza koji se liéno odnosi na
to lice, kao i da mu pruzi informacije i savjete o daljem zdravstvenom nadzoru, mogucim
zdravstvenim efektima i preduzetim preventivnim mjerama;

10) vodi detaljnu evidenciju o svim preduzetim mjerama, pregledima i zdravstvenim podacima radnika.

Blizi sadrzaj Akcionog programa, nacin oznadavanja radnih mjesta i pristupa radnim mjestima,
mjere, odnosno zahtjevi za >astitu izlozenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od
nejonizujuéih zradenja od izlozenosti elektromagnetnim poljima i vjestackim optickim zraCenjima



ukljuCujuéi nacin informisanja, obuke, savjetovanja, konsultovanja, uée$éa u raspravama i zdravstvenog
nadzora izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zracenja propisuje
Ministarstvo.”

Clan 11
U Clanu 37 poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

‘IzloZena lica i lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zragenja imaju, na svoj
zahtjev, pravo pristupa sopstvenim podacima iz zdravstvene evidencije, informacijama o rezultatima
zdravstvenog nadzora, kao i preporukama za dalje zdravstveno pracenje nakon prestanka izloZenosti, u
skladu sa propisima o zastiti podataka o liCnosti, pravima pacijenata i povjerljivosti medicinske
dokumentacije.

Zdravstveni pregledi i zdravstveni nadzor iz ovog ¢lana sprovode se tokom radnog vremena, bez
troskova za izloZena lica i lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zracenja.”

Dosadasnji stav 4 postaje stav 6.

Clan 12
U &lanu 47 stav 2 rijeci: “ekoloska inspekcija” zamjenjuju se rije¢ima: “inspekcija za zastitu od
nejonizujucih zragenja”.
U stavu 3 rijeci “ekologkoj inspekciji” zamjenjuju se rije¢ima: “inspekciji za zastitu od nejonizujuéih
zraCenja’.
U stavu 4 poslije rijeéi “privrednih” dodaju se rijeci: “i drugih”.

Clan 13
U clanu 48 u uvodnoj reéenici stava 1 rijeci: “ekoloski inspektor” zamjenjuju se rije¢ima: “inspektor za
zastitu od nejonizujuéih zragenja”.
U tac. 28 i 29 rijedi: “ekolosku inspekciju” zamjenjuju se rije¢ima: “inspekciju za zastitu od nejonizujucih
zradenja”.

Clan 14
U clanu 49 u uvodnoj re¢enici stava 1 rijeci: “ekologki inspektor” zamjenjuju se rijeéima: “inspektor za
zastitu od nejonizujucih zradenja”.

Clan 15
U €lanu 50 stav 1 u uvodnom dijelu rijeéi ,od 2.000 eura do 40.000 eura® zamjenjuju se rije¢ima , od
4.000 eura do 80.000 eura®.
U stavu 1 tacka 14 mijenja se i glasi:

»14) koristi izvore koherentnog i nekoherentnog vjestaCkog optickog zradenja koji emituju zraéenje
iznad grani¢nih vrijednosti izloZenosti viestatkom optickom zraGenju utvrdenih radi sigurnosti i zastite
zdravlja izloZenih lica i drugih lica, posebno od Stetnih uticaja na oéi i kozu (&lan 25 stav 1):;*

Tag. 21 do 29 mijenjaju se i glase:

»21) ne izradi Progjenu rizika izloZenosti izlozenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od
nejonizujucih zracenja elektromagnetnom polju i vijestaékom optickom zracenju (¢lan 32 stav 1);

22) ne vrSi procjenu mjerenjem i/ili proradunom kada uskladenost sa graniénim vrijednostima izloZenosti
nije moguce pouzdano utvrditi (&lan 32 stav 4);

23) ne revidira Procjenu rizika u skladu sa ¢lanom 32 stav 11 ovog zakona:

24) ne obezbijedi mjere zastite i zdravlja na radu koje se planiraju i obezbjeduju u svim procesima rada,
radi spre¢avanja ili smanjivanja rizika po Zivot i zdravlje izlozenih lica i lica odgovornih za sprovodenje
mjera zastite od nejonizujuéih zradenja u vezi sa izloZenodéu rizicima koji nastaju uslied primjene
vjestackih optickih zracenja i elektromagnetnih polja (&lan 33 stav 1);

25) ne izradi i sprovede Akcioni program o sprovodenju mjera zastite, u slu¢aju kada se na osnovu
Procjene rizika utvrdi da su vrijednosti upozorenja za elektromagnetno polje iznad dozvoljenih, odnosno
da postoji bilo koja mogucénost prekoracenja graniénih vrijednosti izloZzenosti vjestackom optickom zragenju
(¢lan 33 stav 3);

26) ne sprovede dodatne mijere radi smanjenja izloZzenosti ispod vrijednosti upozorenja za
elektromagnetna polja odnosno graniéne vrijednosti izlozenosti za vjestacka opti¢ka polja, u sluéaju da
dode do prekoraéenja vrijednosti upozorenja za elektromagnetna polja, ukljuéujuci naroéito niske nivoe
upozorenja za elektri€éna polja utvrdene posebnim propisom, odnosno grani¢nih vrijednosti izloZenosti
vjestackom optickom zracenju ( ¢lan 33 stav 5);



27) ne utvrdi, evidentira i Cuva u pisanom ili elektronskom obliku, na nadin koji obezbjeduje sledljivost, |
razloge prekoracenja upozoravajuéih vrijednosti za elektromagnetna polja i grani¢nih vrijednosti
izloZzenosti viestackom optiCkom zradenju, i u skladu sa tim izmijeni i unaprijedi zastitne i preventivne
mjere, kao i tako izmijenjene mjere ne &uva u odgovarajucem obliku koji omogucava sledljivost i naknadni
uvid, radi spre¢avanja ponovnog nastanka prekoragenja, u skladu sa ovim zakonom (&lan 33 stav 6);

28) ne prilagodi zastitne i preventivne mjere potrebama narotito osjetljivin izloZenih lica i lica odgovornih
za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zragenja, ukljuéujuci, kada je primjenjivo i na osnovu
individualne procjene rizika, narocito u odnosu na lica koji su prijavila upotrebu aktivnih ili pasivnih
implantiranih medicinskih sredstava, kao &to su sréani pejsmejkeri, ili medicinskih sredstava koja se nose
na tijelu, kao $to su insulinske pumpe, kao i u odnosu na lica koja su obavijestila poslodavca o trudnodi
(Glan 33 stav 7);

29) ne obavijesti o rezultatima procjene rizika i ne osposobi U pogledu mjera zastite sa Procjenom rizika
izlozena lica i/ili lica odgovorna za sprovodenje mjera zadtite od nejonizujucih zragenja ifili lica koja
povremeno obavljaju poslove, a koja su izlozena rizicima izlaganja elektromagnetnom polju i vjestackom
optiékom zragenju na radu (¢lan 33 stav 9);

Poslije tatke 29 dodaju se tri nove tacke koje glase:

29a) ne obezbijedi konsultovanje, uée$cée u raspravama i pristup relevantnim informacijama izlozenim
licima, licima odgovornim za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zragenja, njihovim predstavnicima
i reprezentativnim sindikatima, o svim pitanjima sigurnosti i zdravlja na radu koja proizlaze iz izlozenosti
nejonizujuéim zragenjima (€lan 33 stav 10);

29b) ne obezbijedi da zdravstvena ustanova, doktor medicine rada ili nadleZni organ odgovoran za
zdravstveni nadzor imaju pristup aktu o procjeni rizika, podacima o izlozenosti, rezultatima mjerenja i
drugim podacima relevantnim za procjenu i pracenje zdravstvenog stanja izloZenih lica i lica odgovornih
za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zracenja (€lan 33 stav 1%

29c) ne preduzme propisane mjere i radnje ako zdravstveni nadzor, liekarski pregledi, incidenti ili
izlozenost iznad propisanih graniénih vrijednosti izloZenosti ukazu na rizike po zdravlje ili sigurnost,
odnosno kada izlozeno lice i/ili lice odgovorno za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zracenja
prijavi i utvrde se privremeni simptomi ili neocekivani zdravstveni efekti povezani sa izloZzenostima
nejonizujuéim zragenjima (npr. senzorne percepcije, poremecaji u funkcionisanju centralnog nervnog
sistema, vrtoglavicu, muénina ili drugi privremeni efekti) (€lan 33 stav 12)."

Poslije tacke 32 dodaje se nova tacka koja glasi:
,32a) izlozenim licima i licima odgovornim za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zraCenja, na svoj
zahtjev, ne obezbijedi pravo pristupa sopstvenim podacima iz zdravstvene evidencije, informacijama o
rezultatima zdravstvenog nadzora, kao i preporukama za dalje zdravstveno pracenje nakon prestanka
izlozenosti, u skladu sa propisima o zastiti podataka o licnosti, pravima pacijenata i povjerljivosti
medicinske dokumentacije (¢lan 37 stav 4).

U stavu 2 rijedi: “od 500 eura do 4.000 eura’ zamjenjuju se rijeima: “od 2.000 eura do 8.000 eura”.
U stavu 3 rijeti: “od 1.000 eura do 12.000 eura’ zamjenjuju se rijecima: “od 4.000 eura do 24.000 eura”.

Clan 16
Poslije &lana 51 dodaje se novi clan koji glasi:
,Rok za dono$enje podzakonskih akata
Clan 51a
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona.”

Clan 17
Poslije ¢lana 52 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Rok za uskladivanje poslovanja
Clan 52a
Imaoci zateéenih izvora nejonizujuéin zraéenja duzni su da usklade svoje poslovanje sa ovim
zakonom U roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 18
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



*U ovaj zakon prenijete su odredbe:

Direktive 2013/35/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o minimalnim
zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima u pogledu izloZzenosti radnika rizicima koji proizilaze iz fizi¢kih
agenasa — elektromagnetnih polja — kao 20. pojedinaéna Direktiva u smislu ¢lana 16 stav 1 Direktive
89/391/EEZ, kojom se stavlja van snage Direktiva 2004/40/EZ — 32013L0035 i

Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta 2006/25/EZ od 5. aprila 2006. godine o minimalnim
zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima koji su posljedica
fizickih uzroénika (vjestatko opticko zracenje) (19. pojedinacna Direktiva u smislu &lana 16 stav 1
Direktive 89/391/EEZ) — 32006L0025.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnhov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nejonizujucih
zracenja sadrZan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom,
u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i u ¢lanu 23 Ustava Crne Gore,
kojim je utvrdeno da svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu, pravo na blagovremeno i potpuno
obavjedtavanje o stanju Zivotne sredine, mogucnost uticaja prilikom odlugivanja o pitanjima od
znacaja za zivotnu sredinu i pravnu zaétitu ovih prava, te da je svako, a posebno drZava, obavezan
da Cuva i unapreduje Zivotnu sredinu.

Polazedi od toga da se predloZenim zakonom dodatno ureduje zastita zaposlenih i drugih izlozenih
lica od rizika po zdravlje i bezbjednost koji nastaju ili mogu nastati usljed izlozenosti nejonizujucim
zracenjima, ustavni osnov sadrzan je i u &lanu 64 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano pravo
na rad, slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, pravi¢ne i humane uslove rada i zastity za vrijeme
nezaposlenosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zastita od nejonizujucih zraenja u Crnoj Gori uredena je Zakonom o zastiti od nejonizujuéih zraéenja
(»Sluzbeni list CG”", broj 35/13) i podzakonskim aktima donijetim na osnovu tog zakona, kojima se
ureduju uslovi kori§¢enja izvora nejonizujucih zradenja, granice izlaganja elektromagnetnim poljima
i optiCkom zraéenju, procjena rizika, sprovodenje mjera zastite, struéni poslovi, zdravstveni pregledi
i druga pitanja od znacaja za zaétitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine od stetnog djelovanja nejonizujuéih
zracenja.

Potreba za donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nejonizujuéih zraCenja
proistekia je iz potrebe daljeg i potpunijeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti zastite zdravlja i bezbjednosti zaposlenih od rizika koji nastaju ili
mogu nastati usljed izlozenosti elektromagnetnim poljima i viestatkom optickom zracenju tokom
rada, kao i iz potrebe preciznijeg uredenja zastite stanovnitva od izlaganja elektromagnetnim
poljima.

Analizom uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom 2013/35/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim
zahtjevima u vezi sa izlaganjem radnika rizicima koji nastaju od fizickih agenasa (elektromagnetna
polja) i Direktivom 2006/25/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2006. godine o
minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim zahtjevima u vezi sa izlaganjem radnika rizicima koji
nastaju od fizickih agenasa (vjestacko opticko zraéenje), utvrdena je potreba da se pojedine odredbe
vazeCeg zakona dodatno preciziraju i dopune radi jasnijeg transponovanja zahtjeva navedenih
direktiva.

PredloZenim izmjenama i dopunama doprinosi se i uskladivanju sa Direktivom 89/391/EEZ o
uvodenju mjera za podsticanje pobolj$anja bezbjednosti i zdravlja radnika na radu, Direktivom
92/58/EEZ o minimalnim zahtjevima za obezbjedivanje znakova za bezbjednost i/ili zdravlje na radu,
kao i sa Preporukom Savjeta 1999/519/EZ o ograniavanju izlaganja stanovnitva elektromagnetnim
poljiima od 0 Hz do 300 GHz.

Vazeéi zakon koristi pojam ,profesionalno izloZena lica”, dok se predlogom uvodi Siri i operativno
jasniji pojam ,izloZeno lice”, odnosno pojam ,zaposleni” kada se odredba odnosi na radnopravni

1



status | obaveze poslodavca. Time se smanjuje rizik razliitog tumaéenja prava i obaveza
poslodavaca, operatera, imalaca izvora, ovlagéenih struénih lica i nadleznih organa.

lzmjenama se preciziraju pojmovi elektromagnetnih polja, optitkog zracenja, graniénih vrijednosti
izlozenosti optickom zracenju i granicnih vrijednosti izloZzenosti elektromagnetnom polju, kao i
pojmovi ,zaposleni”, ,izlozeno lice”, ,lice odgovorno za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih
zragenja’, ,izlaganje stanovnistva” i ,poslodavac”. Na taj nacin obezbjeduje se jasnija primjena
zakona i uskladenost sa terminologijom propisa Evropske unije.

Uzroci problema su nedovoljno precizna terminologija u vazecéem zakonu, potreba detaljnijeg
uredenja procjene rizika i akcionog programa za elektromagnetna polja i viestacko opticko zracenje,
potreba jasnijeg zdravstvenog nadzora i prava izlozenih lica na pristup sopstvenim zdravstvenim
podacima, kao i potreba jaganja preventivnih i inspekcijskih mehanizama.

Posljedice postojeceg stanja mogu biti pravna nesigurnost, otezano dokazivanje uskladenosti sa
graniénim vrijednostima izlozenosti, nedovoljno dokumentovanje i revidiranje procjene rizika, slabija
zastita narodito osjetljivih izloZzenih lica, ukljuéujuéi lica sa aktivnim ili pasivnim implantiranim
medicinskim sredstvima, medicinskim sredstvima koja se nose na tijelu i trudnice, kao i nedovoljno
djelotvorna prevencija prekoracenja vrijednosti upozorenja i grani¢nih vrijednosti izloZzenosti.

Osteéeni, odnosno potencijalno pogodeni subjekti su izlozena lica, lica odgovorna za sprovodenje
mjera zastite, stanovnistvo, korisnici usluga i posjetioci, poslodavci, operateri, imaoci izvora
nejonizujucih zradenja, ovlaséena struéna lica, nadlezni organi i inspekcija. Bez izmjena zakona
nastavila bi se primjena rieSenja koja nijesu dovoljno precizna za savremene zahtjeve procjene,
mjerenja, proracuna, obuke, konsultovanja, zdravstvenog nadzora i dokumentovanja mjera zastite.

Zadrzavanje postojeceg regulatornog okvira ne bi obezbijedilo potreban stepen pravne sigurnosti i
preventivne zastite zdravlja i bezbjednosti. Neregulatorne mjere, kao $to su smjernice, preporuke i
obuke, mogu pomoéi u sprovodenju zakona, ali ne mogu zamijeniti zakonsku obavezu niti na
obavezujuéi nacin urediti definicije, prava, obaveze, nadleznosti, rokove i kazne. Zbog toga je
regulatorna opcija, odnosno dono3enje ovog zakona, hajcjelishodnije rieSenje.

Dono&enjem ovog zakona obezbijediée se viSi nivo zastite zdravlja i bezbjednosti izloZenih lica i
stanovni&tva, unaprijediti sistem procjene i upravljanja rizicima od nejonizujucih zracenja, ojacati
preventivne i zastitne mjere, obezbijediti djelotvorniji zdravstveni i inspekcijski nadzor, povecati
pravha sigurnost i stvoriti uslovi za potpunije uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije.

lIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Predlog zakona pripremljen je radi daljeg uskladivanja zakonodavstva Crne Gore sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti zastite zdravlja i bezbjednosti na radu, odnosno zastite
zaposlenin od rizika koji nastaju ili mogu nastati uslied izlozenosti fizickim agensima -
elektromagnetnim poljima i viestaCkom optickom zra&enju. Predlog takode doprinosi uskladivanju u
dijelu zastite stanovni$tva i javnog zdravlja od izlaganja elektromagnetnim poljima.

Predlozenim zakonom vréi se potpunije transponovanje sliede¢ih akata Evropske unije:

1. Direktive 2013/35/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o
minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim zahtjevima u vezi sa izlaganjem radnika rizicima
koji nastaju od fizickih agenasa (elektromagnetna polja) (20. pojedinaéna direktiva u smislu
&lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) i stavljanju van snage Direktive 2004/40/EZ;

5. Direktive 2006/25/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2006. godine o
minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim zahtjevima u vezi sa izlaganjem radnika rizicima

~



koji nastaju od fizickih agenasa (vjestagko opticko zraéenje) (19. pojedinagna direktiva u
smislu ¢lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ);

3. Direktive 89/391/EEZ o uvodenju mjera za podsticanje pobolj§anja bezbjednosti i zdravlja
radnika na radu;

4. Direktive 92/58/EEZ o minimalnim zahtjevima za obezbjedivanje znakova za bezbjednost
i/ili zdravlje na radu;

5. Preporuke Savjeta 1999/519/EZ o ograni¢avanju izlaganja stanovnistva elektromagnetnim
poljima od 0 Hz do 300 GHz.

Izmjene i dopune posebno doprinose uskladlvanju u dijelu definisanja gramcnlh vrijednosti
izlozenosti, nagina procjene, mjerenja ifili proracuna izloZenosti, obaveze izrade i redovne revizije
procjene rizika, primjene preventivnih i zastitnih mjera, zastite naroéito osjetljivin izloZzenih lica,
obavjestavanja i osposobljavanja zaposlenih, konsuEtovanJa i uéeséa izlozenih lica i nj[hOVIh
predstavnika, zdravstvenog nadzora, oznacavanja i kontrole pristupa riziénim radnim mjestima, kao
i zastite stanovniStva od izlaganja elektromagnetnim poljima.

Pri izradi predloZzenih rjeSenja uzeti su u obzir odgovarajuci evropski i medunarodni standardi i
smjernice, ukljuéujuci relevantne IEC standarde za lasersko zradenje, preporuke Medunarodne
komisije za osvjetlienje (CIE), standarde Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN), praktiéne
smjernice Evropske komisije, nau¢no potvrdene metode dozimetrije, tehni¢ku dokumentaciju
proizvodaca i druge relevantne nacionalne i medunarodne nau¢no zasnovane smjernice.

Predlog zakona je uskladen sa obavezama Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, narogito
u okviru pregovara(:kog poglavlja 19 - Socijalna politika i zaposljavanije, u dijelu sigurnosti i zdravlja
na radu, i pregovarackog poglavlja 28 - Zastita potrosaca i zdravlja u dijelu zastite zdravlja
stanovniStva i korisnika usluga od rizika izlozenosti nejonizujué¢im zragenjima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
I. Osnovne odredbe i pojmovi

U osnovnim odredbama precizira se predmet zakona na nadin da se zastita od nejonizujuéih
zraCenja, pored zastite stanovniStva i Zivotne sredine, odnosi i na zastitu zaposlenih od rizika po
njihovo zdravlje i bezbjednost koji nastaju ili mogu nastati usljed izloZenosti nejonizujuéim zraéenjima.
Dodatno se utvrduje da se zakon ne primjenjuje na lica koja obavljaju poslove u domadinstvu.

U cilju terminoloSkeg i sudtinskog uskladivanja sa propisima Evropske unije, dosadadnji pojam
.profesionalno izlozena lica” zamjenjuje se pojmom ,izloZzena lica”, odnosno pojmom ,zaposleni”
kada se odredba odnosi na radnopravni status i obaveze poslodavca. Uvode se i dodatne definicije
kojima se preciziraju zaposleni, izlozeno lice, lice odgovorno za sprovodenje mijera zastite od
nejonizujucih zracenja, izlaganje stanovnistva i poslodavac.

Pojam elekiromagnetnih polja definiSe se kao staticka elektri¢na, staticka magnetna i vremenski
promjenjiva elektri€na, magnetna i elektromagnetna polja sa frekvencijama do 300 GHz. Pojam
optickog zraCenja precizira se u skladu sa talasnim duZinama od 100 nm do 1 mm i podjelom na
ultraljubicasto, vidljivo i infracrveno zracenje.

Granicne vrijednosti izloZenosti optickom zraéenju i elektromagnetnom polju defini$u se u skladu sa
naucno utvrdenim uticajima na zdravlje, biologkim i biofizickim razmatranjima, ukljuéujuéi Stetne
uticaje na oc€i i kozu, termicke efekte i elektri¢nu stimulaciju tkiva.



I. Ovia&éena struéna lica i uslovi za obavljanje struénih poslova

Predlogom zakona preciziraju se uslovi nepristrasnosti i nezavisnosti oviascenog struénog lica.
Propisuje se da ovladéeno stru¢no lice ne moze biti imalac izvora nejonizuju¢ih zracenja, operater,
investitor, suinvestitor, projektant ili izvodac u smislu kori§éenja izvora za koje se pribavlja dozvola,
niti moZe obavljati struéne poslove zastite za sopstvene izvore ili aktivnosti, osim u slu¢aju kada te
izvore koristi iskljugivo kao mjernu, ispitnu ili laboratorijsku opremu za obavljanje strucnih poslova.
Ovim rjesenjem jaca se objektivnost i povijerenje u rezultate procjene, mijerenja, proraéuna i drugih
struénih poslova zastite od nejonizujucih zragenja.

I1l. Zadtita od vjestatkog optickog zracenja

Predlogom se ureduje da se izvori koherentnog i nekoherentnog vjestatkog optitkog zracenja ne
mogu koristiti ako emituju zracenje iznad graniénih vrijednosti izloZenosti utvrdenih radi sigurnosti i
zaétite zdravlja izloZenih lica i drugih lica, posebno od stetnih uticaja na o6i i kozu.

Propisuje se da nacin odredivanja, procjene, mijerenja i/ili proraéuna izloZzenosti vjeStackom optickom
zradenju, kao i graniéne vrijednosti izlozenosti, ukljuéujuéi izloZzenost oéiju i koze, propisuje
Ministarstvo u skladu sa medunarodnim nauénim standardima i relevantnim smjernicama Evropske
komisije.

IV. Procjena rizika

Procjena rizika ureduje se kao kljucni institut za upravljanje rizicima od izlozenosti elektromagnetnim
poliima i vjestackom optickom zradenju. Imalac izvora nejonizujuéih zraéenja duzan je da izradi
procjenu rizika izlozenosti izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od
nejonizujuéih zragenja elektromagnetnom polju i vjestackom optickom zracenju.

Procjena rizika obuhvata procjenu, mjerenje iili proraéun nivoa izlaganja radi utvrdivanja mjera za
otklanjanje ili smanjenje rizika po sigurnost i zdravlje izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje
mjera zastite. Kada uskladenost sa granicnim vrijednostima izloZenosti nije moguce pouzdano utvrditi
na osnovu lako dostupnih informacija, procjena se vr$i mjerenjem i/ili proracunom, uz uzimanje u
obzir nesigurnosti, numerickin greSaka, modelovanja izvora, relevantnih tehnic¢kih parametara i
medunarodno prihvacene dobre prakse.

Procjena rizika izraduje se od strane ovlagéenog struénog lica, u odgovarajucim vremenskim
intervalima, uz obezbjedivanje konsultovanja i uce$¢a izloZenih lica i njihovih predstavnika u
pitanjima sigurnosti i zdravlja na radu. Propisuje se i obaveza éuvanja podataka iz procjene rizika u
pisanom i elektronskom obliku, na nacin koji obezbjeduje njihovu sledljivost i dostupnost za naknadni
uvid, uz postovanje propisa o zastiti podataka o li¢nosti, povjerljivosti i uvanju dokumentacije.

Operater je duzan da redovno revidira procjenu rizika, narogito u slu¢aju znacajnih promjena uslova
rada, kada to zahtijevaju rezultati zdravstvenog nadzora ili kada postoje¢e preventivne mjere vise
nijesu odgovarajuce. Blizi sadrzaj procjene rizika propisuje Ministarstvo.

V. Mjere za uklanjanje i smanjivanje rizika

Predlogom zakona propisuje se obaveza operatera da obezbijedi mjere zastite i zdravlja na radu koje
se planiraju i obezbjeduju u svim procesima rada, radi sprec¢avanja ili smanjivanja rizika po Zivot i
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zdravlje izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zradenja u vezi
sa izloZzeno$¢u rizicima koji nastaju uslied primjene vjestackih opti¢kih zradenja i elektromagnetnih
polja.

Ako se na osnovu procjene rizika utvrdi da su vrijednosti upozorenja za elektromagnetno polje iznad
dozvoljenih, odnosno da postoji bilo koja mogucnost prekoragenja graniénih vrijednosti izloZenosti
viestackom opti¢kom zraéenju, imalac izvora nejonizujuc¢ih zraéenja duZan je da izradi i sprovede
akcioni program o sprovodenju mjera zastite.

Akcioni program obuhvata tehnicke ifili organizacione mijere zasnovane na opstim principima
prevencije, radi spreéavanja izloZenosti iznad granicnih vrijednosti i radi otklanjanja ili svodenja na
najmanju moguéu mjeru rizika koji proizlaze iz izloZenosti nejonizujucim zracenjima, ukljuéujuéi rizike
Po narocito osjetljiva izloZzena lica i rizike nastale usljed indirektnih efekata.

Predlogom se dodatno propisuje obaveza utvrdivanja, evidentiranja i ¢uvanja razloga prekoraéenja
vrijednosti upozorenja ili grani¢nih vrijednosti izloZzenosti, obaveza izmjene i unapredenja zastitnih i
preventivnih mjera, prilagodavanje mjera potrebama naroéito osjetljivih izloZenih lica, kao i obaveza
identifikovanja i ozna¢avanja radnih mjesta na kojima postoji moguénost izlozenosti iznad graniénih
vrijednosti.

VI. Informisanje, obuka, konsultovanje i zdravstveni nadzor

Predlogom zakona detaljnije se ureduju obaveze operatera u pogledu obavjestavanja izlozenih lica,
lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite i lica koja povremeno obavljaju poslove, a koja su
izlozena rizicima izlaganja elektromagnetnom polju i vjeStatkom optitkom zradenju na radu, o
rezultatima procjene rizika i mjerama zastite.

Operater je duzan da obezbijedi konsultovanje, uCeS¢e u raspravama i pristup relevantnim
informacijama izloZenim licima, licima odgovornim za sprovodenje mjera zastite, njihovim
predstavnicima i reprezentativnim sindikatima, o svim pitanjima sigurnosti i zdravlja na radu koja
proizlaze iz izloZzenosti nejonizujuéim zradenjima.

Zdravstvena ustanova, doktor medicine rada ili nadlezni organ odgovoran za zdravstveni nadzor
treba da imaju pristup aktu o procjeni rizika, podacima o izlozenosti, rezultatima mjerenja i drugim
podacima relevantnim za procjenu i praéenje zdravstvenog stanja izloZenih lica i lica odgovornih za
sprovodenje mjera zastite.

Ako zdravstveni nadzor, liekarski pregledi, incidenti ili izloZenost iznad propisanih grani¢nih
vrijednosti ukaZu na rizike po zdravlje ili sigurnost, odnosno ako izloZeno lice ili lice cdgovormo za
sprovodenje mjera zastite prijavi privremene simptome ili neoéekivane zdravstvene efekie povezane
sa izlozeno&¢u nejonizujucim zradenjima, operater je duzan da obezbijedi ljekarske preglede,
preispita i revidira procjenu rizika, akcioni program i zastitne mjere, sprovede preporuke struénjaka
medicine rada, kvalifikovanih eksperata ili nadleznih organa i obezbijedi dalji zdravstveni nadzor.

IzloZena lica i lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite imaju pravo da, na svoj zahtjev, pristupe
sopstvenim podacima iz zdravstvene evidencije, informacijama o rezultatima zdravstvenog nadzora
i preporukama za dalje zdravstveno praéenje nakon prestanka izloZenosti, u skladu sa propisima o
zastiti podataka o liénosti, pravima pacijenata i povjerljivosti medicinske dokumentacije. Zdravstveni
pregledi i zdravstveni nadzor sprovode se tokom radnog vremena i bez tro$kova za ta lica.



VIl. Nadzor i kaznene odredbe

Predlogom zakona vr§i se terminolodko uskladivanje u dijelu inspekcijskog nadzora, tako sto se
nadleznost ,ekolodke inspekcije” zamjenjuje nadleznodéu ,inspekcije za zastitu od nejonizujucih
zradenja’, a ,ekoloski inspektor’ terminom ,inspektor za zaétitu od nejonizujucih zraéenja’.

Kaznene odredbe uskladuju se sa novim i dopunjenim obavezama koje se odnose na procjenu rizika,
reviziju procjene rizika, izradu i sprovodenje akcionog programa, dodatne mjere u slucaju
prekoragenja, evidentiranje razloga prekoraéenja, prilagodavanje mjera narocito osjetljivim izloZzenim
licima, informisanje i osposobljavanje, konsultovanje i ucesce izlozenih lica, pristup podacima
relevantnim za zdravstveni nadzor i preduzimanje mjera u slugaju zdravstvenih efekata ili incidenata.

Predlozenim zakonom poveéavaju se rasponi novéanih kazni za pravna lica, odgovorna lica u
pravnom licu, preduzetnike i fizicka lica, radi obezbjedivanja djelotvornije i odvracéajuce primjene
zakona. Poveéanje kazni ima preventivnu svrhu i ne planira se kao stabilan izvor prinoda budzeta.

VIIl. Prelazne i zavréne odredbe

Prelaznim i zavrénim odredbama propisuje se rok za donosenje podzakonskih akata za sprovodenje
ovog zakona od tri mjeseca od dana stupanja na snagu zakona. Takode se propisuje rok od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu zakona u kojem su imaoci zateCenih izvora nejonizujucih
zradenja duZni da usklade svoje poslovanje sa zakonom.

Propisuje se da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore’.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODPENJE ZAKONA

Predlog zakona ne uvodi nove medunarodne finansijske obaveze, niti neposredno uvodi nove
finansijske trodkove za gradane, privredu, mala i srednja preduzeéa ili druge subjekte u odnosu na
postojece zakonsko rjesenje. Tro$kovi koji mogu nastati u primjeni propisa proisti¢u iz postojeceg
sistema zastite od nejonizujucih zracenja i zavise od vrste izvora nejonizujucih zracenja, stepena
rizika, broja izloZenih lica, dostupnosti tehni¢ke dokumentacije, potrebe za mjerenjem ifili proracunom

i rezultata procjene rizika.

Za djelotvornu primjenu zakonskog okvira potrebno je obezbijediti odgovarajuée administrativne,
struéne i inspekcijske kapacitete nadleznih organa. Imajuéi u vidu obim i sloZenost poslova u oblasti
zastite od nejonizujuéih zracéenja, koji obuhvataju pracenje stanja, pripremu i sprovodenje propisa,
komunikaciju i informisanje obveznika, pracenje primjene mjera zastite, postupanje po prijavama,
inspekcijski nadzor i druge struéne aktivnosti, neophodno je kontinuirano jactanje kapaciteta
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Agencije za zastitu Zivotne sredine,
ukljuéujuéi struéno usavrsavanje, obuke i, po potrebi, dodatno kadrovsko angazovanje.

Finansijski uticaj na BudZet Crne Gore ~avisiée od obima mjera koje ¢e biti potrebne za jacanje
kapaciteta nadleznih organa. Ukoliko se u toku primjene zakona ocijeni da su potrebne dodatne
obuke, oprema, struéno-tehnicka podrska li dodatno kadrovsko angaZovanje, sredstva ce se planirati
kroz budzet nadlezne potrosacke jedinice, u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetsko
planiranje.

Dono&enje podzakonskih akata predvidenih ovim zakonom vréiée se u okviru redovnih nadleznosti
Ministarstva i ne podrazumijeva automatsko stvaranje novih finansijskih obaveza. Prihodovni efekat
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Po osnovu prekrsajnih kazni mogué je samo u sluCaju povreda zakona, ali se kazne ne planiraju kao
stabilan izvor prihoda, jer je njihova svrha prevencija, odvracéanje od povreda zakona i obezbjedivanje
djelotvorne primjene propisanih mjera zastite.

Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje propis moze stvoriti, jer se radi o
zastiti zdravlja, sigurnosti i bezbjednosti izlozenih lica | stanovnistva, prevenciji $tetnih uticaja
nejonizujucih zradenja, uspostavljanju djelotvornijeg sistema nadzora i odgovornosti i daljem
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
od nejonizujuéih Zracenja

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

* Predlog zakona doprinosi daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije u okviru pregovarackog poglavija 19 ~ Socijalna politika i zaposljavanje, u dijelu zastite
zdravija i bezbjednosti zaposlenih na radu, naroéito kroz uskladivanje sa Direktivom 2006/25/EZ o
minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim zahtjevima u vezi sa izlaganjem radnika rizicima od fizickih
agenasa, odnosno vjestackog optiCkog zracenja (19. pojedinaéna direktiva u smislu &lana 16 stav 1
Direktive 89/391/EEZ) i Direktivom 2013/35/EU o minimalnim zdravstvenim i bezbjednosnim zahtjevima
U vezi sa izlaganjem radnika rizicima od fizikih agenasa, odnosno elektromagnetnih polja (20.
pojedinacna direktiva u smislu &lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ i stavija van snage Direktivu
2004/40/EZ).

Takode, predlozeni akt doprinosi uskladivanju u okviru pregovarackog poglavija 28 — Zastita potrogaéa i
zdravlja, u dijelu zastite stanovnidtva i javnog zdravlja od izlaganja elektromagnetnim poljima, kroz
uskladivanje sa Preporukom Savjeta 1999/519/EZ o ograniCavanju izlaganja stanovnitva
elektromagnetnim poljima od 0 Hz do 300 GHz.

Osim navedenog, predioZeni akt doprinosi uskladivanju sa Direktivom 89/391/EEZ- okvirna direktiva o
uvodenju mjera za podsticanje pobolj$anja bezbjednosti i zdravlja radnika na radu i Direktivom 92/58/EEZ
— O minimalnim zahtjevima za obezbjedivanje znakova za bezbjednost ifili zdravlje na radu (9.
pojedinatna direktiva u smislu &lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ).

* Vazeci zakon koristi pojam “profesionalno izloZena lica”, dok se predlogom precizira iri i operativno jasniji
pojam “izloZeno lice”, odnosno zaposleni koji tokom rada, osposobljavanja, $kolovania, istrazivanja,
pruzanja njege ili pomodi, ili druge aktivnosti obuhvacene zakonom, jeste ili moze biti izlozen
nejonizujuéim zraéenjima. Time se smanjuje rizik razlicitog tumacenja prava i obaveza poslodavaca,
operatera, imalaca izvora i nadleznih organa i terminologija uskladuje s Direktivom 89/391/EEZ.

» Predlog zakona dodatno ureduje definicije elektromagnetnih polja, grani¢nih vrijednosti izlozenosti
elektromagnetnom polju, graniénih vrijednosti izloZenosti optitkom zracenju, optitkog zracenja,
poslodavcea, izlozenog lica, lica odgovornog za sprovodenje mjera zadtite | izlaganja stanovnistva.
Preciziranje pojmova je potrebno radi uskladivanja sa konsolidovanim direktivama Evropske unije.

* Uzroci problema su nedovoljno precizna terminologija u vazeéem zakonu, potreba detaljnijeg uredenja
procjene rizika i Akcionog programa za elektromagnetna polja i vjestacko opticko zracenje, potreba
Jasnijeg zdravstvenog nadzora i prava izloZenih lica na pristup sopstvenim zdravstvenim podacima.

* Posliedice postojeceg stanja mogu biti pravna nesigurnost, otezano dokazivanje uskladenosti sa
granicnim vrijednostima izloZenosti, nedovoljino dokumentovanje i revidiranje procjene rizika, slabija
zastita naroCito osjetljivih izlozenih lica (lica sa aktivnim ili pasivnim implantiranim medicinskim
sredstvima, medicinskim sredstvima koja se nose na tijelu, kao i trudnice), te nedovoljno djelotvorna
prevencija prekoragenja vrijednosti upozorenja i graniénih vrijednosti izloZenosti.

e (Osteceni, odnosno potencijalno pogodeni subjekti su izlozena lica, lica odgovorna za sprovodenje mjera
zastite, stanovnidtvo, korisnici usluga i posjetioci, poslodavci (operateri, imaoci izvora nejonizujucih
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riesenja koja nijesu dovoljno precizna za savremene zahtjeve procjene, mjerenja, proracuna, obuke,

r zratenja, oviascena struéna lica) nadlezni organi i inspekcija. Bez izmjena ~akona nastavila bi se primjena
konsultovanja, zdravstvenog nadzora i dokumentovanja mjera zastite.

e Status quo opcija znatila bi zadrzavanje postojeceg regulatornog okvira, bez preciznog uredenja novih
obaveza u pogledu procjene rizika, revizije procjene, Akcionog programa, zadtite narotito osjetljivih
izlozeninh lica, prava pristupa zdravstvenim podacima, jacanja nezavisnosti ovlaséenog stru¢nog lica,
izmjene sistema inspekcijskog nadzora i povecanja kazni. Takvo stanje ne bi obezbijedilo potreban
stepen pravne sigurnosti i preventivne zadtite zdravlja i bezbjednosti.

2. Ciljevi

- Kojiciljevi se postizu predloZzenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj predlozenog propisa je unapredenje sistema sastite zivota i zdravija ljudi, sigurnosti i zdravlja
zaposlenih i izlozenih lica, kao i zastite stanovnistva i zivotne sredine od &tetnog djelovanja nejonizujucih

zracenja.
Posebni ciljevi su:

- preciziranje primjene zakona i izuzimanje lica koja obavljaju poslove u domacinstvy;

- zamjena pojma “profesionalno izlozena lica” pojmom ‘“izloZena lica”, uz definisanje zaposlenog,
poslodavca i izlozenog lica;

_  uskladivanje struénih pojmova sa savremenim standardima u oblasti elektromagnetnih polja i viestackog
optitkog zracenja;

- propisivanje jasnijeg natina odredivanja, procjene, mjerenja ili proracuna izlozenosti vjestatkom
optickom zragenju i elektromagnetnim poljima;

- jaCanje nezavisnosti ovlag¢enog strucnog lica kroz zabranu obavljanja struénih poslova za sopstvene
izvore i aktivnosti, osim kada se izvori koriste isklju¢ivo kao mjerna, ispitna ili laboratorijska oprema,

~  detaljnije uredenje Procjene rizika, ukljuéujuci obavezu mijerenja ifili proraéuna kada uskladenost nije
moguce pouzdano utvrditi na osnovu dostupnih informacija;

- detaljnije uredenje Akcionog programa i dodatnih mjera u slu¢aju prekoracenja vrijednosti upozorenja za
elektromagnetna polja ili moguénosti prekoracenja graniénih vrijednosti izlozenosti viestatkom optickom
zraéenju;

- zagtita narocito osjetljivih izlozenih lica, ukljuéujuci lica sa implantiranim ili nogenim medicinskim
sredstvima i trudnice;

- obezbjedivanje informisanja, obuke, konsultovanja i udedéa izlozenih lica, njihovih predstavnika i
reprezentativnih sindikata;

— unapredenje zdravstvenog nadzora, prava pristupa sopstvenim zdravstvenim podacima i sprovodenje
sdravstvenih pregleda tokom radnog vremena bez trodkova za izloZena lica;

- preciziranje inspekcijskog nadzora kroz inspekciju za zastitu od nejonizujucih zracenja;

- jatanje odvracajuceg efekta kaznene politike povecanjem prekréajnih kazni;

propisivanje rokova za donogenje podzakonskih akata i uskladivanje poslovanja zateCenih izvora.

Ciljevi su uskladeni sa javnim interesom zadtite zdravlja, sigurnosti i zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine
i obavezom daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, narocito
u okviru pregovarackog poglavija 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, u dijelu sigurnosti i zdravlja na radu,
i pregovarackog poglavija 28 - Zastita potrodata i zdravlja, u dijelu zastite zdravlja stanovnistva i korisnika

usluga od rizika izlozenosti nejonizujuéim zragenjima.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?




Razmatrane su sljedeée opcije:

1) Status quo opcija - zadrZavanje vaZeceg zakona bez izmjena. Ova opcija ne obezbjeduje potrebnu pravnu
preciznost, ne ureduje dovoljno detaljno procjenu rizika, Akcioni program, posebne mjere za narogito osjetljiva
izloZzena lica, prava u vezi sa zdravstvenim nadzorom i specijalizovani inspekcijski nadzor. Zbog toga se ne
preporucuje.

2) Neregulatorna opcija - donosenje smjernica, uputstava, obuka i preporuka bez izmjene zakona. Ova
opcija moze pomodéi u sprovodenju propisa, ali ne moze zamijeniti zakonsku obavezu i ne moze na
obavezujuéi nadin urediti definicije, prava, obaveze, nadleznosti, kazne i rokove. Zbog toga nije dovoljna za
riesavanje identifikovanih problema.

3) Regulatorna opcija - dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nejonizujucih
zracenja. Ova opcija omogucava precizno, obavezujuée i sistemsko uredenje oblasti, uz dopunu
podzakonskih akata u roku od tri mjeseca i rok od Sest mjeseci za uskladivanje poslovanja.

Preferirana je regulatorna opcija, jer se samo izmjenama | dopunama Zakona mogu obezbijediti pravna
sigurnost, jasne nadleznosti, zastita izlozenih lica, djelotvoran zdravstveni inspekcijski nadzor, nezavisnost
ovlas€enih stru¢nih lica, primjena preventivnih mjera i efikasna kaznena politika.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - habrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecéima)

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlog zakona ¢e najvise uticati na:

- izloZena lica i lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zraéenja - kroz precizniju
procjenu rizika, mjere zastite, obuku, informisanje, zdravstveni nadzor i pravo pristupa sopstvenim
zdravstvenim podacima:

- poslodavce, odnosno operatere, imaoce izvora nejonizujucih zratenja - kroz obavezu izrade, ¢uvanja i
revizije Procjene rizika, izrade i sprovodenja Akcionog programa kada su ispunjeni propisani uslovi,
dodatnih mjera zastite, oznacavanja i kontrole pristupa riziénim radnim mjestima, informisanja i obuke,
konsultovanja izloZenih lica i obezbjedivanja zdravstvenog nadzora. Medutim, ova obaveza je veé
ustanovljena postojeé¢im Zakonom o zastiti od nejonizujucih zracenja (,Sluzbeni list Crne Gore", broj
35/2013).

- ovlas¢ena struéna lica - kroz preciznije uslove nezavisnosti i zabranu konflikta interesa u vezi sa
sopstvenim izvorima i aktivnostima:

- nadlezno ministarstvo i organ uprave - kroz obavezu donosenja podzakonskih akata, pracenje primjene i
vodenje sistema zastite;

- inspekciju za zastitu od nejonizujucih zragenja - kroz preciziranje inspekcijskog nadzora i nadleznosti;

- stanovnistvo, korisnike usluga i posjetioce - kroz o€uvanije i preciziranje zastite od izlaganja nejonizujuéim
zracenjima, narogito u situacijama kada oprema ili radna mjesta mogu biti dostupni javnosti.

Pozitivni uticaji:

- vedi stepen zastite zdravlja | bezbjednosti izlozenih lica i stanovnistva;
- bolja prevencija prekoracenja grani¢nih vrijednosti i vrijednosti upozorenja;

~  Jasniji postupci procjene, mijerenja i/ili proraguna izloZenosti;

- bolja sledljivost podataka i dokumentacije;

- veca nezavisnost struénih mjerenja | procjena;

- veca pravna sigurnost za operatere, ovladcena struéna lica i nadlezne organe;

- veca ukljuéenost izloZenih lica i njihovih predstavnika u pitanja sigurnosti i zdravlja na radu:
- efikasniji nadzor i snazniji odvracajuci efekat prekrajnih sankcija.

Moguci negativni uticaji i troskovi

Gradani ne bi trebalo da imaju direktne finansijske trogkove po osnovu predloZenih izmjena i dopuna Zakona.
Predlozenim aktom se ne uvode novi trogkovi u odnosu na postojeée zakonsko rieSenje. Troskovi koji mogu
nastati u primjeni propisa proizilaze iz vazeceg Zakona o zastiti od nejonizujucih zradenja i zavise od vrste
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" izvora nejonizujucih zratenja, stepena rizika, broja izlozenih lica, dostupnosti tehnicke dokumentacije, potrebe
za mjerenjem i/ili proracunom, kao i rezultata procjene rizika.

Obaveze su najvecim dijelom usmjerene na subjekte koji koriste izvore elektromagnetnih polja i vjestatkog
optitkog zracenja u radnom procesu, pa je administrativno i finansijsko opterecenje proporcionalno riziku,
vrsti izvora i obimu aktivnosti koje se obavljaju.

7a mala i srednja preduzeca administrativno opterec¢enje moze obuhvatiti pribavijanje struénog misljenja ili
sprovodenje mjerenja kada je to potrebno, vodenje dokumentacije, obuku lica odgovornih za sprovodenje
mijera zastite, kao i uskiadivanje poslovanja u propisanom roku. Medutim, navedene obaveze predstavljaju
mijere zastite zdravlja i bezbjednosti zaposlenih, izlozenih lica, stanovnistva i Zivotne sredine, te se ne mogu
smatrati neopravdanom biznis barijerom.

Imajuci u vidu da navedeni troskovi proisticu iz postojeceg zakonekog rjegenja, a ne iz Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od nejonizujucih zradenja, predlozene izmjene ne stvaraju dodatne
tro&kove za gradane, privredu, mala i srednja preduzec¢a niti za druge subjekte na koje se zakon primjenjuje.

Uticaj na trziste i konkurenciju

Predlog moze pozitivno uticati na razvoj trzista strucnih poslova u oblasti mjerenja, procjene, proracuna,
edukacije, savjetovanja i zdravstvenog nadzora. Preciziranje nezavisnost ovlagéenih struénih lica jaca
povjerenje u trziste struénih usluga i smanjuje rizik konflikta interesa. Povetanje kazni moze imati
administrativno-finansijski uticaj na subjekte koji ne postupaju u skladu sa zakonom, ali je opravdano javnim
interesom zaétite zdravija i prevencije rizika.

Zakljucak

Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje propis moze stvoriti, jer se radi o zastiti
zdravija, sigurnosti i bezbjednosti izlozenih lica i stanovnidtva, prevenciji gtetnih uticaja i uspostavijanju
djelotvornog sistema nadzora i odgovornosti.

5, Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; ' :

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda;

. Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Finansijski uticaj na budzet i potreba ja¢anja kapaciteta

_  7a 2026. godinu sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju Predloga zakona nijesu potrebna i
nijesu planirana. Imajudi u vidu da za 2026. godinu nema izdvajanja, sredstva nijesu planirana u okviru
posebne potrosacke jedinice, programa, potprograma, aktivnosti/projekta, ekonomske klasifikacije niti
izvora finansiranja, pa detaljna programska struktura za 2026. godinu nije primjenjiva.

—  Predlog zakona ne uvodi nove medunarodne finansijske obaveze.

_  Trodkovi koji se odnose na rad komisije u postupku po zahtjevu za izdavanje dozvole obuhvataju naknade
&lanovima komisije i eventualne pratece troSkove U vezi sa razmatranjem zahtjeva i sprovodenjem
postupka izdavanja dozvole. Imajuci u vidu da se u praksi izdaje do pet dozvola, koje se izdaju na period
od &etiri godine, procjenjuje se da troskovi rada komisije iznose oko 1.000,00 eura na godidnjem nivou.
U skladu sa predlozenim riesenjem, navedene trokove snosi podnosilac zahtjeva.

- Predlog zakona ne proizvodi dodatne troékove za obveznike njegove primjene, imajuci u vidu da su
obaveze na koje se odnosi vect ustanovljene vazecim Zakonom o zastiti od nejonizujucih zratenja
(,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 35/2013). Predlogom zakona se navedene obaveze samo detaljnije
preciziraju, narocito u dijelu konsultovanja izlozenih lica i njihovog ucestvovanja u raspravi, kroz obavezu
izrade, éuvanja i revizije Procjene rizika, izrade i sprovodenja Akcionog programa kada su ispunjeni




propisani uslovi, preduzimanja dodatnih mjera zastite, oznacavanja i kontrole pristupa rizicnim radnim
mjestima, informisanja i obuke, kao i obezbjedivanja zdravstvenog nadzora. Imajuci u vidu da ove
obaveze vec proizilaze iz postojeceg zakonskog okvira, njihove preciziranje Predlogom zakona nema za
posljedicu nastanak novih finansijskih obaveza.

Za djelotvornu primjenu propisa bi¢e potrebno ja¢anje administrativnih, stru¢nih i inspekcijskih kapaciteta
nadleznih organa. Ovo je posebno vazno imajuci u vidu da se poslovi u oblasti zastite od nejonizujucih
zradenja trenutno obavljaju sa veoma ogranitenim kadrovskim kapacitetima, odnosno da na struénim i
normativnim poslovima u ovoj oblasti radi jedno lice, jedno lice na izdavanju dozvola, dok inspekcijski
nadzor obavlja jedno lice — inspektor za zastitu od nejonizujucih zracenja. Pored toga, ova lica
istovremeno obavljaju i poslove iz drugih oblasti iz nadleZnosti organa u kojima su zaposlena.

Imajuéi u vidu obim i slozenost poslova u ovoj oblasti, koji obuhvataju pracenje stanja, pripremu i
sprovodenje propisa, komunikaciju i informisanje obveznika, pracenje primjene mjera zastite, postupanje
po prijavama, inspekcijski nadzor i druge struéne aktivnosti, postojeci kapaciteti nijesu dovoljni za punu i
djelotvornu primjenu zakonskog okvira. Zbog toga je potrebno planirati ja¢anje kadrovskih i struénih
kapaciteta Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Agencije za zastitu Zivotne sredine,
ukljuguju¢i moguénost dodatnog zaposljavanja, struénog usavrsavanja i obuka.

Finansijski uticaj na budzet zavisi¢e od obima mjera koje ¢e biti potrebne za jatanje kapaciteta nadleznih
organa. Ukoliko se ocijeni da su potrebne dodatne obuke, oprema, strué¢no-tehnicka podrska ili dodatno
kadrovsko angaZovanje, sredstva treba planirati kroz budZet nadlezne potrosacke jedinice.

Predlog zakona moZe imati prihodovni efekat po osnovu prekréajnih kazni, s obzirom na povecanje
raspona novéanih kazni za pravna lica, odgovorna lica i preduzetnike. Medutim, kazne se ne planiraju
kao stabilan izvor prihoda, jer je njihova svrha prevencija, odvra¢anije od povreda zakona i obezbjedivanje
djelotvorne primjene propisanih mjera zastite.
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. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{(javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U Izvjestaju o sprovedenoj javnoj raspravi nije navedeno da je koriS¢ena posebna eksterna ekspertiza.
Javnu raspravu sprovelo je Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, preko ovlascenih
predstavnika Ministarstva.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja
odrzana je u periodu od 29. maja 2026. godine do 18. juna 2026. godine i trajala je 20 dana od dana
objavljivanja Javnog poziva.

Javni poziv za uée$cée u javnoj raspravi objavlien je 29. maja 2026. godine na internet stranici Ministarstva
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera i na portalu e-Uprave. Pozivom je omoguéeno dostavljanje
primjedbi, predloga i sugestija u pisanom i elektronskom obliku.

Konsultovana je cjelokupna zainteresovana javnost, ukljucujuci zainteresovane organe, predstavnike
drzavne administracije, nauénu i struénu javnost, privredne subjekte, nevladine organizacije, pojedince,
odnosno druge zainteresovane subjekte.

Primjedbe, predlozi i sugestije mogli su se dostaviti Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, na adresu: Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put bb, 81 000 Podgorica, putem poste ili liéno, ili u
elektronskom obliku na e-mail adresu; jovana.vujacic@mers.gov.me, na Obrascu 4: ,Primjedbe, prediozi
i sugestije”.

Ovlaséeni predstavnici Ministarstva koji su ugestvovali u javnoj raspravi bili su: Tamara Burovi¢, Sefica
Odsjeka za jonizujuca i nejonizujuca zracenja, nuklearnu i radijacionu sigurnost i bezbjednost, | Jovana
Vujagié, konsultantkinja u Odsjeku za jonizujuca i nejonizujuca zracenja, nuklearnu i radijacionu sigurnost
i bezbjednost u Direkciji za unapredenje Zivotne sredine.

U toku javne rasprave dostavljena je jedna primjedba, odnosno sugestija, i to od strane Agencije za zastitu
Zivotne sredine. Primjedba je razmatrana u odnosu na predmet uredivanja Nacrta zakona, potrebu daljeg
uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije, vazeci pravni okvir i cilj unapredenja zastite zdravlja
zaposlenih, izloZenih lica i stanovnistva.

Agencija za zastitu Zivotne sredine predloZila je izmjenu lana 10 stav 3 Nacrta zakona, na nacin da se
umijesto rie$enja po kojem ,trodkove rada komisije snosi Agencija’ propise da ,troSkove rada komisije
snosi podnosilac zahtjeva®.

Primjedba je prihnvacéena i tekst odredbe je korigovan na nacin da trogkove rada komisije snosi podnosilac
zahtjeva. Nije bilo neprihvacenih primjedbi. Prihvacena primjedba doprinosi preciznijem uredenju nacina
snodenja troskova rada komisije u postupku po zahtjevu.
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~ lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ;aétiti od
nejonizuju¢ih  zracenja broj; 0412-322/26-1116/4 objavlien je na stranic_;i Ministarstva-
https://wapi.gov.me/download-preview/66b0d90f-4d92-4767-a35c-5600a7116b1c?version=1.0.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke:

- nedovoljni kapaciteti ovlagcenih strucnih lica za procjenu, mjerenje i/ili proracun izloZenosti;

- nedovoljno poznavanje novih obaveza kod poslodavaca (operatera , imalaca izvora, oviascenih strucnih
lica);

- teskoée malih i srednjih preduzeca u planiranju trodkova i dokumentacije;

- potreba uskladivanja poslovanja u roku od $est mjeseci;

- potreba ja¢anja inspekcijskih kapaciteta i ujednaavanja prakse nadzora.

Mjere za sprovodenje:

- donosenje podzakonskih akata u propisanom roku;

- priprema uputstava i informacija za obveznike,

- organizovanje obuka za inspektore, operatere, lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite i izloZzena
lica;

- uspostavljanje i primjena jasnih obrazaca za Procjenu rizika i Akcioni program;

- obezbjedivanje sledljivog ¢uvanja podataka u pisanom i elektronskom obliku;

- ciliane inspekcijske kontrole subjekata kod kojih postoji veéi rizik izlozenosti elektromagnetnim poljima i
vjeStackom optickom zraceniju;

- pracenje primjene odredbi o narogito osjetjivim izloZenim licima i zdravstvenom nadzoru.

Indikatori uspjes$nosti:

- broj donijetih podzakonskih akata u roku od tri mjeseca,

- broj imalaca zate€enih izvora koji su uskladili poslovanje u roku od Sest mjeseci;

- broj izradenih i revidiranih Procjena rizika;

- broj izradenih i sprovedenih Akcionih programa;

- broj obavljenih mjerenja i/ili proracuna izloZzenosti;

- broj obuéenih izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite;

- broj sprovedenih zdravstvenih pregleda i zdravstvenih nadzora u skladu sa zakonom;

- broj inspekcijskih nadzora, utvrdenih nepravilnosti i izrecenih mjera;

- broj prekrdajnih postupaka i izre¢enih kazni,

- broj prijavljenih prekora¢enja vrijednosti upozorenja ili grani¢nih vrijednosti izlozenosti i broj sprovedenih
korektivnih mjera.

NadleZnost:

Monitoring i evaluaciju primjene propisa sprovodi Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u
saradnji sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine, inspekcijom za zaStitu od nejonizujuéih zragenja,
zdravstvenim ustanovama i drugim nadleznim organima, u okviru svojih zakonom utvrdenih nadleZnosti.
Inspekcijski nadzor vrii Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera preko inspektora za zastitu
od nejonizujucih zracenja.

Podgorica, 07. jul 2026. godine




