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Postovana gospodo Jaksi¢ Stojanovic,

Povodom Predloga odluke o statusnoj promjeni-podjeli Javne predskolske ustanove "Bina
Vrbica" u Podgorici, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom rjeSava se problem bolje organizovanosti i prebukiranosti vrti¢a, na
nacin da se postojeca ustanova sa 15 vaspitnih jedinica dijeli na dvije i to: JPU "Bina Vrbica"
sa 8 vaspitnih jedinica i JPU "Sofija Klikovac” sa 7 vaspitnih ustanova. Istaknuto je da ¢ée
zaposleni biti preuzeti iz postoje¢ih vaspitnih jedinica, a da ¢e se podjela imovine izvrsiti
srazmjerno broju zaposlenih, djece i vaspitnih jedinica.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da implementacija dostavljenog Predloga
ne zahtijeva dodatna budZetska sredstva, ve¢ su ista planirana Zakonom o budZetu za 2025.
godinu kod potro$acke jedinice Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (organizacioni kod
40701) na aktivnost Podrska realizaciji pred$kolskog programa programski kod (19 033 001
001).

Zakonom o budZetu za 2025. godinu kod potro$acke jedinice Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija za finansiranje i podr§ku predskolskog obrazovanja predvidena su sredstva u
iznosu od 42,55 mil.€.

Razmatrajuci dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema
primjedbi na Predlog odluke o statusnoj promjeni-podjeli Javne predskolske ustanove "Bina
Vrbica"” u Podgorici.

Takode, upucujemo na odredbe Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢lan 40, kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budzetski izvrSilac odgovoran za zakonito kori§¢enje sredstava odobrenih
potroSackoj jedinici.

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu dana 57 stav 2 Opéteg zakona o obrazovanju i vagpitanju

(,Sluzbeni list RCG*, br. 64/02, 31/05 i 49/07 i ,Sluzbeni list CG", br. 45/10, 45/11,
36/13, 39/13, 47/17, 59/21, 146/21, 3/23 i 84/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

ODLUKU
O STATUSNOJ PROMJENI - PODJELI JAVNE PREDSKOLSKE USTANOVE
,DINA VRBICA” U PODGORICI

Clan 1

Ovom odlukom vréi se statusna promjena - podjela Javne predskolske
ustanove ,Pina Vrbica“ u Podgorici, na dvije ustanove, i to:

1) Javnu predékolsku ustanovu ,BPina Vrbica®, sa sjedistem u ul. Mirka
Banjevi¢a br. 6, Podgorica, sa sliede¢im vaspitnim jedinicama:

- Vaspitna jedinica ,Dragan Radulovi¢®, Stari Aerodrom,

- Vaspitna jedinica ,Dina Vrbica“, Gintas,

- Vaspitna jedinica ,Bubamara“, Centar grada,

- Vaspitna jedinica ,Jelena Cetkovié 1%, Konik,

- Vaspitna jedinica ,Jelena Cetkovi¢ 2, Cvijetin brijeg,

- Vaspitna jedinica ,Zvong¢ic¢, Masline,

- Vaspitna jedinica ,Mali princ’, Zagoric,

- Vaspitna jedinica ,Srcolovka”, Vrela ribniCka; i

2) Javnu predskolsku ustanovu ,Sofija Klikovac®, sa sjedistem u ul. Radosava
Buri¢a bb, Podgorica, sa sljede¢im vaspitnim jedinicama:

- Vaspitna jedinica ,Poletarac”, Zabjelo,

- Vaspitna jedinica ,Mogli, Zabjelo,

- Vaspitna jedinica Leptiri¢", PobrezZje,

- Vaspitna jedinica ,Stara Varo$®, Stara Varos,

- Vaspitna jedinica ,Ljubovi¢ 1%, Zabjelo,

- Vaspitna jedinica ,Ljubovi¢ 2%, Zabjelo,

- Vaspitna jedinica ,Petar Pan®, Zabjelo.

Clan 2
Ustanove iz &lana 1 stav 1 ta&. 1 i 2 ove odluke obavljaju djelatnost
pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja, u skladu sa zakonom.

Clan 3

Sredstva za rad ustanova iz élana 1 stav 1 taé. 1 i 2 ove odluke obezbjeduju se
iz budZeta Crne Gore i iz drugih sredstava, u skladu sa zakonom.

Sredstva koja su do dana stupanja na snagu ove odluke bila opredijeljena za
finansiranje Javne predskolske ustanove ,Bina Vrbica®, podijelice se ustanovama iz
&lana 1 stav 1 tag. 1i 2 ove odluke srazmjerno broju djece u pripadajucim vaspitnim
jedinicama u mjesecu koji prethodi statusnoj promjeni.



- stvori¢e se optimalniji uslovi za organizovanje efikasnijeg sistema obrazovno-
vaspitnog rada i pobolj$avanje kvaliteta ukupnog obrazovnog procesa u ustanovama
s tog podrucja,

- unaprijedice se sistem upravljanja i rukovodenja obrazovno-vaspitnim
procesom,

- obezbijedi¢e se bolja i efikasnija saradnja sa lokalnom upravom i nadleznim
institucijama.

Radi stvaranja uslova da se navedeni poslovi obave blagovremeno, kako bi se
obezbijedili uslovi za optimalno i redovno funkcionisanje ustanove, predlozeno je da
se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove odluke, donese statut i akt o
unatrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i izvrSe potrebne aktivnosti
vezane za upis ustanove u Centralni registar privrednih subjekata, kao i da se u roku
od 15 dana od dana stupa na snagu ove odluke izvrsi konstituisanje upravnog odbora,
odnosno u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ove odluke izv8i izbor
direktora ustanove iz ¢lana 1 taé. 1 i 2 ove odluke, u skladu sa zakonom, ¢ime bi se
zaokruzila rukovodeca i upravljacka struktura ustanove, a time i obezbijedilo njeno
redovno funkcionisanje i ostvarivanje djelatnosti propisane zakonom.

Imajuci u vidu navedeno, te da ¢e ustanove, shodno Zakonu o predskolskom
vaspitanju i Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju, imati dovoljan broj djece,
obezbijeden nastavni, odnosno drugi strucni kadar, odgovarajuci prostor, nastavna
sredstva i opremu, kao i higijensko - tehnicke uslove, u skladu sa standardima i
normativima, predlaze se da Vlada Crne Gore donese odluku o osnivanju predskolskih
ustanova.

S obzirom da ¢e nova 3kolska godina poceti 1. septembra, a radi stvaranja
optimalnih uslova za funkcionisanje ustanove i obavljanje aktivnosti vezanih za
pocetak Skolske godine, predlazemo da odluka stupi na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
NAZIV PROPISA Odluka o statusnoj promjeni — Podjeli Javne
predskolske sutanove ,,Dina Vrbica“ u Podgorici.

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnov za donoSenje Odluke o statusnoj promijeni - podjeli javne predskolske ustanove ,Pina
Vrbica” u Podgorici nalazi se u &lanu 57, st. 12 Opsteg Zakona o obrazovanju i vaspitanju
vaspitanju (,Sluzbeni list RCG", br. 64/02, 31/05 i 49/07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 45/10, 40/11,
36/13, 39/13, 47/17, 59/21, 146/21, 3/23 i 84/24), kojim je propisano da ustanova moze vrsiti
statusne promjene, a da odluku o statusnoj promjeni ustanove donosi osnivac.

Odredbama ¢lana 5 stav 1 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (Sluzbeni list
RCG", br. 64/02 i ,Sluzbeni list CG*, br. 80/10, 40/11, 40/16 i 47/17), propisano je da se
predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje u predskolskoj ustanovi.

JPU ,Binu Vrbicu® u ovom é&asu pohada blizu oko 5.000 djece korisnika usluga i oko 800
zaposlenih. lako je u toku odvajanje novoformirane JPU ,Zvjezdani vrt* na podrugju opstine
Zeta, to nije bitnije uticalo na smanjenje prekobrojnosti jer su kritine pojedine gradske zone
ipak i dalje aktuelne. Resorno ministarstvo je veé kroz brojne dopise i zahtjeve upoznato sa
hroni€nim problemom prekobrojnosti djece u nasim vaspitnim jedinicama, &to negativno utice na
bezbjednost djece kao i kvalitet izvodenje vaspitno obrazovnog rada i programa koji se sprovodi
sa djecom. Da navedena ¢injenica ima negativan uticaj na kvalitet vaspitno-obrazovnog rada
potpuno je logi¢no, ako se ima u vidu da je po Zakonu o predskolskom obrazovanju broj djece
koji je predviden da bude po grupama kre¢e se od 20 do 25, dok se u nagim objektima, po
grupama, broj djece kreée po 40 i vise, a Cesto je duplo vi§i od zakonom predvidenog
normativa.

Bez promjene propisa (,status quo“ opcija), vaspitnim jedinicama koje su u okviru JPU
,Pina Vrbica® Podgorica, zbog samog polozaja i udaljenosti od centralnog vrtiéa, problema
prebukiranosti i velikog broja vaspitnih jedinica u sklopu JPU" Bina Vrbica® nastavila bi se
otezana koordinacija, blagovremenost u postupanju i procesu rada. Dodatna oteana okolnost
je $to je ove godine planirano prosirenje JPU ,Pina Vrbica* otvaranjem dodatne dvije vaspitne
jedinice u Zagoricu i Starom aerodromu, kao i prosirenje vaspitne jedinice Poletarac na Zabjelu
(podizanjem sprata na postojeéu vaspitnu jedinicu) u okviru projekta u saradnji sa Evropskom
investicionom bankom.

2. Ciljevi
- Kaji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- _Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,




@

ako je primjenljivo.

- Predlozenim propisom rje§ava se problem bolje organizovanosti i prebukiranosti vrti¢a, &to je
strateski cilj Strategije ranog i predSkolskog obrazovanja u Crnoj Gori 2021-2025. i ujedno
operativnih ciljeva, a to su:

-povecanje obuhvata djece PVO,
-unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta PVO i
-unapredenje Sansi za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa.

Takode, ciljevi su uskladeni i sa Sveobuhvatnom strategijom obrazovanja 2025-2035.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Zadrzavanjem trenutnog stanja, ne bi se rijesili problemi prebukiranosti vrtica,
sacbracajne povezanosti, odnosno udaljenost od centralnog JPU ,DPina Vrbica®
Podgorica, oteZane koordinacije sa zaposlenima u vidu nemogucnosti svakodnevne
neposredne komunikacije s upravom, preopterecenost administracijom i preveliki broj
korisnika usluga 3Sto negativnho utiée na bezbjednost djece kao i kvalitet izvodenja
vaspitno obrazovnog rada i programa koji se sprovodi sa djecom.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

-  Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzec¢ima).

- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

- Dalli se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Odlukom ¢e se pozitivho uticati na korisnike usluga-djecu i roditelje, bolju koordinaciju
zaposlenih i rukovodstva, rastere¢enost administracije, svakodnevno obavljanje djelatnosti
vaspitanja i obrazovanja, kao i na bolju organizaciju rada i rukovodenja.

- Qvim propisom podrZava se stvaranje novih privrednin subjekata na trziStu, i mogucnost
zaposlenja potrebnog kadra usljed povecanja broja korisnika usluga, s obzirom da se radi o
kriticnim gradskim zonama.

- Preuzimanjem ve¢ postojeceg kadra, opreme i nastavnih sredstava olakS8ava dodatna
administrativha opterecenja

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?




Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- __Dalli su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Odluke o statusnoj promjeni — podjeli JPU ,Pina Vrbica®, neophodna su
finansijska sredstva pogev od jula 2025. godine za izdatke koji se odnose na isplatu zarada za
nastavni i struCni kadar, nastavna sredstva i opremu, kao i obezbjedivanje higijensko — tehni¢kih
uslova za rad ustanove.

Sredstva za ovu namjenu nalaze se na programu 19 033 Osnovno i predskolsko obrazovanje;
na potprogramu 19 033 001 Predskolsko vaspitanje i obrazovanje: na aktivnosti 19 033 001 001
Podrska realizaciji pred$kolskog programa, u okviru sredstava planiranih budzetom
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija za 2025. godinu.

Takode, sredstva za pofetak rada | finansiranje djelatnosti ustanova nastalih podjelom JPU
“Dina Vrbica" nalaze se na Ziro raé¢unu JPU “Bina Vrbica”.

Ova sredstva Ce biti podijeliena srazmjerno broju djece u pripadajuéim vaspitnim jedinicama u
prethodnom mjesecu.

Dakle, Predlog Odluke o osnivanju JPU ,Pina Vrbica“ i JPU ,Sofija Klikovac’ ne iziskuje
uvecanje budzetskih sredstava za 2025. godinu, budu¢i da ¢ée zaposleni biti preuzeti iz
postojecih vaspitnih jedinica Javne predskolske ustanove ,Pina Vrbica* — Podgorica. Podjela
imovine Ce takode biti izvrSena srazmjerno broju zaposlenih, djece | vaspitnih jedinica, a na
osnovu Odluke komisije sastavljenje od predstavnika ustanova i MPNI.

Usvajanjem odluke nije predvideno donosenje posebnih podzakonskih akata iz kojih bi mogle
proisteci dodatne finansijske obaveze.

Prijedlog odluke dostavijen je Ministarstvu finansija, uz obrazloZeni fiskalni uticaj, na misljenje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

JPU ,Bina Vrbica“ Podgorica je dostavila inicijativu za statusnu promjenu- podjelu na dvije
javne predskolske ustanove, i to: JPU Bina Vrbica sa vaspitnim jedinicama VJ “Dragan
Radulovi¢® Stari Aerodrom, VJ “Bina Vrbica“, Gintag VJ “Bubamara“, Centar grada VJ “Jelena
Cetkovié 1, Konik, VJ“Jelena Cetkovié 2%, Dra¢ VJ ,Zvongi¢*, Masline, VJ ,Mali Princ®, Masline,
Zagoric i VJ ,Srcolovka® Vrela Ribnitka i JPU ,Sofija Klikovac® sa sljedeéim vaspitnim
jedinicama: VJ ,Poletarac®, VJ ,Mogli*, VJ ,Leptiri¢‘, VJ ,Stara Varos*, VJ ,Ljubovié 1%, VJ
.Ljubovi¢ 2" i VJ ,Petar Pan" u okviru Javne predskolske ustanove ,Dina Vrbica®, Podgorica.
Saglasne strane za podnijetu inicijativu su uprava JPU ,Dina Vrbica“ i Ministarstvo prosvjete,




nauke i inovacija. Glavni interesi vodeni su interesom krajnih korisnika usluga, djece i roditelja.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju ove Odluke ne postoje.

Mjere koje ¢e se preuzeti da bi se ispunili cilievi donoSenja ovog propisa jesu Prosvjetna
inspekcija i nadzor Zavoda za $kolstvo u pogledu postovanja done$ene Odluke.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva jesu zapisnici i ostali akti
Prosvjetne inspekcije i nadzornika Zavoda za s$kolstvo o izvrSenim inspekcijskim i drugim
nadzorima.

Sprovodenje monitoringa i evaulacije ovog propisa vrsi Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
i Zavod za $kolstvo.

Datum i mjesto StarjeSina
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Podgorica, 25. jul 2025. godine




