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Crna Gora Adresa: IV Proleterske brigade broj 19
Ministarstvo prostornog planiranja, 81000 Podgorica, Crna Gora
urbanizma i drzavne imovine E:j :ggg gg jjg ggg
Direktorat glavnog drZzavnog arhitekte '

Broj: UPII 05-042/24-70/7 Podgorica: 10.03.2025. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog drzavnog
arhitekte, rieSevajuéi po zalbi Basarabi¢ Nebojs$e iz Budve, izjavljenoj na rieSenje Sluzbe Glavnog
gradskog arhitekte Opstine Budva br. UP |-22-332/23-128/7 od 04.06.2024.godine, kojim je odbijen
zahtjev za davanje saglasnosti na idejno rieSenje izgradnje objekta, na k.p. 490/2, na UP 1, blok 14,
zgrada broj 3, KO Budva, u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana “Dubovica I” (“Sluzbeni list CG —
opétinski propisi” br. 25/09), izradenim od strane “ARH Atelje” doo Podgorica, na osnovu ¢lana 88
stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18,
63/18, 11/19i 82/20) i ¢lana 18, 46 stav 1 i 126 stav 5 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem, odbijen je zahtjev za davanje saglasnosti na idejno rieSenje izgradnje
objekta, na k.p. 490/2, na UP 1, blok 14, zgrada broj 3, KO Budva, u zahvatu Detaljnog urbanistickog
plana “Dubovica I” (“Sluzbeni list CG — opstinski propisi” br. 25/09), izradenim od strane “ARH Atelje”
doo Podgorica.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, kojom u bitnom navodi da su povrijedena
pravila upravnog postupka, te da je ozalbeno rjeSenje donijeto na osnovu licnog misljenja glavnog
gradskog arhitekte, a u suprotnosti sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je ozalbeno rjeSenje, zalbu i spise predmeta, pa odlucio kao u
dispozitivu ovog rjeSenja, a ovo sa sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 Zakona, tat. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore", br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20) propisano je da glavni drzavni
arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rijeSenje arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, Setalista
ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana
55. stav 2. tacka 3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanisti¢kim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim linijama); 2) daje
saglasnost na idejno rjesenje arhitektonskog projekta privremenog objekta za koji se izraduje glavni
projekat u odnosu na program iz ¢lana 116. ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama
razvoja arhitekture;3), izraduje projektni zadatak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost za
urbanisticki projekat; 5) daje saglasnost na Program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i
materijalizacije i 6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog
zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da poslovi
glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade do
3000 m2 bruto gradevinske povrsine, izuzev hotela odnosno turistickog naselja sa Cetiri ili pet
zvjezdica i turistickog rizorta, kao i poslovi iz ¢lana 87 stav 4 ta¢. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu
lokalne samouprave.



Stavom 4 ¢lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati struénu sluzbu,
a stavom 5 istog ¢lana Zakona, propisano je da po zalbi na rjeSenje glavnog gradskog arhitekte
odlucuje Ministarstvo.

Clanom 126 stav 5 Zakona o upravnom postupku, propisao je da ¢e drugostepeni organ
odbiti zalbu i kad utvrdi da je prvostepeno rjeSenje zasnovano na zakonu, ali zbog drugih razloga, a
ne zbog razloga datih u obrazlozenju tog rieSenja, kao i da u tom slu¢aju drugostepeni organ mora
navesti svoje razloge.

Ocjenjujuéi zakonitost ozalbenog rjeSenja, ovo ministarstvo je na$lo da je prvostepeno
rieSenje u pogledu odluke iz dispozitiva zasnovano na zakonu, ali ne iz razloga koje je iznio
prvostepeni organ u obrazlozenju. Ovo dalje znadi, da je o predmetu postupka pravilno odlué¢eno
dispozitivom prvostepenog rjesenja, ali je prvostepeni organ samo djelimicéno utvrdio prave razloge
koji upucuju na odluku datu u dispozitivu rjeSenja, dok se u dijelu postupka za utvrdivanje €injenica
bavio razlozima koji ne mogu dati pravno relevantno utemeljenje za datu odluku, pa u tom smislu
drugostepeni organ daje svoje razloge koji opravdavaju donesenu odluku, kako je predstavljeno
dispozitivom prvostepenog rieSenja.

Naime, postupajuci u ovoj upravnoj stvari, ovaj organ je sa pozivom na ¢lan 111 Zakona o
upravnom postupku, utvrdio rezultate ispitnog postupka u kojima je ukazao na sledece:

Nakon uvida u idejno rjeSenje ovjereno elektronskim potpisom projektanta ,ARH Atelje" doo
Podgorica dana 05.12.2023.godine u 06:21:24 +01'00', na osnovu kojeg je donijeto rje$enje br. UPI-
22-332/23-128/7 Glavnog gradskog arhitekte Opstine Budva, kojim se odbija zahtjev za davanje
saglasnosti ovaj direktorat je utvrdio sljedece nedostatke:

Planskim dokumentom (tabela sa urbanisti¢kim pokazateljima u okviru tekstualnog dijela) za
predmetni objekat 3A koji se nalazi na UP 1 u okviru bloka 14, predvidena je izgradnja novog objekta.
Tacnije, citiranom tabelom u prikazu postojeceg stanja kao status postojecih objekata navodi se
rusenje, a kao planirano stanje navedena je izgradnja novog objekta. Imajuéi ovo u vidu, dostavljeni
su validni urbanisticko-tehnicki uslovi br. 08-332/23-538/5 od 01.03.2023.godine buduéi da su izdati
za izradu tehni¢ke dokumentacije za urbanisti¢ku parcelu UP 1, blok 14, u zahvatu DUP-a ,Dubovica
I“. U istima je navedno da prije planiranih intervencija na objektima u okviru ove urbanisti¢ke parcele
je neophodno regulisati status bespravih objekata kroz postupak legalizacije. Uvidom u spise
predmeta, Direktorat glavnog drzavnog arhitekte je utvrdio da je Basarabi¢ Neboj$a, ovdje zalitel],
podnio zahtjev za izdavanje potvrde o uskladenosti spoljnog izgelda bespravnog objekta broj UPI-
22-332/23-144/1 od 10.10.2023.godine, te da je isti odbijen rieSenjem Glavnog gradskog arhitekte
broj UPI-22-332/23-144/3 od 15.01.2024.godine. Protiv rjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanja
potvrde, ulozena je Zalba koja je odbijena od strane drugostepenog organa, ¢ime je potvrdeno
rieSenje kojim je Glavni gradski arhitekta odbio zahtjev za izdavanja potvrde o uskladenosti spoljnog
izgelda bespravnog objekta — o &emu postoje dokazi u spisima predmeta.

Shodno navedenom, sa pozivom na rje$enje broj UPI-22-332/23-144/3 od 15.01.2024.
godine koje je ostalo na snazi, prvostepeni organ je pravilno postupio kada je konstatovao da nisu
ispunjene smjernice za legalizaciju objekta na k.p. 490/2 KO Budva, te da se isti ima smatrati
nelegalnim.

Imajuci u vidu prethodno, da se na predmetnoj lokaciji nalazi objekat za koji do sadasnjeg
trenutka nije zavrSen proces legalizacije, na ovoj lokaciji je moguce graditi samo novi objekat, kako
je predvideno planom. Kod ¢injenice da investor planira nadogradnju/rekonstrukciju postojeceg
objekta, isti je potrebno da bude legalizovan, a nakon zavr§enog procesa legalizacije je neopodno
pribaviti nove urbanisticko-tehnicke uslove koje treba da se odnose konkretno na rekonstrukciju-
nadogradnju objekta 3A na predmetnoj lokaciji.

Kroz tehni¢ku dokumentaciju i zahtjev za saglasnost navodi se da lokaciju za gradenje ¢ini
kat. parcela br. 490/2 KO Budva, zgrada 3 na UP 1, blok 14 u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana
+Dubovica I" (,Sluzbeni list CG-opstinski propisi* br. 25/09). Uvidom u lIzjavu projektanta osim kat.



parcele br. 490/2 KO Budva, koja je u vlasniStvu intvestitora, kao lokacija za gradenje navodi se i
kat.parcela br. 490/1 KO Budva koja je u drzavnom vlasnistvu, ¢ime se kontastuje neusaglagenost
u smislu odredivanja predmetne lokacije. Nadalje, nije dostavljena Izjava ovlas¢enje geodetske
oragnizacije koja treba da da ta¢nu lokaciju planiranog objekta (kat. parcele, njihovu povrsinu i u
¢ijem su vlasnistvu) i parcele preko kojih je obezbijeden kolski i pjesacki pristup istoj.

Uvidom u list nepoktenosti br. 4190 konstatuje se da predmetna parcela br.490/2 KO Budva
ima povrsinu od 92 m? sa objektom povrsine prizemlja od 92 m?, $to govori da sam objekat svojim
gabaritima forimira predmetnu kat.parcelu. U grafickim prilozima postoje¢eg stanje na prilogu
Osnova sprata | prikazana je povrsina od 93,82 m? pa se moze zakljuciti da objekat gabaritima
prelazi povrSinu predmetne kat.parcele ili da postoji neslaganje povrSina iz katastra i prikaza
postojeceg stanja.

Planskim dokumetnom izgradnja na ivici parcele (dvojni objekti i objekti u prekinutom nizu)
je moguca iskljuivo uz pismeno odobrenje vlasnika parcele na &ijoj granici je predvidena izgradnja.
Clanom 53 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), lokacija za gradenje je prostor koji se privodi namjeni, u
skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i smjernicama utvrdenim planskim dokumentom. Lokacija
moze biti jedna ili viSe katastarskih parcela, jedna ili viSe urbanistic¢kih parcela, dio jedne ili djelovi
viSe urbanistickih parcela odredenih elaboratom parcelacije. Imajuci u vidu da lokaciju za gradenje
¢ini kat.parcela br. 490/2 KO Budva, a da predmetni objekat sa susjednim koji se nalazi na kat.parceli
490/1 KO Budva obrazuje dvojni objekat buduci da su jednostrano uzidani, nepohono je pribaviti
saglasnost vlasnika ovog susjenog objekta. Ova saglasnost vlasnika nije prilozena u idejnom
rieSenu.

Planskim dokumentom propisano je da je potreban broj parking mjesta kod nove izgradnje,
ukljuéujuci dogradnju i nadogradnju, potrebno obezbijediti u okviru sopstvene parcele, na otvorenim
parkinzima ili kao garaza u podzemnim etazama zgrade prema normativu 1,1 PM po
stanu/apartmanu. Saobrac¢ajnim uslovima br. 07-354/23-251/2 od 09.02.2023.godine navodi se da
,urbanisticka parcela mora imati obezbijeden kolski pristup sa gradske saobracajnice ili javnog puta,
$to predmetna urbanisti€ka parcela ispunjava. Medutim, izvedeni gabariti objekta i uredenje terena
(uske staze sa stepenicama) na predmetnoj urb. parceli ne omoguéavaju kolski pristup unutar
urb. parcele do izvedenih objekata, odnosno do kat. parcele 490/2 KO Budva." Dalje se u uslovima
navodi prethodno navedena Cinjenica iz plana sa pocetka pasusa. Nadalje, kontatuje se da nisu
dostavljeni kompletni saobracajni uslovu buduéi da je prilozena samo jedna stranica istih, a
evidentno je da fali preostali dio buduéi da nedostaje prikaz sa potpisom i pe¢atom.

Nadalje, uvidimo u tehnicki opis idejnog rjeSenja navodi se da ,Predmetni objekat takode
nema mogucénost parkiranja blizu svojeg postojeceg objekta ali je vazno napomenuti da isti Investitor
je kupio Garazu preko puta saobracajnice koja razdvaja predmetni blok od garaze koja je na njegovo
ime i uredno uvedena u Upravi Nekretnina SO Budve”.

Na osnovu iznesenog €injeniénog stanja neophodno je dostaviti kompletne Saobraéajne
uslove, prikaz (grafiku) pomenute garaze koja je u vlasnistvu investitora, te dokaz o svojini nad
istom.

Smjernicama iz planskog dokumenta gradevinska linija (GL) je linija do koje je dozvoljeno
gradenje (granica gradenja), a prikazana je u grafickom prilogu — list 08. "Planirano stanje —
regulacija i nivelacija". Rekonstrukcija postojecih objekata na parcelama vrsi se u skladu sa uslovima
iz plana i moguca je uz postovanje postojecih gradevinskih linija (granica gradenja). Daljim
smjernicama navodi se da zgrada moZe biti postavljena svojim najisturenijim dijelom do gradevinske
linije, a da erkeri, terase, balkoni i drugi istureni dijelovi objekta mogu da prelaze gradevinsku liniju
prama neizgradenim javnim povr$inama (zelenilo i saobracajnice) najvise do 1,20 m, na maks.
50% povrSine fasade, na minimalnoj visini od 3,0 m od konaéno nivelisanog i uredenog okolnog
terena ili trotoara. Imajucu u vidu da objekat prelazi zadatu gradevinsku liniju sa juzne strane i
djelovima krova i to prema povrS§inama koje ne predstavljaju zelenilo i saobacajnice, utvrdeno je da
nije zadovoljena ova smjernica.



Nadalje, Gl linija na situaciji 1:250 i situaciji 1:500 nije ista kao Gl linija prikazana na ostalim
prilozima osnova postojeéeg i planiranog stanja.

U tabeli urbanisticki pokazatelji (poglavlje 6.9), u okviru parametera za planirano stanje stoji
da je maksimalna povr$ina pod objektom (objekat 3A) 109 m2. Kako povrsina pod objekatom
(zazetost) predstavlja ortogonalnu porojekciju svih etaza na predmetnoj lokaciji, utvrdeno je da je
zadata povr$ina pod objektom prekoracena buduci da je projektovna povrsina Il sprata od 120,64
m?2.

Planskim dokumentom potkrovije je dio objekta ispod krovne konstrukcije, a iznad
meduspratne konstrukcije posljednje etaze i moze biti formirano na sljedeée nadine:
* potkrovlje ispod kosog krova Cija svijetla visina na najnizem mjestu moze biti maksimalno 1,50 m,
uz nagib krova do 23°, mjereno u visini nazidka; i u ovakvom potkrovlju se moze planirati korisni
prostor iskljucivo u jednom nivou, uz moguénost izgradnje samo jedne galerije.
*Potkrovlje svojom povrinom ne smije izlaziti iz horizontalnog gabarita objekta (Sema 1) (str.45).

Nadalje, krovna badza je dio krovne konstrukcije iznad ravnine krovne ravni. Ukupna duZina
krovnih badZza moze biti najviSe do jedne tredine duzine pripadajuéeg procelja (fasade) objekta
(str.48).

Na osnovu prethodnog, zaklju¢ujemo da etaza potkrovlja nije projektovana shodno uslovima iz plana
imajuci u vidu sledece:

-Terasa oznacena kao br.6 u legendi povrsina, a koja je nalazi u okviru stana A-9 na potkrovnoj
etazi, svojom cijelom duzom stranom izlazi van horizontalnog gabarita objekta i same gradevinske
linije.

-Sa grafickih priloga, JuZna fasada i 3d prikazi, da se zakljuciti da se na potkrovnoj etaZi projektuje
krovna badza Cija je $irina jednaka duzini same terase (cca 580 cm), $to je znatno duZe od jedne
treéine duzine procelja fasade.

Nadalje, u okviru grafi¢kih priloga idejnog rjeSenja nedostaje poduZni presjek kroz objekat
kao i prikaz izgleda zapadne fasade, prilog Situacija sa uredenjem terena i 3D vizuelizacija sa
prikazom postojeceg okruZenja, te je u tom smislu neopotpuna tehni¢ka dokumentacija idejnog
rieSenja shodno €lanu 13 Pravilnika o nacinu izrade i sadrZini tehnicke dokumentacije za gradenje
objekta (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/18 od 06.07.2018, 043/19 od 31.07.2019.), odnosno
sadrZaj i broj grafi¢kih priloga mora da obezbijedi da nijedan dio tehni¢kog rie$enja za koji je potrebno
graficko prikazivanje ne ostane neprikazan.

Osim navedenog, u okviru grafickih priloga idejnog rjeSenje nedostaje i geodestka podioga
sa prikazom postojeceg stanja na terenu koja mora biti ovjerena i potpisana od ovlasene geodetske
organizacije i ne starija od 6 mjeseci. Nadalje, imajuci u vidu da je predmetnim idejnim rje$enjem
planirana rekonstrukcija/nadogradnja postojeceg objekta nije dostavljena fotofokumentacija
postojeceg stanja kao ni plan ruSenja i zidanja.

Nadalje, graficki prilozi $ira i uZa situacija nisu adekvatno prikazani. Sira situacija planiranog
stanja treba da bude preklopliena sa ortofoto snimkom te prikaz cijele urbanistike parcele (i kada
se gradi na dijelu), te tabelarni prikaz kapaciteta za preostali dio urbanisticke parcele, polozaj
regulacione i gradevinske linije, kao i granice katastarskih parcela. Uza situacija planiranog stanja
treba da bude prikazana sa ucrtanim objektima u neposrednom okruZenju sa svim relevantnim
visinskim kotama (apsolutnim i relativnim) objekta, krovnih ravni (terasa, vijenac, slieme), terena
(saobracajnice, trotoari, staze i sl.), kotama udaljenja objekta od objekata u neposrednom okruzenju,
kao i ucrtanom saobraéajnicom po DUP-u.

Planskim dokumentom priopisano je da povrSine pod zelenilom moraju da zauzimaju
najmanje 20% urbanisticke parcele. Kako lokacija za gradenje &ini dio UP1, u okviru svoje lokacije
potrebno je obezbijediti ovaj procenat. Sagledavaju samu predmetnu parcelu i nemoguénost
planiranja ovog procenta zelenila na istoj, predlaze se primjerna zelenila na novoprojektovanim



pergolama, ozeljenjavanje krovova, terasa, postavljanje vertikalnog zelenila i sli¢no. Prikazati ove
povrSine na grafi€kim prilozima i dati njihov procenat.

Uvidom u urbanisticko-tehnitke uslove, tacka 12., konstatuje se da je potrebno obezbijediti
prilaz i upotrebu objekta licima koja se otezano krecu ili se koriste invalidnim kolicima, u skladu sa
Zakon o planiranju prostora i izgadnji objekat i u skladu sa Pravilnikom o blizim uslovima i naéinu
prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.
Predmetnom objektu ovakav pristup nije obezbijeden te je neophodno isti projektovati.

O navedenom, imenovani je obavijesten aktom Ministarstva broj UPIl 05-042/24-70/5 od
24.01.2025. godine, dokaz - povratnica broj UPIl 05-042/24-70/5 od 24.01.2025. godine, sa
potpisom primaoca na dan 25.01.2025. godine.

Kako se zalitelj, shodno ¢lanu 112 stav 3 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), nije izjasnio na rezultate ispitnog postupka, to je odlu¢eno
kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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