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Ekonomija

Rizicisuisanse

POBJEDA: Koji je, prema Vasoj procjeni, najveci rizik za ekonomiju u ovoj

godini?

ZUGIC: Rizici su, po prirodi stvari, uvijek i $anse. U periodu koiji je pred hama, bice-
mo suoceni sa brojnim izazovima. Nakon $to se uspjesno privede kraju proces
stvaranja preduslova za snazniji rast, kroz fiskalnu konsolidaciju i povecani ste-
pen fiskalne odrzivosti, klju¢ni izazov u ovoj i svim narednim godinama bice
dinamiziranje ekonomskog rasta i ja¢anje konkurentnosti, 5to se posti-
ze kroz nastavak implementacije strukturnih reformi, dalje smanje-
nje biznis barijera, kao i kroz realizaciju znacajnih projekata u sekto-

rima prioriteta - turizmu, energetici, poljoprivredi i infastrukturi.

Gost Pobjede: Ministar finansija dr Radoje Zugi¢

Moci cemo u 2014.

rebalansa, nova formula

» Razgovarala:
MiraPopovié¢-Milovié¢

PODGORICA - Ukoliko se
ne dese vanredne okolnosti,
ipored znaéajnije smanjene
tekuée budzetske rezerve,
$tojeposljedicapreglasava-
nja od strane poslanika prili-
komusvajanja Zakona o
budzZetu u parlamentu, ne
oc¢ekujemo probleme kada
jeu pitanju izvrsenje budze-
tabez rebalansa. Procjenju-
jesedaéeprihodiu2014. biti
kumulativno veéiza 40,3
miliona eurau odnosuna
plan - kazao je ministar fi-
nansija dr Radoje Zugi¢u

-t

intervjuu za Pobjedu.

POBJEDA: Da li se ve¢ sada
moze govoriti dali ée ove go-
dinebiti rebalansabudzeta?
ZUGIC: Zakon o budZetu za
2014. godinu obuhvatio je sve
rashode potrosackih jedinica,
atakode je bio realno planiran
isaprihodne strane.
Postavljeni zadaci u naplati
javnih prihoda, koji su prili¢-
noambiciozni, posebno sasta-
novista povecane osnovice na
bazi poboljsane naplate iz
2013. godine, realizuju se, u
dosadasnjem toku godine, sa
odredenim stepenom preko-
racenja. Tako su naplaéeni
prihodiuperioduodl.januara
2014.do19. maja 2014. godine
premasili ostvarenje
prihoda iz istog perio-
da prosle godine za

13,3%.

Otezavajuca okolnost sa ko-
jom se suocavamo je znacajni-
je smanjena tekuca budzetska
rezerva, $to je posljedica pre-
glasavanja od strane poslanika
prilikom usvajanja Zakona o
budzetu u parlamentu. No, i
pored toga, ukoliko se ne dese
vanredne okolnosti, ne o¢eku-
jemo probleme kada je u pita-
nju izvrsenje budzeta bez re-
balansa.

POBJEDA: Koliko vece pri-
hode budZeta od planiranih
ocekujete ove godine?
ZUGIC: Nedavno je Vlada
usvojila Smjernice makroeko-
nomske i fiskalne politike za
naredni trogodisnji period. Uz
Pretpristupni ekonomski pro-
gram, ovo je osnovni doku-
ment koji sadrzi srednjoroc¢ni
makroekonomski i fiskalni

za uskladivanje penzija

Procjenjuje se da ce prihodi u 2014. biti kumulativno veci za 40,3 miliona eura
u odnosu na plan. Ukoliko se ne dese vanredne okolnosti, ne ocekujemo
probleme kada je u pitanju izvrsenje budzeta bez rebalansa

okvir, na osnovu koga se utvr-
duju limiti potro$nje, odnosno
trogodi$nji budzetski okvir.

Ministarstvo finansija je, pri-
premajuéi pomenute projek-
cije, aimajuciu vidu prethod-
ni krizni period, primijenilo
izuzetno opreznu i konzerva-
tivnu metodologiju. Prosje¢na
projektovana stopa rasta
budzetskih prihoda je na ni-
vou od 3% tako da, uz projek-
tovanu stopu inflacije od 2% i
prosjecan realni rast ekono-
mije od 3,7%, kaoiuz multipli-
kativne efekte ocekivanih in-
vesticija, mozemo ocekivati
da prihodinece biti ispod 35%
BDP-a. Najznacajniji rast pri-
hoda ocekuje se od poreza na
dodatu vrijednost, akciza, kao
i od naplate doprinosa. Zna-
¢ajnu ulogu u ostvarivanju
projekcija imace i rezultati u

Ceka se misljenje EK o nacrtu izmjena
Zakona o javnim nabavkama

POBJEDA: Kada ocekujete da bude usvojen zakon o javnim nabavkama,
koji mnogi sa nestrpljenjem iScekuju i koje su glavne primjedbe pristigle u

toku javne rasprave?
ZUGIC: Sistem javnih nabavki ima viestruki znacaj, kako sa aspekta javnih
finansija, buduci da se u ovom sistemu trosi znac¢ajan iznos sredstava,
tako i sa aspekta uticaja na ekonomski rast, imajuci u vidu broj naru-
Cilaca i ponudaca u Crnoj Gori. Dalje, javne nabavke imaju znacaj sa
stanovista liberalizacije trzista i otvaranja unutrasnjeg trzista, kao i sa
aspekta podsticanja preduzetnistva, osnivanja malih i srednijih pre-
duzeca, otvaranja novih radnih mjesta...
Imajudi u vidu prethodno, izmjene Zakona o javnim nabavkama
inicirane su u cilju iznalazenja sistemskih rjesenja, kojima ce se
obezbijediti neometano funkcionisanje sistema javnih nabavki, kroz
postupke koji su transparentni i omogucavaju ekonomic¢no i racio-
nalno troSenje javnih sredstava, tj. novca poreskih obveznika. Novim
zakonom bice otklonjeni nedostaci uo¢eni u dosadasnjoj praksi,
jasnije definisana odgovornost onih koji sprovode postupke javnih
nabavki i uvedeni efikasniji mehanizmi prevencije zloupotreba u jav-
nim nabavkama.
Nacrt zakona je pripremljen, sprovedena je javna rasprava tokom
koje su pristigle primjedbe koje su se naj¢eSc¢e odnosile na: precizira-
nje obveznika primjene zakona, odnosno narucilaca javnih nabavki;
preciziranje izuzeca od primjene zakona; dalje povecanije transpa-
rentnosti postupaka javnih nabavki; skracenje rokova za izmjene i
dopune planova javnih nabavki; redefinisanje Sopinga kao otvorenog
postupka javne nabavke male vrijednosti i njegovo potpuno integrisa-
nje u opsti koncept...
Nacrt je, takode, upucen i Evropskoj komisiji na misljenje, nakon Cijeg
dobijanja slijedi procedura usvajanja teksta od strane nadleznih Viadi-
nih tijela. Prema Programu rada Vlade, donosenje zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o javnim nabavkama predvideno je za treci kvartal
ove godine.



Naplata duga EPCG ni¢im ne smije biti ugrozena

POBJEDA: Iz opozicionih krugova se predlaze da se dug od Elektroprivrede naplati
pljenidbom imovine. Smatrate li da je to prihvatljiv nacin ukoliko drugi izostanu?
ZUGIC: Procedura naplate poreskog duga EPCG-a kroz model njegove konverzije u akcij-
ski kapital drZzave jos nije okoncana jer je potrebno izjasnjenje vlasnika. Ono, dalje, mora
biti verifikovano od strane Skupstine akcionara, ¢ija sjednica jos nije odrzana, a na sta
Ministarstvo finansija nema mogucnost uticaja. Istovremeno je Ministarstvo finansija, u
dva navrata, uputilo dopis EPCG i pozvalo ovu kompaniju da pokrene proceduru
konverzije duga u akcijski kapital kako bi se ispostovao rok definisan ¢lanom 12

Zakona o budzetu. Poreska uprava trenutno saldira medusobna dugovanja i

potrazivanja.

Naglasavam da naplata potrazivanja ne smije biti ugrozena nezavisno od
modela za koji se odlu¢imo, a prilikom njegovog izbora moramo voditi
racuna o svim aspektima u procesu naplate, odnosno o odnosu
prema stranim ulagacima i reputabilnim investitorima, zatim o
razvojnoj komponenti same kompanije, ali svakako i o zastiti
interesa drzave, odnosno obavezi naplate.

borbi protiv sive ekonomije,
koji mogu znacajno uticati na
projektovane iznose.
Ostvareni rezultati u dosadas-
njem toku godine ohrabruju
da ¢emo ambiciozan plan do-
sti¢i. Prihodi centralnog
budzetau prvom kvartalu pre-
masuju plan za 21 milion eura,
aprihodeizistogperiodapret-
hodne godine za oko 35 milio-
na eura, Sto je rezultat jacanja
ekonomske aktivnosti u ovoj
godini, ostvarenih rezultata u
procesu sirenja poreskog ka-
paciteta, ali i povec¢anja pore-
skih stopa, prije svega opste
stope PDV-a.

Uvazavajudi inovirani ma-
kroekonomski scenario, vaze-
¢u fiskalnu politiku i mjere
koje su na snazi, kao i dobru
naplatu u prvom kvartalu,
procjenjuje se da ¢e prihodi u
2014. biti kumulativno vedi za
40,3 miliona eura u odnosu na
plan.

POBJEDA: Dalli ¢e biti revi-
zije penzionog sistema, s ob-
zirom da ste najavili da ée biti
odmrzavanja penzija? Kada
bi trebalo ocekivati odluku o
odmrzavanju penzija?
ZUGIC:Vladaje u punojmjeri
posveclena pitanju zivotnog
standarda penzioneraipreda-
no radi na iznalazenju novih
vidova finansiranja koji ¢e
ublaziti ranjivosti kako penzij-
skog, tako1icjelokupnogfiskal-
nog sistema.
Sobziromnatodasenalazimo
u procesu rjeSavanja brojnih
unutrasnjih ranjivosti, neop-
hodno je, prije svega, zaokru-
ziti elemente fiskalnog prila-
godavanja u funkciji
odrzivosti, kako bi stvorili
osnov da, uz generisanje snaz-
nijeg rasta, stvorimo pretpo-
stavke za poboljsanje zivota
svakog gradanina, a narocito
najstarijeinajranjivije katego-
rije stanovnistva koju ¢ine
penzioneri. U tom smislu

Vlada razmislja o iznalazenju
nove formule uskladivanja
vrijednosti penzija, za Sta ¢e
biti zaduzena komisijau ¢iji ¢e
rad biti ukljuceniipredstavni-
cipenzionera.

Isticem da smo, tokom prosle i
ove godine, zbog teske, ali
nuzne mjere kojom je ograni-
¢en rast penzija, obezbijedili
sredstva za zastitu najugroze-
nijih penzionera, odnosno
onih koji imaju najniZe penzi-
je, kroz socijalno-humanitar-
na davanja koja su se odnosila
na jednokratne novcane
pomod¢i, subvencije za opora-
vak penzionera, kaoizazimni-
cu, te participaciju u dijelu
stambene izgradnje.

Ono sto ¢e, posredno, dati zna-
¢ajan doprinos ublazavanju
deficita penzionog fonda jeste
i stvaranje platforme za eko-
nomski rast, i to kroz ubrzanje
strukturnih i regulatornih re-
formi, unapredenje institucio-
nalnogiposlovnog ambijenta,
izgradnju kvalitetne infra-
strukture i realizaciju razvoj-
nih projekata u sektorima tu-
rizma i energetike, na ¢emu
Vlada takode intenzivno radi.
POBJEDA: Po procjenama
opozicije, drzava é¢e uéiu, ka-
ko oni kazu, duznicko rop-
stvo zaduZenjem za auto-
put. Dalije utemeljena takva
ocjena?

ZUGIC: Ovakva ocjena nema
utemeljenje u ekonomskim
analizama i to nije proizvoljan
stav ministra finansija ili bilo
kog ¢lana Vlade, ve¢ se temelji
na studiji izvodljivosti koju su
uradili reputabilni nauc¢nirad-
nici gradevinske i ekonomske
struke u Crnoj Gori.

Naime, ulaganje u auto-put u
nivou od 809 miliona eura
aproksimativno ce se valori-
zovati na nacin $to ¢e godisnji
anuitet iznositi od 45 do 50
miliona eura, zavisno od toga
kolika je frekvencijasaobraca-

Prijevremeni izbori kostali bi
najmanje 2,6 miliona eura

POBJEDA: Koliko bi kostali prijevremeni izbori u Crnoj
Gori, koji se sve viSe spominju kao realnost?

ZUGIC: Shodno Zakonu o finansiranju politi¢kih partija, za
izbornu kampaniju izdvajaju se sredstva u iznosu od 0,25

% tekuceg budzeta, i to bi iznosilo 1,6 miliona eura. Takode,
morali bismo ukljuciti i troSkove DrZavne izborne komisije,
koji bi bili u iznosu od oko 1 milion eura (ako bi kalkulaciju
izvodili na osnovu troskova predsjednickih izbora od prosle
godine, a preciznu specifikaciju dobijamo od DIK-a).

jaizavisno od cijene putarine,
kao i od nacina finansiranja
naseg udjela (zaduzenjem ili
kroz kapitalni budZet). Finan-
sijska analiza, dalje, pokazuje
da se cca. 50% ovog ulaganja
moze vratiti kroz naplatu pu-
tarine, odnosno komercijalnu
funkciju, a ostatak u intervalu
od 22 do 32 miliona eura se
moze locirati u kapitalnom
budzetu svake godine.

Ovdje govorimo o cijeni kosta-
nja, dok ¢e multiplikativni
efekti po osnovu izgradnje au-
to-putabiti znacajni. Ovaj naj-
vazniji infrastrukturni proje-
kat imace visestruki znacaj za
Crnu Goru, posebno za njen
sjeverni dio. Realizacija ovog
projekta obezbijedice brojne
benefite, ne samo sa aspekta
finansija, infrastrukture, be-
zbjednosti i integracija, vec¢ ¢e
doprinijeti valorizaciji nasih
resursa i imati direktne i indi-
rektne uticaje na bruto doma-
¢i proizvod. Izgradnja auto-
puta je istovremeno i potreba
uzrokovana postojanjem
uskih grla razvoja koje treba
otkloniti kako bismo mogli br-
ze razvijati odredene djelat-
nosti i efikasnije iskoristiti po-
tencijale, posebno one na
sjeveru drzave.

POBJEDA: Koliku je $tetu
dosadaprouzrokovao Zakon
ofinansiranju politickih par-
tija?

ZUGIC: Ministarstvo finansi-
jaje vec ujavnostiznosilo svoj
stav u vezi sa Zakonom o fi-
nansiranju politickih partija.
Istakli smo, tom prilikom, da
ovaj zakon karakteri$e niz ne-
dorecenosti i nejasnoca, te da
se njima derogiraju i odredbe
drugih zakonakojimasu odre-
deni odnosi i prava regulisani
na drugadiji nacin. Takode
smo saopstili da imamo puno
razumijevanje i da podrzava-
mo ono $to je bio primarni cilj,
odnosno svrha izmjena ovog
zakona, atoje sprecavanje zlo-
upotreba odredenih prava to-
kominakonizbornogprocesa,
te da smatramo da se ovaj cilj
ne moze postiéi suspenzijom
Ustavom i zakonom zagaran-
tovanih prava.

I pored ovakvog naseg stava,
Ministarstvo finansija, kao i
svi drugi drzavni organi, u
obavezi je da postuje i primje-
njuje svaki zakon koji je na
snazi. U tom kontekstu, Mini-
starstvo finansija, od dana stu-
panja na snagu ovog zakona,
preduzima aktivnosti u cilju
izvrSenja propisanih obaveza.

Sa aspekta drzavne uprave,
Zakon je nametnuo znacajan
obim obaveza za sve organe i
institucijeinjihovoispunjava-
nje u praksi znaci pove¢an an-
gazman ljudskih kapaciteta,
kao i realne materijalne tros-
kove usljed potrebe obrade i
distribucije materijala.
Striktna primjena Zakona
imalajeireperkusije porealni
sektor, posebno u onim obla-
stima koje karakterise pove-
¢an obim poslova, a time i po-
vecana potreba za radnom
snagom, tokom turisticke se-
zone, Ciji je angazman otezan
ili ¢ak onemogucen prema
odredbama Zakona o finansi-
ranju politickih partija.
POBJEDA: Po mnogim pro-
cjenama, dug privatnihkom-
panija je medu najveéim
opasnostima za ekonomiju?
ZUGIC: Nelikvidnost je zna-
¢ajan problem nase privrede,
koji je dodatno usloznjen
usljed dugogodisnjeg uticaja
ekonomske krize. U uslovima
kadase crnogorska ekonomija
oporavlja od krize i kada se
postavljaju temelji njenog
odrzivog razvoja, obezbjedi-
vanje dodatne likvidnosti je
od ogromnog znacaja. Naj-
vazniji zadatak drzave uovom
segmentu je kreiranje stabil-
nog i podsticajnog ambijenta,
Sto podrazumijeva o¢uvanje
fiskalne i finansijske stabilno-
sti, nastavak reformi, deregu-
laciju privrede i dalje unapre-
denje poslovnog ambijenta.
Sa druge strane, najveéa opa-
snost po likvidnost privrede je
usporavanje ili, jos gore, obu-
stava plac¢anja od strane drza-
ve, kao najveceg poslodavca i
narucioca. Stoga je redovno
izvrsavanje svih budzetskih
obaveza praksa koju postuje-
moikoja ¢ebiti primijenjenai
unarednom periodu.

Osim navedenog, preduzima-
mo mjere usmjerene ka
odobravanju subvencija, te
poreskih podsticaja za nera-
zvijenije opStine, obezbjedi-
vanju garancija medunarod-
nim finansijskim
institucijama za kreditiranje
malih i srednjih preduzeéa
preko domaceg bankarskog
sektoraitd.

Premoscavanju problema ne-
likvidnosti znac¢ajno je dopri-
nijeloiuvodenje usluge fakto-
ringau finansijskisistem Crne
Gore. U narednom periodu
¢emo se baviti dodatnim regu-
lisanjem poslovanja faktoring
kompanija.




