VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj: UP 11 14-042/23-413/3

Podgorica, 11.07.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rje$avajuéi po zalbi
izjavljenoj od Sabovi¢ Izete iz Plava, protiv rieSenja urbanisticko-gradevinskog inspektora
broj: UPI 12194-042/23-913/2 od 30.11.2023.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18,11/19,82/20 i 04/23) i ¢1.18, 46 stav 1,126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i €lana 13 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23 i 113/23), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, nareduje se vlasniku objekta Sabovi¢ Izeti iz Plava,
rusenje objekta, dimenzija u osnovi cca 5,30x5,00m, na katastarskoj parceli broj 130 Blok 14
KO Prnjavor u Babinom Polju, opstina Plav, upisanoj u posjedovnom listu broj 167 — prepis,
jer se objekat gradi i pored izreGene mjere zabrane gradenja objekta bez podnesene prijave
gradenja ifili dokumentacije propisane ¢lanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata. Stavom Il odredeno je da je rok za postupanje 10 (deset) dana od dana prijema
rieSenja. Stavom IV konstatovano je da ako subjekat nadzora ne izvr$i naredenu mjeru u
ostavljenom roku pristupit ¢e se administrativnom izvréenju rjeenja. Stavom V navedeno je
da Zalba ne odlaze izvr§enje rjesenja.

Na navedeno rjeSenje Zzalitelika je ovom ministarstvu, neposredno izjavila Zalbu
(27.12.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom istiée, da je na
rieSenje broj: UPII 14-042/23-215/3 od 11.10.2023.godine, izjavjena tuzba Upravnom sudu
Crne Gore, pa €udi kako je prvostepeni organ donio ovo riesenje. Ukazuje, da je prvostepeno
rieSenje konfuzno, odnosno u zaglavlju se navodi stvarna parcela a u obrazloZenju rie$enja
se navode podaci koji su netaéni ..na lokaciji br.2450/3 KO Donii Stoj u Ulcin;.

Predlaze, da drugostepeni organ, usvoji Zalbu i ponisti prvostepeno rjesenje u cjelosti do
okoncanja spora koji se vodi kod Upravnog suda Crne Gore.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rje$enja, a ovo iz sljedeéih
razloga:

Clanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG", br. 64/17, 44/
18 163/18), propisano je da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije
propisane ovim zakonom, a prema ¢lanu 92 zakona, prijavu gradenja i dokumentaciju iz élana
91, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije
pocetka gradenja.

Clanom 200 stav 1 tatka 1 istog zakona, propisano je da urbanisticko-gradevinski
inspektor naroCito provjerava da li je za gradenje objekta podnijeta prijava gradenja i
dokumentacija iz ¢lana 91 zakona.

Clanom 201 stav 1 tacka 1 istog zakona, odredeno je da, kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propi, urbanisticko-gradevinski inspektor duzan
je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz
Clana 91 ovog zakona, a tatkom 11 ovog ¢lana je propisano da je isti duzan da naredi rusenje



objekta i/ili vraéanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden
i pored zabrane iz ¢lana 201 tacka 1 zakona.

Iz spisa predmeta proizilazi da je rie$enjem urbanisticko gradevinskog inspektora ovog
ministarstva, broj:UP| 12194-042/23-913/1 od 05.07.2023.godine, NN licu, zabranjeno svako
dalje gradenje na izgradnji predmetnog objekta na opisanoj lokaciji, jer se radovi izvode bez
prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 03.08.2023.godine, konstatovan je nastavak
gradevinskih radova, na nacin da je na spornom objektu, postavljena stolarija, stavljena stakla
na prozore i vrata, dok je spoljadnja strana objekta prefarbana, objekat je priveden namjeni.
Relevantno &injeniéno stanje, konstatovano je u zapisniku o inspekcijskoj pregledu br.121-3-
2-PL-59/3.

Prvostepenim rjeSenjem broj: UPI 12194-042/23-913/2 od 30.11.2023.godine,
urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, naredeno je Sabovi¢ Izeti iz Plava, rusenje rusenje
objekta, dimenzija u osnovi cca 5,30x5,00m, na katastarskoj parceli broj 130 Blok 14 KO
Prnjavor u Babinom Polju, opstina Plav, upisanoj u posjedovnom listu broj 167 — prepis, jer
isti gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, jer je nastavio sa radovima na izgradnji objekta i nakon izreCene upravne
mjere zabrane gradenja iz ¢lana 201 stav 1 tacka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata uz prijetnju administrativnog izvr§enja o troSku Zalitelja.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zalitelika gradila objekat na kat.parceli br.130
Blok 14 KO Prnjavor u Babinom Polju, opstina Plav, bez prijave gradenja, odnosno bez
posjedovanja zakonom propisane dokumentacije i da su na ovom objektu, nastavljeni
gradevinski radovi konstatovani u zapisniku od 03.08.2023.godine, iako je na istom objektu
riedenjem br.UPI 12194-042/23-913/1 od 05.07.2023.godine, bilo zabranjeno izvodenje svih
daljih radova na izgradnji objekta, bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata

Po nalaZzenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovladéenja, kada je zalitelju zabranila dalje izvodenje gradevinskih radova na predmetnom
objektu na opisanoj lokaciji, pri éemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden,
zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog riesenja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanisti¢ko — gradevinski inspektor ovlas¢en da zabrani gradenje objekta ako se objekat
gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (¢lan 201 stav tacka 1).

Odluéujuéi na navedeni nacin urbanisticko-gradevinski inspektor je postupio u skladu sa
&lanom 16. stav 1 tagka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", br. 39/03 i "Sl. list
CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijedjen zakon, inspektor je obavezan da preduzme
upravne mijere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi
inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi rusenje bespravno zapocetog ili podignutog objekta

Cijenje¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da je na rjeSenje
broj: UPII 14-042/23-215/3 od 11.10.2023.godine, izjavjena tuzba Upravnom sudu Crne Gore,
pa ¢udi kako je prvostepeni organ donio ovo rjesenje, nije osnovan. Ovo iz razloga, jer je
&lanom121 stav 4 Zakona o upravnom postupku, propisano da se Zalba izjavljuje u roku od
15 dana od dana dostavljanja rje$enja, ako zakonom nijem propisan drugi rok, dok je Zakonom
o inspekcijskom nadzoru ("SI. list RCG", br. 39/03 i "SI. list CG" br. 76/09... i br. 52/16), u €lanu
40, u stavu 1, propisano propisano da se moze izjaviti Zalba protiv rieSenja inspektora u roku
od osam dana od dana dostave pisanog rjeenja, a u stavu 2 ovog €lana propisano je da o
zalbi odluéuje ministarstvo nadlezno za upravnu oblast na koju se rjeSenje odnosi. O zalbi
odluéuje ministarstvo nadlezno za upravnu oblast na koju se rjesenje odnosi, dok je stavom 3
ovog ¢&lana odredeno da zalba ne odlaze izvrSenje rieSenja.



Neosnovan je i navod Zalitelja da je prvostepeno riesenje konfuzno, odnosno u zaglavlju
se navodi stavrna parcela a u obrazloZenju rjesenja se navode podaci koji su netacni ..na
lokaciji br.2450/3 KO Donji Stoj u Ulcinj, imajuéi u vidu da se u konkretnom sluéaju, radi o
oCiglednoj greski, koju je prvostepeni organ duzan da ispravi na nain kako je to propisano
¢lanom 26 stav 1 Zakona o upravnom postupku.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugadije
presudenje ove stvari.

Sledstveno izlozenom, odluéeno je kao u dispozitivu rieSenja — €. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rie$enja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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