Miristarstva prostornog planirana, urbanzma i drzavne imovine
Ogjeljenje za drugostepeni pastupak

Brey: UP 11 15-042/28-40/2

Podgorica, 11.03.2026. godine

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma | dr2avne imovine, fjesavajudi po zalbi
d.o.0 JMIRISTA" iz Herceg Noveg, koje drudtvo zastupa Sasa Vujovic, advokat iz Herceg
Novog. po prilozenom punomodju, izjavijenc] na rjeSenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte
opitine Herceg Novi, broj: 02-14-333-UPI-13/26 od 30.01.2026.godine, na osnovu ¢lana 25
stav 3 Zaxona o izgradnji objekata (.S list CG" br.19/25 192/25) i &l. 46 i 126 stav 7 Zakona
o upravnem postupku ('Sl list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 | a7/17). ¢lana 15 Uredbe o
organizaciji i natinu rada dr2avne uprave ("SI. CG", br. 18/23, 102/23, 113/23, 71171124,
72/24 C©QI24, 93124, 104/24,117/24, 39125, 97/25, 148125 | 164/25) i po oviastenju Ministra,
broi: 0S-104/26-880/2, donosi

RJESENJE

Z2a'ta se usvaja.

Ponistava se rieSenje Sluzbe glavnog gradskeg arhitekte opstine Herceg Nowi, broj: 02-
14-333-P]-13/25 od 30 01 2026.gedine i predmet vrada istom organu na ponovni postupax
i oglucivanje,

Obrazlozenje

Ozalbanim rjesenjem, odbijen je zahtiev Zaltelja 2a izdavanje saglasnosti na idejno
riesenie arhitekionskog projekta priviemenin objekata na lokaciji koju €ine kat parcele, br.
<808. 1809, 181D, 1812/1, 1813, 1784, 1805 i 1806 KO Radanovici, oznatenoj u Programu
priviemenin objekata u zoni morskog dobra u opstini Herceg Novi za period 2024 godine co
2028.godine, ped oznakom br.23.1.

Na navedeno fiesenje, zalilel] je izjavio 2albu ovom ministarstvu, u kojoj u bitnome navodi
da ‘e ozalbeno rjedenje nezakonito, jer ne sadrdi shodno odrecbi tlana 22 stav 7 ZUP-a
&injeniéno stanje na osnovu kojeg je riesenje donijeto i koje s obzirom na isto upucuje na
odluku datu u dispozitivu oZalbenog rjiedenja, a koje je donijeto bez omogucavanja utesta
zalitelju u postupku, Ukazuje da pr/ostepeni organ nije naveo na osnovu cega je utvrdio da
postupak 14-333-UPI-13/2020 predstavlja istu upravnu stvar sa postupkom 14-333-URI-13/26
i da nija jasno o¢ kakvog je uticaja tvrdnja prvostepenag organa ¢a nadle2no ministarstvo co
momanta odluéivanja nije dostavilo trazeno struéno uputstvo, ako pastupak nije prekinut do
danjania uputstva. Tskode navod: da prvostepeni organ nije naveo Koji stav ¢iana $8 ZUP-a
je primjenio u ovej upravnoj stveri. Ukazuje na ginjenicu da prvosiepeni organ nije omaoegucio
udesée Zalitelju u postupku, &ime je izvriio povredu ¢lana 14 ZUP-a. Navodi da postupak
2020.gcdine ima potpuno drugi predmet odluéivanja, jer je u tom postupku predmet
odluzéivan;a davanje saglasnosti na spoljnji izgled priviemenih objekata u zoni morskog dobra
u opitini Herceg Novi, za peried 2018.godine do 2023.godine, dok je predmetni azhtjev
zasnovan na Programu priviemenin objekata objekata u zoni morskog dobra u opstini Herceg
Novi, za period 2024.godine do 2029.godine, dok se prakiéna razlika ogleda u tome $to je u
ranlem programu objekat na k.p.brej: 1813 KO Radanovidi, $to je | bio razicg prekida
postupka, dok se sada taj objekat ne nalazi, pa nema pravnih smetlnji za postupanje. jer ne
postoji identitet ni u lokaciji ni u planskom dokumentu. Ukazuje da rieSenje o prekidu postupka
nie} pravosna2no, veé kenaéno, jer je protiv odluke drugostepenog organa pekrenut upravni
spor, a postupak pred Upravnim sudom CG jos nije okoncan. Smatra da nema mjesta primjeni
odredbe &lana 99 stav 4 ZUP-a, pod pretpostavkom da je primjenjen taj stav Clana, jer
postupak kel je u prekidu nije okenadan pravosnaznim rjesenjem kojim je stranci priznato
pravo ili odredena neka obaveza. PredlaZe da se Zalba usveji i trazi troskove postupka.

Ministarstve prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
redanie, Zalou | spise predmeta i odiudilo kao u dispozitivu oveg rjeSenja, a ovo sa sledecih
razioga.

Iz spisa predmeta proizilazi ¢a e oZalbenim rjeSenjem, odbijen zahtjev Zaltefa od
28.01.2026.godine, za izdavanje saglasnosti na idejno rjesenje arhitektonskog projekta
arlvremanin oojekata re lokacil koju &ine kat.parcele, br. 1808, 1809, 1810. 18121, 1813,



1784, 1805 | 1808 KO Radanovici, oznaéenoj u Programu priviemenih objekata u zoni
morskog dobra u opstini Herceg Novi za period 2024.godine do 2028.godine, pod oznakom
br. 23.1, iz razloga &to je prvostepeni organ utvrdio da je pravosnaznim rjesenjem tog organa,
bro;: 02-14-333-UPI-182/2020 od 29.01.2021.godine, upravni postupak povodom iste
upravne siver prekinut do riedavanja prethednog pitanja, odnosno pribavijanja siruénog
uputstva za postupanje u konkretnoj upravnoj stvan, od strane tedasnjeg Ministarstva
eko'cgije, prostornog planiranja i urbanizma.

Odredbom tiana 22 stav 7 Zakona o upravnom pestupku propisano je da obrazlozenje
riesenja treba ca bude rezumljivo | dz sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranke. éinjeniéno
stanje na osnovu kejeg je rjedenje donijeto, propise na osnovu kojih je rjeSenje denijeto,
razloge o), s obzirom na utvrdeno ginjeniéno stanje, upucuju na cdluku u dispozitivu riesenja,
razioge zbog kojih nije uvalen neki od zahtjeva ili predioga stranke, odnosno nije uzeto u
obzir iziasnienje strenke o rezultatima ispitnog postupka, a kod cdluéivanja po slobodnoj
ocieni. clavne raziege za donijetu odiuku, Ako 2alba ne codlaze izvrSenje riesenja,
cbrazioZenje sadrzii pozivanja na propis kojim je to propisano, ednosno detaljne razioge zbog
koiih zalba ne cdlaZe izvrienje riedenja.

Naime, [z spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ u postupku koji je prethedo
nevom zahtievu Zaltelia, utvrdio da je predmetni priviemeni objekat upisan u Listu
nepckretnosti. broj 111 za KO Radanoviéi, u vidu zabilje2be postojanja objekta izgradenog
cez gradevinske cozvele, na kat parceli, broj: 1813 KO Radanovici, i to: “objekta br.1-zgrada
ugestite’jstva pov.70m2 sa posebnim dijelom objekta 1, oznaéenim kao poslovni prostor
ugostitejstva PD1 SU pov.59m2, posiojanje posebnog dijela-krovne terase objekta 1
oznacen, sa P02 pov.63m2, sa zabifjezbom objekta izgradenog na tudem zemljistu, cdijelom
ne kat parc.br.1784 1 1814 KO Racanovidi, bez saglasnosti viasnika zemljista®, te da se pred
nadle2nm osganom lokalne uprave vodi postupak legalizacije predmetnih objekata, u
predmetu, brej: 02-3-3681-UP-1-1051/2018.

S tm uvezi, prvostepeni organ je trazio od resornog ministarstva, aktom, broj: 02-14-354-
1/2021 od 05 07.2021.godine, struéno upuistvo za postupanje u konkretnoj upravnoj stvari, s
obzirom da se predmetni objekat za koji se vedi postupak legalizacije, nalazi u Programu
privremenih cbjekata u zoni morskeg dobra u opStini Herceg Novi, a koje nije dobio, zbog
teca |e prvostepeni organ donio u predmetnom postupku, oZalbeno rjeSenje s pozivom na
Elan 59 stav 4 Zakena o upravnom postup<u. U spisima predmeta se nalazi rjesenje, broj: 02-
14-333-UPI-182/2020 od 29.01.2021.godine, kojim je prekinut postupak davanja saglasnosti
Zaltelju, po negovom zahtjavu od 15.07.2020.godine, na idejno riesenje arhitekionskog
projekta privremenih objekata na lokaciji koju &ine kat.parcele, br. 1808, 1809, 1810, 181211,
1813, 181, 1784, 1805 i 1806 KO Radanoviéi, oznadenoj u Programu priviemenih objekata u
zonl morskog dobra u epstini Herceg Novi za period 2019.godine do 2023.godine, kao lokacija
br.23.1 do dobijanja struéncg uputstva od strane resornog ministarstva, a na koje se
prvgstepeni organ poziva u c2albenom riesenju kojim cdbija predmetni zahtjev 2alitelja.

Ispitujudi zakonitost oZzalbeneg rjesenja, ovo ministarstvo je ocijenilo da je prvostepeni
craan pagresno primjenio materijaino pravo na utvrdeno éinjeniéno stanje, zbog ¢ega nije bilo
moguce ispitati zakonitost o2aloenog rjeSenja. Naime, raziozi dati u obrazlozenju ozalbenog
riefenja ne upucuju na odivky &z dispozitiva istog.

Nacdleznost za izdavanje saglasnosti na idejno riedenje propisana je odredbom ¢€lana 22
st.213 Zakona o izgracnji objexata (,Sl.list CG*, br: 19/25, §2/25 | 160/25), kojem je prepisano
da Glavni grads«i arhitekta daje sag'asnost na: idejno rjedenje arhitektonskog projekta
stava 1 ovog €iana, xoji se odnosi na zgrade do 3000m2 bruto gradevinske povrsine, osim
hotela ednosno turistiékog nasela sa cetlini il pet zvjezdica | turistiékeg rizona i na idejno
nesenje proiekia arhitekture priviemenog objekta za koji se izraduje glavni projekat, u ocnosu
na oblikovanje, materijalzaciju | urbanisticke parametre 2 programa iz &lana 72 stav 31 5
cvog zakona, Peslove iz stava 2 aveg <lana glavni gradski arhitekta vrsi kao prenesene
poslove

Uvicom u spise predmeta, utvréeno je da je 2alitel] podnio Sluzbi Glavnog gradskog
arhitekie opstine Herceg Novi, zahtjev za izdavanje saglasnosti na predmelno icejno rjesenje,
pod brojem: 02-14-333-UP 1-13/26 od 28.01.2026.godine i da je prvostepeni organ donio
oZalteno rjedanje s pozivem na &lan 89 stav 4 ZUP-a, kojim je propisano da ¢e nadlezni
|avnopravni organ odbit zahtjev stranke za pokrétanje upravnog postupka rjesenjem, ako je
u isto] upravnoj stvari veé poxrenut drugi upravni postupak ifi sudski postupak tli je u toj



upravne) stvari ved bilo edlueno pravosnaznim rjeSenjem kejim je stranci bilo priznato pravo
ii odredena neka obaveza.

Prvostepen organ s€, uo2albenom rjesenju, nije mogao pozvati na odredby ¢lana 59 stav
4 ZUP-a, jer predmet riesenja, broj: 02-14-333-UPI-182/2020 od 29.01.2021.godine, kojim je
prexinut pestupak izdavanja saglasnost;, nije isti kao predmet u oZalbenom fnesenju, odnosno
ne raci se o istoj Lpravngj stvari, jer se predmetni zahtjev oZalbeneg fiesenja odnosi na
izd3vanje saglasnosti na idejno rjedenje arhitek!onskog prejekta priviemenin objekata na
'okaciji keju ¢ine kat.parcele, br. 1808, 1809, 1810, 1812/1, 1813, 1784, 1805 i 1806 KO
Radanovidi, oznacenoj u Programuy priviemenih objekata u zoni morskog dobra u opatini
Herceg Novi 2a period 2024 godine do 2028.gedine, pod oznakom br.23.1 i u tom zahYjevu
nema katparcele, broj 181 | zahtiev se odnosi na viemenski period 2024-2028.godine -
Pregrama priviemenih objekata u zoni morskog dobra u opétini Herceg Nowi, dok u riesenju
na koje se poziva prvosieceni organ, predmet riesenja je izdavanje saglasnosti na idejno
riesenje arnitektonskog projekta priviemeninh objekata na lokacyi koju &ine kat.parcele, br.
1808. 1809, 1810, 181211, 1813,181,1784,1805 i 1806 KO Radanovi¢i, oznacenoj u
Programu griviemenih objekata u zonj morskog dobra u opstini Herceg Novi za period
2019.godine do 2023 godine, pod oznakom br.23.1.

Nadalje, riesenje na Koje se poziva prvosiepeni organ, broj; 02-14-333-UPI-182/2020 od
29.01.2021.godine, nije pravosnazng, Jer se po odredbama ZUP-a pravosnaZnim rjesenjem
Smata rjesenje kojim je stranka stekia neko pravo ili joj je utvrdena neka obaveza, $1o nije
sluéal u rjegenju na Koje sa poziva prvostepeni organ., a kojim j& prekinut Postupak zdavan;a
Sag'asnosti na idejno riesenje do dobijanja struénog uputstva od resornog ministarstva iz
razioge S0 se predmetni objekat za koji se vodi postupak legalzacije, nalazi u Programu
priviemenih objexata u zoni morskog dobra u opétini Herceg Novi.

S tim u vezi, ovo ministarstve ukazuje na odredbu ¢lana 8 stav 1 Zaxona o legalizaciji
bespravne izaradenih Cbjekata, kojim je propisano da se ne mogu legalizovati priviemeni
objekti i objekti koji su izgradeni na naéin i od matern;ala kojim se ne obezbjeduje stabilnost,
funkeionatnost, dugotrajnost i sigurnost keriddenja, kao ni objekti koji su predmet sudskeq
Spora. Nadalie, ovo ministarstvo ukazuje i na &injenicu da J& prvostepeni organ odbio
oredmetni 2ahtjey iz razicga sto je isti utyrdio da je pravosnaznim rnesenjem tog organa, broj:
02-14-332-UPI-182/2020 od 29 01.2021.godine, upravni postupak povodem iste upravne
stvari prexinut do rjedavanja prethodnog pitanja, odnosna pribavijanja struénog uputstva za
POSiuganje u konkretnoj upravnoj stvari, od strane tadasnjeg Ministarstva ekologije.
Prosterog planiranja | urbanizma, $to je nezakonito, imajuci u vidu odredbe ZUP-a koje se
odnose na usiove i sluCajeve kada se yrai prekid postupka i da i struéno uputstvo predstavlja
prethodno pitanje po odredbama ZUP-a.

Nesporna je Cinjenica da je predmet oZalbenog rjesenja zahtiev Zaltela od
28.01.2026.godine, za 2zdavanje saglasnosti na idejno rjedenje arhitektonskog projekta
priviemanih objskata na Iokaciji koju éine kat.parcele, br. 1808, 1809, 1810, 1812/1, 1813,
1784, 1805 | 1808 KO Radanovléi, oznadenoj u Programu priviemenih objekata u zoni
morskog dobra u opétini Herceg Novi za petiod 2024.godine do 2028.godine. pod oznakom
br. 23.1. i da je prvasteceni organ duzan odluditi 0 predmetnom zahtjevy, odnosno donijeti
odgovarajuéi upravni akt.

U ponovnom postupku, prvostepeni organ ée donijeti novo, zakonito riesenje u skladu sa
primjedbama iz ovog nesenja - clan 126 stav 7 Zakona 0 upravnom postupku.

Ocjenjujuéi navede zaibe Zalitelja shedno odredbama Zakona o upravno postupku, ove
ministarstvo je s obzirom da se redi o povredi Pravila postupka iz élana 22 stav 7 Zakena o
uprevnom postupxu, odluéi'o kao u cispozitivu ovog flesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiy oveg riedenja moze se izjaviti tuzba

Upravnem sudu Crne Gore u roxu od 20 dana ed dana njegavog prijema.




