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Postovani gospodine Miloviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Cme Gore,
Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je, da se Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore odnosi na usaglasavanje sa
konvencijom Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, pravnim standardima Evropskog suda za
ljudska prava i drugim medunarodnim dokumentima, a u cilju otklanjanja pojedinih zakonskih
neuskladenosti i daljeg unaprijedenje odredenih postojecih riesenja.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama KriviZnog zakonika Crne Gore i lzvjestaju
o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja dodatnih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta Direktorata za drzavni budzet, nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivienog zakonika Crne Gore.

S postovanjem,

ISTAR
Vukovié

Kontakt osobe:
Mirza Cirfija, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, mirza cirlija@mif.gov,me;
Svellana Bajceta, Direktorat za drZavni budzet, svetiana bajceta@mif.gov.me.




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika
Crne Gore

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Buduci da se radi o krivi¢no materijalnom pravu koje proglasava odredena ljudska ponasanja kriviénim djelima
istovremeno predvidajuci za njih kaznu, odnosno neku drugu kriviénu sankciju, njegov cilj jeste da se djeluje
na ponasanje Covjeka. Drustvo putem krivicnog prava izrazava svoje otekivanje da ¢e se njegovi &lanovi
uzdrzati od vr8enja ponasanja koja su proglasena krivitnim djelima.

Imajuéi u vidu blagu kaznenu politiku, odnosno da se izricanjem kazni koje su bile blizu zakonskog minimuma
uciniocima krivicnih djela, nije postigla opsta svrha propisivanja i izricanja kriviénih sankcija kao ni svrha
kaZnjavanja, neophodno je poostravanje kaznenih raspona za odredena krivitna djela u cilju pruzanja
adekvatne krivi¢no-pravne zastite. Takode, propisana su i nova krivi¢na djela.

- Uzroci problema ogledaju se u blagoj kaznenoj politici, odnosno da se izricanjem kazni koje su bile blizu
zakonskog minimuma uéiniocima kriviénih djela nije postigla opsta svrha propisivanja i izricanja kriviénih
sankcija kao ni svrha kaZnjavanja. |1z svega navedenog proizilazi da je preispitivanje kaznenih raspona bilo
neophodno, kao i uvodenje novih kriviénih djela.

- Posljedice problema ogledaju se u ne postizanju opste svrhe propisivanja i izricanja kriviénih sankcija kao ni
svrha kaznjavanja. Takode kao posljedica problema moze se smatrati i porast ponasanja koja se mogu podvesti
pod krivicna djela koja imaju negativne posljedice u drustvu. Imajuci u vidu sve prednje navedeno, otekuje se
da predloZene izmjene i dopune doprinesu $to djelotvornijem ostvarivanju prava gradana, te stvaranju
neophodnih uslova, kako bi sve ono $to su identifikovani problemi ovog zakona, bili prevazideni.

- Pod ostecenim subjektima mogu se smatrati svi gradani, kako kao potencijalne Zrtve kriviénih djela, tako i kao
potencijalni uinioci krivi¢nih djela, pa se direktni efekti predloZenih izmjena i dopuna ogledaju u pozitivnom
uticaju na gradane, te ostvarivanje njhovih prava, kao i na prevenciju u pogledu odredenih ljudskih ponasanja
uz ofekivanje da ¢e se odredena lica uzdrzati od vr$enja ponasanja koja su proglagena kriviénim djelima.

Potreba donodenja Zakona o izmjenama | dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore zasniva se na vise razloga.
Najvazniji razlozi su usaglasavanje sa konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, pravnim standardima
Evropskog suda za ljudska prava i drugim medunarodnim dokumentima. Zatim, dalje osavremenjivanje op&teg
i posebnog dijela Krivitnog zakonika na osnovu dobre prakse drugih evropskih kriviénopravnih sistema,
otklanjanje pojedinih zakonskih neuskladenosti i dalje unaprijedenje odredenih postojecih riesenja.

lako je Kriviéni zakonik u velikoj meri usaglagen sa standardima i aktima Evropske unije, Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija, odredena dokumenta Evropske unije i Savjeta Evrope, kao i pravne tekovine Evropske unije
zahtevaju njegovo dalje usaglasavanje. Usaglasavanje je potrebno ne samo u odnosu na odredena
dokumenta, ve¢ i u odnosu na neka prevazidena rje$enja koja sudska praksa sama, bez intervencije
zakonodavca, ne moze uspjesno da rijesi i prilagodi ih novonastalim prilikama.

Prilikom pripreme ovog predloga Zakona izvreno je preispitivanje i nekin odredaba koja su nasla svoje mjesto
u skorije vrijeme. Sugestije i prediozi koji dolaze iz pravosuda i stru¢ne javnosti u pogledu potrebe odredenih
intervencija u Krivicnom zakoniku takode su nasle mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje
odredenih rjedenja, uskladivanje sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti. Takode, na
osnovu zavréenih analitickih pregleda i ekspertskih misija iskristalisale su se odredene potrebe za dalju izmjenu
i dopunu kriviénog materijainog zakonodavstva. lzmjene i dopune Kriviénog zakonika iz 2017. godine u najveéoj
mjeri usaglasile su crnogorsko materijaino krivicno zakonodavstvo sa standardima Evropske unije, Savjeta
Evrope | Ujedinjenih nacija, ali potrebno je nastaviti reformu koja je zapoceta.

Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Krivicnog zakonika Crne Gore, prati potrebe drustvenog
ambijenta i uvazava inicijative i predloge za izmjenu koji pristizu na njegovu adresu. Posebna paZznja posvecuje
se unapredenju_krivitnog zakonodavstva u dijelu njegove harmonizacije sa_relevantnim evropskim i




medunarodnim standardima. Predstavnici Ministarstva pravde su &lanovi veceg broja komiteta SE i UN-a koji
se bave kriviénim pravosudem, i na taj nadin direktno ugestvuju u radu samih komiteta i odbrani izvjestaja o
ostvarenom napretku Crne Gore u ovoj oblasti,

Imajuéi u vidu primjedbe struéne javnosti i gradana Crne Gore na dosadasnju primjenu Kriviénog zakonika
Crne Gore u odredenim djelovima, zatim preporuke Evropske komisije, preporuke relevantnih komiteta Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija, postoji vise razloga zbog kojih je bilo potrebno izvrsiti izmjene i dopune materijalnog
kriviénog zakonodavstva kako bi Crna Gora imala jedan savremenl | evropski Kriviéni zakonik koji ¢e
predstavijati dobru osnovu za borbu protiv savremenih oblika kriminala.

- Bez izmjena i dopuna Kriviénog zakonika Crne Gore (,status quo” opcija) vazili bi isti kazneni rasponi za
najteza krivicna djela koja za zastitni objekat imaju posebno ranjivu kategoriju lica, a takode se ne bi moglo
obezbijediti usaglasavanje ovog propisa sa priznatim medunarodnim | evropskim standardima. U kona&nom,
opcija ,status quo" ne moze biti prihvacena, imajuéi u vidu probleme koji su trebali da se rijese, a koji nijesu
mogli biti otklonjeni bez izmjene regulatornog okvira.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Budu¢i da se radi o kriviéno materijalnom pravu koje proglasava odredena ljudska ponasanja kriviénim djelima
istovremeno predvidajuci za njih kaznu, odnosno neku drugu kriviénu sankciju, njegov cilj jeste da se djeluje
na ponasanje Covjeka. Drustvo putem krivinog prava izrazava svoje ocekivanje da ¢e se njegovi &lanovi
uzdrZati od vréenja ponasanja koja su proglagena kriviénim djelima.

Imajuci u vidu blagu kaznenu politiku, odnosno da se izricanjem kazni koje su bile blizu zakonskog minimuma
u¢iniocima krivi¢nih djela, nije postigla opsta svrha propisivanja i izricanja kriviénih sankcija kao ni svrha
kaznjavanja, neophodno je poostravanje kaznenih raspona za odredena krivicna djela u cilju pruzanja
adekvatne krivi¢no-pravne zastite. Takode, propisana su i nova kriviéna djela.

Prilikom pripreme ovog predioga Zakona izvréeno je preispitivanje i nekih odredaba koja su nasla svoje mjesto
u skorije vrijeme. Sugestije i predlozi koji dolaze iz pravosuda i struéne javnosti u pogledu potrebe odredenih
intervencija u Krivignom zakoniku takode su nasle mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje
odredenih rje$enja, uskladivanje sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti. Takode, na
osnovu zavrsenih analitickih pregleda i ekspertskih misija iskristalisale su se odredene potrebe za dalju izmjenu
i dopunu kriviénog materijainog zakonodavstva. Izmjene | dopune Kriviénog zakonika iz 2017. godine u najvetoj
mjeri usaglasile su crnogorsko materijaino kriviéno zakonodavstvo sa standardima Evropske unije, Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija, ali potrebno je nastaviti reformu koja je zapoteta.

- Obaveza donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika proizilazi iz Programa pristupanje
Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donos$enja predloZenog propisa). '

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- U cilju stvaranja $to efikasnijeg pravnog okvira, donodenjem Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika Crne Gore omogutite se uskladivanje u najve¢o] mjeri crnogorskog materijainog kriviénog
zakonodavstvo sa standardima Evropske unije, Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija.

Donosenje ovog zakona bi uticalo na odredena ljudska ponasanja kriviénim djelima istovremeno predvidajuéi
za njih kaznu, odnosno neku drugu kriviénu sankciju uz ogekivanje da ¢e se odredeni &lanovi uzdrzati od
vréenja ponasanja koja su proglasena kriviénim djelima.

- Opcija donesenje zakona je preferirana opcija u pogledu prevencije odredenih ljudskih ponasanja uz
oCekivanje da Ce se odredeni ¢lanovi drustva uzdrzati od vréenja ponasanja koja su proglasena kriviénim
dielima.

4. Analiza uticaja S b
- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.




- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim | srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da l_i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzisna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

- Direktni efekti predlozenih izmjena i dopuna imace pozitivne uticaj na gradane, te ostvarivanje njhovih prava,
kao i na prevenciju u pogledu odredenih ljudskih ponadanja uz ogekivanje da ¢e se odredena lica uzdrzati od
vréenja ponasanja koja su proglasena krivicnim djelima.

Ne mogu se prepoznati negativni uticaji koje bi mogle ove izmjene i dopune da prouzrokuju.

- Dono$enjem propisa nece se uticati na troSkove gradana i privrede.

- Dono$enjem propisa nece se stvoriti opterec¢enja novih privrednih subjekata na trzistu | trZi$na konkurencija.
- Nema administativnih optere¢enja | predmetni zakon nece stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju ovog zakona iz BudzZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva,

- Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda,

- Implementacijom ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, iz ¢ega proizilazi da nije potrebno
obezbijediti u budzetu za tekudéu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze.
- Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prinod za budzet Crne Gore.

- Kada Je u pitanju metodologija obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda, radi se o krivicéno materijalnom pravu
koje proglasava odredena ljudska ponasanja kriviénim djelima istovremeno predvidajuci za njih kaznu, odnosno
neku drugu kriviénu sankciju, Njegov cilj jeste da se djeluje na ponasanje Covjeka. Drustvo putem krivicnog
prava izrazava svoje ocekivanje da ¢e se njegovi ¢lanovi uzdrzati od vrSenja ponasanja koja su proglasena
krivicnim djelima.

- Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda buduci da je cilj Predlog zakona
generalna prevencija odnosno uticanje na druge da ne ¢ine krivi¢na djela.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznactiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
_prihvaéeni odnosno nijesu prihvaé¢eni. Obrazioziti.

- U izradi propisa koriS¢ena je eksterna ekspertska podrska.

- Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog
zakonika Crne Gore sastavljenu od predstavnika sudstva DrZzavnog tuzilastva, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Uprave policije i Advokatske komore Crne Gore. Radna grupa dobila je podr$ku medunarodnog
eksperta prof. dr Zorana Stojanovica.

- U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo je dalo na javnu raspravu 25, jula 2022,
godine Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore.

|1zvjestaj sa javne rasprave u prilogu.

7. Monitoring i evaluacija




Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega promocija novih
rieSenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventivnog mehanizma. Za nepridrzavanje odredbi zakona
predvidene su novéane kazne i kazne zatvora.

- Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva jesu izvjestaji pravosudnih organa, u kojima su
na detaljan nacin predstavijane izre¢ene kriviéne sankcije.

- Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde,

Podgorica, 5.12.2023. godine




