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Postovani gospodine Gjeloshaju,
Povodom Predloga zakona o slobodnim zonama, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

7akonom o slobodnim zonama ureduje se osnivanje slobodnih zona, upravljanje slobodnim
zonama, uslovi za obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnim zonama. Dono§enju novog
Zakona o slobodnim zonama pristupilo se sa ciliem, suzbijanja nedozvoljene trgovine u
slobodnim zonama, unapredenja transparentnosti u radu i jadanja mjera carinske kontrole i
nadzora.

U vezi sa tekstom Predloga zakona cijenimo napore resornog ministarstva u dijelu suzbijanja
nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama, jacanju carinskog nadzora, unaprjedenja
transparentnosti u radu i jaéanju mjera carinske kontrole i nadzora, a istovremeno ukazujemo
da ako su svi zahtjevi za privredu usmijereni ka jacanju konkurentske pozicije Crne Gore,
Ministarstvo finansija sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nema primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da Ce za sprovodenje novog Zakona o slobodnim
zonama biti potrebno obezbijediti finansijska sredstva u narednim godinama iz drzavnog
budzeta. Ova sredstva ¢e biti usmjerena na administrativne aktivnosti, implementaciju novih
zakonskih odredbi, $to ukljucuje organizaciju procedura implementacije, obuku zaposlenih u
nadleznim institucijama, uspostavljanje, kao i adaptaciju i azuriranje sistema za pracenje i
nadzor. Pored toga, biée potrebno ulaganje u infrastrukturu, tehnologiju i ljudske resurse za
uvodenje novih mehanizama nadzora i monitoringa u slobodnim zonama.

Kako je navedeno u materijalu procjena tacnog iznosa potrebnih sredstava za 2026. godinu
nije moguca, ali se procjenjuje da ce pocetni troskovi iznositi priblizno 0,01-0,02 mil.€ u 2026.
godini, uz ocekivani pad izdataka u narednim godinama, na oko 0,005 mil.€ u 2027. godini i
0,003 mil.€ u 2028. godini. Takode, o&ekuje da ce se vecina tro&kova odnositi na poetnu fazu
primjene Zakona, dok ¢e se u narednim godinama njihov obim postepeno smanjivati, usljed
zavréetka inicijalnih aktivnosti i stabilizacije sistema. Dio aktivnosti moguée je finansirati i kroz
postojece ili planirane programe medunarodne tehnicke pomoci i EU fondove.




Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta u nacelu nema primjedbi na
Predlog zakona o slobodnim zonama. Medutim, imajuéi u vidu da sredstva za ove namjene
nisu planirana Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu neophodno je sve finansijske
obaveze koje proizilaze iz Predlog zakona uskladiti sa sredstvima planiranim kod Ministarstva
ekonomskog razvoja godi$njim zakonom o budzetu i Srednjoro&nim budzetskim okvirom.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovi¢




OBRAZAC

i 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstvo ekonomskog razvoja

| PREDLAGAC

| NAZIV PROPISA | Zakon o slobodnim zonama

e
|
|

1. Definisanje problema
o Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
» Kaoji su uzroci problema?
« Koje su posljedice problema?
« Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

« Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|« Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
' a) Glavni problem:

Glavni problem koji se obraduje odnosi se na nedovoljno pouzdan i nedovoljno transparentan |
sistem funkcionisanja slobodnih zona u Crnoj Gori, posebno u dijelu kontrole kretanja robe i nadzora |
nad robnim tokovima. Neadekvatna regulacija i nedostatak efikasnih mehanizama kontrole otezavaju |
' ostvarivanje punog potencijala slobodnih zona i povecavaiju rizik od zloupotreba, ukljuéujuci nezakonitu |
| trgovinu, poresku evaziju i narudavanje trzisne konkurencije. Uvazavajuci preporuke OECD-a u vezi sa
| suzbijanjem nedozvoliene trgovine i jacanjem transparentnosti u zonama slobodne trgovine, Vliada Crne
| Gore je usvojila informaciju o inicijativi za pristupanje OECD preporuci’, kojom je prepoznata potreba
razmatranja uskladivanja domaceg okvira za uspostavljanje i razvoj slobodnih zona sa relevantnim |
medunarodnim standardima. Takode, Svjetska carinska organizacija u Praktiénom vodicu o slobodnim |
zonama ukazuje da nedovolina primjena carinskih propisa i slaba kontrola kretanja robe predstavlijaju |
kljuéne rizike za zloupotrebe u slobodnim zonama. U ciliu adresiranja navedenih rizika, Predlogom
zakona o slobodnim zonama propisuju se mjere za jatanje carinskog nadzora, ukljuéujuci obavezne |
tehnike i informacione mehanizme kontrole (narogito jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom i |
video-nadzor). |

. U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa drzavne |
| uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG", br. 41/18),

Ministarstvo ekonomskog razvoja je pokrenulo javnu raspravu o Nacrtu zakona o slobodnim zonama?, |
| &ime je obezbijedeno utedcée zainteresovane javnosti u razmatranju predlozenih normativnih riesenja.

b) Obim problema:

Obim problema netransparentnog | nedovolino pouzdanog sistema funkcionisanja slobodnih
zona odnosi se prvenstveno na neadekvatno definisan zakonodavni i institucionalni okvir, 5to dovodi do
' ograniéenog nadzora nad poslovanjem i robnim tokovima, kao | do neujednacene primjene vazecih
propisa. Takvo stanje moze dovesti do naruavanja trzisne konkurencije, povecanih fiskalnih rizika i
smanjenog povjerenja investitora, gime se umanjuju razvojni efekti slobodnih zona.

¢) Znaéaj problema:

’ Problemi u funkcionisanju slobodnih zona imaju direktan uticaj na ekonomski razvoj i investicionu
klimu u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu potrebu za vecim obimom kapitalnih ulaganja i jatanjem izvozne |
' proizvodne baze, slobodne zone predstavljaju vazan razvojni instrument, &iji potencijal trenutno nije u |

Preporuka Savijeta o borbi protiv nedozvoljene trgovine: podsticanje lransparentnosti u slobodnim trgovinskim zonama®
hitps //legalinstruments oecd ora/en/instruments/OECD-LEGAL-0454.

hitps:/lwww.gov mefclanakﬁtavna-rasgrava-o—tekslu-nacrla-zakcna-o-slubndmm-zuuama




[ potpunosti iskoriscen zbog nedovoljno razvijenog normativnog okvira i slabih mehanizama kontrole.
! Preporuke OECD-a u oblasti suzbijanja nedozvoljene trgovine ukazuju na znadaj jacanja
| transparentnosti i pravne sigurnosti U slobodnim zonama, dok Svjetska carinska organizacija u
| Prakticnom vodiCu o slobodnim zonama naglasava kljuénu ulogu carinskih crgana u nadzoru robnih
| tokova, kao preduslov konkurentnosti i dugoroéne odrzivosti slobodnih zona.

| Koji su uzroci problema?
a) Nedovoljna uskladenost sa medunarodnim standardima poslovanja slobodnih zona (82):

Postojeci okvir za funkcionisanje slobodnih zona u Crnoj Gori nije u potpunosti uskladen sa

e —————emiteea——

savremenim medunarodnim standardima upravijanja i nadzora, ito se odrazava na pravnu sigurnost il

predvidivost poslovanja. Neujednagena primjena pravnih i administrativnih procedura moze predstavljati |

| prepreku za potencijaine investitore. Preporuke OECD-a ukazuju na potrebu unapredenja regulatornog
| okvira i uspostavijanja jasnih i transparentnih pravila za poslovanje u slobodnim zonama.

b) Rizik od nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama:

Nedovoljno razvijeni mehanizmi kontrole u slobodnim zonama mogu povecati rizik od nezakenitin

aktivnosti, ukljucujuci nedozvoljenu trgovinu i poresku evaziju. Takvi rizici negativno uti€u na integritet
| sistema slobodnih zona i umanjuju njihovu atraktivnost za investitore koji zahtijevaju stabilan i pouzdan

| poslovni ambijent.

‘ ¢) Neadekvatan carinski nadzor i kontrola kretanja robe:

E Ogranicena primjena carinskih propisa i nedovoljna kontrola robnih tokova unutar slobodnih zona
|

predstavljaju jedan od kljuénih uzroka identifikovanih problema. Medunarodna praksa, ukljugujuci |

preporuke Svjetske carinske organizacije, naglaava znaéaj aktivne uloge carinskih organa u planiranju i |

| sprovodenju adekvatnih carinskih postupaka i kontrola, kao preduslova za bezbjedno i konkurentno

;‘ funkcionisanje slobodnih zona.
; d) Nedostatak transparentnosti u radu slobodnih zona:

Nedovoljina transparentnost u postupcima osnivanja, upravijanja i poslovanja slobodnih zona ‘

' moze dovesti do nesigurnosti i smanjenog povjerenja investitora. Nejasno definisane procedure i
ogranien nadzor nad sprovodenjem projekata otezavaju uspostavljanje stabilnog i predvidivog
| investicionog okruzenja.

e) Ograniena primjena savremenih tehnologkih rjeSenja:

Postojeci sistem ne predvida obaveznu i integrisanu primjenu savremenih informacionih |
sistema evidencije i nadzora umanjuje efikasnost kontrole i pove¢ava moguénost nepravilnosti u radu
slobodnih zona.

» Koje su posljedice problema?

Posljedice nepouzdanog i nedovoljno transparentnog sistema funkcicnisanja slobodnih zona su
visestruke i imaju dugorogne razvojne implikacije:

a) Ogranigen privredni rast i razvoj:

tehnoloskih rjedenja za pracenje poslovanja i kretanja robe u slobodnim zonama. Izostanak elektronskih |

i Nedovoljna pravna sigurnost i transparentnost u poslovanju slobodnih zona negativno utiéu na |

' povjerenje domacih i stranih investitora, koji zahtijevaju stabilan, predvidiv i jasno ureden poslovni

{ambijent. U odsustvu jasnih pravila i efikasnin kontrolnih mehanizama, investicione odluke se |

| preusmijeravaju ka trzistima sa povoljnijim i sigurnijim regulatornim okvirom.

b) Smanjena konkurentnost na regionalnom i globalnom trzistu:

|

' poredenju sa drzavama koje imaju razvijenije i bolje regulisane sisteme.

c) Povecani fiskalni i ekonomski rizici:

Neefikasno upravljanje i slab operativni kapacitet slobodnih zona umanjuju moguénost Crne Gore |
da iskoristi prednosti koje slobodne zone nude u medunarodnoj trgovini i investicionim tokovima, u |

Nedostatak dosljedne primjene propisa i efikasnog nadzora u slobodnim zonama moze povecati

| fiskalne rizike za drzavu, posebno u dijelu poreske discipline i suzbijanja nezakonitih aktivnosti, Cime se

l‘ umanjuju potencijalni pozitivni efekti slobodnih zona na javne finansije.

|
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! d) Administrativne prepreke u poslovanju slobodnih zona:

Nedovoljno razraden normativni  okvir i neujednacena institucionaina praksa stvaraju
administrativne prepreke za privredne subjekte koji posluju u slobodnim zonama. Nejasne procedure,
sporost administrativnih procesa i ogranicena meduinstitucionalna koordinacija povecavaju troskove
poslovanja i smanjuju efikasnost rada.

e) Ograniéen doprinos zaposljavanju:
lako slobodne zone imaju potencijal da doprinesu otvaranju novih radnih mjesta, postojeci sistem

efekat slobodnih zona na trZiste rada.

f) Povecan rizik od nepravilnosti i nezakonitih aktivnosti:
Nedovoljno razvijen sistem nadzora i transparentnosti moze povecati rizik od nepravilnosti u

% integritet sistema slobodnih zona i povjerenje relevantnih aktera.
|« Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
3 a) Nadlezni organi drzavne uprave:

| Organi nadlezni za regulisanje, koordinaciju i nadzor nad slobodnim zeonama, ukljuéujuci
| Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i

| drzavne imovine, Upravu carina, Poresku upravu i druge nadlezne institucije, suotavaju se sa

koordinacije. Takvo stanje otezava dosliednu primjenu propisa i efikasan nadzor nad funkcionisanjem
slobodnih zona.

b) Privredni subjekti i preduzetnici u slobodnim zonama:

dugoroénog planiranja i rasta.
¢) Investitori:

5 Domadi i strani investitori suoeni su sa neizviesno§éu u pogledu primjene propisa, nivoa

atraktivnost slobodnih zona kao investicionog instrumenta i uticati na donosenje investicionih odluka.

d) Udruzenja i organizacije civilnog sektora:

radnih prava i borbe protiv korupcije pogodene su ogranigenim mogucnostima praéenja i zagovaranja
sistemskih unapredenja u oblasti funkcionisanja slobodnih zona, uslied nedovoljno jasnog i
transparentnog regulatornog okvira.

e) Gradani:

Gradani su indirektno pogodeni kroz potencijaino slabiji doprinos slobodnih zona zaposljavanju,
privrednom rastu i ukupnoj konkurentnosti ekonomije, 3to moze imati Sire socio-ekonomske implikacije.

t Najizrazeniji direktni uticaj odnosi se na organe drzavne uprave i nadlezne institucije, jer |

ograni¢ava dinamiku osnivanja novih zona i prosirenja postojecih, §to se negativno odrazava na ukupni |

poslovanju, ukljuCujuci koruptivne prakse i nezakonite tokove robe i kapitala, éto dodatno narusava |

ograniéenjima u pogledu jasno definisanih nadleznosti, mehanizama kontrole i meduinstitucionalne |

Privredni subjekti koji posluju u slobodnim zonama pogodeni su nejasnim procedurama.'
administrativnim  optereéenjima i nedovoljnom predvidivo$§éu regulatornog  okvira. Nedostatak |
transparentnosti i pravne sigurnosti moze povecati troskove poslovanja i ograniciti moguénosti |

transparentnosti i stabilnosti institucionalnog okvira u slobodnim zonama. Takve okolnosti mogu umanyjiti

Organizacije civilnog drustva koje se bave pitanjima transparentnosti, dobrog upravljanja, zastite |

| neprecizan i nedovoljno razraden regulatorni okvir otezava efikasno sprovodenje nadzornih i |

Ii upravljackih funkeija.
‘;
|
| potencijalom.

{ Sekundarni uticaji pogadaju gradane i organizacije civilnog drustva, prvenstveno kroz slabije
i razvojne efekte slobodnih zona, ograniéene mogucnosti zaposljavanja i usporen ukupni ekonomski rast.
g e Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

5 Postojeci Zakon o slobodnim zonama u Crnoj Gori, iako je u odredenoj mjeri bio uskladen sa
{me_@‘rggroqmr_n_gql_gs_amg_y_trgnptkq “donoenja, nije obezbijedio dovoljno jasan, sveobuhvatan i

Posredni, ali dugoroéno znadajni uticaji odnose se na investitore i privredne subjekte, koji se '
suodavaju sa povecanim regulatornim rizikom, smanjenom konkurentnodéu i ograniéenim razvojnim



| operativan regulatorni okvir za savremeno funkcionisanje slobodnih zona. Posebno, vaZeca zakonska f
| rjeéenja nijesu u dovoljnoj mijeri prepoznala slobodne zone kao instrument strateSkog ekonomskog |
razvoja, niti su uspostavila efikasne mehanizme nadzora, transparentnosti i upravljanja koji bi omogucili |
ostvarivanje njihovog punog ekonomskog potencijala.
U takvom okviru (“status quo” opcija), slobodne zone ne mogu biti sistemski integrisane u
' nacionalnu ekonomsku politiku kao alat za priviagenje investicija, jacanje izvoza i otvaranje novih radnih |
| mjesta, §to je ogranicilo njihove razvojne efekte. -

a) Nedostaci postojeéeg regulatornog okvira slobodnih zona i potreba za njegovim |
unapredenjem

Nedovolina efikasnost postojeceg regulatornog okvira ogleda se u Einjenici da vazeci Zakon 0
! slobodnim zonama nije dovoljno precizno i detaljno uredio kljucna pitanja, ukljuéujuci postupke osnivanja |
|| potetka rada slobodnin zona, uslove poslovanja, sistem upravljanja, obaveze izviestavanja, kao i
‘_postupke prestanka rada slobodnih zona. Ovakva normativna nedorecenost otezavala je dosljednu

primjenu propisa i stvarala prostor za razlicita tumadéenja u praksi.

| nadzora, §to je ograniéavalo moguénost efikasne kontrole kretanja robe i poveéavalo rizik od
nepravilnosti u poslovanju slobodnih zona. Takode, kaznena politka za prekrsaje osnivaca, operatora i |
korisnika slobodnih zona nije bila dovoljno diferencirana i odvradajuéa, u skladu sa savremenim

' standardima.
b) Neuskladenost sa savremenim medunarodnim normama i trziSnim trendovima

l

[ [
'i Pored toga, postoje¢i zakon nije predvidao adekvatne | savremene mehanizme carinskog
|

|

!

Postoje¢i zakonodavni okvir nije bio u potpunosti uskladen sa savremenim medunarodnim
normama, naroéito u dijelu koji se odnosi na upravljanje robama visokog rizika, ukljuéujuéi duvanske
proizvode. Medunarodne organizacije, poput Svjetske carinske organizacije, naglasavaju potrebu za |
| pojaganom kontrolom, transparentno3cu i jasno definisanim zabranama u slobednim zonama, kako bi se |
smanjio rizik od nezakonite trgovine.

Vazeéi propisi nijesu obezbjedivali dovoljno jasne zabrane, tehnicke uslove niti organizacione

' mehanizme za efikasan nadzor nad ovim kategorijama robe, ¢ime je postojala potreba za normativaim
unapredenjem u skladu sa medunarodnim standardima i praksom.

c) Nedostatak efikasne kontrole i transparentnosti

Postoje¢i zakon nije uspostavio integrisan sistem kontrole i transparentnosti poslovanja u
' slobodnim zonama. Uloga carinskih organa u nadzoru nad robnim tokovima nije bila dovoljno jasno
_ normirana, dok su postoje¢i mehanizmi pracenja poslovanja bili ograni¢eni u pogledu obima, tehnologije |
| i dostupnosti podataka u realnom vrement. i
Bez primjene savremenih informacionih i nadzornih sistema, kao i bez jasno definisane |

meduinstitucionalne saradnje, nije bilo mogude obezbijediti visok nivo transparentnosti i pravovremene
kontrole, 5to je povecavalo operativne i regulatorne rizike u funkcionisanju slobodnih zona.

|
t
|
‘ d) Trzini trendovi u slobodnim zonama
| Savremeni trendovi u razvoju slobodnih zona® ukazuju na sve veéi znaca digitalizacije, |
| automatizacije nadzora i primjene standarda odrzivosti i transparentnosti. Postojeéi regulatorni okvir u |
| Crnoj Gori nije bio doveljne fleksibilan da odgovori na ove trendove, niti je omoguéavac primjenu

! naprednih modela upravijanja i kontrole kaji se koriste u medunarodnoj praksi.

U tom smislu, bilo je neophodno unaprijediti zakonodavni okvir kako bi se omogucila primjena '
| savremenih standarda, ukljuéujuci jacanje bezbjednosnih provijera, digitalno pracenje robnih tokova i
| jasnije razgranicenje odgovornosti svih ucesnika u slobodnim zonama.

e) Slaba primjena zakona i nedostatak adekvatnog nadzora

Pored normativnih nedostataka, jedan od kljuénih razloga zasto problem nije bio rijeSen kroz
| postojeéi regulatorni okvir jeste nedovolina efikasnost primjene vazecih propisa. Ograniceni
| institucionalni_kapaciteti, nedostatak_tehnickin_alata i neujednacena praksa nadzora otezavali su |

3 Slobodne zone, prema smjernicama SCO-a, trebaju biti mjesta koja omogucavaju zdrav ekonomski razvoj kroz efikasne carinske
procedure, smanjenje administrativnih prepreka i fransparentnost u poslovanju.




dosljednu kontrolu poslovanja u slobodnim zonama.

U takvim okolnostima, postojala je potreba za uspostavljanjem jasnijeg i operativnijeg zakonskog

okvira, koji bi omoguéio primjenu savremenih nadzornih tehnologija, unaprijedio koordinaciju nadleznih
organa i obezbijedio veéu pravnu sigurnost svim uéesnicima.

f) Zasto Vlada mora da intervenise?

|

Prioritetni cilj Predloga zakona o slobodnim zonama jeste suzbijanje nedozvoljene trgovine u |
slobodnim zonama, poveéanje transparentnosti i unapredenje standarda poslovanja, ¢ime se stvaraju |

iuslovi za privladenje kvalitetnih investicija koje doprinose odrzivom ekonomskom rastu i jacanju |
konkurentnosti privrede. Zakonom se obezbjeduje da slobodne zone posluju u skladu sa medunarodnim |
standardima, uz jasno definisane obaveze osnivata, operatora i korisnika, kao i efikasne mehanizme |

nadzora nad robnim tokovima.

lako Predlog zakona o slobodnim zonama ne predstavija formalno zavrsno mjerilo u okviru
pregovarackog poglavija 29 - Carinska unija, on ima znacajnu indirektnu ulogu u ispunjavanju obaveza
koje se odnose na jatanje kontrole rizika, nadzor robnih tokova i primjenu sistema za pracenje i
sljedivost (Track&Trace). Ova veza je prepoznata i u izvjestajima Evropske komisije, u kojima se oblast
slobodnih zona posmatra u kontekstu borbe protiv nedozvoljiene trgovine, narogito duvanskim
proizvodima, te jatanja institucionalnih i tehnickih kapaciteta carinske sluZbe.

Intervencija Vlade je neophodna radi uspostavijanja snaznijeg sistema carinskog nadzora, kroz J
primjenu savremenih tehnoloskih riesenja za praéenje i kontrolu kretanja robe, unapredenje sistema |

analize rizika i jaéanje saradnje sa nacionalnim i medunarodnim nadleznim organima, u cilju |
spretavanja nezakonite trgovine i drugih oblika zloupotreba u slobodnim zonama. Istovremeno, |

| Zakonom se predvida poostravanje kaznene politke za prekréaje osnivaca, operatora i korisnika |
slobodnih zona, &ime se jaca preventivna i odvracajuca funkcija nadzora.

Potreba za intervencijom Viade proizilazi i iz strateskin i medunarodnih obaveza Crne Gore. U

| skladu sa cilievima Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, Smjernicama za pristupanje OECD
Preporuci o suzbijanju nedozvoljene trgovine, preporukama Svjetske carinske organizacije sadrzanim u |

Praktiénom vodiéu o slobodnim zonama, kao i obavezama koje proizilaze iz Okvirne konvencije o

kontroli duvana (FCTC) i Protokola za eliminaciju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, |

Predlogom zakona se uspostavljaju zakonske mjere koje omogucavaju unapredenje kontrole, pracenja i
upravljanja slobodnim zonama, uz povecanje transparentnosti i odgovornosti svih uéesnika u sistemu.

Donoéenjem novog zakonskog okvira omogucéava se detaljnije i preciznije uredenje uslova za
osnivanje, poéetak rada, poslovanje, izvjestavanje i prestanak rada slobodnih zona, uz uvodenje
jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom, obaveznog video-nadzora i drugih mijera
carinskog nadzora. Na tgj nacin se smanjuju rizici od ilegalnih aktivnosti, jaca pravna sigurnost,

povecéava povjerenje investitora i unapreduje ukupna konkurentnost crnogorske privrede.

g) Razlozi za intervenciju Viade sadrzani su u sljede¢em:

. Potreba za usaglasavanjem sa OECD preporukama: OECD preporuke nagladavaju |

potrebu za unapredenjem transparentnosti u slobodnim zonama kao kljuénog dijela Sirih

napora za suzbijanje nedozvoliene trgovine. Ove preporuke obuhvataju sprie€avanje |
nezakonitih aktivnosti u slobodnim zonama, jacanje carinskog nadzora, uskladivanje |

zakonodavnog okvira sa medunarodnim standardima i uspostavijanje jasnih pravila
upravljanja slobodnim zonama.

U tom kontekstu, neophodno je da se zakonodavni okvir Crne Gore uskladi sa navedenim

preporukama OECD-a, kako bi se obezbijedila efikasna kontrola robnih tokova, smanjio |

prostor za korupciju i ilegalne aktivnosti, te unaprijedila transparentnost i odgovornost u
poslovanju slobodnih zona. Primjena ovih preporuka predstavija osnov za odrziv razvoj
slobodnih zona i jaganje imidza Crne Gore kao sigurne i konkurentne poslovne destinacije.

- Poveéanje konkurentnosti Crne Gore na medunarodnoj sceni: Radi jacanja priviacnosti :
Crne Gore za strane investicije, neophodno je uspostaviti siguran, predvidiv i transparentan |

pravni okvir koji omogucava efikasno poslovanje slobodnih zona. Novi zakonski okvir
omoguéava kori§éenje razlicitih modela upravijanja, ukljudujuéi javno-privatno partnerstvo,
¢ime se unapreduje konkurentnost slobodnih zona i obezbjeduje njihov odrzivi razvoj.

Privlagenje stranih investicija u slobodne zone, uz primjenu savremenih menadzerskih i |

tehnolo3kih rjedenja, doprinosi povecanju izvoza, razvoju proizvodnje i stvaranju novih radnih



mjesta, $to ima direktan pozitivan uticaj na ukupni privredni rast.
Slobodne zone kao pokretaéi ekonomskog rasta i investicija: Slobodne zone
predstavljaju znaéajan instrument ekonomskog razvoja, jer kroz poreske i carinske olaksice i
smanjena administrativna optere¢enja mogu privu¢i domace i strane investitore. Razvoj
proizvodnih i logistiékih djelatnosti u slobodnim zonama omogucéava transfer znanja i
tehnologija, diversifikaciju privrede i smanjenje zavisnosti od pojedinih sektora.

lako slobodne zone imaju veliki razvojni potencijal, njihov dosadasnji razvoj u Crnoj Gori bio
je ograniéen zbog neadekvatnog normativnog okvira i nedostatka jasne strateske orijentacije.
To je dovelo do slabije iskori§¢enosti postoje¢ih kapaciteta, smanjene atraktivnosti za
investitore i propustanja prilika za brzi infrastrukturni i privredni razvoj.

Uporedna praksa pokazuje da u drzavama €lanicama EU posluje oko 80 slobodnih zona,
koje ostvaruju znadajan obim trgovine, prihoda i investicija, narogito u oblasti izvozne
proizvodnje i logistike. Ovi primjeri potvrduju da slobodne zone, uz adekvatan regulatorni
okvir, mogu imati snaZan razvojni efekat, sto dodatno opravdava potrebu za intervencijom
Vlade Crne Gore.

Sprje¢avanje i smanjenje korupcije: Reformisanjem zakonodavnog okvira i uvodenjem
jasnih pravila, pojaganog carinskog nadzora i savremenih sistema pracenja, smanjuje se
prostor za korupciju i druge oblike zloupotreba u slobednim zonama. Time se jaca integritet
sistema i povjerenje svih ugesnika u zakonitost poslovanja.

Uveéanje budzetskih prihoda: Efikasnije funkcionisanje slobodnih zona, uz suzbijanje sive
ekonomije i nezakonite trgovine, moZe imati pozitivan fiskalni efekat kroz povecanje poreskih
i carinskih prihoda. Ovi prihodi predstavijaju vazan izvor finansiranja javnih politika i
infrastrukturnog razvoja.

Zajedniéki interes svih sektora: Reforma sistema slobodnih zona ima $iri drustveni znataj,

jer koristi ne ostvaruju samo privredni subjekti, vec i drZava i gradani, kroz nova radna
mjesta, povecane investicije, stabilniji privredni rast i unaprijedenc poslovno okruzenje.

; Ukoliko bi se zadrzalo postojece stanje bez izmjene zakonodavnog okvira (“status quo” opcija),
' problemi identifikovani u analizi bi se dodatno produbljivali. Nastavio bi da postoji visok stepen
regulatorne neuskladenosti sa medunarodnim standardima (OECD, EU), §to bi povecalo reputacioni
| rizik drzave i otezalo integracione procese. Bez jasnih mehanizama nadzora i transparentnosti, ostao bi
| znacajan prostor za korupciju, zloupotrebe i nedozvoljenu trgovinu, posebno u oblastima visokog rizika.

i Investiciona aktivnost u slobodnim zonama bi stagnirala ili opadala, jer bi investitori nastavili da
' percipiraju ambijent kao nepredvidiv i nedovoljno ureden. Time bi bili ograniceni potencijalni budzetski
| prihodi, 2 ekonomske koristi od slobodnih zena ostale isped svojih mogucénesti. Zbog nedovoljno jasnih
| pravila i slabijih kontrolnih mehanizama, ne bi doslo ni do unapredenja poslovne konkurentnosti, niti bi
‘ se generisao vecéi doprinos smanjenju nezaposlenosti.

1 Bez intervencije Vlade Crne Gore, postoje¢i problemi bi se nastavili i intenzivirali, 8to bi
| dugoroéno negativno uticalo na odrzivi ekonomski razvoj, medunarodni kredibilitet, investicionu |

 atraktivnost i ukupnu funkcionalnost sistema slobodnih zona.

2. Ciljevi

« Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
» Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

i,.
i e Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

| odredeni, u skladu sa rje$enjima sadrzanim u Zakonu.

| Neki od ciljeva ukljucuju:

Cilievi koji se postizu donosenjem Zakona o slobodnim zonama usmjereni su na unapredenje
transparentnosti i zakonitosti poslovanja, suzbijanje nedozvoljene trgovine, jacanje carinskog nadzora,
kao i na stvaranje stabilnog i predvidivog okvira za privialenje investicija, povecanje proizvodnje i
| jaéanje konkurentnosti privrede. Ciljevi su definisani tako da budu mijerljivi, ostvarljivi i vremenski



a) Suzbijanje nedozvoljene trgovine i unapredenje transparentnosti poslovanja: Primarni cilj je
uspostavljanje efikasnog sistema nadzora i kontrole u slobodnim zonama radi smanjenja rizika
od nezakonitih aktivnosti, ukljuéujuci krijuméarenje, poresku evaziju i druge zloupotrebe. Ovaj cilj
ostvaruje se kroz obavezno uvodenje jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom, |
sveobuhvatan video-nadzor teritorije slobodne zone i jaanje uloge carinskog organa u realnom
vremenu. Poseban segment ovog cilja predstavlja potpuna eliminacija visokoriziénih aktivnosti,
kroz zakonsku zabranu proizvodnje, obrade, skladistenja, prometa, pretovara i tranzita duvana i
duvanskih proizvoda u slobodnim zonama. Cilj je da se od pocetka primjene Zakona obezbijedi |
potpuno zakonito i transparentno poslovanje slobodnih zona. -

b) Privliaéenje investicija i povecanje proizvodne i izvozno orijentisane aktivnosti: Drugi cilj 5

odnosi se na stvaranje povaljncg, pravno sigurnog i predvidivog ambijenta za domace i strane |
| investitore. Jasno definisane procedure za osnivanje slobodnih zona, poéetak rada, poslovanje i |
| izvjeStavanje, kao i stabilan sistem nadzora, treba da doprinesu povecanju broja investicija,
razvoju proizvodnih i logistiékih djelatnosti i rastu zaposlenosti u slobodnim zonama. Ocekuje se
da slobodne zone postanu snazniji instrument privrednog razvoja, posebno u segmentima
proizvodnje, prerade i izvoza.

c) Jadanje konkurentnosti Crne Gore u medunarodnom okruzenju: Treci cil] usmjeren je na

unapredenje konkurentnosti Crne Gore kao investicione i poslovne destinacije. To podrazumijeva
| ja¢anje reputacije slobodnih zona kao sigurnih i pouzdanih ekonomskih prostora, uskladenih sa
j medunarodnim standardima i najboljim praksama. Ostvarenje ovog cilja pratice se kroz rast
f izvoza iz slobodnih zona, poveéanje broja aktivnih korisnika i pobolj§anje relevantnih pokazatelja
| u medunarodnim izvjestajima i analizama konkurentnosti, ukljuéuju¢i izvore kao to su podaci
? Uprave carina, izvjestaji medunarodnih organizacija WEF* i relevantni indikatori OECD-a i drugih
medunarodnih institucija.

e Navesti uskladenost ovih ciijeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilievi definisani Predlogom zakona o slobodnim zonama uskladeni su sa kljuénim prioritetima |
| Vlade Crne Gore utvrdenim u vazeéim strateskim, planskim i medunarodnim dokumentima, kojima se
_ defini$u opéti pravci ekonomskog razvoja, jatanja vladavine prava, borbe protiv korupcije i unapredenja
| poslovnog ambijenta.

Uskladenost se posebno ogleda u sljedecem:

e Strategiju za borbu protiv korupcije 2024-2028: Ciljevi Predloga zakona direktno su u skladu |
| sa ciljevima Strategije za borbu protiv korupcije 2024—2028, koja naglasava potrebu za jaanjem :
: institucionalnog nadzora, poveéanjem transparentnosti i smanjenjem prostora za zloupotrebe u |
f oblastima sa poveéanim rizikom od korupcije. Slobodne zone su u strateskim dokumentima |
{ prepoznate kao podrudje u kojem je neophodno unaprijediti regulatorni okvir, nadzor i
odgovornost ucesnika, Sto se ovim Zakonom sistemski adresira;

|
1
|
|
|

e Preporuke OECD-a o suzbijanju nelegalne trgovine u slobodnim zonama: Ciljevi Zakona u |
potpunosti su uskladeni sa preporukama OECD-a koje se odnose na jatanje transparentnosti, |
unapredenje carinskog nadzora i smanjenje rizika od nedozvoljene trgovine u slobodnim

, zonama. PredioZena zakonska riedenja doprinose uspostavljanju jasnih pravila upravijanja

[ slobodnim zonama, efikasnijoj kontroli robnih tokova i jadanju institucionalnih kapaciteta, sto

' predstavlja jedan od kljuénih prioriteta javne politike u ovoj oblasti;

| e Izmijenjenu Kjoto konvenciju (RKK)*: Cilievi Predloga zakona uskladeni su sa principima
I ~Izmijenjene Kjoto konvencije, koja promovise pojednostavljene, efikasne i transparentne carinske

| Na osnovu Global Competitiveness Report Svjetskog ekonomskog foruma (WEF) za 2019. godinu, Crna Gora se nalazi na 73.
mjestu od 141 zemlje. Ovaj izvjestaj pruza vrijedne informacije o konkurentnosti zemalja i moZe posluiti kao osnova za
identifixaciju oblasti koje treba unaprijediti kako bi se poboljala pozicija zemijje na globalnoj sceni. Od 2020. gedine konkurentnost
zemalja procenjuje IMD Business School kroz svoj World Competitiveness Ranking. Prema izvje3laju IMD Worid Competitiveness
Ranking za 2024. godinu, koji obuhvata 67 zemalja, Singapur je zauzeo prvo mjesto sa indeksom konkurentnosti vrijednim 100.
Nazalost, precizne pozicije Crnu Goru, nisu dostupne na sajtu: hitps:/iwww imd org/centersiwcciworld-competitveness-

center/rankings/world-compeliliveness-ranking

5 |zmijenjena Kjoto konvencija - RKK predstavija najznacajniji medunarodni sporazum koji ima cilj da pojednostavi i prilagodi
carinske procedure uskladivanjem principa fransparentnosti i predvidijivosti carinskih politika, standardizacije i simplifikacije
deklarisanja proizvoda i drugih dokumenata, pojednostaviienja procedura za rukovodioce zona, maksimalnog korid¢enja
informacionih tehnologija, koordinisanje aktivnosti i intervencija sa viadinim institucijama (Shadikhodjaev, 2011).
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procedure, zasnovane na analizi rizika i upotrebi savremenih informacicnih tehnologija. |
Uskladivanje sa RKC doprinosi unapredenju poslovne klime, smanjenju administrativnih barijera i |
jaganju konkurentnosti, kao i boljoj integraciji Crne Gore u medunarodne trgovinske tokove, L

|

Pregovaraiko poglavije 23 - Pravosude i temeljna prava: Ciljevi Zakona doprinose jacanju |
vladavine prava kroz uspostavijanje predvidivog i transparentnog pravnog okvira, jacanje
nadzornih mehanizama i smanjenje rizika od korupcije i zloupotreba. Time se daje doprinos
ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru pregovarackog poglavija 23, koje zahtijeva jaéanje |
institucionalnih kapaciteta, pravne sigurnosti i integriteta Sistema;

Pregovaragko poglavlje 29 - Carinska unija: Ciljevi Predloga zakona o slobodnim zonama
doprinose ja¢anju carinskog nadzora kroz unapredenje upravijanja rizicima, kontrolu robnih |
tokova i primjenu savremenih mehanizama nadzora u slobodnim zonama. Time se jada
institucionalna spremnost i kapacitet carinske sluzbe za suzbijanje nedozvoljene trgovine, u
skladu sa obavezama Crne Gore u okviru pregovarackog poglavija 29.

Carinski zakon (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/22) i pravna koherentnost sistema:
Predlog zakona o slobodnim zonama uskladuje se sa vazedéim Carinskim zakonom (,Sluzbeni list
Crne Gore®, br. 086/22), &ime se obezbjeduje pravna koherentnost carinskog i ekonomskog
sistema, zadtita fiskalnih interesa drZave i efikasan nadzor nad robnim tokovima. Ovakvo
uskladivanje je neophodno radi dosljedne primjene carinskih procedura, uskladenosti sa pravnom
tekovinom EU i stvaranja stabilnog i predvidivog investicionog okruzenja, uz izbjegavanje pravne
nesigurnosti i regulatornih konflikata.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa) ?

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa) ?

Opcija Status Quo (,Bez djelovanja”). Opcija status quo podrazumijeva nastavak trenutne
situacije bez promjena u zakenodavnom okviru slobodnih zona. Ako bi se Vlada odlutila za ovu
opciju, problem nedozvoljene trgovine, neadekvatne ftransparentnosti i neuskladenosti sa E
medunarodnim standardima bi se vjerovatno nastavilo pogorsavati. Zateeno stanje bi moglo |
dovesti do dalieg poveéanja nelegalnih aktivnosti unutar slobodnih zona, sto bi omelo rast |
visokokvalitetnih investicija, smanjilo konkurentnost crnogorske privrede i usloZnilo borbu protiv
korupcije. Takode, medunarodne organizacije poput OECD-a i Svjetske carinske organizacije
insistiraju na uskladivanju sa njihovim preporukama, $to bi moglo izazvati negativne reperkusije
na medunarodni imidZ Crne Gore u oblasti borbe protiv korupcije | suzbijanja nelegalne trgovine.

Postizanje ciljeva: Ova opcija ne omogucava postizanje zadatih ciljeva jer ne preduzimanje
mjera neée donijeti unapredenja u borbi protiv nelegalne trgovine niti povecati transparentnost u
slobodnim zonama.

Alternativna - Neregulatorna opcija (Jaganje institucionalnih kapaciteta i edukacija (bez |
izmjena propisa): Ova opcija podrazumijeva unapredenje znanja i kapaciteta nadleznih organa |
kroz obuke, interne procedure i jaganje meduinstitucionalne saradnje, bez izmjena vazeceg |
zakonodavstva.

lako bi ova opcija mogla doprinijeti boliem razumijevanju rizika i unapredenju operativnog rada 1
nadleznih institucija, njen efekat bio bi ogranicen zbog nepostojanja jasnog i obavezujuceg |
pravnog osnova za primjenu savremenih _mehanizama nadzora (elektronski_sistemi, video- |

Zakan

o ratifikaciji Protokola o izmjenama i dopunama medunarodne konvencije o uprod¢avanju i uskladivanju carinskin

postupaka, koji je donijela Skupstina Crne Gore, na prvoj sjednici prvog redovnog zasjedanja u 2008. godini, dana 04.03.2008.

godine,

dostupan je na adresi: hitps /Aaww qov me/dokumenta/dB8194223-7264-4bSc-ab31-

8969763467ac?utm_source=chatgpt.com




nadzor, zabrane visokoriziénih aktivnosti).

Postizanje ciljeva: Djelimicno - opcija moZe imati pomocni karakter, ali nije dovoljna za |

i rjeSavanje sistemskih problema.

c) Regulatorne opcije (DonoSenje novog Zakona o slobodnim zonama): Donosenje novog

Zakona o slobodnim zonama predstavija najcjelovitiju i najefikasniju opciju za ostvarivanje

| definisanih ciljeva. Ova opcija podrazumijeva unapredenje normativnog ckvira, uvodenje strozijih

i mjera nadzora i kontrole, jatanje mehanizama za borbu protiv nelegalne trgovine i unapredenje
transparentnosti u poslovanju.

Zakonom bi se definisali jasni uslovi za poslovanje unutar slobodnih zona, ukljuéujuéi obavezne
inspekcije, postupke za smanjenje korupcije i transparentnost u poslovanju. Takode, uvodenjem
poostrenih kazni za prekrSaje i uskladivanjem sa medunarodnim standardima (OECD i SCO),
Crna Gora bi se pozicionirala kao konkurentno trziste za strane investitore.

Javne politike.
| + Obrazloziti preferiranu opciju?

Preferirana opcija je donosenje novog Zakona o slobodnim zonama, kao jedina opcija koja
| omogucava cjelovito, odrzivo i dugoroéno riesavanje identifikovanih problema u funkcionisanju slobodnih
zona u Crnoj Gori. Status quo opcija ne pruza nikakve instrumente za unapredenje transparentnosti,
suzbijanje nedozvoljene trgovine i jacanje institucionalnih kapaciteta, dok neregulatorne mjere, iako
korisne, ne mogu zamijeniti sistemska rjeSenja koja zahtijevaju jasan pravni osnov i obavezujuce

uskladen okvir.

Donosenjem novog Zakona stvaraju se uslovi za efikasniji carinski nadzor i kontrolu robnih
tokova, kroz uvodenje jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom, obaveznog video-nadzora,
precizno definisanih obaveza osnivaca, operatora i korisnika, kao i diferencirane i odvracajue kaznene
politike. Ovi mehanizmi nijesu moguéi bez jasnih zakonskih rjesenja, te neregulatorne mjere same po
sebi ne mogu obezbijediti Zeljeni nivo transparentnosti, kontrole i sigurnosti poslovanja.

PredioZena opcija je u potpunosti uskladena sa medunarodnim standardima i preporukama
OECD-a, Svjetske carinske organizacije i drugim relevantnim instrumentima, ¢ime se jata ugled Crne
Gore kao drzave koja aktivno suzbija nedozvoljenu trgovinu i unapreduje viadavinu prava. Normativno
uskladivanje omogucava Crnoj Gori bolji medunarodni kredibilitet, $to je od posebnog znalaja u
kontekstu procesa pristupanja EU i ispunjavanja obaveza iz pregovarackih poglavlja 23 i 29.

| neophodan za dugoroéne poslovne odluke.

Postizanje ciljeva: Ova opcija u najveéoj mjeri omogucava ostvarivanje svih definisanih ciljeva |

mehanizme nadzora. Samo regulatorna intervencija moze obezbijediti stabilan, predvidiv i medunarodno |

Ocekuje se da primjena novog zakonodavnog okvira dovede do povecanja investicione |
atraktivnosti, razvoja proizvodnih i izvoznih kapaciteta unutar slobodnih zona, rasta zaposlenosti i |
jatanja ukupne konkurentnosti crnogorske privrede. Jasno definisani uslovi za poslovanje i stabilan |
sistem nadzora smanjuju regulatorni rizik, poveéavaju povjerenje investitora i stvaraju predvidiv ambijent |

i Uvazavajuc¢i sve navedeno, regulatorna intervencija predstavlja najracionalniju, najefikasniju i |
| jedinu odrZivu opciju za ostvarenje cilieva javne politike, jacanje institucionalnog kapaciteta, suzbijanje

| nezakonitih aktivnosti i punu valorizaciju razvojnlh potencijala slobodnih zana u Crnoj Gori.

4. Analiza uticaja

e Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?

e Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i

srednjim preduzecima) ?

e Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna |

konkurencija?
¢ Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera?

|« Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i



} ' negativne uticaje, direktne i indirektne? -

' PredloZzeni Zakon o slobodnim zonama imaée Sirok spektar uticaja na privredu, institucije,
investitore i gradane. Uticaji su preteZzno pozitivni, ali postoje i odredeni kratkorogni troskovi i
prilagodavanja koja treba uzeti u cbzir.

1. Uticaj na privredne subjekte, posebno MSP (direktan uticaj)

‘ Pozitivni uticaji
- Jasniji i stabilniji pravni okvir smanjice pravnu nesigurnost i omoguciti MSP da planiraju
dugoroéno.

i - Smanjenje administrativnih prepreka i uskladivanje sa medunarodnim standardima olak$ace |

pristup trzistu i poslovanje.

1

- Smanjenje nelegalne konkurencije kroz poostreni nadzor stvorice fer trzisne uslove za legitimna |

MSP.

- Povecanje investicija i izvozne aktivnosti podstaci ce rast proizvodnje i otvaranje novih poslovnih

linija.
Negativni uticaji
- Pocetni trodkovi prilagodavanja (edukacija, administrativna uskladivanja, tehni¢ke procedure).
- Veciregulatorni zahtjevi mogu kratkoroéno opteretiti mikro i mala preduzeca.
Indirektni uticaji
- Rast ukupne konkurentnosti podstaci ¢e inovacije i unapredenje kvaliteta proizvoda i usluga.

strukturu privrede.
2. Uticaj na investitore (direktan uticaj)
Pozitivni uticaji
- Poveéana pravna sigurnost i transparentnost ¢ine slobodne zone atraktivnijim za ulaganja.
- Jasni uslovi poslovanja i nadzora smanjuju regulatorni rizik | povecavaju povjerenje u sistem.
- Ocekivani rast broja firmi 10-15% godi$nje prosirice investicione mogucnosti.

Negativni uticaji
Investitori koji su se oslanjali na nedostatak kontrole suo€ice se sa stroZijim nadzorom i sankcijama.
Indirektni uticaji

Diversifikacija investicija i ulazak ozbiljnih medunarodnih kompanija ojacace reputaciju Crne Gore
 kao investicione destinacije.

' 3. Uticaj na drzavne organe i institucije (direktan uticaj)

Pozitivni uticaji

- Vedi institucionalni kapacitet za borbu protiv nezakonite trgovine i sive ekonomije.

- Bolja uskladenost sa OECD, WCO i EU standardima ja¢a medunarodni polozaj Crne Gore.

- Povecanje fiskalnih prihoda kroz suzbijanje nelegalnih aktivnosti i rast registrovanih firmi.

Negativni uticaji

- Poveéani pocetni troSkovi i potrebe za obukama (carina, inspekcije, upravljanje novim
sistemima).

- Potreba za jacim tehnickim kapacitetima (elektronski sistemi, video-nadzor).

} Indirektni uticaji

Jacéanje meduinstitucionalne saradnje i bolja koordinacija izmedu carine, poreskih organa, MER-a i |

drugih institucija.
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i - Jac€anje trziSta moze dovesti do izlaska neefikasnih privrednih subjekata, ali uz dugorocno jatu ;



5"],"‘_Uﬁ_c§ na gradane (indirektan uticaj)

| Pozitivni uticaji

Veca zaposlenost usljed rasta investicija i otvaranja novih firmi.
Poboljsan kvalitet proizvoda i usluga usljed jage konkurencije.
Visi Zivotni standard zbog ukupnog rasta privredne aktivnosti.

Jacanje vladavine prava i suzbijanje kriminalnih aktivnosti doprinosi bezbjednosti i povjerenju u
institucije.

| Negativni uticaji
{' Kratkoroéni troSkovi prilagodavanja za zaposlene u preduzecima koja uvode nove procedure i |

| obuk

€.

5. Uticaj na trziste i konkurenciju (indirektan, ali snazan uticaj)

Pozitivni uticaji

Poveéana trzisna konkurencija kroz ulazak novih firmi (projekcija 10—15% rasta godi$nje).

Smanjenje sive ekonomije stvara pravednije trziSne uslove.

Poboljsanje reputacije Crne Gore u medunarodnim indeksima konkurentnosti (WEF, OECD, EK 5

izvjestaji).

Negativni uticaji
Neefikasna preduzecéa, koja su ranije poslovala u okruZenju bez nadzora, mogu izgubiti trZiSne |
pozicije.

6. Ukupan efekat

| odrzi

| posel
i edu

(1. Tr

v uticaj na:
privredu,
MSP,
investitore,
institucije,
gradane,
trzisnu konkurenciju i pravnu sigurnost.
Negativni uticaji su ograni¢eni na kratkoro¢ne troSkove prilagodavanja, dok dugoroéne koristi

visestruko nadmasuju pocetne izazove.

srednjim preduzecima)?

Primjena novog Zakona o slobodnim zonama iznosi odredene troskove za privredne subjekte,
bno mala i srednja preduzeca (MSF), kao i za gradane u segmentu administrativnog prilagodavanja
kacije. lako su ti tro8kovi uglavnom kratkoroénog karaktera, vazno ih je precizno identifikovati.

oskovi za privredu i MSP (direktni troSkovi)

a) Troskovi prilagodavanja novim procedurama

- MSP i drugi privredni subjekti suogiée se sa trodkovima uvodenja novih administrativnih |
procedura, ukljuéujuci vodenje evidencija, ispunjavanje propisanih obrazaca i uestvovanje u |

obaveznim nadzornim postupcima.

- U pocetnoj fazi, privredni subjekti mogu imati troskove revidiranja internih procedura kako bi
se uskladili sa novim zakonom.

b) Troskovi edukacije i obuka zaposlenih

- Preduzeca ¢e morati da obucavaju zaposlene za rad u skladu sa novim pravilima, narogito u
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Sveukupno, rjedenja u novom Zakonu o slobodnim zonama imaju preteZzno pozitivan, dugoroéno

e Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i



' 'diielu 'e[érli(rons_kég sistema upra\ﬁjanja robom.
- Ovi trodkovi ukljuéuju vrijeme, resurse i eventualnu potrebu za angaZovanjem struénih lica ili
dodatnih IT usluga.

c) Troskovi tehni¢kog i IT prilagodavanja

- Preduzeéa koja posluju u slobodnim zonama mogu imati troskove nabavke softverskih
rieSenja, integracije sa elektronskim sistemom nadzora i eventualne prilagodbe poslovnih
aplikacija.

- MSP koja nemaju razvilene digitaine kapacitete suofavaju se s nesto vec¢im pocetnim
troskovima.

d) TroSkovi u vezi s uéestvovanjem u nadzoru

- Pojedini subjekti imace dodatne troSkove u vezi sa inspekcijskim kontrolama, carinskim |

1

pregledima, tehniékim provjerama i eventualnim uskladivanjem sa zahtjevima video-nadzora. |

2. Troskovi za privredu i MSP (indirektni troSkovi)

a) Privremeno povecanje regulatornog opterecenja: U prvim fazama primjene Zakona moze |

b)

c)

doéi do privremenog poveéanja administrativnog opterecenja, to moze uticati na produktivnost
MSP.

Troskovi uskladivanja sa modelima javno-privatnog partnerstva (JPP): Preduzecéa koja
uéestvuju u JPP modelima mogu imati troskove prilagodavanja ugovornih odnosa, tehnicke

dokumentacije i poslovnih planova.

Troskovi poslovanja za subjekte koji su ranije koristili regulatorne praznine: Subjekti koji
su profitirali od manjka nadzora mogu imati povecane troskove zbog poostrene kontrole i
uklanjanja neformalnih praksi.

| 3. Troskovi za gradane (direktni i indirektni)

a)

b)

c)

Administrativno prilagodavanje: Gradani koji rade u sektoru slobodnih zona (ukljuCujuci MSP
zaposlenike) mogu imati troSkove vremena i resursa za uéedée u obukama i uskladivanje sa

novim procedurama.

Troskovi edukacije: Povecana potreba za struénim obukama moze predstavijati dodatni |

vremenski i finansijski tro$ak za pojedine radnike i preduzetnike.

Moguéi posredni troskovi u cijeni usluga: U nekim slu¢ajevima, pocetni troskovi privrednih
subjekata mogu se reflektovati u kratkoroénom povecanju cijena pojedinih usluga, mada se
otekuje da ovaj efekat bude ogranicen i privremen.

| 4. Ukupna ocjena troskova

U cjelini, procjenjuje se da su troskovi:

kratkoroéni,
administrativno-tehnicke prirode,

znaéajno manji od dugoroénih koristi koje donosi transparentniji, sigurniji i investiciono
atraktivniji sistem slobodnih zona.

Posebno se nagladava da MSP, iako snose odredene inicijaine obaveze, dugoroéno ostvaruju |
koristi kroz: |

smanjenje nelegalne konkurencije,

povecanje investicija,

stabilniji poslovni ambijent,

laksi pristup trzistu.

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

|

Pozitivne posliedice donosenja novog Zakona o slobodnim zonama u potpunosti opravdavaju
trogkove koje ée njegova primjena stvoriti, kako za privredu i investitore, tako i za drzavu i gradane. |
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Troskovi koji nastaju su preteZno kratkoroénog | tranzicionog karaktera, dok su koristi dugorotne, |



: sistemske i znét‘:ajno vece u obimu i kvalitetu.
Prvo, novi zakon obezbjeduje povecanu transparentnost, jagi carinski nadzor i efikasno

| suzbijanje nezakonite trgovine, éto direktno doprinosi smanjenju sive ekonomije i zastiti fiskalnih prihoda |
| drzave. O&ekivano povedanje zakonske uskladenosti i smanjenje nelegalnih tokova robe predstavija i

korist koja vi§estruko nadmasuje inicijaine administrativne i tehnicke troskove implementacije.

Drugo, stvaranje stabilnog, predvidivog i medunarodno uskladenog pravnog okvira povecava
investicionu priviaénost Crne Gore. Rast broja firmi u slobodnim zonama, projektovan na 10-15%
godidnje u naredne 3-5 godina, zajedno sa rastom izvozne aktivnosti i diversifikacijom privrede,
generisace znacajan ekonomski zamajac, nove prihode i nova radna mjesta. Ovakvi dugoroéni razvojni
e

\
|
|
\
|
j fekti visestruko prevazilaze poéetne troskove privrednih subjekata za uskladivanje sa novim pravilima.
|

Treée, posebne koristi ostvaruju mala i srednja preduzeca, buduci da zakon smanjuje prostor za |

f nelegalnu konkurenciju, poveéava trzisnu predvidivost i smanjuje regulatorni rizik. Time se MSP jacaju |
| kao kljuéni pokretaé rasta i inovacija, uz bolju moguénost planiranja i ulaganja, $to dugorocno doprinosi |
|

stabilnosti ¢itavog ekonomskog sistema.

Cetvrio, pozitivni efekti se prenose i na gradane: povecanje zaposlenosti, visi kvalitet usluga, |

stabilniji ekonomski ambijent i veéa zastita trZista od nelegalnih aktivnosti. Indirektne koristi — poput
ja&anja vladavine prava, povecanja povjerenja investitora i medunarodne reputacije drzave - dugoroéno
nadmasuju sve tranzicione troSkove.

c Zakljuéno, drustveni i ekonomski benefiti u vidu rasta investicija, jacanja konkurentnosti,
| smanjenja nelegalnih aktivnosti i stabilnog fiskalnog efekta, viSestruko nadmaSuju troskove |
|

| implementacije propisa. Zbog toga se moZe nedvosmisieno konstatovati da su pozitivne posljedice
1& donodenja Zakona znaéajno vece od troskova koje ce on proizvesti.

{ » Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
] konkurencija?

‘f Predlog Zakona o slobodnim zonama u znacajnoj mjeri podrzava stvaranje novih privrednih
| subjekata i unapredenje trZiSne konkurencije. Jasno definisan, stabilan i predvidiv regulatorni okvir

elimini$e neizvjesnosti koje su do sada ograniavale ulazak novih uéesnika na trzidte. Time se stvaraju |

| povoljniji uslovi za osnivanje i razvoj preduzeda, naroéito u sektorima vezanim za proizvodnju, logistiku i
| izvozno orijentisane djelatnosti.

| poslovanja, éime se smanjuje prostor za nelegalnu konkurenciju i nelojaine prakse koje su ranije

pravilima, uz smanjene rizike i vedi nivo zastite investicija.

ulaze na trzidte. Kvantitativne procjene ukazuju da bi broj novih privrednih subjekata u slobodnim

' zonama mogao rasti po stopi od 10-15% godi$nje u periodu od 3 do 5 godina nakon pocetka primjene

zakona. Ovaj rast predstavija direktan efekat stvaranja sigurnijeg, atraktivnijeg i medunarodno
uskladenog poslovnog okruzenja.

Propis uvodi mehanizme koji povecavaju transparentnost, pravnu sigurnost i jednakost uslova

destimulisale ulazak legitimnih privrednih subjekata. Poostreni nadzor, elektronsko upravijanje robom i |
jasne obaveze utesnika u slobodnim zonama doprinose trzistu u kojem svi akteri posluju pod istim |

Posebno se otekuje da ¢e novi zakon, uz unaprijedene procedure osnivanja i rada slobodnih 5
zona i moguénost primjene modela javno-privatnog partnerstva, podstaci rast broja preduzeca koja |

Unapredenjem konkurentnosti, smanjenjem sive ekonomije, podsticanjem inovacija i |

i konkurentnog trzista, &to je jedan od kljuénih ciljeva ekonomske politike | RIA metodologije.

e Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera?

Primjena novog Zakona o slobodnim zonama nosi odredene tranzicione obaveze za privredne |
| subjekte, narodito za mala i srednja preduzeca, ali istovremeno dugoroéno smanjuje kljuéne biznis |

| barijere i unapreduje uslove poslovanja.

Administrativna opterecenja

U pocetnoj fazi primjene, privredni subjekti ce morati da se prilagode novim procedurama i |

obavezama koje zakon uvedi. To se prije svega odnosi na:
- uskladivanje poslovnih procesa sa jedinstvenim elektronskim sistemom upravljanja robom,

| omogucéavanjem jednakih uslova poslovanja za sve subjekte, propis jasno doprinosi razvoju dinamiénog |



- primjenu novih obrazaca, evidencija i pravila izvjestavanja,
[ - obuku zaposlenih za rad sa novim procedurama i digitalnim alatima,
- ucesce u nadzornim aktivnostima carinskih i drugih nadleznih organa. |

l Ovi zahtjevi mogu u prve dvije do tri godine predstavljati dodatni administrativni teret, posebno
| za MSP sa ograni¢enim tehnickim kapacitetima. Ipak, rije¢ je o obavezama koje su vremenski
ogranic¢ene i iji se intenzitet smanjuje nakon potpune implementacije novih rjedenja.

Biznis barijere

lako se u pocetku moze ocekivati poveéanje regulatornih zahtjeva, zakon dugoro€no smanjuje
barijere koje su do sada ogranicavale ulazak i razvoj preduzeca u slobodnim zonama. Najvazniji efekti |
odnose se na: i

3 - jasniji i predvidiviji pravni okvir,
- smanjenje pravne nesigurnosti i neujednaéene primjene propisa,
- smanjenje prostora za nelegalnu konkurenciju kroz efikasniji nadzor,

- bolje uskladivanje sa medunarodnim standardima, Sto smanjuje regulatorni rizik za
investitore, ‘
- digitalizaciju procedura, koja kasnije donosi manji administrativni teret i brzu komunikaciju
sa nadleznim organima.

! Na ovaj nadin, privredni subjekti se u pocetku suoéavaju sa obavezama prilagodavanja, ali :
| zakon istovremeno uklanja brojne strukturne prepreke koje su ranije usporavale razvoj, posebno MSP.

Ukupna procjena

U cjelini, moze se zaklju€iti da zakon kratkoroéno povecava administrativne obaveze, ali
dugoroéno doprinosi stvaran;u Jednostavnueg uredenijeg i konkurentnijeg poslovnog okruzenja. Time se
smanjuju regulatorni rizici, povecava stabilnost trzista i podsti¢e ulazak novih privrednih subjekata, 5to je |
jedan od kI]I.ICI'IIh cﬂjeva ove reforme '

; 5. Procjena fiskalnog utlcaja

i e Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
E implementaciju propisa i u kom iznosu?;
i

i e Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog:
{ vremenskog perioda? ObrazloZiti; i

# e Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
| e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?; |

e Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée%
proisteci finansijske obaveze?;

= Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

e ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéena prilikom obracuna finansijskih |
| izdataka/prihoda; ‘

e Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

» Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

e Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

! e« Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Za sprovodenje novog Zakona o slobodnim zonama bi¢e potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore. Sredstva su prije svega namijenjena za poc¢etnu fazu implementacije, |
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kojé obuhvata:
- administrativne aktivnosti i koordinaciju implementacije,
- obuku zaposlenih u nadleznim organima,
- razvoj, uspostavljanje i prilagodavanje informacionog sistema za upravljanje robom,
- unapredenje tehnicke opreme i nadzornih kapaciteta carine i drugih nadleZnih organa.

Procjenjuje se da ¢e pocetni troskovi iznositi priblizno 0,01-0,02 miliona eura u 2026. godini, uz |
ocekivani pad izdataka u narednim godinama, na oko 0,005 miliona eura u 2027. i 0,003 miliona eura u ;
2028. Troskovi su ogranigeni u vremenu i dominantno vezani za fazu uspostavljanja sistema.

* Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog perioda?

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije u potpunosti jednokratno, ve¢ je dominantno vezano za
ogranieni vremenski period poetne implementacije, prije svega prve tri godine primjene zakona.
Najveci dio troSkova nastaje u prvoj godini primjene (2026) kada se sprovode kljuéne aktivnosti
uspostavljanja sistema (obuke, tehnicka prilagodavanja, razvoj i integracija informacionih riesenja).

U narednim godinama, obim potrebnih sredstava se postepeno smanjuje, bududi da se inicijalne
aktivnosti zavrSavaju, a sistem prelazi u fazu redovnog funkcionisanja. Dalji trogkovi mogu se pokrivati
kroz redovne budZetske pozicije nadleznih organa (carina, resorno ministarstvo, inspekcije), bez
znacajnijih dodatnih fiskalnih izdataka.

e Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Implementacijom novog Zakona o slobodnim zonama ne nastaju nove formalne medunarodne |
finansijske obaveze u smislu kreditnih zaduZenja, &lanarina ili drugih direktnih finansijskih plaéanja |
prema medunarodnim organizacijama. |

Medunarodna dimenzija ovog propisa ogleda se prije svega u uskladivanju sa preporukama |

' OECD-a, Svjetske carinske organizacije, lzmijenjenom Kjoto konvencijom i obavezama u okviru procesa |

pristupanja EU, Sto jaca kredibilitet Crne Gore u borbi protiv nedozvoljene trgovine i jaganju carinskog |
nadzora. Ovakvo uskladwanje mozZe posredno doprinijeti povoljnijem tretmanu drzave od strane.
medunarodnih partnera i lakSem pristupu medunarodnim fondovima, ali ne stvara direktne nove |

finansijske obaveze.

e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu godinu,
odnosno planirana u budzetu za narednu?
Za tekuéu fiskalnu godinu, u kojoj se priprema nacrt propisa i sprovedi RIA, nije bilo potrebno |

obezbjedivanje dodatnih sredstava, budu¢i da su aktivnosti pripreme zakona realizovane kariéenjem |
postojecih administrativnih kapaciteta nadleznih organa. |

Za narednu fiskalnu godinu u kojoj ¢e zakon poceti da se primjenjuje (2026), biée potrebno
planirati sredstva u budZetu Crne Gore, prije svega za: obuke zaposlenih, razvoj i prilagodavanje
informacionih sistema, tehnitko opremanje i ja¢anje nadzornih kapaciteta.

Dio ovih troSkova moze se pokriti i kroz postojece ili planirane programe medunarodne tehnicke
pomoci i EU fondove.

o Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Usvajanjem Zakona predvideno je dono$enje odredenog broja podzakonskih akata (pravilnika,
uputstava, tehnickih specifikacija) kojima ¢e se detaljnije urediti: nacin funkcionisanja jedinstvenog
elektronskog sistema upravljanja robom, standardi video-nadzora i drugih tehni¢kih mjera, postupci |
izvjeStavanja, nadzora i kontrole u slobodnim zonama.

Ovi akti sami po sebi ne stvaraju nove, znacajne finansijske obaveze iznad veé procijenjenih, 5

| ve¢ operacionalizuju zakonske odredbe i konkretizuju veé planirane trodkove (IT sistemi, obuke, |
| nadzor). Finansijske implikacije podzakonskih akata obuhvacene su u ukupnoj procjeni fiskalnog uticaja |
| propisa.

* Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Da. Implementacija zakona o&ekivano ima pozitivan neto fiskalni efekat u srednjem roku. Na
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‘ osnovu procjena, projektuje se da bi dodatni fiskalni prihod :
[ - 0,1-0,5 miliona eura u 20286. godini, ‘

- 0,51 milion eura u 2027. godini, ‘
l - 1-2 miliona eura u 2028. godini.

| Ovi prihodi proizilaze iz:

} - smanjenja nedozvoljene trgovine i sive ekonomije,
[

|

bolje naplate poreza, taksi i drugih fiskalnih prihoda.

l - rasta investicija i obima prometa,
[

| Istovremeno, rashodi za implementaciju su relativno niski i opadaju tokom vremena, $to ukazuje da je |

|
i
|
i
.'
- povecanja zakonski prijavijenih aktivnosti u slobodnim zonama, !
| neto efekat na budzet pozitivan. |
J e Obrazloziti metodologiju kori$éenu pri obradunu izdataka i prihcda |
i Procjena fiskalnog uticaja zasniva se na; |
]

|

i - pristupu inkrementalne analize, kojim se uporeduju buduci prihodi i rashodi u uslovima |

primjene novog zakona sa situacijom zadrzavanja vazeceg stanja (status quo scenarij); _

! - srednjoroénoj projekciji (tri godine), uzimajuci 2026. kao prvu godinu primjene, a 2027. i |
2028. kao period stabilizacije i o&ekivanog rasta prihoda;

- koriséenju raspona (intervala) umjesto fiksnih iznosa, uzimajuéi u obzir neizvjesnost u |
pogledu dinamike investicija, obima aktivnosti u slobodnim zonama i intenziteta suzbijanja |
sive ekonomije;

- ekspertskoj procjeni zasnovanoj na iskustvima uporedne prakse, dostupnim podacima o |
prometu i potencijalu zona, kao i na procjeni efekata poostrene kontrole i zabrane
visokorizicnih aktivnosti.

f Ovaj pristup omogucava konzervativnu procjenu prihoda i rashoda, uz uvazavanje ¢injenice da [
| precizna kvantifikacija u ovoj fazi nije u potpunosti moguéa.

e Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu fiskalnih izdataka/prihoda?

! Da. U procesu procjene fiskalnog uticaja postojala su odredena ogranienja koja uticu na
| preciznost obra¢una, i to prvenstveno: ‘

- nedostatak detaljnih, dugoro¢nih serija podataka o prometu i strukturi aktivnosti u slobodnim

zonama,
- otezana procjena obima sive ekonomije i nedozvoljene trgovine koja ée biti suzbijena novim |
mjerama, |
- neizvjesnost u pogledu dinamike investicionih odluka i reakcija trZiéta na novi, strozi reim ;
nadzora, |

w - ograniCena mogucnost preciznog odvajanja efekata novog zakona od Sireg |
makroekonomskog i investicionog okruzenja. |

. Zbog toga su projekcije date u vidu raspona vrijednosti, uz jasno isticanje da se radi o
‘ okvirnim, ali fiskalno konzervativnim procjenama, koje ¢e se moéi precizirati nakon poéetka primjene i |
| prvih godina izvjestavanja.

|

} = Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

| U skladu sa vazecom procedurom, Predlog zakona je dostavljen Ministarstvu finansija na !
!miéljen_ie. Ministarstvo finansija je dalo sugestije u dijelu: procjene fiskalne odrZivosti, dinamike |
| obezbjedenja budzetskih sredstava, preciznijeg definisanja odredbi koje mogu imati fiskalne implikacije.

‘ U narednom periodu, u saradnji sa Ministarstvom finansija, bi¢e praéena dinamika |
| obezbjedivanja potrebnih sredstava kako bi se obezbijedila efikasna i pravovremena primjena zakona.
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e Dalisu dobijene primjedbé impierﬁentirané'uf tekst propisa? Obrazloziti.

U skladu sa misljenjem Ministarstva finansija, planirano je da se u narednom trogodi§njem
| periodu prati obezbjedenje minimalnih potrebnih budzetskih sredstava za ove aktivnosti, kako bi se
| osigurala nesmetana i efikasna implementacija zakona, bez stvaranja neodrzivog fiskalnog opterecenia.

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
* Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

i ¢ Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
; kako (javne ili ciljane konsultacije); |

.

s Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihva¢eni odnosno nijesu prihvaéeni? Obrazloziti. !

I
! e Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako?
|

’ U procesu izrade Zakona o slobodnim zonama kori$éena je eksterna ekspertiza medunarodnih |
| organizacija i struénjaka sa relevantnim iskustvom u oblasti borbe protiv nedozvoljene trgovine, carinskih |
- procedura i upravljanja slobodnim zonama.

| 5

| Medunarodni eksperti i partnerske institucije dali su znacajan doprinos u fazi pripreme nacrta |

] propisa, posebno u dijelu;

i - analize rezima postupanja sa duvanskim i drugim visokorizi¢nim proizvodima u slobodnim

? zonama,

' - definisanja obima zabrana i uslova pod kojima bi se eventualno mogac dozvoliti ograniéeni
pretovar pod strogim nadzorom, '

- utvrdivanja tehnickih i pravnih zahtjeva za jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom,

- ja€anja mehanizama nadzora i institucionalne kontrole,

- odredivanja obaveze dugoroénog Cuvanja podataka i predaje kompletne elektronske |
dokumentacije carinskim organima po prestanku rada zone. |

| medunarodnim praksama i standardima OECD-a, Svjetske carinske organizacije (WCQ) i drugih

| relevantnih medunarodnih tijela. Misljenja medunarodnih struénjaka razmatrana su u svim fazama izrade |

| teksta, a dio preporuka u potpunosti je ukljuéen u konacna riesenja, &ime su dodatno ojacani integritet |
propisa, transparentnost i kontralni mehanizmi. 3

|
f Ekspertska podrika posebno je bila usmjerena na uskladivanje zakona sa najboljim

|
} e Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

U procesu izrade Zakona o slobodnim zonama, Ministarstvo ekonemskog razvoja sprovelo je
konsultacije sa relevantnim grupama zainteresovanih strana u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika
| nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi |
| zakona i strategija®. Konsultacije su sprovedene u viSe faza, koriséenjem razliitih metoda, sa ciliem
| obezbjedivanja transparentnosti, inkluzivnosti i kvaliteta predlozenih riesenja. [

Cilj konsultacija bio je da se obezbijedi transparentnost postupka, ukljuéenost relevantnih aktera |
| 1 kvalitetno sagledavanje ekonomskih, fiskalnih, drustvenih i drugih implikacija predloZenih zakonskih

| riesenja.
; Konsultovane grupe zainteresovanih strana i metode konsultacija
1) Nevladine organizacije (NVO)

6 Sluzbeni list Cme Gore*, br. 041/18 od 28.06.2018.
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2)

3)

4)

5

—

predlaganje predstavnika/ce u radno tijelo za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopurian"lfaf
Zakona o slobodnim zonama’. Na osnovu pristiglih prijedioga, Ministarstvo je objavilo
obavjestenje o listi predloZenih predstavnika NVO za élanstvo u radnoj grupi®, éime je omoguéen |
njihov direktan doprinos radu na nacrtu zakona, narodito u dijelu koji se odnosi na |
transparentnost, nadzor i zastitu javnog interesa.

Zainteresovana javnost:

Konsultacije sa zainteresovanom javnoséu sprovedene su putem javnog poziva za dostavijanje |
komentara, prijedloga i sugestija povodom pripreme Predloga zakona®. Ovim putem omoguéeno
je ucesce gradana, privrednih subjekata, struéne javnosti i drugih zainteresovanih aktera.
Rezultati konsultacija objedinjeni su u Izvjestaju o obavljenom konsultovanju zainteresovane
javnosti'®, u kojem su sistematizovani svi pristigli komentari i navedeno na koji nagin su
razmotreni u daljem radu na tekstu zakona.

Radna grupa za izradu zakona i

Nakon sprovedenih konsultacija, Ministarstvo ekonomskog razvoja formiralo je radnu grupu za
izradu Predloga zakona o slobodnim zonama, Rjesenjem broj 010-053/24-4288/3 od 17.12.2024.
godine'!. Radna grupa je odrzala ukupno devetnaest (19) sastanaka, na kojima su detaljno
razmatrani predlozi i komentari pristigli tokom konsultacija, kao i sugestije relevantnih domacih i |
medunarodnih aktera, '

Javna rasprava

U skladu sa vaZec¢im propisima, Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovelo je javnu raspravu o |
tekstu Nacrta zakona o slobodnim zonama, koja je objavljena 17.06.2025. godine'?, Tokom javne
rasprave, zainteresovani subjekti imali su moguénost da dostave pisane komentare i u€estvuju u
razmatranju predlozenih rjeSenja. Nakon zavrietka javne rasprave, satinjen je lzvjestaj sa javne
rasprave, objavljen 22.07.2025. godine'®, u kojem su prikazani svi pristigli komentari, ko i
obrazloZenje razloga za njihovo prihvatanje ili neprihvatanje.

Uticaj konsultacija na konaéno rjesenje

Komentari i prijedlozi zainteresovanih strana znagajno su uticali na unapredenje kvaliteta
prediozenih zakonskih rieSenja. Dio prijedloga je uvaZen i integrisan u tekst Zakona, naroéito u
segmentima koji se odnose na jaganje nadzora, transparentnost poslovanja slobodnih zona i
uskladivanje sa medunarodnim standardima. Prijediozi koji nijesu prihvaéeni obrazlozeni su u
odgovarajuc¢im izvjestajima, uglavnom iz razloga fiskalne odrZivosti, pravne koherentnosti ili
nesaglasnosti sa ciljevima javne politike.

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

1) Americka privredna komora u Crnoj Gori, u svojim komentarima se osvrnula na unosenje i |
skladistenje akciznih roba u slobodne zone. Preporuéenc je da se u Zakon unese zabrana |
uno$enja i skladiStenja akciznih roba, ukljuéujuci duvanske proizvode, kafu, naftne derivate i ,
druge proizvode koji su oslobodeni pladanja akciza, poreza i carina, a koji su namijenjeni |
prodaji u slobodnim carinskim prodavnicama, bilo unutar zemlje ili u inostranstvu. Naime,

Javni poziv NVO za predlaganje predstavnika u radnom ftijelu, objavijen 06.11.2024, Ministarstvo ekonomskog razvoja —
hiips:/ivwww gov. me/clanak/javni-

predloga-zakona-g-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-slobodnim-zonama.

oziv-nevladinim-organizacijama-nvo-za-predlaganje-predstavnika-ce -u-radnom-fijelu-za-izradu-

¥ Obavjestenje o listi predioZenih predstavnika NVO, objavljeno 02.12.2024 — https //'vaww gov.me/clanak/listu-predslavnika-nvo-

12

predlozenih-za-radnu-grupu-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-slobodn m-zanama.

Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti, objavlien 06.11.2024 — https /fwww.gov melclanak/ avni-poziv-za-

konsultovanje-zainteresovane-javnosti-povodom -pripreme-predloga-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-slobodnim-
zonama.

lzvjestaj o konsullovanju zainteresovane javnosti, objavijen 28.11.2024 — hitps /vy gov melclanakiizvjestaj-o-obavljenom-

konsultovanju-zainteresovane-javnosti-5.

Rjedenje o formiranju radne grupe, broj 010-053/24-4288/3 od 17.12.2024.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o slobodnim zonama, objavijena 17.06.2025 - hitps /iwww.qov.me/clanak/javna-rasprava-o-
tekstu-nacrta-zakona-o-slobodnim-zonama

lzviedtaj sa javne rasprave, objavijen 22 07.2025 — hlips /fwww qov me/clanak/izviestaj-sa-javne-rasprave-na-nacrt-zakona-o-
slobodnim-zonama.
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2)

3)

4)

5)

Amerika privredna komora ukazala je na ozbiline zloupotrebe u vezi s trgovinom akciznim
proizvodima, posebno cigaretama, koje su putem slobodne zone Bar dospjele na crno triste
EU, izazivajudi velike ekonomske gubitke i narudavanje medunarodnog ugleda Crne Gore.
Krijuméarenje cigareta, alkohola, kafe i naftnih derivata preko slobodne zone povezano je s
organizovanim kriminalom i korupcijom. Ministarstvo ekonomskog razvoja razmatra uvodenje
zabrane unosa i skladistenja akciznih roba u slobodne zone, sto bi pomoglo u suzbijanju
krijuméarenja, zaétiti medunarodnog ugleda i smanjenju ekonomskih gubitaka, a prijedlog ce
biti razmatran u kasnijoj fazi cdlucivanja.

NVO MANS, predioZila je izmjene Zakona o slobodnim zonama koje se fokusiraju na
poboljsanje nadzora, transparentnosti viasnidtva, regulaciju virtuelne imovine, jacanje
meduinstitucionalne saradnje i stroze kazne za pranje novca. Preporuke, podrzane od strane
medunarodnih organizacija poput FATF-a i WCO, naglasavaju potrebu za jacim
mehanizmima kontrole i smanjenjem rizika od finansijskog kriminala. Neki prijedlozi su vec

prihvaéeni, dok ¢e preostali, ukljutujuci stroze kazne i zabranu gotovinskog poslovanja, biti |

dalje razmatrani kroz konsultacije u narednom periodu.

Tokom procesa konsultacija o donofenju novog Zakona o slobodnim zonama i
implementaciji JPP modela, razmatrani su i prijedlozi i sugestije privrednika. Jedan od
vaznijih komentara bio je naglasak na potrebu za modernizacijom pravnog okvira kako bi se

omoguéila implementacija javno-privatnog partnerstva (JPP) u slobodnim zonama. |
Predlozeno je da se kroz izmjene zakona stvore stimulativni uslovi za priviacenje privatnih |
investicija, posebno u sektorima kao S§to su infrastruktura, energetska efikasnost, |
digitalizacija, i namjenska industrija. Takode, bilo je i prijedloga za uvodenje specijalnih |

poreskih olaksica za tehnoloske slobodne zone, s ciliem jacanja ICT sektora u Crnoj Gori.
Medutim, prijedlozi o prekomjernom oslobadanju od poreza u Sirem sektoru nisu prihvaceni
zbog fiskalnih posljedica po budzet drzave.

Sekretarijat za zakonodavstvo je u toku konsultativnog procesa dostavio niz primjedbi i |

sugestija normativno-tehnicke i sadrzinske prirode, usmjerenih na unapredenje pravne
preciznosti, jasnoée normi i uskladenosti teksta Zakona sa pravilima zakonodavne tehnike i
vaZedim sistemskim propisima. Ministarstvo ekonomskog razvoja je uvazilo najvecéi broj
dostavijenih sugestija, te je pripremljena inovirana verzija Zakona o slobodnim zonama u
skladu sa komentarima Sekretarijata za zakonodavstvo, zakljuécima sa internih struénih

konsultacija.

Medunarodni eksperti i partnerske institucije su takode dali znacajan doprinos procesu
izrade i unapredenja teksta Zakona o slobodnim zonama. Kroz kontinuiranu saradnju sa
medunarodnim partnerima, posebno u oblasti borbe protiv fiskalnog kriminala i nelegaine
trgovine, dostavljeni su struéni komentari koji su se odnosili na rezim postupanja sa
duvanskim proizvodima u slobodnim zonama, obim zabrana, uslove pod kojima bi se
eventualno mogao dozvoliti ograni¢eni pretovar pod strogo kontrolisanim uslovima, kao i na
pitanja dugorognog &uvanja podataka iz elektronskih sistema upravljanja robom nakon
prestanka rada slobodne zone. Ovi komentari su razmatrani sa aspekta uskladenosti sa

medunarodnim standardima, bezbjednosnih procjena i domaceg pravnog okvira. Posebna |

paznja posveéena je prijedlozima koji se odnose na jacanje nadzora, obavezu predaje

kompletne elektronske dokumentacije carinskim organima i osiguranje dostupnosti podataka |

u dugom vremenskom periodu, radi omogucéavanja naknadnih kontrola i istraga. Navedeni
doprinosi medunarodnih eksperata znacajno su unaprijedili kvalitet normativnih riesenja i
dodatno ojacali uskladenost Zakona sa najboljim medunarodnim praksama.

Posebno je uvaZena sugestija da se, u slutaju prestanka rada slobodne zone, jasno propise |

obaveza operatora da izvrsi predaju svih podataka iz elektronskog sistema upravljanja

robom, kao i obaveza carinskog organa da te podatke éuva u propisanom roku od najmanje |
10 godina, &ime se dodatno jacaju mehanizmi transparentnosti, institucionalnog nadzora i |

naknadne provjere.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

s Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?



e Koji siélr;;hTi_Haikaiori' prema k;:jim'a'éé se mjeriti ispunjenjé éiijevé?' )

* Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

i * Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
|
|

Potencijaine prepreke odnose se prije svega na:

Ograni¢ene administrativne i tehniéke kapacitete Posebno u pocetnoj fazi, moZe dodi do
poteSkoéa u uspostavijanju i punoj upotrebi jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja
robom, kao i primjeni novih mjera carinskog nadzora, zbog potrebe za dodatnom obukom
kadra i tehnickim prilagodavanjem.

Privremeno smanjen interes pojedinih investitora Poveéani regulatorni zahtjevi i jagi nadzor

mogu kratkoro€no uticati na dio investitora koji preferiraju manje regulisana okruzenja, iako |

dugoro&no novi okvir povecava pravnu sigurnost i atraktivnost zona.
Moguca nedovoljna meduinstitucionalna koordinacija Rizik postoji ukoliko saradnja izmedu

Ministarstva ekonomskog razvoja, Uprave carina, Ministarstva finansija, Poreske uprave, |
MUP-a, ANB-a i drugih organa ne bude dovoljno intenzivna i operativna, Sto bi moglo |

usporiti sprovodenje zakona i umanijiti efekat nadzora.

* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

f Tokom primjene zakona sprovediée se skup mjera usmjerenih na efikasnu implementaciju i
! ostvarivanje ciljeva: .

Fazno uvodenje jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom Sistem c¢e se

uspostavljati i optimizovati u prvoj godini primjene, uz tehnigku podréku i stalno unapredenje |

funkcionalnosti.

Uspostavijanje i odrzavanje video-nadzora u svim slobodnim zonama Potpuna pokrivenost
zone video-nadzorom i kontrolisanim pristupom biée kljuéna mjera za smanjenje rizika od
nezakonitih aktivnosti.

Sistematske bezbjednosne, carinske i poreske provjere osnivata, operatora i korisnika
Uklju¢iée provjeru fiskalne urednosti, carinske uskladenosti, vlasniéke strukture i
bezbjednosnih rizika.

Kontinuirane obuke i jaCanje kapaciteta nadleznih organa Poseban akcenat bice na
sluzbenicima Uprave carina, Ministarstva ekonomskeg razvoja, Poreske uprave, MUP-a i
drugih nadleznih institucija.

JaCanje meduinstitucionalne saradnje Kroz razmjenu podataka, zajedniéke kontrole,
uskladene procedure i redovne koordinacione sastanke.

Informisanje privrede i investitora Kroz ciliane informacione i promotivne aktivnosti, radi
jasnog predstavljanja uslova poslovanja i moguénosti u slobodnim zonama.

Takode, mjere koje ¢e biti preduzete odnose se i na donoSenje i usvajanje posebnih |
podzakonskih akata kojim se na cjelovit nadin ureduje oblast slobodnih zona i uspostavija novi |
normativni okvir koji je uskladen sa vaZeéim zakonodavstvom, kao &to su:

Odluka o sadrzini akata o osnivanju, elaborata o ekonomskoj opravdanosti i izvjeitaja o
radu slobodne zone, kojom ce se detaljno propisati sadrzaj navedenih dokumenata.

Pravilnik o uslovima za sprovodenje carinskog nadzora nad slobodnim zonama, kojim ¢e se
urediti nacin vrSenja carinskog nadzora, prava i obaveze carinskih organa, obaveze

operatora i korisnika, postupak sticanja statusa korisnika, izdavanje riesenja o pocetku rada !

zone, vodenje evidencije o robi i druga pitanja od zna¢aja za funkcionisanje slobodnih zona.

Pravilnik o vodenju evidencije akata o osnivanju slobodnih zona, kojim ¢e se propisati |

sadrzaj i nadin vodenja evidencije o aktima o osnivanju, ugovorima, izvjestajima o radu i
svim promjenama u vezi sa slobodnim zonama.

| * Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

. Pracenje i evaluacija sprovodenja Zakona o slobodnim zonama vriée se kroz skup mjerljivih
_indikatora koji omogucavaju objektivno sagledavanje stepena ostvarenja ciljeva javne politike, u skladu
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! sa RIA 'Vrnetodologij'om. Indikatori su definisani tako da obuhvate institucionalne, ekonomske, fiskalne, |
drustvene i operativne aspekte primjene Zakona.

Kljuéni indikatori prac¢enja i evaluacije

Potetna Ciljna
Oblast Indikator vrijednost vrijednost | lzvor podataka um‘::“;:‘
(2024) (2029) P
. ’ . : 100% Ministarstvo
Regulatorna Broj slobodnih zona koje posiuju u 0 : ; .
ol : registrovanih ekonomskog Godisnje
primjena skladu sa novim zakonom o razvoja
—— Procenat robe evidentirane u | Djelimi¢no / n Uprava carina / _—
Carinski nadzor jedinstvenom elektronskom sistemu | neujednaceno 0% operatori Kontihuirano
Transparentnost Broj. godiSnjih Lzvjestaja operatora N/A 100% ggir?;?rrét: Godisnje
P dostavljenih u propisanom roku mskod !
razvoja
. Broj utvrdenih ozbiljnih povreda -
Borba protiv o i Referentna Smanjenje 2 : e
nelegalnosti carinskih propisa u slobodnim viijednost 30% Uprava carina Godisnje
zonama
. Broj zona sa punim video-nadzorom g & Uprava carina / ;
Bezbjednost i kontrolisanim pristupom Djelimiéno 100% operatori Godisnje
Ministarstvo
< o £ : ekonomskog
Ekonomski efekti ?;zjamngvlh insestica U siobodmim E_?gﬁg;?a Rast 2 20% razvoja / | Godisnje
L Agencija za
investicije
; 2 Broj zaposlenih u slobodnim | Referentna MONSTAT / >
Zapoéljavanje AT vrijednost Rast210% operatori Godisnje
" ' . Rast fiskalnih prihoda povezanih sa | Referentna Stabilan rast | Ministarstvo o
ENEmt ekt poslovanjem zona vrijednost (trend) finansija / PU Godisnje
Institucionalni Broj obugenih sluZzbenika nadleznih i 2 200 | MER | MF [/ 502
kapaciteti organa Eigpita sluzbenika Uprava carina S
Meduinstituciona | Broj zajednitkih nadzornih Niska Rast 2 50% MER ! Uprava Godiénje

Ina saradnja

aktivnosti i kontrola

carina

Naéin sprovodenja evaluacije

Evaluacija stepena ispunjenja ciljeva vrsice se:

- kroz godi$nju analizu izvjestaja operatora slobodnih zona,

- analizom podataka iz jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom,
- izvjestajima Uprave carina o nadzoru i utvrdenim nepravilnostima,
- analitickim pregledima Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva finansija.

Prva sveobuhvatna evaluacija planirana je nakon dvije godine od pocetka pune primjene |
| Zakona, dok ¢e se nakon tri gedine sprovesti srednjoroéna evaluacija sa moguénoscu predlaganja '

' izmjena i dopuna propisa, ukoliko se ukaZe potreba.

| Koriséenje rezultata evaluacije

i

Rezultati pracenja i evaluacije koristice se za:

- unapredenje podzakonskih akata i procedura,

jacanje institucionalnih kapaciteta,

prilagodavanje nadzornih mehanizama,



i unaprédenje invesﬁ&ib?;éig?i b-éigf_é_c_iHGShoig okvira slobodnih zona.
* Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice nadlezni:

- Ministarstvo ekonomskog razvoja, u dijelu ispunjenosti uslova za osnivanje i rad
slobodnih zona, nadzora nad radom operatora, vodenja propisanih evidencija i kontrole
izvjestavanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje inspekcijski nadzor:

- Uprava carina, u dijelu sprovodenja stalnog carinskog nadzora, evidencije i kontrole
robnih tokova u slobodnim zonama, ukljuéujuéi nadzor nad primjenom mjera carinskog
nadzora iz €lana 18 Zakona, kao i nad funkcionisanjem jedinstvencg elektronskog sistema
upravljanja robom i sistema video-nadzora; [

- Drugi nadlezni organi drzavne uprave i inspekcije, u dijelu koji se odnosi na zastitu
Zivotne sredine, zastitu na radu, gradevinarstvo, sanitarni i trziéni nadzor i druga pitanja iz
njihove nadleznosti, u skladu sa posebnim propisima.

Kljuéni alati i mehanizmi nadzora ukljuguju: l
- sprovodenje mjera carinskog nadzora propisanih élanom 18 Zakona (kontrolisani ulazi i |
izlazi, fizicko i tehnicko obezbjedenje zone, spoljadnji i unutrasniji video-nadzor, neposredan :

i kontinuiran pristup carinskog organa nadzornim sistemima); ‘

!

- obaveznu primjenu jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja robom, koji omoguéava
pracenje, evidentiranje i kontrolu robnih tokova u realnom vremenu, uz trajnu i neizmjenjivu
evidenciju svih aktivnosti;

- redovne i vanredne inspekcijske i carinske kontrole;
- obavezne godisnje izvjestavanje operatora slobodnih zona;
i - primjenu kaznenih mjera i novéanih kazni propisanih Zakonom o slcbodnim zonama.

, Ovakav model nadzora obezbjeduje punu primjenu zakona u praksi, visoki stepen
| transparentnosti u radu slobodnih zona, kao i efikasno spreZavanje zloupotreba, nedozvoljene trgovine i
' drugih nezakonitih aktivnosti.

Rizici i prepreke za sprovodenje i nadzor
; a) Potencijalni rizici
' Nedostatak administrativnih i tehniékih kapaciteta
U pocetnoj fazi primjene Zakona mogu se javiti poteSkoée u punoj i efikasnoj uspostavi i

koriscenju jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja robom, kao i u sprovodenju novih mjera
| carinskog nadzora, uslied ograni¢enih administrativnih i tehnickih kapaciteta, narogito u dijelu obuéenosti

| kadra. Ovaj rizik se ublazava planiranim faznim uvodenjem sistema, sprovodenjem ciljane obuke
| zaposlenih u nadleznim institucijama, kao i kroz angaZovanje struéne tehnicke podréke u periodu

| implementacije.

;F Smanjen interes privatnih investitora
i

Globalna ekonomska kretanja i povecani regulatorni zahtjevi mogu privremeno uticati na |
interesovanje investitora za ulaganja u slobodne zone. Medutim, ovaj rizik je ublazen &injenicom da novi
Zakon uspostavlja stabilan, transparentan i predvidiv pravni okvir, koji dugoroéno povecéava pravnu
sigurnost i atraktivnost slobodnih zona. Dedatno, rizik se adresira kroz administrativno pojednostavijenje |
procedura, jasno definisane uslove poslovanja i aktivne promotivne i informativne aktivnosti u saradniji |

|
\

| sa institucijama nadleznim za investicije.
Nedovoljna koordinacija nadzornih organa

! Postoji rizik da nedovoljna koordinacija izmedu carinskih, inspekcijskih i drugih nadleznih |
| organa moZze oteZati dosljednu primjenu propisa i efikasan nadzor u slobodnim zonama. Ovaj rizik se
| ublazava jasno definisanim nadleZnostima u Zakonu, uvodenjem digitalnih alata za razmjenu podataka, |
'kao i jaganjem meduinstitucionalne saradnje kroz zajedni¢ke procedure, razmjenu informacija i

koordinisane kontrole.



|

* b) Prepoznavanje i prevazilazenje prepreka
Jacanje meduinstitucionalne saradnje

Efikasna primjena Zakona zasniva se na koordinisanom djelovanju Ministarstva ekonomskog
razvoja, Ministarstva finansija, Uprave carina, Poreske uprave, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Agencije za nacionalnu bezbjednost i drugih nadleznih organa. Uspostavljanjem jasnih procedura |
saradnje, razmjene podataka i koordinacije nadzornih aktivnosti obezbjeduje se jedinstven i dosljedan |
pristup sprovodenju Zakona. ‘

Unapredenje investicionog ambijenta

Novi Zakon predstavija regulatornu osnovu za stvaranje stabilnog i predvidivog investicionog
okruzenja u slobodnim zonama. Njegova primjena omoguéava dugoroéno planiranje investicija, |
koris¢enje modela javno-privatnog partnerstva i razvoj projekata sa visokom dodatom vrijedno&éu, uz |
otuvanje fiskalne discipline i javnog interesa. '

Kontinuirana obuka i jaganje kapaciteta

Kontinuirana edukacija i struéno osposobljavanje zaposlenih u nadleznim institucijama, kao i |
korisnika i operatora slobodnih zona, predstavija kljuéni mehanizam za prevazilazenje identifikovanih |
rizika. Planirane obuke, tehnitka podrska i razmjena dobre prakse doprinije¢e dosljednoj primjeni |
Zakona, jaéanju nadzora i dugoroénoj odrzivosti sistema slobodnih zona. -

Podgorica, 17.12.2025. godine




PREDLOG

ZAKON
0 SLOBODNIM ZONAMA

Glaval
OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1
Ovim zakonom ureduje se osnivanje slobodnih zona, upravljanje slobodnim zonama,
uslovi za obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnim zonama i prestanak rada slobodne zone.

Slobodna zona
Clan 2
(1) Slobodna zona predstavlja dio carinskog podrucja Crne Gore na kojem se privredne
djelatnosti obavljaju pod uslovima utvrdenim ovim zakonom i drugim propisima.
(2) Slobodna zona se moZe osnovati na lu¢kom podruéju, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju luke, na podruéju aerodroma, u zoni medunarodnih saobracajnih koridoraili na drugom
podrudju na kojem postoje uslovi za osnivanje i funkcionisanje slobodne zone.

Shodna primjena
Clan 3
Na unosenje, smjeStanje, tranzit i izno$enje robe sa podrucja slobodne zone, shodno se
primjenjuju odredbe Carinskog zakona, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste

izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) osnivac je lice koje osniva slobodnu zonu na osnovu ovog zakona;

2) operator je privredno drustvo koje upravlja slobodnom zonom i obezbjeduje uslove za
nesmetano obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni;

3) korisnik je privredno drustvo ili preduzetnik koji obavlja djelatnost u slobodnoj zoni u
skladu sa zakonom i kojem carinski organ izdaje saglasnost za obavljanje djelatnosti u
slobodnoj zoni;

4) agent, u smislu ovog zakona, je pravno ili fizicko lice koje po osnovu ugovora ili drugog
pravnog osnova obavlja radnje u vezi sa robom u slobodnoj zoni u ime ili za racun
korisnika ili operatora;

5) $pediter je lice registrovano za obavljanje poslova Spedicije u skladu sa posebnim



propisima;

6) elektronski sistem upravljanja robom je informacioni sistem koji omogucava
elektronsko evidentiranje, pracenje, kontrolu i upravljanje robom u slobodnoj zoni
putem elektronskih alata;

7) pretovar je utovar ili istovar proizvoda i robe sa jednog prevoznog sredstva na drugo;

8) duvan, u smislu ovog zakona, podrazumijeva listove obradenog duvana i drugih
prirodnih, preradenih ili nepreradenih djelova duvana, uklju¢ujuci ekspandirani i
rekonstituisani duvan;

9) duvanski proizvodi, u smislu ovog zakona, obuhvataju cigarete, cigare, cigarilose, duvan
za pusenije (fino rezani duvan za savijanje cigareta i drugi duvan za pusenje), proizvode
namijenjene za udisanje pare bez sagorijevanja, duvan za zvakanje, duvan za $mrkanje

(burmut), duvan za oralnu upotrebu, duvan za vodenu lulu, elektronske cigarete i nove
duvanske proizvode.

Glava Il
OSNIVANJE SLOBODNIH ZONA

Nadleznost
Clan 6
(1) Slobodna zona se osniva uz saglasnost Vlade, na prijedlog organa drzavne uprave
nadleZznog za poslove koji se odnose na slobodne zone (u daljem tekstu: Ministarstvo).

(2) Odluka o davanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone objavljuje se u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".

Osnivac
Clan 7
(1) Slobodnu zonu moZe osnovati jedno ili vi$e privrednih drustava i preduzetnika koji
su registrovani u Crnoj Gori.

(2) Osnivati slobodne zone mogu biti i privredna drugtva koja imaju zaklju¢en ugovor o
javno-privatnom partnerstvu.

Operator
Clan 8
(1) Osnivac ili vi$e njih osniva operatora slobodne zone.

(2) Osnivac slobodne zone moZe biti i operator, ako ispunjava uslove propisane ovim
zakonom.

(3) Slobodna zona moZe imati samo jednog operatora.

(4) Operator moze biti osnovan kao drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu ili kao
akcionarsko drustvo.

(5) Odgovorno lice i ¢lanovi organa upravljanja operatora ne mogu biti lica koja su
pravosnazno osudena za krivi¢na djela koja ih ¢ine nepodobnim za vrienje funkcije.

(6) Osnivac osniva operatora u roku od 30 dana od dobijanja saglasnosti Vlade za
osnivanje slobodne zone.



(7) Osniva¢ i operator solidarno odgovaraju za ispunjavanje obaveza u vezi sa
osnivanjem, organizacijom i funkcionisanjem slobodne zone, u skladu sa ovim zakonom, prema

drzavi i carinskom organu.

Promjena operatora slobodne zone
Clan 9

(1) Osniva¢ slobodne zone moZe promijeniti operatora slobodne zone uz prethodnu
saglasnost Vlade.

(2) Zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Ministarstvu, koje,
nakon sprovedenog postupka i pribavljenih misljenja nadleZnih organa u skladu sa ovim
zakonom, podnosi Vladi predlog odluke.

(3) Novi operator preuzima prava i obaveze operatora prema korisnicima i carinskom
organu od dana stupanja na snagu odluke Vlade o davanju saglasnosti za promjenu operatora,
osim ako ovom zakonom nije druk¢ije propisano.

(4) Prethodni operator odgovoran je za obaveze nastale do dana preuzimanja poslova od
strane novog operatora, u skladu sa zapisnikom o primopredaji koji se dostavlja carinskom
organu.

(5) Blize uslove, sadrzinu zahtjeva i postupak promjene operatora propisuje

Ministarstvo.

Korisnik
Clan 10

(1) Korisnik slobodne zone je privredno drustvoili preduzetnik koji je registrovan u Crnoj
Gori i koji na podruéju slobodne zone obavlja privrednu djelatnost.

(2) Korisnik slobodne zone moZe biti i operator.

(3) U sluéaju iz stava 2 ovog ¢lana, prava i obaveze operatora kao korisnika ureduju se
ugovorom sa osnivatem. Ako je operator istovremeno i osniva¢, prava i obaveze korisnika
proizlaze neposredno iz ovog zakona, podzakonskih akata i saglasnosti carinskog organa.

(4) Korisnik je duzan da prije poetka obavljanja djelatnosti od organa uprave nadleznog
za poslove carina (u daljem tekstu: carinski organ) pribavi saglasnost za obavljanje djelatnosti u

slobodnoj zoni.

Uslovi za osnivanje slobodne zone
Clan 11

(1) Slobodna zona se osniva ako je ekonomski opravdana i ako su ispunjeni svi uslovi za
osnivanje iz ¢l. 12 do 15 ovog Zakona.

(2) Ekonomska opravdanost postoji ako se, na osnovu elaborata o ekonomskoj
opravdanosti i drugih priloZzenih dokaza, moZze ocijeniti da ¢e poslovanje slobodne zone
doprinijeti privlatenju stranih i domacih ulaganija, povecanju proizvodnje i izvoza, zaposljavanju,
uvodenju i primjeni savremenih tehnologija, te ostvarivanju mjera ekonomske politike Vlade.

(3) Uslovi za osnivanje slobodne zone obuhvataju:

1) Prostorno-tehni¢ke uslove - definisane granice zone u prostorno-planskoj dokumentaciji,
obezbijeden ili planiran pristup javnoj saobracajnoj infrastrukturi (putevi, Zeljeznica, luka,



aerodrom), plan prostornog kapaciteta i mogucnost buduceg prosirenja, te dokaz da su
obezbijedeni uslovi za planiranje i izgradnju objekata i infrastrukture u skladu sa propisima o
uredenju prostora i izgradnji objekata;
2) Bezbjednosne uslove - planili koncept fizicko-tehnicke zastite i video-nadzora prostora
slobodne zone, sa jasno definisanim kontrolnim tatkama ulaza i izlaza, uz obavezu da se,
prije pocetka rada, obezbijedi sistem koji omoguc¢ava carinskom organu neposredan i
diskretan pristup video-nadzoru, u skladu sa pravilnikom koji donosi Ministarstvo;
3) Organizacione uslove - plan i mjere osnivata kojima se obezbjeduje upravljanje,
odrZavanje i koordinacija izgradnje i funkcionisanja objekata i infrastrukture:;
4) Uslove u pogledu zastite Zivotne sredine - plan mjera, radnji i aktivnosti osnivaca
kojim se obezbjeduje uskladenost sa propisima kojima se ureduje zastita Zivotne sredine
i sprovodenje procjene uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu sa posebnim propisima.
(4) U fazi osnivanja slobodne zone dokazuju se pravna, planska i konceptualna
pretpostavka za ispunjavanje uslova iz ovog ¢lana, bez obaveze prethodnog fizitkog opremanja
ili izgradnje infrastrukture i sistema, koji se uspostavljaju prije po¢etka rada slobodne zone.

Inicijativa za osnivanje slobodne zone
Clan 12

(1) Osnivag, ili viSe njih, podnose Ministarstvu inicijativu za osnivanje slobodne zone.

(2) Inicijativa iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi nacrt akta o osnivanju iz ¢lana 13 ovog zakona
i nacrt elaborata o ekonomskoj opravdanosti za osnivanje slobodne zone.

(3) Ministarstvo moze zahtijevati dopunu dokumentacije radi utvrdivanja urednosti i
potpunosti zahtjeva, i moZe dati neobavezujuée preporuke radi usaglasavanija sa ovim zakonom
i drugim propisima.

(4) Ministarstvo obavje$tava osnivata o prihvatljivosti inicijative u roku od 30 dana od
dana podnosenja uredne inicijative.

(5) Ako je inicijativa ocijenjena kao prihvatljiva, Ministarstvo odreduje rok osnivatu za
podnoSenje zahtjeva za davanje saglasnosti za osnivanje slobodne zone.

(6) Inicijativa iz stava 1 ovog ¢lana smatra se povucenom ako osnivac ne podnese zahtjev
iz stava 5 ovog ¢lana u ostavljenom roku.

AKt o osnivanju slobodne zone
Clan 13

(1)  Nakon sto se inicijativa ocijeni kao prihvatljiva, osniva¢ donosi odluku o osnivanju
slobodne zone koja naro¢ito sadrzi:

1) naziv i sjediste osnivaéa;

2) naziv i sjediste slobodne zone:;

3) geografsku lokaciju i prostor koji slobodna zona obuhvata;

4) imenovanje operatora slobodne zone;

5) sastav organa upravljanja operatora; i

6) privredne djelatnosti koje ¢e se obavljati u slobodnoj zoni.

(2) Ako slobodna zona ima vige osnivaéa, njihova medusobna prava, obaveze i natin

upravljanja ureduju se ugovorom o osnivanju, koji sadrzi elemente iz stava 1 ovog ¢lana.



(3) Blizu sadrzinu akta o osnivanju slobodne zone propisuje Vlada.

Zahtjev za davanje saglasnosti za osnivanje slobodne zone
Clan 14
(1) Osnivac podnosi Ministarstvu zahtjev za davanje saglasnosti za osnivanje slobodne
Zone.
(2) Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana osnivac podnosi:

1) odluku, odnosno ugovor o osnivanju slobodne zone;

2) elaborato ekonomskoj opravdanosti osnivanja slobodne zone;

3) dokaz o pravu svojine ili drugom pravnom osnovu za korigéenje prostora slobodne zone;

4) opis mjera i aktivnosti osnivaca kojima se obezbjeduju propisani uslovi za sprovodenje
carinskog nadzora, planiranje i izgradnju infrastrukture, bezbjednost i zastitu Zivotne
sredine.

(3) Ministarstvo po sluzbenoj duznosti pribavlja:

1) izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata;

2) miSljenja organa drzavne uprave nadleznog za unutradnje poslove, Agencije za
nacionalnu bezbjednost i organa drzavne uprave nadleznog za poslove poreza, u pogledu
ispunjenosti uslova propisanih zakonima kojima se ureduju unutrasnji poslovi,
spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma, poslovi nacionalne bezbjednosti i
urednost izmirivanja poreskih obaveza;

3) dokaz da operatori ¢lanovi organa upravljanja operatora nijesu pravosnazno osudeni za
krivi¢na djela koja ih €ine nepodobnim za obavljanje funkcije.

(4) Ministarstvo moZe, prema potrebi, zatraziti misljenje i drugih nadleznih organa
drzavne uprave.

Saglasnost Vlade za osnivanje slobodne zone
Clan15
(1) Ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 11 ovog zakona i ako se pribave pozitivna misljenja
nadleznih organa, Ministarstvo podnosi Vladi predlog odluke o davanju saglasnosti za osnivanje
slobodne zone.
(2) 0 predlogu odluke iz stava 1 ovog ¢lana Vlada odlucuje u roku od godinu dana od dana
podnosenja zahtjeva.
(3) Odluka o saglasnosti Vlade iz stava 2 ovog ¢lana se objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.
(4) Odluka o saglasnosti se stavlja van snage ako slobodna zona ne potne sa radom u roku
od dvije godine od dana objavljivanja odluke.
(5) Ministarstvo vodi evidenciju o odlukama odnosno ugovorima o osnivanju slobodnih
zona.
(6) Evidencija iz stava 5 ovog ¢lana narocito sadrzi:
1) broj i datum odluke o saglasnosti;
2) nazivisjediste osnivaca;
3) naziv i sjediSte operatora;
4) geografsku lokaciju i povrsinu slobodne zone;




5) datum pocetka rada i podatke o statusnim promjenama;
6) datum prestanka rada slobodne zone, ukoliko nastupi.
(7) Blizi sadrzaj evidencije, oblik i na¢in vodenja propisuje Ministarstvo.

(8) Odluka o odbijanju davanja saglasnosti mora sadrzati obrazloZenje i pouku o pravnom
lijeku.

Promjena podataka osnivaca
Clan 16
(1) Osnivaé je duzan da o svakoj promjeni podataka koji se vode u evidenciji iz ¢lana 15
st. 51 6 ovog zakona obavijesti Ministarstvo u roku od 15 dana od dana nastanka promjene, radi
azuriranja evidencije.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, osnivaéi &jim se akcijama trguje na organizovanom

trZiStu duZni su da obavjestavaju Ministarstvo o promjeni vlasni¢ke strukture u obimu vecem od

i 3) ovog zakona.

(4) Usluéaju da organiiz clana 14 stav 3, kao i drugi organi od kojih je zatraZeno misljenje
u skladu sa ¢lanom 14 stay 4, dostave negativno misljenje sa aspekta zakona iz njihove
nadleZnosti, Vlada moze, na predlog Ministarstva, ukinuti saglasnost za osnivanje slobodne zone.

Prosirenje slobodne zone
Clan 17

(1) Slobodna zona moze se prosiriti na novi prostor ili povrsinu ako su ispunjeni uslovi
propisani ovim zakonom.

(2) Na postupak prosirenja slobodne zone shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona
kojima se ureduju inicijativa, uslovi, postupak davanja saglasnosti, kao i pocetak rada slobodne
zone, osim ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano.,

(3) Prosirenje slobodne zone ne moZe se odobriti ako nijesu ispunjeni prostorno-planski,
bezbjednosni, carinski i drugi uslovi propisani ovim zakonom i posebnim propisima.

(4) Odluku o davanju saglasnosti za prosirenje slobodne zone donosi Vlada, na predlog
Ministarstva.

Glava III
POCETAK RADA I MJERE CARINSKOG NADZORA U SLOBODNO]J ZONI

Uslovi za poéetak rada slobodne zone
Clan 18
(1) Nakon donogenja odluke Vlade o saglasnosti za osnivanje, slobodna zona pocece sa
radom kada carinski organ donese rjeSenje o pocetku rada slobodne zone, nakon &to operator



‘ : ' ivni ova ropisanih ovim
obezbijedi ispunjenost mjera carinskog nadzora 1 drugll'l opemtwnlh USI P

zakonom.
(2) Mjere carin
1) daje prostor slobodne zone ograden, jasno : -
moguc iskljuéivo kroz kontrolisane ulaze i izlaze pod nad'%oior'n .carmsliog‘ organ;zl .
2) da su ulazi, izlazi, objekti i prostor slobodne zone fizicki 1 tehnicki obezbl}€ eni,
i veni spoljnim i unutrasnjim video-nadzorom;

osvijetljeni i pokri dzor | - . ;
3) daje carinskom organt obezbijeden neposredan, kontinuiran pristup sistemima video

nadzora i evidencijama, bez mogucnosti uvida trecih licau yrijeme pristupa

4) daje uspostavljen funkcionalan jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom kon.
kontrolu i upravljanje robom u realnom vrement, sa potpunom 1

skog nadzora iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju: ‘ '
obiljezen i organizovan tako da je pristup

omogucava pracenje,
trajnom evidencijom svih aktivnosti i promjena yezanih za roby;

5) dasu opéta pravila poslovanja operatora usvojena i uskladena sa odobrenjem carinskog

organa, te da su imenovana odgovorna lica za sprovodenje mjera nadzora.

(3) Operator, korisnici i druga lica koja obavljaju djelatnost u slobodnoj zoni duzni su da
u svakom trenutku omoguce sprovodenje carinskog nadzora, ukljucujudi nesmetan pristup
prostoru, objektima, sistemima video-nadzorai jedinstvenom elektronskom sistemu upravljanja
robom.

(4) Sva roba koja se unosi u slobodnu zond, gkladiéti, koristi radi prerade, obrade,
aktivnog oplemenjivanja ili uobitajenih oblika rukovanja, kao i roba koja se iznosi iz slobodne
zone, mora biti evidentirana u jedinstvenom elektronskom sistemu upravljanja robom.

(5) Korisnici slobodne zone, gpediteri i druga lica koja obavljaju djelatnost u slobodnoj
soni duzni su da koriste jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom od dana poctetka
obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni, u skladu sa pravilima poslovanja operatora i uslovima
carinskog nadzora.

(6) Domaca i strana lica koja koriste slobodnu zonu, a nijesu korisnici, ili nemaju
neposredan pristup jedinstvenom elektronskom sistemu upravljanja robom, duzna su da radi
unosa podataka zakljuCe ugovor o evidentiranju robe sa operatorom ili korisnikom, u skladu sa
opétim pravilima poslovanja operatora.

(7) Jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom mora obezbijediti trajnu evidenciju
svih unosa, izmjena i pristupa podacima, pri cemu brisanje ili izmjena podataka nije moguca bez
ostavljanja vidljivog traga.

(8) Blize tehnicke uslove i standarde za sprovodenje mjera carinskog nadzora (video-
nadzor, rokove i nacin ¢uvanja snimaka, tehnitke specifikacije 1 strukturu jedinstvenog
elektronskog sistema upravljanja robom, procedure pristupa, obrasce i dr.) propisuje
Ministarstvo.

Potetak rada slobodne zone
Clan 19
(1) Po objavljivanju odluke Vlade o davanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone u
‘Sluzbenom listu Crne Gore", operator podnosi carinskom organu zahtjev za donogenije rjesenja
o pocetku rada slobodne zone.



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donoSenje Zakona o slobodnim zonama sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 5

Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Donosenju novog Zakona o slobodnim zonama pristupilo se sa ciljem suzbijanja nedozvoljene

trgovine u slobodnim zonama, unaprjedenja transparentnosti u radu i jatanja mjera carinske
kontrole i nadzora.

Dosadagnja praksa u funkcionisanju slobodnih zona je pokazala da neadekvatna regulacija i
nedostatak efikasnih mehanizama kontrole otezavaju ostvarivanje punog potencijala slobodnih
zona, izazvaju ozbiljne ekonomske, politicke i pravne probleme. Ovakav sistem funkcionisanja
slobodnih zona u Crnoj Gori kroz zloupotrebu prava i resursa u dosadasnjoj praksi je otvarao
moguénost za neregularnost u poslovanju tj. korupciju, poreznu evaziju, nefer konkurenciju,
nepristrasnost, nedovoljnu kontrolu robe u slobodnim zonama i sl, te je bilo neophodno
definisati adekvatne mehanizme za suzbijanje navedenih pojava.

Donogenju novog Zakona o slobodnim zonama se pristupilo i zbog zastarjelosti pojedinih
odredbi postojeceg Zakona o slobodnim zonama i usaglaSavanja istog sa novim carinskim
propisima, kao i zbog nedovoljne definisanosti i razradenost osnovnih pojmova i procedura, 5to
je u dosadagnjoj praksi ¢esto otvaralo moguénost za vrsenje brojnih malverzacija u slobodnim
zonama.

I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Pri definisanju nacrta novog Zakona o slobodnim zonama uzete su u razmatranje OECD
preporuke o borbi protiv nedozvoljene trgovine i podsticanje transparentnosti u slobodnim
trgovinskim zonama, Prakti¢ni vodi¢ za slobodne zone Svjetske carinske organizacije i

Revidirana Kjoto konvencija (RKK). Nacrt Zakon o slobodnim zonama je u potpunosti usaglasen
sa Carinskim zakonom, koji je definisan u skladu sa Carinskim zakonom EU.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama Glave I - OSNOVNE ODREDBE (¢lanovi 1-6) utvrduje se znafenje osnovnih

pojmova i instituta koji se koriste u Zakonu o slobodnim zonama, kako bi se obezbijedilo
jednoznacno tumacenje i pravilna primjena navedenog Zakona u praksi.

Navedenim normama definisani su subjekti koji posluju u slobodnoj zoni (osnivac, operator,
korisnik, agent, $pediter) i kljucnih procesi i aktivnosti koje se mogu odvijati na prostoru
slobodne zone (upravljanje robom, pretovar), zatim tehnicki okvir kontrole robe, kroz
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definisanje elektronskog sistema upravljanja robom, kao i regulacija posebne kategorija robe,
odnosno precizno razgranicenje pojmova duvan i duvanski proizvodi, $to je vazno radi

carinskog, poreskog i regulatornog nadzora.

Navedenim normama slobodna zona se definige kao dio carinskog podrucja na kojem se
privredne aktivnosti obavljaju pod posebnim uslovima propisanim ovim Zakonom i drugim
primjenljivim propisima. Definicija sadrzi teritorijalni koncept zone, kojim se potvrduje da
slobodne zone nijesu izvan jurisdikcije Crne Gore, vec su dio njenog teritorijalnog suvereniteta,
%to znadi da na njenom podrudju vaze svi pozitivno pravni propisi koji se primjenjuju na ostaloj
teritoriji Crne Gore. Definisanjem navedene odredbe obezbijedena je ukljucenost carinskih
organa u postupke u slobodnim zonama i primjena svih pozitivno pravnih propisa koji vaze na
ostaloj teritoriji Crne Gore. Navedena odredba je znacajna i sa aspekta suzbijanja razvoja
principa “ekstrateritorijalnosti” podrudja slobodne zone, koji je u dosadasnjoj praksi Cesto
rezultirao smanjenim uceS$cem carinskih organa u pracenju kretanja robe i tereta unutar
slobodne zone, kao i relaksiranim carinskim postupcima/kontrolama u njima, otvarajuéi tako

put za povecan rizik od nezakonite trgovine.

Odredbama Glave I1 - OSNIVANJE SLOBODNIH ZONA (¢lanovi 6-17) ureduje se institucionalni
okvir za osnivanje i funkcionisanje slobodnih zona, status subjekata koji posluju u slobodnoj
zoni, uslovi za osnivanje slobodne zone, inicijativa za osnivanje slobodne zone, akt o osnivanju
slobodne zone, zahtjev za davanje saglasnosti za osnivanje zone, saglasnost Vlade za osnivanje
slobodne zone, promjene podataka osnivata slobodne zone i prosirenje zone.

Clanom 6 se uspostavlja iskljuciva nadleznost Vlade za davanje saglasnosti za osnivanje
slobodne zone, na predlog Ministarstva ekonomskog razvoja, ¢ime se obezbjeduje strateska i
politi¢ka kontrola nad razvojem slobodnih zona, kao i tranparentnost i pravna sigurnost kroz
obavezno objavljivanje odluke u _Sluzbenom listu Crne Gore .

Clanom 7 se definise krug lica koja mogu biti osnivaédi slobodne zone, ogranicavajuci ga na
domaca privredna drustva i preduzetnike, $to predstavlja novinu u odnosu na ranije zakonsko
rje$enje, kojim je navedena mogucnost bila propisana i za strana pravna i fizicka lica. Predvidena
je i mogucnost da osnivati slobodne zone mogu biti i privredna drustva koja ucestvuju u javno-
privatnom partnerstvu, ¢ime se omogucava ulaganje privatnog kapitala, uz o¢uvanje interesa
dr#ave i uskladenost sa razvojnim politikama.

Clanom 8 ureduje se pravni status operatora slobodne zone, kao centralnog subjekta za
upravljanje i organizaciju slobodne zone. Navedenom normom je propisano da operator moze
biti osnovan kao drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u ili kao akcionarsko drustvo. Dodatni
uslov koji zakon propisuje za operatora je da odgovorno lice i ¢lanovi organa upravljanja
operatora ne mogu biti lica koja su bila pravosnazno osudena za krivitna djela koja ih Cine
nepodobnim za vrsenje navedene funkcije. Navedenom normom Se€ propisuje vremensko
ogranicenje od 30 dana za osnivanje operatora, ¢ime se obezbjeduje pravna i administrativna
dinamika i sprjecava da slobodne zone ostanu formalno osnovane ali bez upravljacke strukture.
Nomiranjem ogranicavanje broja operatora na jednog spretava se preklapanje nadlezZnosti i
povecava efikasnost upravljanja.




Clanom 9 se propisuje kontrolisana promjena operatora, uz obaveznu saglasnost Vlade i jasno
razgranicenje odgovornosti izmedu prethodnog i novog Operatora, Cime se obezbjeduje
kontinuitet poslovanja slobodne zone j pravna sigurnost korisnika i nadzornih organa.

Clanom 10 se definiSe status korisnika slobodne zone, njihova registracija i obaveza pribavljanja
saglasnosti carinskog organa prije pocetka rada, ¢ime se omogucava neposredna carinska

namjeravaju da osnuju zonu, upravljaju njome ili da vrée odredene aktivnosti u zoni. Primjenom
navedenih normi ée se obezbijediti uspostavljanje transparentnog, funkcionalnog i odgovornog
sistema upravljanja slobodnim zonama i jasno definisanje i razgranicenje uloge osnivaéa i

Navedenim normama su propisani i uslovi za osnivanje slobodne zone, koji se sastoje od
ekonomske opravdanosti i skupa prostorno-tehnickih, bezbjednosnih, organizacionih i

zastite slobodne zone, uspostavljanje video-nadzora,jasno definisane ulazno-izlazne kontrolne
tacke,obezbjedivanje neposrednog i diskretnog pristupa carinskog organa sistemu video-
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Navedenim normama je unaprijedena 1 detaljnije razradena |r.11c1]atu‘/a Z )
zone. Propisane s jasne procedure, definisana je sadrzina istel rokovi za rea_
¢tine nacrt akta O osnivanju i macrt elaborata ekonomke opravdanosti,

ekonomskog razvoja je mogu podnijeti osnivac ili vise njih.
edvidena obaveza Ministarstva ekonomskog razvoja da

osnivacu daje smjernice S3 ciljem unaprjedivanja dokumenata. Faza 1mc1]at1\.fe ima
e odredbe je da se

konsultativno-pripremni karakter, bez obavezujuce pravne snage. Svrha _ov .

obezbijedi efikasan, vremenski ogranicen i pravno siguran postu_pa.k OSTTW?{DIE slobodne Z(.).n?f
no razgranicenje obaveza Ministarstva ekonomskog razvojd i osnivaca, te da se .SPl'lle_Q
m“ statusu bez daljeg postupanja. Prije
oja duzno da se

osnivanje slobodne
izaciju. Inicijativu
a Ministarstvu

U toku trajanja inicijative zakonom je pr

uz jas
zad}riavanje inicijativa u nedorecenom ili ,otvoreno
svega, propisivanjem roka od 30 danau kojem je Ministarstvo ekonom'skog retzv”
izjasni 0 prihvatljivosti inicijative postiZe sé pravna sigurnost osnivatai Qredv1d111vost postupka,
jer osnivat u razumnom roku dobija informaciju da li inicijativa ispunjavad os.novne zakonsk'e
pretpostavke. Ovlascenjem Ministarstva da odredi rok za podnoéenie zahtjeva za davanje
saglasnosti obezbjeduje s€ dinamika i ozbiljnost postupka, odnosno osigurava s€ da samo
inicijative iza kojih stoji stvarna i spremna investiciona namjera udu u narednu, formalnu fazu
odluéivanja. Time S€ spriecava da prihvacene inicijative ostanu neaktivne ili da se koriste
iskljutivo radi rezervisanja lokacije ili sticanja odredenih ocekivanja bez realne namjere
realizacije.Konacno, propisivanjem da se inicijativa smatra povucenom ako osnivac ne podnese
zahtjev u ostavljenom roku, zakon uvodi jasnu pravnu posljedicu nepostupanja, time se Stite
efikasnost rada uprave, racionalno koriscenje administrativnih resursa { transparentnost
postupka, uz o¢uvanje mogucnosti da osniva¢, ukoliko to zeli, ponovo podnese novu inicijativu
u skladu sa zakonom.

Da bi se formalizovalo pokretanje postupka za osnivanje slobodne Zone, Zakon propisuje
obavezu osnivaca da prethodno definige akt o osnivanju. Novim zakonskim normama propisan
je detaljan sadrzaj akta o osnivanju, te su pored podataka o osnivacu, lokaciji i djelatnosti zone,
istim obuhvaceni i podaci o organima upravljanja, ¢ime se obezbjeduje veca pravna jasnoca i
sigurnost. Donogenjem navedenog akta daje se pravni identit zoni, a osnivac stite uslov za
formalizovanije inicijative za osnivanje slobodne zone u zahtjev za osnivanje iste.

Postupak odlutivanja po zahtjevu predvida sveobuhvatan nadzor i pribavljanje misljenja
nadleznih organa ne samo u vezi ocjene ekonomske opravdanosti zahtjeva za osnivanje
slobodne zone nego i u pogledu bezbjedonosnih provjera kojim se podrvgavaju osnivaci i
operator slobodne zone. Obaveza vrenja bezbjedonosnih provjera se sprovodi u postupku prije
donogenja saglasnosti za osnivanje slobodne zone. Zakon propisuje obavezu Ministarstva
ekonomskog razvoja da se prije dobijanja saglasnosti Vlade na osnivanje slobodne zone moraju
sprovesti bezbjedonosne provjere za osnivata i operatora, te je Ministasrtvo duzno da se radi
vrienja navedenih provjera obrati Agenciji za bezbijednost, organu uprave za unutrasnje
poslova i poreskim organima. Negativno migljenje bilo kojeg od navedenih organa blokira
davanje saglasnosti, ¢ime se unaprjeduje intersektorska saradnja u borbi protiv nelegalnih
aktivnosti u slobodnim zonamd, posebno u oblasti pranja novca, finansiranja terorizmai fiskalne
discipline.

Navedenim norma Se€ uvodi kontinuirana obaveze osnivata u pogledu transparentnosti
vlasnitke strukture, narotito kod znacajnih promjena, uz mogucnost ukidanja saglasnosti u



V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN]JE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje novog Zakona o slobodnim zonama biée potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz drZavnog budZeta. Ova sredstva ¢e biti usmjerena na administrativne aktivnosti i
implementaciju novih zakonskih odredbi, $to uklju¢uje organizaciju procedura implementacije,
obuku zaposlenih u nadleznim institucijama, uspostavljanje, kao i adaptaciju i azuriranje sistema
za pracenje i nadzor. Pored toga, bi¢e potrebno ulaganje u infrastrukturu, tehnologiju i ljudske
resurse za uvodenje novih mehanizama nadzora i monitoringa u slobodnim zonama.

Procjena ta¢nog iznosa potrebnih sredstava za 2026. godinu u trenutku izrade RIA nije moguca,
ali se oCekuje da ce se vecina troSkova odnositi na po¢etnu fazu primjene Zakona, dok ¢e se u
narednim godinama njihov obim postepeno smanjivati, usljed zavrSetka inicijalnih aktivnosti i
stabilizacije sistema.

Za tekucu fiskalnu godinu, sredstva za sprovodenje novog Zakona o slobodnim zonama nisu
neophodna niti obezbijedena. Napominjemo da je u toku procesa izrade navedenog propisa,
tokom 2025. godine, potreba za finansijskim izdacima svedena na minimum, odnosno da su za
obavljanje administrativnih ativnosti koriS¢eni raspoloZivi kapaciteti nadleznih institucija. S
obzirom na znaéaj ove opcije za dugoroéni ekonomski razvoj i konkurentnost slobodnih zona,
potrebno je planirati sredstva u budZetu za 2026. godinu, kako bi se omogucila implementacija
zakonskih promjena, obuka, kao i razvoj infrastrukture za monitoring i nadzor.

Dio aktivnosti moguce je finansirati i kroz postojece ili planirane programe medunarodne
tehnitke pomo¢i i EU fondove.



