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Br. /3 - #02 /5~ 40 /, Podgorica, 12.03.2024. godine
Zapisnik

o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u
Ministarstvu zdravlja

Inspekcijski nadzor su izvrsili budZetski inspektori Ministarstva finansija glavna
budzetska inspektorka mr Jelena Perucica i inspektorka | Gordana Janji¢, u skladu sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sllist CG", br.76/09,
57/11. 18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleznosti utvrdenih odredbom ¢lana 77 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18,
66/19, 70/21, 27/23, 123/23,125/23).

Subjekat nadzora : Ministarstvo zdravlja, ul.Rimski trg, br.46, 81000 Podgorica, PIB
02069130, 8411 - Djelatnost drzavnih organa. Subjekat nije registrovan za PDV.

Ime i prezime ovla$éenog lica za kontrolisani period:
-G inistar zdravija u periodu od 28. aprila 2022. do 31.oktobra 2023.

godine;

ministar zdravija od 31.oktobra 2023. godine do zavrSetka nadzora.

Prisutna lica u postupku inspekcijskog nadzora:

-_naéelnica Direkcije za unapredenje ljudskih resursa u zdravstvu i
kontrolu funkcionisanja strukovnih tijela, u periodu od 2022.godine, a od januara
2024.godine na&elnica Direkcije za unapredenje ljudskih resursa u zdravstvu —= u
svojstvu ovlaséenog sluzbenog lica;

-G s:ostaina savietnica | u Direkciji za regulisane profesije i nadzor
nad funkcionisanjem strukovnih regulatornih tijela (komora) - u svojstvu ovias¢enog
sluZbenog lica.

Metod vrienja inspekcijskog nadzora:
e uvid u dokumentaciju dostavljenu od strane Ministarstva zdravija u pripremnoj
fazi to:
- akt br.15-430/23-7479/2 od 15.11.2023. godine,
- akt br. 01-430/24-183/1 od 15.01.2024. godine,
 uvid u dokumentaciju koja je izuzeta u toku vrienja inspekcijskog nadzora,
« uvid u dokumentaciju dostavljenu od Direktorata za drZzavni budZet aktom br.01-
02-430/23-7053/3 od 03.10.2023.godine;
« uvid dokumentaciju naknadno dostavijenu, i to:
- akt 13-702/24-32/1 od 28.02.2024. godine
- mail evidentiran pod br.13-702/24-38/1 od 04.03.2024.godine.
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Inspekcijski nadzor je najavljen aktom br. 13-702/24-24/1 od 19.02.2024.godine, u cilju
upoznavanja sa predmetom inspekcijskog nadzora kao i pripreme dokumentacije i
podataka radi vrenja inspekcijskog nadzora.

Mjesto, datum i vrijeme vréenja inspekcijskog nadzora: sluzbene prostorije
Ministarstva zdravlja. Inspekcijski nadzor je zapotet 12. februara 2024. godine u
09:00h, a zavrsen 04. marta 2024.godine.

Postupak inspekcijskog nadzora je pokrenut i voden po sluzbenoj duZnosti, a
povodom inicijative Stomatolodke komore Crne Gore evidentirane u Ministarstvu
finansija pod brojem 01-430/23-7053/1 od 22.09.2023.godine, a koja je uvrstena u
Plan nadzora budZetske inspekcije za 2024.godinu.

Napomena:
lzrazi koji su u ovom zapisniku koriséeni za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Predmet nadzora:

- Kontrola kori§éenja sredstava odobrenih Zakonom 0 budzetu Crne Gore za 2023.
godinu i Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu (,SI. list
CG*, br.152/22, 106/23) sa izdatka 4319 - Ostali transferi institucijama, u okviru
Aktivnosti - Razvoj, ekonomska odrZivost i pobolj$anje kvaliteta zdravstvene zastite
(programski kod 41301 21 011 001 001);

- Kontrola primjene odredbi &1.24 st.2i €l. 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

U inicijativi se u bitnom navodi: ,na strani 253 Zakona o budZetu Crne Gore za 2023.
godinu predvideni su izdaci Ministarstva zdravija u 2023.godini u iznosu od
100.000,00€ za komore zdravstvenih radnika. U konkretnom sluéaju Ministarstvo
zdravlja je za sve 4 komore opredijelilo ukupan iznos od 66.000,00€ bez obrazloZenja
na koji nacgin ¢e se raspodijeliti preostalih 34.000,00€ i da li ée taj iznos uopste
raspodijeliti komorama, odnosno u svrhu u koju je predvideno Zakonom 0 budzetu.
Smatram da je navedeno postupanje...suprotno Zakonu o budZetu za 2023.godinu,
kao i Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji u &lanu 40 propisuje da su
potrodatke jedinice duZne da sredstva koriste u granicama utvrdenim zakonom 0
budzetu drzave i po dinamici koju je odobrilo Ministarstvo finansija.”

Subjekat nadzora je upoznat sa inicijativom Stomatolo$ke komore Crne Gore.

u svojstvu oviadéenog lica, usmeno je dala izjavu sljedece sadrZine:
‘Sredstva su opredjeljena odiukom u iznosu od 66.000,00€ na osnovu analize o
sredstvima potrebnim za finansiranje prenesenih poslova. Preostali dio od 34.000,00€
koji je praniran budZetom Ministarstva zdravlja je predviden za osnivanje Sestrinske
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komore, koja ¢e biti najve¢a po broju &lanova, te su budZetom planirana i sredstva za
osnivanje i pokretanje komore."

Zapisnik je saginjen u sluzbenim prostorijama Direktorata za budZetsku inspekciju,
suzbijanje nepravilnosti i prevara - Direkcija za budzetsku inspekciju Ministarstva
finansija, zbog obima i slozenosti inspekcijskog nadzora, njegove prirode i okolnosti,
zbog kojih nije bilo moguce zapisnik saciniti na licu mjesta, u skladu sa odredbom ¢&1.31
st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru.

PRAVNI | ADMINISTRATIVNI OKVIR

Zakon o drzavnoj upravi (,Sl.list CG* br. 78/18, 70/21 i 52/22) - ¢lanom 29 -
propisano je: Ministar je starjeSina ministarstva. Ministar predstavija ministarstvo,
upravlja i rukovodi njegovim radom.

Uredba o organizaciji i naéinu rada Drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 98/23, 102/23
i 113/23)

— &lan 11 _Ministarstvo zdravlja vrsi poslove uprave koji se odnose na: ...nadzor nad
radom komora organizovanih u skladu sa posebnim zakonom".

Zakon o budzetu Crne Gore za 2023. godinu

-&l. 4 ,Dinamika potro$nje budZetom odobrenih sredstava za fiskalnu godinu
realizovade se zavisno od ostvarenja prihoda za odredeni mjesec i raspoloZivosti
sredstava na depozitima drzave. Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada) moze, na
prediog Ministarstva finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo), posebnim propisom
definisati kriterijume za utvrdivanje redoslieda prioriteta u plaéanju BudZetom
utvrdenih obaveza"“.

-&l 5 ,Potrosacka jedinica moze ugovarati obaveze do iznosa sredstava koja su,
planom potro$nje, odobrena od strane Ministarstva; str.254 - Org.kod 41301
Ministarstvo zdravlja“ - Ukupni izdaci 4.801.343,45 €.

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

— &l. 22 st.1 , Maksimalan nivo budZetske potrosnje koji je obavezujuci za zakon o
budzetu drzave za prvu godinu, a indikativan za drugu i trecu fiskalnu godinu odreduje
se limitom potro$nje iz &lana 18 stav 2 ovog zakona®.

— &l. 24 st. 1 ta&.3 ,raspodjelom na budZete potro$ackih jedinica prvog nivoa koja
ukljuéuje budzete potrosa&kih jedinica nad kojima te potro$acke jedinice vr$e nadzor”.
-&l. 30 “Potrosacke jedinice prvog nivoa u postupku planiranja budZeta, shodno ¢lanu
24 ovog zakona, planiraju i koordiniraju planiranje budZeta potro$ackih jedinica nad
kojima vre nadzor i podnose zahtjev Ministarstvu finansija za dodjelu budZetskih
sredstava, za narednu fiskalnu godinu, sa procjenom potrebnih budZetskih sredstava
za sljedece dvije godine”.

-&1.40 “Potrosacke jedinice duZne su da sredstva koriste U granicama utvrdenim
zakonom o budZetu drzave. PotroSagke jedinice duzne su da sredstva koriste po
dinamici koju je odobrilo Ministarstvo finansija... Za zakonito kori§¢enje sredstava
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odobrenih potroagkoj jedinici odgovoran je budZetski izvrsilac. Ugovorene obaveze
potro$acke jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu

sa zakonom o budzetu drzave".

Zakon o zdravstvenoj zastiti (.S!. list CG", br.3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19, 24/19,
82/20, 8/21 i 3/23)

—&112 ,Ljekarska komora Cme Gore, StomatoloSka komora Cme Gore,
Farmaceutska komora Crne Gore i Komora fizioterapeuta Crne Gore (u daljem tekstu:
komora) je profesionalna organizacija zdravstvenih radnika i ima svojstvo pravnog lica,
sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim zakonom i statutom komore.
Komora donosi statut, kojim se ureduju: ciljevi i zadaci osnivanja, rad i funkcionisanje,
organi, na&in rada organa i njihov izbor i oviad¢enja, natin odiugivanja i sprovodenja
odluka, na&in finansiranja rada, prava i duznosti &lanova komore i druga pitanja od
znadaja za rad komore. Na statut komore saglasnost daje Ministarstvo.

.&1.122 .Sredstva za rad i ostvarivanje cilieva i izvrSavanje zadataka komore
obezbjeduju se iz: 1) Elanarina; 2) budZeta Crne Gore za finansiranje prenesenih
poslova iz &lana 123 stav 1 tag. 3, 4, 6, 8 i 8a ovog zakona; 3) donacija; 4) drugih
izvora, u skladu sa zakonom i aktima komore".

-&1.123 , Komora obavlja sliede¢e poslove: 1) donosi plan i program rada komore; 2)
donosi kodeks zdravstvene etike i obezbjeduje njegovu primjenu; 3) izdaje, obnavija i
oduzima licence za rad i priviemene licence za rad; 4) vodi registar licenci propisanih
ovim zakonom; 5) dodjeljuje broj faksimila zdravstvenom radniku; 6) izdaje uvjerenja
o &injenicama o kojima vodi evidenciju; 7) prati i analizira rad i uslove rada svojih
&lanova u obavljanju zdravstvene djelatnosti; 8) donosi pravila o vrednovanju u smislu
glana 108 ovog zakona; 8a) donosi kriterijume za procjenu kvaliteta programa
kontinuirane edukacije zdravstvenih radnika i organizatora struénih usavrsavanja iz
&lana 109 stav 1 ovog zakona; 9) utvrduje visinu €lanarina, u skladu sa statutom;10)
preduzima potrebne mjere radi podizanja kvaliteta stru¢nog rada svojih €lanova; 11)
daje midlienja i ulestvuje u postupku pripreme i primjene zakona, planskih
dokumenata i drugih propisa iz oblasti zdravstva, u skladu sa zakonom; 12) predlaze
zdravstvene radnike za dodjelu zvanja primarijus; 13) i druge poslove utvrdene
zakonom i statutom komore. Poslove iz stava 1 tac. 3, 4, 6, 8 i 8a ovog ¢lana komora
vréi kao prenesene poslove, koji se finansiraju iz budzeta Crne Gore.Nacin izdavanja,
upotrebe, kao i sadrzinu faksimila, propisuje Ministarstvo".

TOK | SADRZAJ PREDUZETIH RADNJI RADI UTVRBIVANJA CINJENICA

Prije podetka inspekcijskog nadzora budZetski inspektori su prikupili podatke od
znataja za predstoje¢i na osnovu dokumentacije koja je dostavijena od strane
Ministarstva zdravlja aktom br.15-430/23-7479/2 od 15.11.2023. godine i aktom br.01-

430/24-183/1 od 15.01.2024. godine, i to:

1. Odluka o finansiranju komora zdravstvenih radnika za prenesene poslove za
2023. godinu br.6-502/23-3076 /1 od 31.08.2023. godine;
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Izvjestaj o izvr8enoj kontroli rada funkcionisanja strukovnih regulatornih tijela

(komore) br.6-074/22-4351/21 od 11.04.2023.godine; ‘

Izvjestaj o izvrSenoj kontroli rada Stomatolo$ke komore Crne Gore br.6-074/22-
4351/20 od 24.03.2023.godine;

Dopis StomatoloSske komore sa dostavijenim informacijama br.6-074/22-
4351/18 od 05.06.2023.godine;

Dopis Ministarstva zdravlja br.6-500/22-2358 od 02.11.2022.godine;

Dopis Stomatoloske komore — Dostava Zahtieva za budZetska sredstva za
pokrice materijalnih troSkova u 2023.godini, br.1-500/22-2358/1 od
28.07.2022.godini;

Dopis StomatoloSke komore sa procjenom trokova na petogodidnjem nivou
(od 2017.godine do 2022.godine).

Aktom br.01-02-430/23-7053/3 od 03.10.2023.godine Direktorat za drZzavni budzet
Ministarstva finansija dostavio je sljedecu dokumentaciju:

!
2
3.

Izvjestaj za izvrSenje budZetskog plana za 2023.godinu;
Zahtjev za budZetskim sredstvima za 2023. godinu;
Izvje$taj iz SAP sistema trezora na dan 03.10.2023.godine.

Dokumentacija izuzeta u toku inspekcijskog nadzora i dostavijena naknadno aktom
13-702/24-32/1 od 28.02.2024. godine i mail-om evidentiranim pod br.13-702/24-38/1
od 04.03.2024.godine je sljedeca:

1.

w

o o

RjeSenje o obrazovanju Komisije za nadzor nad zakonito$éu i cjelishodnodéu
rada komora u vrSenju prenesenih poslova i kontrolu potrodnje sredstava iz
budZeta br.6-074/22-4351/1 od 20.12.2022. godine;

RjeSenje br.6-502/23-3076/2 od 06.09.2023. godine;

RjeSenje o ispravci br.6-502/23-3076/5 od 19.10.2023.godine;

Analiti€ki prikaz procjene troskova Ministarstva zdravlja za prenesene poslove
na osnovu podataka iz 2022. godine;

Izvodi iz SAP Sistema za 2023.godinu;

Akt Ministarstva zdravlja br.6-074/22-4351/2 od 27.12.2022. godine;

Akt urgencije Ministarstva zdravlja br.6-074/22-4351/12 od 11.01.2023 i br. 6-

074/22-4351/15 od 31.01.2023.godine.
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UTVRBENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora, koji je pokrenut i voden po sluZbenoj duZnosti,
budZetski inspektor je izvr8io uvid u gore navedenu dokumentaciju i utvrdio €injeni¢no

stanje:

- Uvidom u akt br.1-500/22-2358/1 od 28.07.2022.godine StomatoloSka komora se
obratila Ministarstvu zdravlja zahtievom za budZetskim sredstvima, potrebnim u
2023.godini, u iznosu od 73.336,00€ za pokri¢e materijainih troskova.

- Aktom br.6-500/22-2358 od 02.11.2022. godine Ministarstvo zdravlja se obratilo
Stomatoloskoj komori za dostavljanje troSkovnika za preneSene poslove, koji se
shodno &l. 122 st.2 i &.123 st.1 tal. 3,46, 8 i 8a Zakona o zdravstvenoj zastiti

finansiraju iz budZeta Crne Gore.

- Uvidom u Rje$enje br.6-074/22-4351/1 od 20.12.2022. godine, utvrdeno je da je
Ministarstvo zdravija obrazovalo komisiju shodno &1.121 st.4 Zakona o zdravstvenoj
zastiti, radi nadzora nad zakonito$¢u i cjelishodnoS¢u rada komora u vrSenju

prenesenih poslova.

- Uvidom u akt broj 6-074/22-4351/2 od 27.12.2022. godine i urgencije 6-074/22-
4351/12 od 11.01.2023 i br. 6-074/22-4351/15 od 31.01.2023. godine utvrdeno je da
se Ministarstvo zdravlja obratilo Stomatoloskoj komori za dostavu dokumentacije, za

potrebe Komisije.

- Komisija Ministarstva zdravlja salinila je izvjestaj br.6-074/22-4351/20 od
24.03.2024. godine, u koji su inspektori izvrSili uvid, a kojim je, izmedu ostalog,
kontatovano da Stomatolo$ka komora nije dostavila trazenu dokumentaciju.

- Ministarstvo zdravlja je izvrSilo analizu i utvrdilo kona&nu procjenu troSkova za
prenesene poslove na osnovu podataka iz 2022. godine. Inspektori su izvrsili uvid u
analizu troSkova.

- Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, za tekuc¢i budZet i budZet drzavnih
fondova na poziciji 431-9 Ostali transferi institucijama u okviru Aktivnosti 21 011 001
001 - Razvoj, ekonomska odrZivost i poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite,
planiran je iznos od 100.000,00€. Uvidom u obrazloZenje dato u Zahtjevu za
budZetskim sredstvima za 2023. godinu utvrdeno je da se opredjeljeni iznos sredstava
odnosi na transfer za Ljekarsku komoru Crne Gore, Stomatolosku komora Crne Gore,
Farmaceutsku komora Crne Gore, Komoru fizioterapeuta Crne Gore i Sestrinsku

komoru,

- U skladu sa ¢1.15 Zakona o drZavnoj upravi i €.122 i 123 Zakona o zdravstvenoj
zastiti Ministarstvo zdravija donijelo je Odluku o finansiranju komora zdravstvenih
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radnika za prenesene poslove za 2023. godinu br.6-502/23-3076/1 od 31.08.2023.
godine. Odlukom su raspodijeljena sredstva u iznosu od 66.000,00€ na sljedeci nagin:
» Ljekarskoj komori Crne Gore - 21.000,00€ '
Stomatoloskoj komori Crne Gore - 15.000,00€
Farmaceutskoj komori Crne Gore - 15.000,00€
« Komori fizioterapeuta Crne Gore - 15.000,00€
- Uvidom u dispozitiv Odluke utvrdeno je da se prenos sredstava vrsi u jednakim
mjeseénim iznosima, i to Stomatolo$koj komori u iznosu od 1.250,00€ na Ziro ratun
510-20034-32.

- Ministarstvo zdravlja je donijelo Rjesenje br. 6-502/23-3076/2 od 06.09.2023. godine
i Rjeenje o ispravci br. 6-502/23-3076/5 od 19.10.2023.godine, na osnovu koga je
izvréen tranfer sredstava komorama u iznosu od 66.000,00€.

- Uvidom u dostavljene izvjestaje iz SAP sistema Ministarstva zdravlja, utvrdeno je da
je tokom 2023.godine izvr§en prenos sredstava komorama, na sljiedeci nacin:

“ jekarsom r re B ‘ a 21. —
Stomatoloska komori Crne Gore 15.000,00€

Farmaceutska komora Crne Gore 15.000,00€
Komora fizioterapeuta Crne Gore 15.000,00€

- Uvidom u analiti¢ki prikaz SAP sistema, utvrdeno je da je Ministarstvo zdravija
Stomatolo$koj komori prenijelo sredstva, i to:

» Dana 14.09.2023 godine - 7.583,34€
» Dana 14.09.2023 godine - 3.741,63€
» Dana 23.10.2023 godine - 1.175,03€
» Dana 08.12.2023 godine - 2.500,00€

- Uvidom u SAP sistem Ministarstva finansija, utvrdeno je da za navedenu poziciju nije
bilo preusmjeravanja sa predmetnih izdataka.
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|

OCJENA CINJENICNOG STANJA | UTVRDENE NEPRAVILNOSTI

Budzetski inspektor konstatuje da su Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu
i Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, organizacionoj
jedinici 41301 - Ministarstvo zdravlja na poziciji 4319 — Ostali transferi institucijama, u
okviru Aktivnosti 21 011 001 001 - Razvoj, ekonomska odrzivost i pobolj§anje kvaliteta
zdravstvene zastite odobrena sredstva u iznosu od 100.000,00€. Za navedenu poziciju
nije bilo preusmjeravanja sa predmetnih izdataka. Izvr$enje budZeta je bilo u iznosu

od 66.000,00€ ili 66%.

Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju i ocjene €injeniénog stanja budzetski
inspektori nijesu utvrdili nepravilnosti iz svoje nadleZznosti i konstatuju da je
Ministarstvo zdravlja postupalo u skladu sa ¢€1.24 st.2 i ¢1.40 st.1 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti i €l.5 Zakona o budZetu Crne Gore za 2023.
godinu.

1.0vaj zapisnik je sacinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruCuje subjektu
nadzora.

2 Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢€1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika, i izjasni se na utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Ako u ovom
roku stranka ne da primjedbe na zapisnik smatra se da nema primjedbi.

lavna budZetska inspektorka

Jelena P ruélca
fq,n (el ) ¢\




