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Postovani gospodine Dukaju,

Povodom Predloga zakona o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

PredloZenim zakonom se kako je navedeno u dostavljenom aktu uspostavlja poseban sistem za
lokalne sluzbenike i namjestenike. Nadalje, izmedu ostalog, uspostavlja se normativni okvir kojim se
ureduje sluzbenicki sistem na lokalnom nivou, kao i posebna pravila za upravijanje ljudskim
reursima u jedinicama lokalne samouprave, unapreduje planiranje kadrovskih potreba i sprovodi
efikasnije upravljanje ljudskim potencijalima.

Uvidom u dostavijeni akt i lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore, te da ¢e se aktivnosti predvidene ovim zakonom sprovoditi u okviru postojecih budzetskih
sredstava.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta i implikacija na poslovni ambijent,
nema primjedbi na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa.

Medutim, sa aspekta politike zarada predlaze izmjenu &lana 75 stav 1 na sliededi nadin: “Lokalni
sluzbenik, odnosno namjestenik ostvaruje zaradu, naknadu zarade i druga primanja u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru i propisima skupstine opstine”.

S posdtovanjem,

ica Vukoyig
Ay =,

Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
81000 Pedgorica, Cma Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
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PREDLOG

ZAKON O LOKALNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se kategorizacija radnih mjesta i zvanja lokalnih
sluzbenika i namjestenika, zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mjesta,
upravljanje kadrovima, prava, obaveze, odgovornost i zastita prava lokalnih sluzbenika
i namjestenika, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje njihovih prava i obaveza.

Lokalni sluzbenik i namjestenik
Clan 2

Lokalni sluzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u organu lokalne uprave
(sekretarijat, uprava, direkcija), struénoj sluzbi (struéna sluzba za vrSenje strucnih i
drugih poslova iz nadleznosti glavhog administratora i glavnog gradskog arhitekte, kao
i zajedniCkih stru¢nih i drugih poslova za potrebe jedinice lokalne samouprave),
posebnoj sluzbi (sluzba komunalne policije, sluzba zastite i spasSavanja, sluzba za
evropske integracije, sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije i druge sluzbe
u skladu sa zakonom), stru€¢noj sluzbi skupstine jedinice lokalne samouprave (u daljem
tekstu: stru€na sluzba skupstine) i stru€noj sluzbi gradonacelnika Glavnog grada,
gradonacelnika Prijestonice, gradonacelnika grada, odnosno predsjednika opstine (u
daljem tekstu: stru¢na sluzba predsjednika) za vrSenje poslova kojima se ostvaruje
Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost jedinice lokalne
samouprave.

Lokalni sluzbenik je i lice koje u organu lokalne uprave, stru€noj sluzbi, posebnoj
sluzbi, stru¢noj sluzbi skupstine i stru¢noj sluzbi predsjednika (u daljem tekstu: organ,
odnosno sluzba) vrsi informatiCke, materijalno-finansijske, raunovodstvene i druge
poslove administrativne prirode, kao i poslove koji nijesu u vezi sa vrSenjem javnih
ovladcéenja i zastitom javnog interesa.

Namjestenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u organu, odnosno sluzbi radi
vr§enja pomoc¢nih i drugih poslova.

Lokalni sluzbenik, u smislu ovog zakona, je i glavni administrator.



Poslodavac lokalnog sluzbenika i namjestenika
Clan 3

Poslodavac lokalnog sluzbenika, odnosno namjeStenika je jedinica lokalne
samouprave.

Prava i duznosti poslodavca u odnosu na lokalne sluzbenike i namjeStenike u
strucnoj sluzbi glavnog administratora vrsi glavni administrator, u odnosu na lokalne
sluzbenike i namjeStenike u organu lokalne uprave vrsi starjeSina organa lokalne
uprave, u odnosu na lokalne sluzbenike i namjestenike u stru¢noj sluzbi, posebnoj sluzbi
i stru¢noj sluzbi predsjednika vrsi rukovodilac te sluzbe, a u odnosu na lokalne
sluzbenike i namjestenike u stru¢noj sluzbi skupstine vrsi sekretar skupstine.

Prava i duznosti poslodavca u odnosu na glavnog administratora, starjeSine
organa lokalne uprave, rukovodioca stru¢ne sluzbe, rukovodioca posebne sluzbe,
rukvodioca stru¢ne sluzbe predsjednika, glavnog gradskog arhitektu, zastitnika
imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave i menadzera jedinice lokalne
samouprave u ime jedinice lokalne samouprave vrsi gradonacelnik Glavnog grada,
gradonacelnik Prijestonice, gradonacelnik grada, odnosno predsjednik opstine (u
daljem tekstu: predsjednik jedinice lokalne samouprave).

Prava i duznosti poslodavca u odnosu na sekretara skupstine vrsi nadlezno radno
tijelo skupstine jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: skupstina).

Zakonitost i odgovornost
Clan 4

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove na osnovu Ustava, zakona,
drugih propisa i opstih akata.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je za zakonitost, stru¢nost i
efikasnost svog rada.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je za zakonitu, efikasnu i
svrsishodnu upotrebu sredstava i imovine jedinice lokalne samouprave kojima upravlja
ili koja koristi u radu.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, u skladu sa zakonom, odgovoran je za
Stetu koju svojim nezakonitim ili nepravilnim radom nanese organu, odnosno sluzbi ili
treCem licu.

Izbjegavanje sukoba interesa
Clan 5
U vrSenju poslova lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije javni interes
podrediti privatnom interesu, niti vrSenje poslova Kkoristiti za sticanje materijalne ili
nematerijalne koristi.

Eticki kodeks
Clan 6
Lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik u vrSenju poslova duZan je da se
pridrzava EtiCkog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika.



Politicka neutralnost i nepristrasnost
Clan 7
Lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik vrSi poslove politicki neutralno i
nepristrasno, u skladu sa javnim interesom.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da se uzdrzava od javnog
ispoljavanja svoijih politickih uvjerenja.

Zabrana diskriminacije
Clan 8

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije u obavljanju duznosti, odnosno
poslova vrsiti diskriminaciju gradana po osnovu: rasnog ili etnickog porijekla, boje koze,
nacionalne ili drustvene pripadnosti, jezika, vjere ili uvjerenja, politiCkog ili drugog
misljenja, pola ili prilagodavanja pola i/ili polnih karakteristika, roda ili rodnog identiteta,
seksualne orijentacije, genetskih svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne
dobi, imovnog stanja, bra¢nog ili porodi¢nog stanja, Zivotnog partnerstva, pripadnosti
grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugih licnih svojstava.

Jednaka dostupnost radnih mjesta
Clan 9
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik zasniva radni odnos na osnovu javnog
oglasavanja.
Radna mjesta lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika dostupna su svima,
pod jednakim uslovima.

Struéno usavrsavanje
Clan 10
Lokalni sluzbenik, odnosno namjeStenik ima pravo i obavezu da se stru¢no
osposobljava i usavrSava.

Pravna zastita
Clan 11
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, u postupku odluCivanja o njegovim
pravima i obavezama, ima pravo na pravnu zastitu.

Zabrana povlaséivanja ili uskracivanja
Clan 12
Zabranjeno je dovoditi u povlas¢eni, odnosno neravnopravan polozaj lokalnog
sluzbenika, odnosno namjeStenika u ostvarivanju njegovih prava i obaveza ili mu
uskracivati, odnosno ograniavati prava, a narocito zbog politiCke, nacionalne, rasne,
polne ili vierske pripadnosti ili po osnovu drugog li€nog svojstva.

Povreda sluzbene duznosti
Clan 13
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovara za povrede sluzbene duznosti,
u skladu sa ovim zakonom.



Sindikalno organizovanje
Clan 14
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na sindikalno organizovanje,
u skladu sa zakonom.

Princip zasluga
Clan 15
ZapoSljavanje, ocjenjivanje, rasporedivanje, napredovanje i nagradivanje
lokalnog sluzbenika i namjeStenika zasniva se na principu zasluga, odnosno na
pokazanom znanju, vjeStinama i sposobnostima, u skladu sa javnim interesom.

Samostalnost u upravljanju ljudskim resursima
Clan 16
Jedinica lokalne samouprave samostalno upravlja ljudskim resursima u skladu
sa zakonom.

Saradnja u oblasti upravljanja ljudskim resursima
Clan 17
Jedinica lokalne samouprave na principima dobrovoljnosti i zajedni¢kog interesa
moze uspostaviti saradnju sa drugom jedinicom lokalne samouprave u oblasti
upravljanja ljudskim resursima u cilju efikasnijeg, kvalitetnijeg i ekonomicnijeg vrsenja
poslova.

Primjena propisa o drzavnim sluzbenicima i opstih propisa o radu
Clan 18
Na prava, obaveze i odgovornosti lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
koja nijesu uredena ovim ili posebnim zakonom primjenjuje se zakon kojim se ureduju
prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i opsti propisi
o radu.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 19

lzrazi koji se u ovom zakonu Kkoriste za fiziCka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Nacelo iz stava 1 ovoga €lana podrazumijeva da se u aktu o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji i pojedinaénim aktima o zasnivanju radnog odnosa,
postavljenju, imenovaniju i rasporedivanju, kao i u drugim aktima kojima se odlu€uje o
pravima i obavezama lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika, zvanja izrazavaju u
rodu kojem pripada lice na koje se ti akti odnose.

Il. KATEGORIZACIJA RADNIH MJESTA | ZVANJA LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA

1. Kategorizacija radnih mjesta



Kategorije
Clan 20

Radna mjesta u organu, odnosno sluzbi, utvrduju se u okviru pet kategorija, i to:

1) starjeSina organa lokalne uprave;

2) visoki rukovodni kadar;

3) ekspertsko-rukovodni kadar;

4) ekspertski kadar;

5) izvrsni kadar.

U okviru kategorija radnih mjesta moze se utvrditi jedan ili viSe nivoa sa
odgovarajuc¢im zvanjima.

U organu, odnosno sluzbi ne moze se utvrditi radno mjesto van kategorija i nivoa
utvrdenih ovim zakonom.

Mijerila
Clan 21
Mijerila za kategorizaciju radnih mjesta u organu, odnosno sluzbi i utvrdivanje
nivoa u okviru kategorija su:
1) odgovornost;
2) ucesce u donosenju odluka;
3) slozenost poslova;
4) samostalnost u radu;
5) stru¢no znanje za vrSenje poslova;
6) potreba saradnje sa drugim organima i komunikacije sa strankama,
7) radno iskustvo.

Radno iskustvo
Clan 22
Radno iskustvo, u smislu ovog zakona, podrazumijeva rad na poslovima u nivou
kvalifikacije obrazovanja koji se zahtijeva za vrSenje poslova u odredenom zvanju, ako
ovim zakonom nije drugacije propisano, i koje je prema prirodi, sloZzenosti i odgovornosti
poslova potrebno za efikasno obavljanje poslova odredenog radnog mjesta.

Opis poslova starjesSine organa lokalne uprave
Clan 23

Poslovi starjeSine organa lokalne uprave se odnose na: upravljanje, rukovodenje,
koordiniranje i organizovanje rada organa lokalne uprave, utvrdivanje programa rada,
obezbjedivanje ostvarivanja odnosa i saradnje sa drugim organima, odnosno sluzbama
i javnim sluzbama, drzavnim organima, organima drzavne uprave, privrednim
subjektima, nevladinim organizacijama i gradanima i odlu€ivanje o najsloZenijim
pitanjima iz nadleznosti organa lokalne uprave.

Uslovi za starjesSinu organa lokalne uprave
Clan 24
Za starjeSinu organa lokalne uprave moze biti imenovano lice koje ima:
1) najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje osam godina radnog
iskustva od ¢ega dvije godine na poslovima rukovodenija, ili



2) najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje osam godina radnog
iskustva od Cega tri godine na poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano.

Opis poslova visokog rukovodnog kadra
Clan 25

Poslovi visokog rukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje, koordiniranje rada
struCne sluzbe, posebne sluzbe, stru¢ne sluzbe predsjednika, odnosno stru¢ne sluzbe
skupstine, koordiniranje jedne ili viSe unutradnjih organizacionih jedinica, odnosno
oblasti rada, utvrdivanje programa rada, obezbjedivanje ostvarivanja odnosa i saradnje
sa organima lokalne uprave, drzavnim organima, organima drZzavne uprave, privrednim
subjektima, nevladinim organizacijama i gradanima i odluCivanje o najslozenijim
pitanjima.

Zvanja i uslovi u okviru kategorije visoki rukovodni kadar
Clan 26

U okviru kategorije visoki rukovodni kadar, nivoi, zvanja i uslovi su:

1) nivo 1:

- rukovodilac strucne sluzbe — najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje sedam godina radnog iskustva od Cega dvije godine na poslovima
rukovodenja ili najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina
radnog iskustva od ¢ega tri godine na poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom
nije drugacije propisano,

- nacelnik komunalne policije, komandir sluzbe zastite i spasavanja i rukovodilac
posebne sluzbe — najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina
radnog iskustva od Cega dvije godine na poslovima rukovodenja ili najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina radnog iskustva od €ega tri godine
na poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano,

- sekretar skupstine — najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti
pravnih nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva od €ega dvije godine na
poslovima rukovodenja ili najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih
nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva od Cega tri godine na poslovima
rukovodenja,

- rukovodilac stru¢ne sluzbe predsjednika - najmanje VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja iz oblasti pravnih nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva od ¢ega
dvije godine na poslovima rukovodenija ili najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja iz
oblasti pravnih nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva od €ega tri godine na
poslovima rukovodenja;

2) nivo 2 - pomoc¢nik glavnog administratora, pomoc¢nik starjeSine organa lokalne
uprave, pomocnik nacelnika komunalne policije, zamjenik komandira sluzbe zastite i
spasSavanja i odnosno zamjenik rukovodioca posebne sluzbe — najmanje VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje Sest godina radnog iskustva ili najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje Sest godina radnog iskustva od €ega tri godine na
poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

U nivou 1 razvrstava se i zvanje:



1) glavni gradski arhitekta - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje deset
godina radnog iskustva u oblasti urbanizma i arhitektonske prakse,

2) zastitnik imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave - VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, poloZen pravosudni ispit i najmanje osam godina radnog
iskustva na istim ili sli€énim poslovima,

3) menadzer jedinice lokalne samouprave — VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
najmanje Sest godina radnog iskustva od ¢ega dvije godine na poslovima rukovodenja.

Opis poslova ekspertsko-rukovodnog kadra
Clan 27
Poslovi ekspertsko-rukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje i koordinaciju rada
uzih organizacionih jedinica, komunikaciju sa drugim organizacionim jedinicama,
organima i gradanima, samostalan rad i odlu€ivanje o pitanjima iz nadleznosti
organizacione jedinice.

Nivoi, zvanja i uslovi u okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar
Clan 28

U okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) nivo 1: nacelnik, rukovodilac, glavno ovlaséeno sluzbeno lice ili drugo
odgovarajuce zvanje u skladu sa zakonom — najmanije VI nivo kvalifikacije obrazovanja
i najmanje pet godina radnog iskustva;

2) nivo 2: Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje — najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje Cetiri godine radnog iskustva.

U nivo 1 razvrstava se i zvanje glavni inspektor — najmanje VI nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva od Cega dvije godine na
inspekcijskim poslovima.

Opis poslova ekspertskog kadra
Clan 29

Ekspertski kadar vrSi poslove koji se odnose na: izradu strateSkih dokumenata
jedinice lokalne samouprave i programa za pojedine oblasti, analiziranje stanja u cilju
podsticanja privrednog, socijalnog, kulturnog, ekoloskog i drustvenog razvoja jedinice
lokalne samouprave, vrSenje upravnog nadzora, pripremu propisa i drugih akata,
pripremu analitiCkih, informativnih i drugih materijala, vodenje, odnosno odlu€ivanje u
upravnom postupku i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti, preduzimanje upravnih
mjera i upravnih radniji.

Nivoi, zvanja i uslovi u okviru kategorije ekspertski kadar
Clan 30

U okviru kategorije ekspertski kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) nivo 1:

- samostalni savjetnik |, inspektor | i ovlaS¢eno sluzbeno lice | — najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje Cetiri godine radnog iskustva,

- samostalni savjetnik Il, inspektor Il i ovlad¢eno sluzbeno lice Il - najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,



- samostalni savjetnik lll, inspektor Il i ovlaséeno sluzbeno lice Il - najmanje VI nivo

kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;
2) nivo 2:

- savjetnik I - najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva,

- savjetnik Il - najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
radnog iskustva,

- savjetnik Ill - najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva,

3) nivo 3:

- saradnik | — najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva,

- saradnik 1l — najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
radnog iskustva,
- saradnik 11l — najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina

radnog iskustva.

Zvanja samostalni savjetnik Ill, inspektor Ill, oviad¢eno sluzbeno lice Ill, savjetnik
I, saradnik Ill, kao i posebna zvanja propisana u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona,
koja su utvrdena kao pocetna, predstavljaju poCetne pozicije u okviru nivoa kategorije
ekspertskog kadra.

Opis poslova, nivoi, zvanja i uslovi u okviru kategorije izvrsni kadar
Clan 31

IzvrSni kadar vrSi poslove koji se odnose na: vodenje evidencija, prikupljanje i
razmjenu informacija, izvjestaja, podataka i njihovu obradu, vrdenje najjednostavnijih
radnji u upravnom i drugom postupku, kao i druge poslove administrativne prirode.

U okviru kategorije izvrdni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) nivo 1: samostalni referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri
godine radnog iskustva;

2) nivo 2: viSi referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
godina radnog iskustva;

3) nivo 3: referent - Il1 ili IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva na poslovima u IV1 ili lll nivou kvalifikacije obrazovanja.

U nivo 1 razvrstava se i zvanje komunalni policajac - najmanje IV1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva.

U nivo 2 razvrstava se i zvanje komunalni policajac - IV1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.

U nivo 3 razvrstava se i zvanje vatrogasac - spasilac — najmanje Il nivo
kvalifikacije obrazovanja.

Zvanje referent i vatrogasac - spasilac predstavljaju pocCetne pozicije u okviru
kategorije izvrSni kadar.

2. Poslovi namjestenika

Opis poslova namjestenika



Clan 32

Namjestenici vrSe pomocne i druge poslove Cije je obavljanje potrebno za
blagovremeno i efikasno vrsenje poslova u organu, odnosno sluzbi.

Drugi poslovi obuhvataju poslove koji se odnose, naroCito, na: tehniCko
odrzavanje objekata, uredaja i opreme; Stampanje i umnozavanje materijala; pruzanje
usluga u objektima organa, odnosno sluzbe; poslove vozaca, kurira, odrzavanje Cistoce
i druge sli¢ne poslove.

Nivoi, zvanja i uslovi za namjestenika
Clan 33

U okviru poslova namjestenika nivoi, zvanja i uslovi su:

1) nivo 1: visi namjestenik | - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna
godina radnog iskustva,

2) nivo 2: viSi namjestenik Il - Il nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna
godina radnog iskustva,

3) nivo 3: namjestenik - 12 nivo kvalifikacije obrazovanja, bez radnog iskustva.

3. Glavni administrator

Opis poslova glavnog administratora
Clan 34
Glavni administrator vrSi poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem
lokalne samouprave.

Zvanja i uslovi za glavhog administratora
Clan 35
Za glavnog administratora moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja u oblasti pravnih nauka i najmanje deset godina radnog
iskustva od Cega tri godine na poslovima rukovodenja.

4. Zvanja

Sticanje zvanja
Clan 36
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove u odredenom zvanju.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik zvanje sti€e zasnivanjem radnog
odnosa, rasporedivanjem, postavljenjem, odnosno imenovanjem.
Zvanje lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika moze sadrzati i blizi naziv
radnog mjesta.

Posebna zvanja
Clan 37
Zakonom ili drugim propisom u skladu sa zakonom mogu se utvrditi i posebna
zvanja lokalnih sluzbenika u pojedinim organima, odnosno sluzbama ako to proizilazi iz
prirode njihovih poslova.



[ll. POPUNA RADNIH MJESTA

1. Uslovi i postupak zasnivanja radnog odnosa u organu, odnosno sluzbi,
odnosno jedinici lokalne samouprave

Uslovi za zasnivanje radnog odnosa
Clan 38

U organu, odnosno sluzbi, odnosno jedinici lokalne samouprave moZe da
zasnuje radni odnos lice koje:

1) je crnogorski drzavljanin;

2) ima navrSenih 18 godina Zivota;

3) je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta;

4) ima propisani nivo kvalifikacije obrazovanja;

5) ima polozen strucni ispit za rad u drZzavnim organima, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika;

6) nije osudivano za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za rad u organu,
odnosno sluzbi, odnosno u jedinici lokalne samouprave.

Lice koje je drzavljanin drzave Clanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora ili Svajcarske Konfederacije, koje zna sluzbeni jezik Crne Gore i posjeduje
pismenost u latinicnom ili éirilichom pismu moze zasnovati radni odnos u organu,
odnosno sluzbi pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin.

Lice koje je drzavljanin drzave Clanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora ili Svajcarske Konfederacije, koje zna sluzbeni jezik Crne Gore i posjeduje
pismenost u latinichom ili Cirilicnom pismu ne moZe zasnovati radni odnos u organu,
odnosno sluzbi za vrSenje poslova iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona koji su u neposrednoj
vezi sa vrSenjem javnih ovlaséenja i zastitom javnog interesa.

Izuzetno od stava 1 tacka 5 ovog €lana strucni ispit za rad u drzavnim organima:

- ne mora da ima lice koje ima polozen pravosudni ispit i lice koje zasniva radni
odnos na poslovima namjestenika u nivou 3;

- stipendista koji zasniva radni odnos u skladu sa ¢lanom 100 stav 1 ovog zakona
mora poloziti najkasnije u roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa.

Ispunjenost uslova iz stava 1 tacka 6 ovog ¢lana utvrduje se na osnovu izvoda,
odnosno uvjerenja iz odgovarajucih evidencija koje se vode u skladu sa zakonom.

Uvjerenje da lice nije osudivano za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za rad
u organu, odnosno sluzbi pribavlja se po sluzbenoj duznosti.

Pored uslova iz stava 1 ovog Clana i drugih uslova propisanih ovim zakonom,
posebnim zakonom, drugim propisom ili aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
mogu se propisati i posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa.

U jedinici lokalne samouprave ne moze da zasnuje radni odnos lice koje je
korisnik prava na penziju, u skladu sa zakonom.

Strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva, a koje nije drzavljanin drzave Clanice
Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije moze da
zasnuje radni odnos u organu, odnosno sluzbi kao namjeStenik, pod uslovima
propisanim posebnim zakonom i medunarodnim ugovorom.



Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti
Clan 39

Zdravstvena sposobnost iz ¢lana 38 stav 1 tacka 3 ovog zakona dokazuje se
uvjerenjem koje izdaje nadlezna zdravstvena ustanova u skladu sa zakonom (u daljem
tekstu: uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti).

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti sadrzi ocjenu o zdravstvenoj sposobnosti
kandidata za obavljanje poslova radnog mjesta i ne smije da sadrzi podatke o
zdravstvenom stanju kandidata.

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti kandidat izabran odlukom iz ¢lana 51 ovog
zakona dostavlja starjeSini organa lokalne uprave, rukovodiocu stru¢ne sluzbe,
nacelniku komunalne policije, komandiru zastite i spasavanja, odnosno rukovodiocu
posebne sluzbe (u daljem tekstu: rukovodilac posebne sluzbe), sekretaru skupstine,
odnosno rukovodiocu strucne sluzbe predsjednika, najkasnije u roku od osam dana od
dana dostavljanja te odluke.

Ako kandidat izabran odlukom iz ¢lana 51 ovog zakona ne dostavi uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti u roku iz stava 3 ovog €¢lana, odluka o izboru tog kandidata
obavezno se ponistava, u skladu sa zakonom.

U slucaju iz stava 4 ovog €lana, starjeSina organa, odnosno sluzbe donosi odluku
o0 izboru drugog kandidata sa liste za izbor kandidata iz ¢lana 50 ovog zakona.

Drugi strucni ispit
Clan 40
Zakonom se moze kao uslov za vrSenje poslova u jedinici lokalne samouprave
propisati i drugi strucni ispit u odredenoj oblasti.

Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta
Clan 41

Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta donosi starjeSina
organa lokalne uprave, rukovodilac struéne sluzbe, rukovodilac posebne sluzbe
odnosno sluzbe, sekretar skupstine, odnosno rukovodilac sluzbe predsjednika (u daljem
tekstu: (starjeSina organa, odnosno sluzbe)

1) je radno mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;

2) radno mjesto nije popunjeno, osim u slucaju iz ¢lana 55 stav 2 ovog zakona,
¢lana 122 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

3) je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim planom iz ¢lana 138 ovog
zakona;

4) je jedinica lokalne lokalne samouprave za to obezbijedila finansijska sredstva.

U slucaju iz ¢lana 122 stav 1 tacka 1 ovog zakona, odluka o pokretanju postupka
za popunu radnog mjesta moze se donijeti najkasnije tri mjeseca prije dono$enja
rieSenja o prestanku radnog odnosa.

lzuzetno, lice iz stava 1 ovog ¢lana moZe donijeti odluku o pokretanju postupka
za popunu radnog mjesta Cija popuna nije predvidena kadrovskim planom iz ¢lana 138
ovog zakona, ako je to radno mjesto u toku tekuce kalendarske godine ostalo
upraznjeno prestankom radnog odnosa lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika u
organu, odnosno sluzbi ili ako zbog organizacionih izmjena i/ili neophodnosti popune



radnog mjesta pribavi miSljenje glavnog administratora i saglasnost predsjednika
jedinice lokalne samouprave.

Odluka o pokretanju postupka iz stava 3 ovog ¢lana moZe biti donijeta samo na
osnovu prethodne analize koja narocito sadrzi podatke, Cinjenice i razloge kojima se
potvrduje hitnost, neophodnost i opravdanost popunjavanja upraznjenog radnog mjesta
koje nije predvideno kadrovskim planom.

Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta glavnog administratora,
starjeSine organa lokalne uprave, rukovodica struCne sluzbe, rukovodioca posebne
sluzbe, rukovodioca struéne sluzbe predsjednika, zastitnika imovinsko-pravnih interesa
jedinice lokalne samouprave, glavnog gradskog arhitekte i menadzera jedinice lokalne
samouprave donosi predsjednik jedinice lokalne samouprave, a za popunu radnog
mjesta sekretara skupstine donosi nadlezno radno tijelo skupstine, shodnom primjenom
st. 1 do 4 ovog ¢lana.

Finansijska sredstva
Clan 42

Ako se popuna radnog mjesta vrSi putem internog oglasa, javnog oglasa i javnog
konkursa, starjeSina organa, odnosno sluzbe, predsjednik jedinice lokalne samouprave,
odnosno nadlezno radno tijelo skupstine duzni su da, prije donoSenja odluke o
pokretanju postupka za popunu radnog mjesta, od starjeSine organa lokalne uprave
nadleznog za poslove budzeta pribave potvrdu o obezbijedenim finansijskim
sredstvima.

Odluka o popuni radnog mjesta donijeta bez pribavljene potvrde iz stava 1 ovog
Clana predstavlja razlog za njeno obavezno ponistavanje, u skladu sa zakonom.

Nacin popune radnih mjesta
Clan 43
Radna mjesta u organu, odnosno sluzbi, popunjavaju se putem:
1) rasporedivanja;
2) internog oglasa;
3) javnog oglasa,;
4) javnog konkursa.

Popuna radnih mjesta
Clan 44

Popuna radnog mjesta glavnog administratora, starjeSine organa lokalne uprave
i radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrSi se na osnovu javnog konkursa.

Popuna pocetnih pozicija u okviru kategorija ekspertski kadar, izvrSni kadar, kao
i radnog mjesta namjestenika vrsi se na osnovu javnog oglasa, ako se he mogu popuniti
putem rasporedivanja u skladu sa zakonom.

Popuna radnog mjesta koje nije obuhvaéeno odredbama st. 1i 2 ovog €lana vrSi
se putem rasporedivanja, u skladu sa €l. 68, 69 i 70 ovog zakona.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz stava 3 ovog €lana, popuna se vrSi
putem internog oglasa.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz st. 3 i 4 ovog ¢lana popuna se vrSi
putem javnog oglasa.



Objavljivanje oglasa, odnosno konkursa
Clan 45

Interni oglas, javni oglas i javni konkurs (u daljem tekstu: oglas) objavljuje organ
lokalne uprave, odnosno sluzba u cijoj nadleznosti su poslovi za upravljanje ljudskim
resursima (u daljem tekstu: jedinica za upravljanje ljudskim resursima), nakon
dostavljanja odluke o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta, u roku od pet dana
od dana dostavljanja te odluke.

Interni oglas se objavljuje na internet stranicama i oglasnim tablama svih jedinica
lokalne samouprave.

Javni oglas i javni konkurs se objavljuju na internet stranici i oglasnoj table
jedinice lokalne samouprave za Cije potrebe se objavljuju i u jednom domaéem dnevnom
Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore.

Rok za podnosSenje prijava na interni oglas i javni oglas je 15 dana od dana
objavljivanja oglasa.

Rok za podnosenje prijava na javni konkurs je 20 dana od dana objavljivanja
konkursa.

Sadrzaj oglasa propisuje organ drzavne uprave nadlezan za sistem lokalne
samouprave (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Povla€enje i ispravka oglasa
Clan 46

Ako se oglas ne moze sprovesti zbog izmjene propisa, izmjene akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji ili drugih okolnosti nastalih nakon objavljivanja oglasa,
starjeSina organa, odnosno sluzbe, predsjednik jedinice lokalne samouprave, odnosno
nadlezno radno tijelo skupstine povuéi ¢e oglas i obustaviti postupak za popunu radnog
mjesta.

Odluka o povlagenju oglasa i obustavi postupka za popunu radnog mjesta moze
se donijeti do isteka roka za prijavljivanje kandidata na oglas.

Odluka o povla€enju oglasa i obustavi postupka za popunu radnog mjesta mora
biti obrazlozena.

Ako je prilikom objavljivanja oglasa doslo do greske u sadrzaju oglasa, moze se
izvrsiti ispravka objavljenog oglasa.

Ispravku oglasa objavljuje jedinica za upravljanje ljudskim resursima, na nacin na
koji je objavljen oglas.

U sluCaju ispravke oglasa rok za prijavljivanje kandidata teCe od dana
objavljivanja ispravke oglasa.

Nacin i postupak povlacenja i ispravke oglasa propisuje Ministarstvo.

Pravo prijavljivanja na interni oglas
Clan 47
Na interni oglas moze se prijaviti lokalni sluzbenik koji je zasnovao radni odnos
na neodredeno vrijeme, lice kome je prestao mandat na osnovu €lana 61 stav 1 tac. 1,
2, 415 ovog zakona i lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik iz ¢lana 133 stav 1 ovog
zakona, nezavisno od toga koja je jedinica lokalne samouprave raspisala interni oglas.



Lokalni sluzbenik koji je na probnom radu nema pravo da se prijavi na interni
oglas.

Lista kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa
Clan 48
Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena,
jedinica za upravljanje ljudskim resursima sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju
uslove oglasa.

Provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina
Clan 49

Kandidat koji ispunjava uslove internog, odnosno javnog oglasa podlijeze provjeri
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjesStina, zavisno od kategorije radnog mjesta.

Kandidat iz stava 1 ovog €lana koji ne pristupi provjeri znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjeStina, smatra se da je odustao od prijave na interni, odnosno javni
oglas.

Provjera iz stava 1 ovog Clana vrsi se pisanim testiranjem i usmenim intervjuom
i na drugi odgovaraju¢i nacin, ocjenjivanjem znanja, sposobnosti, kompetencija i
vjestina, na osnovu propisanih kriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog ¢lana vrsi komisija koju obrazuje jedinica za upravljanje
ljudskim resursima i €ine je predstavnik jedinice za upravljanje ljudskim resursima koji
je i predsjednik komisije, predstavnik organa, odnosno sluzbe koji je, po pravilu,
rukovodilac unutradnje organizacione jedinice u kojoj se vrsi popuna radnog mjesta i
strucno lice iz odgovarajuce oblasti rada.

Struéno lice iz stava 4 ovog Clana odreduje organ uprave nadleZzan za
upravljanje ljudskim resursima sa liste stru¢nih lica, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluZzbenika i namjestenika.

Svi Clanovi komisije iz stava 4 ovog Clana duzni su da potpiSu izjavu o
nepostojanju konflikta interesa u sprovodenju provjere iz stava 1 ovog ¢lana.

Komisija iz stava 4 ovog ¢lana sacinjava izvjestaj o provjeri kandidata u smislu
stava 1 ovog €lana, koji, bez odlaganja, dostavlja jedinici za upravljanje ljudskim
resursima.

Blizi nacin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog Clana, kriterijume i nacin
ocjenjivanja iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Lista za izbor kandidata
Clan 50
Jedinica za upravljanje ljudskim resursima, u roku od tri dana od dana
sacinjavanja izvjesStaja iz ¢lana 49 stav 7 ovog zakona, utvrduje listu za izbor kandidata
i dostavlja je starjeSini organa, odnosno sluzbe.
Lista za izbor kandidata sadrzi tri najbolje ocijenjena kandidata, a moze da sadrZi
i viSe kandidata ako su isto ocijenjeni.
Ako je interni, odnosno javni oglas objavljen radi popune radnog mjesta za vise
izvrSilaca, lista za izbor kandidata sadrzi za dva veci broj najbolje ocijenjenih kandidata
od broja izvrSilaca koji se oglasom traZi.



Uz listu za izbor kandidata, starjeSini organa, odnosno sluzbe dostavlja se i
izvjestaj iz ¢lana 49 stav 7 ovog zakona.

Odluka o izboru kandidata
Clan 51

Odluku o izboru lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika donosi starjeSina
organa, odnosno sluzbe.

Za radna mjesta iz kategorije ekspertsko-rukovodni kadar, ekspertski kadar i
izvr$ni kadar i radna mjesta namjestenika bira se najbolje ocijenjeni kandidat sa liste za
izbor kandidata.

Odluka iz stava 1 ovog Clana donosi se i dostavlja jedinici za upravljanje ljudskim
resursima, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata.

Jedinica za upravljanje ljudskim resursima, po prijemu odluke o izboru kandidata,
tu odluku dostavlja kandidatima koji su pristupili provjeri znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjestina, u roku od pet dana.

Evidencija o podacima kandidata koji nijesu izabrani
Clan 52
O licima koja nijesu izabrana po javhom oglasu, a nalaze se na listi za izbor
kandidata iz ¢lana 50 ovog zakona, jedinica za upravljanje ljudskim resursima vodi
evidenciju, na osnovu prethodno pribavljene saglasnosti tih lica.

Lice koje se nalazi na evidenciji iz stava 1 ovog €lana duzno je da obavijesti jedinicu
za upravljanje ljudskim resursima ako zasnuje radni odnos ili zeli da povuce saglasnost
iz stava 1 ovog Clana.

Danom dobijanja obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana, jedinica za upravljanje ljudskim
resursima iz evidencije iz stava 1 ovog Clana briSe podatke o licu koje je dostavilo
obavjestenje.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici jedinice lokalne
samouprave.

Pravo na uvid i vra¢anje dokumentacije
Clan 53

Kandidat koji se prijavio na oglas ima pravo da pregleda dokumentaciju oglasa,
u prisustvu sluzbenika jedinice za upravljanje ljudskim resursima.

Jedinica za upravljanje ljudskim resursima duzna je da kandidatu koji nije
izabran vrati dostavljenu dokumentaciju, ako je to zahtijevao u prijavi na oglas, u roku
od deset dana od dana prijema odluke o izboru, ako na tu odluku nije izjavljena Zalba.

Nacin uvida u dokumentaciju oglasa propisuje Ministarstvo.

Rjesenje o zasnivanju radnog odnosa, odnosno rasporedivanju
Clan 54

Na osnovu izvrSne odluke iz ¢lana 51 ovog zakona, starjeSina organa, odnosno
sluzbe donosi:

1) rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika, koji prvi put zasniva radni odnos u organu, odnosno sluzbi;

2) rjeSenje o rasporedivanju lokalnog sluzbenika u slu€aju popune radnog
mjesta putem internog oglasa.



Trajanje radnog odnosa
Clan 55

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, po pravilu, zasniva radni odnos na
osnovu javnog oglasavanja, na neodredeno vrijeme.

Radni odnos lokalni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze zasnovati na
odredeno vrijeme, radi:

1) zamjene privremeno odsutnog lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika, za
vrijeme odsustva lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika, a najduze do dvije
godine;

2) izvrSavanja projektnih zadataka sa odredenim vremenom trajanja, za vrijeme
trajanja projekta, a najduze do dvije godine;

3) vr8enja privremeno povecanog obima posla koji nije moguée obaviti sa
postoje¢im brojem lokalnih sluzbenika i namjestenika, za vrijeme trajanja privremeno
povec¢anog obima posla, a najduze do Sest mjeseci, ako posebnim zakonom nije
drugadije propisano.

Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vrsi se na osnovu javnog oglasa,
u skladu sa odredbama ovog zakona koje se odnose na zasnivanje radnog odnosa na
neodredeno vrijeme.

lzuzetno od stava 3 ovog €lana, u sluCajevima iz stava 2 tac. 1 i 3 ovog Clana,
starjeSina organa, odnosno sluzbe moze bez javnog oglaSavanja donijeti rjeSenje o
zasnivanju radnog odnosa lica koje se nalazi na evidenciji iz ¢lana 52 ovog zakona,
najduze do Sest mjeseci, uz prethodno pribavljenu potvrdu o obezbijedenim finansijskim
sredstvima, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Ako se u evidenciji iz Clana 52 ovog zakona ne nalazi nijedno lice, starjeSina
organa, odnosno sluzbe moze donijeti rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa sa licem
koje se nalazi na evidenciji iz €lana 52 ovog zakona druge jedinice lokalne samouprave.

StarjesSina organa, odnosno sluzbe na nacin iz st. 4 i 5 ovog ¢lana moze donijeti
rieSenje o zasnivanju radnog odnosa istog lica samo jednom.

Probni rad
Clan 56

Probni rad je obavezan za lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji prvi
put zasniva radni odnos na neodredeno vrijeme u organu, odnosno sluzbi.

Probni rad traje jednu godinu.

Probni rad se mora okonc€ati u organu, odnosno sluzbi u kojoj je zapocet.

lzuzetno od stava 3 ovog C€lana, u slu€aju ukidanja organa, odnosno sluzbe ili
izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kojom se radno mjesto ukida ili
mijenja, lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik nastavlja probni rad u drugom organu,
odnosno sluzbi na poslovima koji odgovaraju njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja
i opisu posla radnog mjesta na kojima je zapoc€eo probni rad.

RjeSenje o rasporedivanju lokalnog sluzbenika, odnosno namjesStenika radi
nastavka probnog rada iz stava 4 ovog ¢lana donosi starjeSina, odnosno rukovodilac
jedinice za upravljanje ljudskim resursima, uz prethodnu saglasnost starjesine organa,
odnosno sluzbe u koju se lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeduje.



Vrijeme provedeno na probnom radu prije donoSenja rjeSenja iz stava 5 ovog
Clana uracunava se u trajanje probnog rada.

Ocjenjivanje probnog rada
Clan 57

Probni rad lokalnog sluzbenika, odnosno namjeStenika ocjenjuje se ocjenama
"zadovoljio na probnom radu" ili "nije zadovoljio na probnom radu”, na osnovu propisanih
kriterijjuma.

RjeSenje o ocjenjivanju probnog rada lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
donosi starjeSina organa, odnosno sluzbe u kojoj lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
obavlja probni rad, najkasnije 15 dana prije isteka probnog rada, i mora biti obrazlozeno.

U slucaju da lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik, zbog ukidanja organa,
odnosno sluzbe ili izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kojom se radno
mjesto ukida ili mijenja, nastavi probni rad u drugom organu, odnosno sluzbi, ocjenu
probnog rada donosi starjeSina organa, odnosno sluzbe u kojoj je probni rad okon¢an, po
prethodno pribavljenom misljenju starjeSine organa, odnosno sluzbe u kojoj je probni rad
zapocet.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je dobio ocjenu "zadovoljio na
probnom radu" nastavlja sa radom u organu, odnosno sluzbi.

Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koiji je dobio ocjenu "nije zadovoljio
na probnom radu” radni odnos prestaje po sili zakona, danom izvrSnosti rjeSenja o
ocjenjivanju probnog rada.

Kriterijjume i nacin ocjenjivanja probnog rada propisuje Ministarstvo.

2. Postupak provjere i predlaganja visokog rukovodnog kadra

Sprovodenje javnog konkursa za visoki rukovodni kadar
Clan 58

Kandidat koji ispunjava uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta iz
kategorije visoki rukovodni kadar podlijeze provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti.

Provjera iz stava 1 ovog Clana vrSi se putem testiranja u pisanoj formi i
strukturiranim intervjuom, ocjenjivanjem kompetencija, znanja i sposobnosti, na osnovu
propisanih kriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog Clana vrsi komisija koju obrazuje jedinica za upravljanje
ljudskim resursima i Cine je predstavnik jedinice za upravljanje ljudskim resursima, koji
je i predsjednik komisije, glavni administrator, lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog
kadra koje obavlja iste ili sli¢ne poslove u drugoj jedinici lokalne samouprave i istaknuti
stru¢njak u odgovarajucoj oblasti rada.

lzuzetno od stava 3 ovog €lana, provjeru iz stava 1 ovog €lana za kandidate koji
ispunjavaju uslove javnog konkursa za sekretara skupstine vrsi komisija koju obrazuje
nadlezno radno tijelo skupstine i €ine je: predstavnik jedinice za upravljanje ljudskim
resursima koji je i predsjednik komisije, predsjednik nadleznog radnog tijela skupstine,
odbornik iz reda kluba odbornika koji ima najveéi broj odbornika i jedan istaknuti
stru¢njak u odgovarajucoj oblasti rada.



Istaknutog stru€njaka iz st. 3 i 4 ovog ¢lana odreduje organ uprave nadlezan za
upravljanje ljudskim resursima sa liste istaknutih stru¢njaka, u skladu za zakonom kojim
se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Svi €lanovi komisije iz st. 3 i 4 ovog ¢lana duzni su da potpiSu izjavu o
nepostojanju konflikta interesa u sprovodenju provjere iz stava 1 ovog ¢lana.

O provijeri iz stava 1 ovog €lana komisija iz stava 3 ovog ¢lana sacinjava izvjestaj
koji, bez odlaganja, dostavlja jedinici za upravljanje ljudskim resursima.

Jedinica za upravljanje ljudskim resursima, u roku od tri dana od dana
sacinjavanja izvjestaja iz stava 7 ovog Clana, utvrduje listu za izbor kandidata koju sa
tim izvjeStajem dostavlja:

1) predsjedniku jedinice lokalne samouprave za rukovodioca posebne sluzbe,
rukovodioca struéne sluzbe, rukovodioca stru¢ne sluzbe predsjednika, glavnog
gradskog arhitekte i zastitnika imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave;

2) glavnhom administratoru za pomocnika glavnog administratora;

3) starjeSini organa lokalne uprave za pomocnika starjeSine organa lokalne
uprave;

4) rukovodiocu posebne sluzbe za pomocnika, odnosno zamjenika rukovodioca
posebne sluzbe.

O provjeri iz stava 1 ovog €lana za kandidate koji ispunjavaju uslove javnog
konkursa za sekretara skupstine komisija iz stava 4 ovog €lana sacinjava izvjestaj koji,
bez odlaganja, dostavlja nadleznom radnom tijelu skupstine.

Nadlezno radno tijelo skupstine, u roku od tri dana od dana sacinjavanja
izvjeStaja iz stava 9 ovog Clana, utvrduje listu za izbor kandidata koju sa tim izvjestajem
dostavlja predsjedniku skupstine.

Lista za izbor kandidata iz st. 8 i 10 ovog Clana sadrzi tri najbolje ocijenjena
kandidata, a moze da sadrzi i viSe kandidata ako su isto ocijenjeni.

Blizi nacin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog Clana, kriterijume i nacin
ocjenjivanja iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Imenovanje, odnosno postavljenje
Clan 59
Lice iz ¢lana 58 stav 8 ovog zakona duzno je da, najkasnije u roku od
deset dana od dana prijema izvjestaja iz ¢lana 58 stav 7 ovog zakona i liste za izbor
kandidata iz ¢lana 58 stav 8 ovog zakona, nakon obavljenog razgovora sa svim
kandidatima sa te liste, donese rjeSenje o imenovanju, odnosno postavljenju kandidata
sa liste za izbor kandidata.

Predsjednik skupstine duzan je da, najkasnije u roku od deset dana od dana
prijema izvjestaja iz ¢lana 58 stav 9 ovog zakona i liste za izbor kandidata iz ¢lana 58
stav 10 ovog zakona, nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa te liste,
skupstini podnese predlog za imenovanje sekretara skupstine.

3. Postupak provjere i predlaganja glavnog administratora i starjeSine organa
Clan 60
Kandidat koji ispunjava uslove javnog konkursa za glavnog administratora,
odnosno starjeSinu organa lokalne uprave podlijeZze provjeri kompetencija, znanja i
sposobnosti.



Provjera iz stava 1 ovog €lana vrSi se putem testiranja u pisanoj formi i
strukturiranim intervjuom, ocjenjivanjem kompetencija, znanja i sposobnosti, na osnovu
propisanih kriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog Clana vrsi komisija koju obrazuje jedinica za upravljanje
ljudskim resursima i Cine je starjesSina, odnosno rukovodilac jedinice za upravljanje
ljudskim resursima koji je i predsjednik komisije, lice koje vrSi poslove visokog
rukovodnog kadra i dva istaknuta struCnjaka u odgovarajucoj oblasti rada koje odreduje
organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim resursima sa liste istaknutih stru¢njaka
iz ¢lana 58 stav 5 ovog zakona.

Svi Clanovi komisije iz stava 3 ovog C¢lana duzni su da potpiSu izjavu o
nepostojanju konflikta interesa u sprovodenju provjere iz stava 1 ovog ¢lana.

O provjeri iz stava 1 ovog €¢lana komisija iz stava 3 ovog ¢lana, bez odlaganja
sacinjava izvjeStaj i dostavlja ga jedinici za upravljanje ljudskim resursima.

Jedinica za upravljanje ljudskim resursima, u roku od tri dana od dana
sacinjavanja izvjeStaja iz stava 5 ovog €lana, utvrduje listu za izbor kandidata i dostavlja
je predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Lista za izbor kandidata sadrZi tri najbolje ocijenjena kandidata, a mozZe da sadrZi
i viSe kandidata ako su isto ocijenjeni.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave duzan je da, najkasnije u roku od deset
dana od dana prijema izvjestaja iz stava 5 ovog €lana i liste za izbor kandidata iz stava
6 ovog Clana, nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa te liste, donese
rieSenje o imenovanju kandidata za glavnog administratora, odnosno starjeSinu organa
lokalne uprave.

Blizi naCin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog Clana, kriterijume i nacin
ocjenjivanja iz stava 2 ovog €lana propisuje Vlada.

4. Prestanak mandata imenovanog, odnosno postavljenog lica

Prestanak mandata
Clan 61

Imenovanom, odnosno postavljenom licu prestaje mandat:

1) istekom mandata;

2) na licni zahtjev;

3) prestankom radnog odnosa;

4) u slucaju iz ¢lana 90 stav 5 ovog zakona;

5) u slu€aju iz ¢lana 133 ovog zakona,;

6) razrjeSenjem.

Lice iz stava 1 ovog €Clana razrjeSava se, ako:

1) je osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora;

2) je osudeno za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje duznosti u
jedinici lokalne samouprave;

3) mu je izvrSnim rjeSenjem izreCena disciplinska mjera prestanak radnog
odnosa;

4) u drugim slucajevima propisanim posebnim zakonom.



Lice kome je prestao mandat u smislu stava 1 tac. 1, 2, 4 i 5 ovog Clana, ako je
saglasno, rasporeduje se u istom organu, odnosno sluzbi na radno mjesto iz kategorije
ekspertsko-rukovodni kadar koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja i
sposobnostima, a glavni administrator i sekretar skupstine u bilo kojem organu,
odnosno sluzbi na osnovu sporazuma predsjednika jedinice lokalne samouprave,
odnosno predsjednika skupstine i starjeSine organa, odnosno sluzbe u koju se glavni
administrator, odnosno sekretar skupstine rasporeduju.

Lice kome je prestao mandat u smislu stava 1 tac. 1, 2, 4 i 5 ovog ¢lana, ako je
saglasno, rasporeduje se u drugi organ, odnosno sluzbu na radno mjesto iz kategorije
ekspertsko-rukovodni kadar koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja i
sposobnostima, na osnovu sporazuma predsjednika jedinice lokalne samouprave i
starjeSine organa, odnosno sluzbe u koju se to lice rasporeduje.

Ako nema upraznjenog radnog mjesta iz kategorije ekspertsko-rukovodni kadar iz
st. 314 ovog €lana, lice kome je prestao mandat u smislu stava 1 ta¢. 1, 2, 4 i 5 ovog
Clana, ako je saglasno, moZe se rasporediti i na drugo radno mjesto koje odgovara
njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima.

RjeSenje o rasporedivanju u slu€aju iz st. 3, 4 i 5 ovog Clana donosi starjeSina
organa, odnosno sluzbe u koju se to lice rasporeduje.

Lice iz stava 1 ta€. 1 i 5 ovog Clana koje nije rasporedeno u skladu sa st. 3,4 i 5
ovog Clana, u roku od jedne godine od dana prestanka mandata, za to vrijeme prima
naknadu u visini zarade koja obuhvata osnovnu zaradu, posebni dio zarade i procenat
minulog staza, koju je imalo u posljednjem mjesecu vrSenja poslova radnog mjesta na
kojem je bilo imenovano, odnosno postavljeno, uz odgovarajuce uskladivanje.

lzuzetno, pravo na naknadu moze da se produzi za jo$ jednu godinu, ako lice iz
stava 7 ovog €lana u tom vremenu stiCe pravo na penziju, na osnovu podnijetog
zahtjeva organu, odnosno sluzbi u kojoj je bilo imenovano, odnosno postavljeno,
odnosno podnijetog zahtjeva glavnog administratora predsjedniku jedinice lokalne
samouprave, odnosno sekretara skupstine nadleznom radnom tijelu skupstine.

Lice iz stava 1 tac. 1 i 5 ovog €lana koje nije saglasno sa rasporedom u skladu sa
st. 3, 4 i 5 ovog Clana prima naknadu u visini zarade koja obuhvata osnovnu zaradu,
posebni dio zarade i procenat minulog staZa, koju je imalo u posljednjem mjesecu
vr§enja poslova radnog mjesta na kojem je bilo imenovano, odnosno postavljeno, uz
odgovarajuce uskladivanje, do isteka roka od godinu dana od dana prestanka
mandata, bez ponovnog prava na raspored.

Lice iz stava 1 ta€. 2 i 4 ovog €lana, kao i lice koje je bilo u mandatu manje od Sest
mjeseci prima naknadu u visini zarade koja obuhvata osnovnu zaradu, posebni dio
zarade i procenat minulog staza, koju je imalo u posljednjem mjesecu vrSenja poslova
radnog mjesta na kojem je bilo imenovano, odnosno postavljeno, uz odgovarajuce
uskladivanje, do rasporedivanja u skladu sa st. 3, 4 i 5 ovog €lana, a najduze dva
mjeseca od prestanka mandata.

Posebni slu€ajevi razrjeSenja
Clan 62
Pored sluCajeva iz €lana 61 stav 2 ovog zakona, predsjednik jedinice lokalne
samouprave razrieSava glavnog administratora, starjeSinu organa lokalne uprave,
rukovodioca stru¢ne sluzbe, rukovodioca posebne sluzbe, odnosno rukovodioca stru¢ne



sluzbe predsjednika kad podaci iz izvjeStaja o radu i drugih izvjestaja koje, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sistem lokalne samouprave, glavni administrator, starjeSina
organa lokalne uprave, rukovodilac stru¢ne sluzbe, rukovodilac posebne sluzbe, odnosno
rukovodilac struéne sluzbe predsjednika podnose predsjedniku jedinice lokalne
samouprave, ukazuju na nepravilnosti u radu glavnog administratora, organa lokalne
uprave, posebne sluzbe, stru€ne sluzbe, odnosno stru¢ne sluzbe predsjednika.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave moze razrijesiti lica iz stava 1 ovog €lana
i u slu€aju nepodnosenja izvjestaja iz stava 1 ovog Clana.

Vrsilac duznosti
Clan 63

U slucaju prestanka mandata glavnog administratora, starjeSine organa lokalne
uprave, odnosno lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, mozZe se odrediti
vrSilac duznosti do imenovanja, odnosno postaviljenja u skladu sa ovim zakonom, a
najduze do Sest mjeseci.

Za radno mjesto iz stava 1 ovog €lana vrsSilac duznosti mozZe se odrediti najvise
dva puta.

Vrsilac duznosti moze se odrediti i u slu€aju privremene sprijeCenosti za rad,
roditeljskog ili porodiljskog odsustva glavnog administratora, starjeSine organa lokalne
uprave, odnosno lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, dok traje priviemena
sprijeCenost za rad, roditeljsko ili porodiljsko odsustvo.

VrSilac duznosti moze se odrediti i u slu€aju izricanja obavezne suspenzije
glavnhom administratoru, starjeSini organa lokalne uprave, odnosno licu koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra.

VrSioca duznosti odreduje organ nadlezan za imenovanje, odnosno postavljenje
glavnog administratora, starjeSine organa lokalne uprave, odnosno lica koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra.

Za vrSioca duznosti:

1) glavnog administratora odredice se lokalni sluzbenik iz stru¢ne sluzbe glavnog
administratora, a ako ta sluzba nije obrazovana lokalni sluzbenik iz organa lokalne
uprave, druge strucne sluzbe ili stru¢ne sluzbe predsjednika koji ispunjava uslove za
glavnog administratora;

2) starjeSine organa lokalne uprave, odnosno lica koje vrSi poslove visokog
rukovodnog kadra odredi¢e se lokalni sluzbenik iz organa, odnosno sluzbe u kojoj se
odreduje vrSilac duznosti, koji ispunjava uslove za starjeSinu organa lokalne uprave,
odnosno radno mjesto iz kategorije visoki rukovodni kadar za koje se odreduije;

3) sekretara skupstine odredice se lokalni sluzbenik iz struéne sluzbe skupstine,
koji ispunjava uslove za sekretara skupstine.

Ako u organu, odnosno sluzbi nema lokalnog sluzbenika koji ispunjava uslove za
vrSioca duznosti u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana, za vrSioca duznosti moze se odrediti
i lice van organa, odnosno sluzbe koje ispunjava te uslove.

Za vrijeme vrSenja duznosti, vrSilac duznosti ima ovlas¢enja, prava, obaveze
lica koje vrsi poslove glavnog administratora, starjeSine organa lokalne uprave, lica koje
vrSi poslove visokog rukovodnog kadra, odnosno sekretara skupstine.

Vr8ilac duznosti koji je odreden iz reda lokalnih sluZbenika, po isteku vremena
vrSenja duznosti ima pravo da se vrati na isto ili da se trajno rasporedi na drugo



odgovarajuce radno mjesto za koje je propisan isti nivo kvalifikacija obrazovanja i radno
iskustvo u jednakom ili duzem trajanju.

5. Poseban postupak zaposljavanja

Uslovi za sprovodenje i javni poziv
Clan 64

U slucaju privremeno povecanog obima posla koji nije moguce obaviti sa postoje¢im
brojem lokalnih sluzbenika i namjestenika, a za koje se radni odnos ne moze zasnovati u
skladu sa Clanom 55 st. 4 i 5 ovog zakona iz razloga Sto na evidenciji iz...nema lica,
odnosno lica koja se nalaze na toj evidenciji....odbiju da zasnuju radni odnos, moze se
sprovesti poseban postupak zaposljavanja, i to radi zaposljavanja:

1) komunalnih policajaca u toku turistiCke sezone;

2) struénjaka u oblasti pripreme i realizacije razvojnih i drugih projekata koji se
finansiraju iz fondova Evropske unije i drugih medunarodnih izvora finansiranja, kad za
to postoje razlozi hitnosti.

Postupak iz stava 1 ovog €lana sprovodi se na osnovu javnog poziva koji se objavljuje
na internet stranici i oglasnoj tabli Ministarstva.

Pokretanje posebnog postupka zaposljavanja
Clan 65

Potrebu za sprovodenjem posebnog postupka zapo$ljavanja procjenjuje nacelnik
komunalne policije, odnosno rukovodilac sluzbe za evropske integracije i na osnovu te
procjene predsjedniku jedinice lokalne samouprave dostavlja obrazlozeni predlog za
davanje saglasnosti za pokretanje tog postupka.

Nakon dobijanja saglasnosti iz stava 1 ovog €¢lana, nacelnik komunalne policije,
odnosno rukovodilac sluzbe za evropske integracije podnosi organu lokalne uprave
nadleznom za poslove finansija zahtjev za miSlijenje o fiskalnom uticaju posebnog
postupka zapoS$ljavanja na budzet jedinice lokalne samouprave.

Na osnovu saglasnosti iz stava 1 ovog €lana i misljenja iz stava 2 ovog Clana,
nacelnik komunalne policije, odnosno rukovodilac sluzbe za evropske integracije donosi
odluku o pokretanju posebnog postupka zaposljavanja.

Uslovi za zasnivanje radnog odnosa u posebnom postupku zaposljavanja
Clan 66

Lice koje zasniva radni odnos u posebnom postupku zapo$ljavanja mora
ispunjavati uslove iz ¢lana 38 st. 1 i 7 ovog zakona.

Radni odnos u posebnom postupku zapoS$ljavanja iz ¢lana 64 stav 1 tacka 1 ovog
zakona moze trajati najduze do Sest mjeseci, pri Cemu se u toku jedne kalendarske
godine u jedinici lokalne samouprave na ovaj na€in moze zaposliti najvise pet komunalnih
policajaca.

Radni odnos u posebnom postupku zaposljavanja iz ¢lana 64 stav 1 tacka 2 ovog
zakona moze trajati najduze do zavrSetka pripreme i realizacije razvojnih i drugih
projekata.



Sprovodenje posebnog postupka zaposljavanja
Clan 67

Javni poziv iz ¢lana 64 stav 2 ovog zakona objavljuje se na internet stranici i
oglasnoj tabli jedinice lokalne samouprave.

Javni poziv iz Clana 64 stav 2 ovog zakona sadrzi naziv radnog mjesta, uslove
za zasnivanje radnog odnosa, vrijeme trajanja radnog odnosa, rok za podnoSenje
prijava i dokaze koji se prilazu uz prijavu.

Rok za podnosSenje prijava na javni poziv iz ¢lana 64 stav 2 ovog zakona ne moze
biti kraCi od osam dana od dana objavljivanja poziva.

Po isteku roka za podnoSenje prijava, jedinica za upravljanje ljudskim resursima
utvrduje blagovremenost, potpunost i urednost prijava, kao i ispunjenost uslova iz ¢lana
38 st. 1i 7 ovog zakona.

Jedinica za upravljanje ljudskim resursima sacinjava listu kandidata koja su
dostavila blagovremene, potpune i uredne prijave i koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 38
st. 117 ovog zakona.

Odluku o izboru lica donosi nacelnik komunalne policije, odnosno rukovodilac
sluzbe za evropske integracije.

Prije donoSenja odluke o izboru kandidata, nacelnik komunalne policije, odnosno
rukovodilac sluzbe za evropske integracije obavlja intervju sa kandidatima sa liste iz
stava 5 ovog €lana.

Ako viSe kandidata ispunjava uslove iz ¢lana 38 st. 1 i 7 ovog zakona, prednost
prilikom izbora daje se kandidatu koji ima viSe radnog iskustva na poslovima Kkoji
odgovaraju poslovima radnog mjesta za koje se vrsi zapoSljavanje.

IV. RASPOREDIVANJE LOKALNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA
ZBOG POTREBE RADA

Trajno rasporedivanje
Clan 68

Lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik moze se, zbog potreba rada, trajno
rasporediti na drugo odgovaraju¢e radno mjesto u organu, odnosno sluzbi za koje
ispunjava propisane uslove.

Odgovaraju¢im radnim mjestom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se radno
mjesto za koje je propisan isti nivo kvalifikacije obrazovanja i radno iskustvo u jednakom
ili duzem trajanju.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se rasporediti u vise zvanje ako
ispunjava uslove iz stava 2 ovog Clana i ocijenjen je ocjenom "istiCe se" u prethodnoj
godini.

StarjeSina organa, odnosno sluzbe donosi rieSenje o rasporedivanju, u kojem
moraju biti obrazloZene potrebe rada.

Zalba na rje$enje iz stava 4 ovog ¢&lana ne odlaze izvréenje rie$enja.

Privremeno rasporedivanje u isti organ, odnosno sluzbu



Clan 69

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se privremeno rasporediti na
drugo radno mjesto u istom zvanju, kao i na radno mjesto u nizem zvanju, zbog zamjene
odsutnog lokalnog sluzbenika, odnosno namjeStenika ili pove¢anog obima posla,
najduze jednu godinu od dana rasporedivanja, pri Cemu zadrzava sva prava koja mu
pripadaju na radnom mjestu sa kojeg je rasporeden.

Privremeno rasporedivanje iz stava 1 ovog ¢lana traje najduze jednu godinu od
dana rasporedivanja, poslije ¢ega lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo da
se vrati na radno mjesto na kojem je radio prije rasporedivanja.

U slucaju privremenog rasporedivanja iz stava 1 ovog €lana nije potrebna
saglasnost lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Na donoSenje rieSenja o privremenom rasporedivanju primjenjuju se odredbe
Clana 68 st. 4 i 5 ovog zakona.

Privremeno rasporedivanje u drugi organ, odnosno sluzbu
Clan 70

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik zbog potreba rada moze biti privremeno
rasporeden u drugi organ, odnosno sluzbu na odgovarajuce radno mjesto u smislu ¢lana
68 stava 2 ovog zakona, uz njegovu saglasnost, najduze do Sest mjeseci.

RjeSenje o privremenom rasporedivanju u drugi organ, odnosno sluzbu donosi
starjeSina tog organa, odnosno sluzbe uz prethodnu saglasnost starjeSine organa,
odnosno sluzbe u kojoj je lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik radio prije
rasporedivanja.

Preuzimanje sluzbenika na rad u javnoj sluzbi
Clan 71
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik moZze, uz njegovu saglasnost, na osnovu
sporazuma o preuzimanju, zasnovati radni odnos u javnoj sluzbi (ustanovi, privrednom
drustvu i drugom obliku organizovanja radi pruZanja javnih usluga) Ciji je osnivac jedinica
lokalne samouprave, zbog potreba rada javne sluzbe.
Sporazum iz stava 1 ovog Clana zaklju€uje starjesSina organa, odnosno sluzbe i lice
koje rukovodi javhom sluzbom.

Potrebe rada javne sluzbe se moraju obrazloZiti u sporazumu iz stava 1 ovog €lana.

Ogranicenje rasporedivanja
Clan 72
Glavni administrator, starjeSina organa lokalne uprave, kao i lica koja vrSe
poslove visokog rukovodnog kadra u toku mandata ne mogu biti rasporedeni na drugo
radno mjesto.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne mozZe se rasporediti za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad, trudnoce, roditeljskog ili porodiljskog odsustva.



lzuzetno od stava 2 ovog Clana, za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad,
trudnoce, roditeljskog ili porodiljskog odsustva lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
moze se rasporediti uz pisanu saglasnost.

Privremeno preuzimanje lokalnog sluzbenika i namjestenika u drugu jedinicu
lokalne samouprave
Clan 73

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, uz njegovu saglasnost, privremeno
biti preuzet na rad u organu, odnosno sluzbi druge jedinice lokalne samouprave, zbog
priviemenih potreba rada tog organa, odnosno sluzbi, bez zasnivanja radnog odnosa u
tom organu, odnosno sluzbi.

Privremeno preuzimanje vrSi se na osnovu pisanog sporazuma izmedu starjeSine
organa, odnosno sluzbe iz koje se lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik preuzima i
starjeSine organa, odnosno sluzbe u koju se lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
preuzima, uz saglasnost predsjednika jedinice lokalne samouprave iz koje se lokalni
sluzbenik, odnosno namjestenik preuzima i sadrZi razloge privremenog preuzimanja,
poslove koje ¢ée obavljati lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, nacin ostvarivanja
prava iz radnog odnosa i druga pitanja od znacaja za preuzimanje.

Privremeno preuzimanje moze trajati najduze Sest mjeseci, a moze se produziti uz
ponovnu saglasnost lokalnog sluZzbenika, odnosno namjestenika i predsjednika jedinice
lokalne samouprave iz stava 2 ovog €lana.

Priviemeno preuzimanje ne moze imati za posljedicu promjenu zvanja, snizavanje
platnog razreda ili nepovoljniji polozaj lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika u
pogledu napredovanja, ocjenjivanja rada ili ostvarivanja drugih prava.

V. PRAVA | OBAVEZE

1. Pravalokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Uslovi rada
Clan 74

Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku organ, odnosno sluzba u kojoj radi
obezbjeduje potrebne tehnicke i druge uslove neophodne za vrSenje duznosti, odnosno
poslova i radnih zadataka, u skladu sa pravilima i standardima rada u organu, odnosno
sluzbi.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik u toku rada ne smije biti izloZen bilo
kojem obliku ugrozavanja njegovog zdravlja ili bezbjednosti.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na zastitu fizickog i moralnog
integriteta za vrijeme rada.

Zarada, naknada zarade i druga primanja



Clan 75
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ostvaruje zaradu, naknadu zarade i
druga primanja u skladu sa odlukom skupstine, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
zarade zaposlenih u javnhom sektoru.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na jednaku zaradu za jednak
rad, nezavisno od toga da li je u radnom odnosu na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Odmor i odsustva
Clan 76
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na godisnji odmor.
Godisnji odmor odreduje se prema duZini radnog staza, i to:
1) od jedne do tri godine 20 radnih dana,;
2) od tri do sedam godina 21 radni dan;
3) od sedam do deset godina 22 radna dana;
4) od deset do 15 godina 23 radna dana;
5) od 15 do 20 godina 24 radna dana;
6) od 20 do 30 godina 26 radnih dana;
7) preko 30 godina 28 radnih dana.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na odsustvo sa rada, u skladu
sa opStim propisima o radu.

2. Obaveze lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Obaveza izvrSavanja naloga
Clan 77

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da poslove radnog mjesta na
koje je rasporeden vrSi bez posebnog naloga, kao i da izvrSava poslove po nalogu
rukovodioca organizacione jedinice u kojoj je rasporeden (u daljem tekstu: neposredni
rukovodilac), u skladu sa zakonom, drugim propisima, Etickim kodeksom lokalnih
sluzbenika i namjestenika i pravilima struke.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duZan je da upozori neposrednog
rukovodioca ako je nalog koji je od njega dobio suprotan zakonu, drugom propisu, kao
i EticCkom kodeksu lokalnih sluzbenika i namjestenika ili ako bi njegovo izvrSenje moglo
izazvati Stetu, predstavljati krivicno djelo ili prekrsaj.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik kome je, i pored upozorenja iz stava 2
ovog Clana, naredeno izvrSenje naloga ima pravo da zahtijeva pisani nalog od
neposrednog rukovodioca.

U slucaju kad lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik dobije pisani nalog iz stava
3 ovog Clana, duzan je da taj nalog izvrsi, osim ako bi njegovo izvrSenje predstavljalo
krivicno djelo ili prekrsaj.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne odgovara za Stetu koja nastane
izvrSenjem naloga, ako je postupio u skladu sa st. 2, 3 i 4 ovog €lana.

Obaveza ¢uvanja i zastite tajnih podataka i podataka o licnosti



Clan 78

Lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik duzan je da u svom radu omoguci
slobodan pristup informacijama, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da obezbijedi zastitu i Cuvanje
tajnih podataka i podataka o licnosti u skladu sa zakonom, bez obzira na nacin na koji
je te podatke saznao.

Tajne podatke lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da Cuva i po
prestanku radnog odnosa, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

StarjeSina organa, odnosno sluzbe moze lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika osloboditi obaveze Cuvanja podataka iz st. 2 i 3 ovog €lana u sudskom
postupku ako se radi o podacima bez kojih u tom postupku nije mogucée utvrditi
Cinjeni¢no stanje i donijeti zakonitu odluku.

Postovanje radnog vremena
Clan 79

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da postuje radno vrijeme.

U sluc€aju sprijeCenosti dolaska na rad lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
duZan je da obavijesti neposrednog rukovodioca o razlozima sprije€enosti, najkasnije u
roku od 24 Casa od nastanka okolnosti koje su razlog sprijeCenosti, osim ako iz
objektivnih razloga to nije moguce.

Vanredne situacije i okolnosti
Clan 80

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da, u slu€aju viSe sile, prirodnih
i drugih nesreca i u drugim vanrednim situacijama i okolnostima, vrsi poslove van opisa
radnog mjesta ili koji ne odgovaraju njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja ili van
radnog vremena.

Obaveza lokalnog sluZbenika, odnosno namjestenika iz stava 1 ovog €¢lana traje
dok traju okolnosti zbog kojih je uvedena, a najduze tri mjeseca.

Za vrijeme iz stava 2 ovog €lana lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima ista
prava koja ima u vr$enju redovnog posla.

Eti€ki kodeks
Clan 81
Eticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjestenika donosi predsjednik jedinice
lokalne samouprave.

3. Sukob interesa i ograni¢enja

Izbjegavanje sukoba interesa
Clan 82
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da u vrSenju poslova izbjegava
situacije u kojima privatni interes utiCe ili moze da utiCe na nepristrasno i objektivho
vr§enje poslova njegovog radnog mjesta.



Pod privatnim interesom podrazumijeva se vlasnicki i drugi materijalni ili
nematerijalni interes lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Obaveza prijavljivanja moguceg sukoba interesa
Clan 83

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da neposrednog rukovodioca,
pisano obavijesti o:

1) privatnom interesu koji on ili sa njim povezano lice mozZe imati u vezi sa
aktivnostima iz nadleZnosti organa, odnosno sluzbe u kojima ucestvuje;

2) akcijama i obveznicama koje su u njegovom vlasnistvu ili finansijskim i drugim
interesima u privrednim drustvima prema kojima organ lokalne samouprave, odnosno
organ lokalne uprave vrsi upravne poslove iz svoje nadleznosti

3) fiziCkim i pravnim licima sa kojima je bio u ugovornom, odnosno poslovhom
odnosu dvije godine prije prijema u radni odnos u organu, odnosno sluzbi, a prema
kojima organ lokalne samouprave, odnosno organ lokalne uprave vrSi upravne poslove
iz svoje nadleznosti.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je srodnik lokalnog sluZbenika, odnosno
namjestenika u pravoj liniji i poboCnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini
do prvog stepena srodstva, braéni i vanbracni supruznik, odnosno partner u zajednici
Zivota lica istog pola, usvojilac i usvojenik.

U slu€aju postojanja okolnosti iz stava 1 ovog €lana, starjeSina organa, odnosno
sluzbe cCe donijeti odluku o izuzecu lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika od rada
na odredenim poslovima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Odluku o izuzecu, u smislu stava 3 ovog Clana, za glavnog administratora,
starjeSinu organa lokalne uprave, rukovodioca stru¢ne sluzbe, rukovodioca posebne
sluzbe, rukovodioca struc¢ne sluzbe predsjednika, glavnog gradskog arhitekte, zastitnika
imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave i menadzera jedinice lokalne
samouprave donosi predsjednik jedinice lokalne samouprave, a za sekretara skupstine
nadlezno radno tijelo skupstine.

Zabrana zloupotrebe rada u organu, odnosno sluzbi i koriSéenja imovine
Clan 84

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije da koristi rad u organu,
odnosno sluzbi da bi uticao na ostvarivanje privatnog interesa ili interesa drugog sa njim
povezanog fizi¢kog ili pravnog lica.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije, radi ostvarivanja privatnog
interesa ili interesa drugog sa njim povezanog fiziCkog ili pravnog lica, koristiti imovinu
jedinice lokalne samouprave i podatke kojima raspolaze u vrSenju poslova.

Zabrana primanja poklona
Clan 85
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik u vezi sa vrSenjem svojih poslova ne
smije primati novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu
vrijednost.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik u vezi sa vrSenjem svojih poslova ne
smije primati poklone, osim prigodnih poklona manje vrijednosti.



Prigodnim poklonom iz stava 2 ovog ¢lana smatra se poklon u vrijednosti do 50
eura.

Ako lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik u toku jedne godine primi viSe
prigodnih poklona od istog poklonodavca, ukupna vrijednost tih poklona ne smije preci
iznos od 50 eura, a ako u tom vremenu primi prigodne poklone od vise poklonodavaca,
vrijednost tih poklona ne smije preci iznos od 100 eura.

Dodatni rad
Clan 86

Lokalni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze van radnog vremena, po
prethodno dobijenom pisanom odobrenju starjeSine organa, odnosno sluzbe obavljati
poslove ili pruzati usluge fiziCkom ili pravhom licu, samo ako nad tim djelatnostima,
odnosno radom organ lokalne samouprave, odnosno organ lokalne uprave ne vrsi
upravne poslove iz svoje nadleznosti ili ako takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom i ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno vrSenje redovnih
zadataka, odnosno ne Steti ugledu organa, odnosno sluzbe, odnosno ugledu jedinice
lokalne samouprave.

Pisano odobrenje iz stava 1 ovog Clana za glavnog administratora, starjeSinu
organa lokalne uprave, rukovodioca posebne sluzbe, glavhog gradskog arhitektu,
zastitnika imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave, menadzZera
jedinice lokalne samouprave i rukovodioca struCne sluzbe predsjednika daje
predsjednik jedinice lokalne samouprave, a za sekretara skupstine nadlezno radno
tijelo.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze, uz prethodno obavjeStavanje
starjeSine organa, odnosno sluzbe obavljati rad u nauénoistrazivackoj, pedagoskoj i
humanitarnoj djelatnosti, objavljivati stru¢ne radove i obavljati poslove predavaca na
stru¢nim seminarima i savjetovanjima.

O obavljanju rada iz stava 3 ovog €lana glavni administrator, starjeSina organa
lokalne uprave i rukovodilac posebne sluzbe, glavni gradski arhitekta, zaStitnik
imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave, menadzer jedinice lokalne
samouprave i rukovodilac stru¢ne sluzbe predsjednika prethodno obavjestava
predsjednika jedinice lokalne samouprave, a sekretar skupStine predsjednika
skupstine.

Ogranicenje €lanstva u organima privrednih drustava
Clan 87

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moZze biti predsjednik ili ¢lan organa
upravljanja ili nadzornog organa privrednog drustva.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik moze biti predsjednik ili ¢lan organa
upravljanja ili nadzornog organa privrednog drustva, javne ustanove ili drugog pravnog
lica u kojima je drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave osniva¢, odnosno vlasnik,
kao i organa upravljanja i nadzornog organa naucnih, humanitarnih i sportskih
organizacija, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

VI. OCJENJIVANJE



Kriterijumi za ocjenjivanje
Clan 88
U cilju pracenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi, ocjenjivanje rada
lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se prema sljedecim kriterijumima:
1) ispunjavanje radnih zadataka;
2) rezultati rada u pogledu kvaliteta i kvantiteta;
3) obim i blagovremenost u vr§enju poslova radnog mjesta;
4) druge sposobnosti i vjeStine koje pokazuje u vrSenju poslova.

Ocjenarada
Clan 89

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik dobija ocjenu rada:

1) "istiCe se" ako je sa natprosjecnim rezultatima ispunio radne zadatke i ostvario
rezultate rada bolje od predvidenih za radno mjesto na koje je rasporeden;

2) "dobar" ako je sa prosjeCnim rezultatima ispunio radne zadatke i ostvario
rezultate rada koji obezbjeduju prihvatljive standarde kvaliteta rada, sa zanemarljivim
greSkama u radu;

3) "ne zadovoljava" ako nije sa prosje¢nim rezultatima ispunio radne zadatke u
skladu sa zahtjevima radnog mjesta, a neposredni rukovodilac je imao primjedbe na
njegov rad i upozoravao ga na propuste i nepravilnosti u radu.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik Ciji je rad ocijenjen ocjenom "ne
zadovoljava" duzan je da se po nalogu neposrednog rukovodioca stru¢no osposobljava
za poslove radnog mjesta na koje je rasporeden, prema odgovarajuéem programu iz
¢lana 93 ovog zakona.

Ocjenjivanje rada lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika vrSi se jednom
godisSnje, a najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je u periodu ocjenjivanja radio manje
od Sest mjeseca, bez obzira na razloge, ne ocjenjuje se.

Postupak ocjenjivanja
Clan 90

Ocjenu rada lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika rjeSenjem daje
starjeSina organa, odnosno sluzbe, na predlog neposrednog rukovodioca.

Prije utvrdivanja predloga ocjene rada, neposredni rukovodilac duzan je da sa
predlogom ocjene upozna lokalnog sluzbenika i namjestenika i omoguc¢i mu da se
izjasni.

U slucaju da glavni administrator, starjeSina organa lokalne uprave, odnosno lice
koje vrSi poslove visokog rukovodnog kadra neposredno rukovodi organizacionom
jedinicom u kojoj je rasporeden lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji se ocjenjuje,
duzan je da prije davanja ocjene rada lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
popuni obrazac iz stava 4 ovog ¢lana, sa ocjenom upozna lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika i omoguci mu da se izjasni.

Ocjena rada lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika predlaze se na obrascu
koji utvrduje organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim resursima, u skladu sa



zakonom Kkojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Ocjena rada lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika upisuje se u kadrovsku
evidenciju.

Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji je dva puta uzastopno ocijenjen
ocjenom "ne zadovoljava" prestaje radni odnos, danom izvrSnosti rjeSenja o
ocjenjivanju.

Bliza mijerila, nacin i postupak ocjenjivanja lokalnih sluzbenika, odnosno
namjestenika propisuje Vlada.

Ocjenjivanje glavnog administratora, starjeSine organa lokalne uprave i lica
koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra
Clan 91

Ocjenjivanje rada glavnog administratora, starjeSine organa lokalne uprave,
rukovodioca posebne sluzbe, glavnog gradskog arhitekte, zastitnika imovinsko-pravnih
interesa jedinice lokalne samouprave, menadzZera jedinice lokalne samouprave i
rukovodioca struéne sluzbe predsjednika vrsi predsjednik jedinice lokalne samouprave, a
ocjenjivanje rada sekretara skupstine vrsi predsjednik skupstine.

Lice iz stava 1 ovog €lana dobija ocjenu rada:

1) "istiCe se" ako je pokazalo izuzetne sposobnosti u organizaciji rada i
rukovodenju, obezbjedivanju ostvarivanja odnosa i saradnje sa drugim organima,
odnosno sluzbama i javnim sluzbama, drzavnim organima, organima drzavne uprave,
privrednim subjektima, nevladininim organizacijama, gradanima, odnosno zaposlenim
i druge sposobnosti u cilju efikasne realizacije radinih zadataka;

2) "dobar" ako je pokazalo prosjeCne sposobnosti u organizaciji rada i
rukovodenju, obezbjedivanju ostvarivanja odnosa i saradnje sa drugim organima,
odnosno sluzbama i javnim sluzbama, organima drZzavne uprave, privrednim
subjektima, nevladininim organizacijama, gradanima, odnosno zaposlenima i druge
sposobnosti u cilju efikasne realizacije radnih zadataka,

3) "ne zadovoljava" ako nije pokazalo prosje€ne sposobnosti u organizaciji rada
i rukovodeniju, niti prosjeéne sposobnosti u ostvarivanju odnosa i saradnje sa drugim
organima, odnosno sluzbama i javnim sluzbama, organima drzavne uprave, privrednim
subjektima, nevladininim organizacijama, gradanima, odnosno zaposlenima, kao ni
druge sposobnosti za efikasnu realizaciju radnih zadataka.

Ocjenjivanje rada lica iz stava 1 ovog €lana vrsi se dva puta godidnje, o Cemu se
sacinjava izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 3 ovog Clana sacCinjava se na obrascu za ocjenjivanje koji
utvrduje organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim resursima, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U slucaju kad lice iz stava 1 ovog Clana dva puta dobije ocjenu "ne zadovoljava",
na osnovu izvrSnog rjeSenja o ocjenjivanju rada, predsjednik jedinice lokalne
samouprave razrieSava glavnog administratora, starjeSinu organa lokalne uprave,
rukovodioca posebne sluzbe, glavnog gradskog arhitektu, zastitnika imovinsko-pravnih
interesa jedinice lokalne samouprave, menadzera jedinice lokalne samouprave i



rukovodioca strucne sluzbe predsjednika, a predsjednik skupstine podnosi skupstini
predlog za razrieSenje sekretara skupstine.

Bliza mijerila, nacin i postupak ocjenjivanja lica iz stava 1 ovog ¢€lana propisuje
Vlada.

VII. STREJCVINO OSPOSOBLJAVANJE IVUSAVRéAVANJE LOKALNIH
SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA | PRIPRAVNICI

1. Struéno osposobljavanje i usavrSavanje

Pravo i obaveza struénog osposobljavanja i usavrSavanja
Clan 92
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo i obavezu da se stru¢no
osposobljava i usavrSava u cilju unapredenja znanja i vjestina, odnosno sposobnosti za
vrSenje poslova radnog mjesta.

Neposredni rukovodilac je duzan da lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku
omogudi da se stru¢no osposobljava i usavrSava za vrSenje poslova radnog mjesta, u
skladu sa programima struCnog osposobljavanja i usavrSavanja utvrdenim ovim
zakonom.

Vrste programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja
Clan 93

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vrSi se na osnovu programa stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja, i
to:

1) opSteg programa koji je namijenjen za sticanje, odnosno unapredivanja
osnovnih znanja i vjeStina za rad u organu, odnosno sluzbi, odnosno jedinici lokalne
samouprave;

2) specifiCnih programa koji su namijenjeni za sticanje, odnosno unapredivanje
znanja i vjestina za vrSenje poslova odredenih radnih mjesta;

3) posebnih programa koji su namijenjeni za stru¢no usavrSavanje u pojedinim
organima, odnosno sluzbama u skladu sa posebnim zakonom.

Opsti program struénog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika,
odnosno namjestenika donosi organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim
resursima, u skladu sa godisnjim planom obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika, koji
donosi predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Specificne programe iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana donosi organ uprave nadlezan
za upravljanje ljudskim resursima, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Godisnji plan obuka iz stava 2 ovog ¢lana donosi se nakon izvr§enog postupka
ocjenjivanja rada lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika za prethodnu godinu.

Sredstva za sprovodenje opsteg i specificnih programa stru€nog osposobljavanija
i usavrSavanja obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, na teret organa drzavne uprave
nadleznog za upravljanje ljudskim resursima.

Priprema i nacin sprovodenja programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
iz stava 1 ta€. 1i 2 ovog Clana vrsi se u skladu sa propisom kojim se ureduju priprema



i nacin sprovodenja programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Dodatno obrazovanje, odnosno posebno struéno usavrsavanje
Clan 94

Lokalni sluzbenici mogu se uputiti na dodatno obrazovanje, odnosno posebno
struéno usavrSavanje u zemlji ili inostranstvu, u skladu sa potrebama rada organa,
odnosno sluzbe.

Prava i obaveze lokalnog sluzbenika koji je stekao pravo na dodatno
obrazovanje, odnosno posebno stru¢no usavrSavanje ureduju se ugovorom izmedu
starjeSine organa, odnosno sluzbe i lokalnog sluzbenika.

Lokalni sluzbenik koji je zaklju€io ugovor iz stava 2 ovog Clana duzan je da ostane
na radu u organu, odnosno sluzbi najmanje dvostruko onoliko vremena koliko je trajalo
dodatno obrazovanje, odnosno posebno stru¢no usavrSavanje, ako ugovorom nije
drugacije odredeno.

U slu€aju da lokalni sluzbenik na radu u organu, odnosno sluzbi ne provede
vrijeme iz stava 3 ovog €lana, duzan je da nadoknadi troSkove dodatnog obrazovanja,
odnosno posebnog stru€nog usavrSavanja i druge troSkove nastale tokom dodatnog
obrazovanja, odnosno posebnog struénog usavrSavanja u skladu sa ugovorom.

2. Pripravnici

Pojam
Clan 95

Pripravnik je lice koje prvi put zasniva radni odnos u organu, odnosno sluzbi u
odredenom nivou kvalifikacije obrazovanja, radi osposobljavanja za samostalno vrSenje
poslova.

Pripravnik zasniva radni odnos na osnovu javhog oglasa, koji objavijuje i
sprovodi jedinica za upravljanje ljudskim resursima, u skladu sa ovim zakonom, ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena,
jedinica za upravljanje ljudskim resursima sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju
uslove oglasa i, u roku od tri dana, dostavlja je rukovodiocu organa, odnosno sluzbe
koja donosi odluku o izboru kandidata.

Do ovdje smo stigli

Trajanje pripravnickog staza
Clan 96
PripravniCki staz traje 12 mjeseci, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.
Pripravniku koji iz opravdanih razloga odsustvuje sa rada duze od jednog mjeseca
pripravniCki staz se produzava za vrijeme koliko je trajalo odsustvo.

Program osposobljavanja pripravnika
Clan 97
Pripravnik se osposobljava po programu koji utvrduje organ, odnosno sluzba u
kojoj se osposobljava.



Program iz stava 1 ovog Clana sacCinjava se u skladu sa metodologijom koju
utvrduje jedinica za upravljanje ljudskim resursima.

Prakti€na nastava
Clan 98
Organ, odnosno sluzba moZe organizovati praktichu nastavu za studente, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.

VIII. STIPENDIRANJE

Uslovi stipendiranja i izbor stipendista
Clan 99

Radi obezbjedivanja kadrova u oblastima od znaCaja za jedinicu lokalne
samouprave za koje je utvrdeno da su deficitarni, jedinica lokalne samouprave moze,
na osnovu javnog oglasa, stipendirati crnogorske drzavljanine sa prebivalistem na
teritoriji te jedinice lokalne samouprave i koji je upisao osnhovne akademske ili
primijenjene studije, master, odnosno doktorske studije.

Kadrovi iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se na osnovu procjene iz ¢lana 140 stav
1 tacka 2 ovog zakona.

Za stipendistu moze biti izabrano lice iz stava 1 ovog ¢lana koje ispunjava uslove
iz ¢lana 38 stav 1 tac. 2, 3 1 6 ovog zakona, kao i uslove u pogledu uspjeha, odnosno
prosjeCne ocjene tokom obrazovanja.

Blizi uslovi u pogledu uspjeha, odnosno prosjeCne ocjene tokom obrazovanja
utvrduju se odlukom skupstine.

Javni oglas iz stava 1 ovog €lana sprovodi komisija koju obrazuje jedinica za
upravljanje ljudskim resursima.

Komisija iz stava 5 ovog €lana utvrduje ispunjenost uslova iz st. 1 i 3 ovog ¢lana i,
u skladu sa metodologijom za sprovodenje postupka izbora stipendiste koju donosi
predsjednik jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost skupstine, sainjava
rang listu kandidata za izbor stipendiste koju dostavlja predsjedniku jedinice lokalne
samouprave.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru stipendiste prema
redosljedu utvrdenom na rang listi iz stava 6 ovog ¢lana, u roku od 15 dana od dana
prijema te liste.

Odluka iz stava 7 ovog €lana dostavlja se svim kandidatima sa rang liste iz stava
6 ovog Clana.

Sadrzaj i nacin objavljivanja javnog oglasa iz stava 1 ovog €lana propisuje
Ministarstvo.

Ugovor o stipendiranju
Clan 100
Na osnovu odluke iz ¢lana 99 stav 7 predsjednik jedinice lokalne samouprave i
stipendista zakljuCuju ugovor o stipendiranju.



Ugovorom o stipendiranju ureduju se medusobna prava i obaveze ugovornih
strana, a narocCito visina, nacin i period isplate stipendije, obaveze stipendiste tokom
Skolovanja, nacin pracenja uspjeha stipendiste, obaveza stipendiste da, po zavrSetku
obrazovanja, zasnuje radni odnos u jedinici lokalne samouprave, pod uslovima utvrdenim
ovim zakonom, period obaveznog rada u jedinici lokalne samouprave, slu€ajevi i nacin
vracanja stipendije i druga pitanja od znacCaja za ostvarivanje prava i obaveza iz ugovora.

Prava i obaveze stipendiste
Clan 101
Po zavrSetku obrazovanja za koje mu je dodijeljena stipendija, stipendista je duzan
da zasnuje radni odnos u jedinici lokalne samouprave na radnom mjestu koje odgovara
njegovom nivou i vrsti obrazovanja i da ostane u radnom odnosu najmanje dvostruko
duze od perioda tokom kojeg je primao stipendiju.
Stipendista je duzan da polozi strucni ispit iz ¢lana 38 stav 1 tacka 5 ovog zakona
u roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa, u skladu sa ovim zakonom.
Stipendista je duzan da jedinici lokalne samouprave vrati iznos isplacene
stipendije i druge troskove utvrdene ugovorom ako:
1) svojom krivicom ne zavrSi obrazovanje za koje mu je dodijeljena stipendija;
2) se u toku i nakon zavrSetka obrazovanja utvrdi da nema crnogorsko drzavljanstvo
i da nema prebivalidte na teritoriji jedinice lokalne samouprave koja mu je dodijelila
stipendiju;
3) odbije da zasnuje radni odnos u jedinici lokalne samouprave na radno mjesto iz
stava 1 ovog €lana;
4) ne bude u moguénosti da zasnuje radni odnos u jedinici lokalne samouprave zbog
neispunjavanja uslova iz ¢lana 38 stav 1 tac. 1, 3, 4 i 6 ovog zakona;
5) ne poloZi strucni ispit u skladu sa stavom 2 ovog C€lana;
6) svojom krivicom prestane da radi prije isteka perioda iz stava 1 ovog Clana.
U slu€aju iz stava 3 taCcka 2 ovog €lana jedinica lokalne samouprave sa stipendistom
nece zasnovati radni odnos, a u sluc€aju iz stava 3 tatka 5 ovog Clana stipendisti prestaje
radni odnos u jedinici lokalne samouprave.

IX. ODGOVORNOST LOKALNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA

1. Disciplinska odgovornost lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Osnov disiplinske odgovornosti
Clan 102
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski je odgovoran za povrede
sluzbene duznosti iz radnog odnosa, koje mogu biti lakSe i teze
Odgovornost za krivicno djelo ili prekrSaj ne isklju€uje disciplinsku odgovornost.

LakSe povrede sluzbene duznosti
Clan 103
LakSe povrede sluzbene duznosti su:
1) nepoStovanje radnog vremena;



2) neuredno Cuvanje sluzbenih spisa ili podataka;

3) neopravdano izostajanje sa posla do tri radna dana u toku kalendarske godine;

4) nenoSenje sluzbenog odijela, odnosno oznake sa licnim imenom;

5) neobavjesStavanje neposrednog rukovodioca o propustima u vezi sa zastitom
na radu;

6) neobavjeStavanje neposrednog rukovodioca o sprijeCenosti dolaska na rad u
roku od 24 ¢asa, bez opravdanih razloga,

7) neopravdano odsustvo sa stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja na koje je
lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik upucen;

8) povreda pravila i standarda utvrdenih Etickim kodeksom lokalnih sluzbenika i
namjestenika;

9) druge povrede utvrdene zakonom kao lakSe povrede sluzbene duznosti.

Teze povrede sluzbene duznosti
Clan 104

Teze povrede sluzbene duznosti su:

1) neizvrSavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vrsenje sluzbenih
obaveza;

2) odbijanje izvrSavanja naloga ili radnog zadatka;

3) nepravilno koris¢enje i raspolaganje povjerenim sredstvima;

4) zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlad¢enja u sluzbi;

5) svako propustanje ili radnja koja onemoguc¢ava gradanina ili pravno lice u
ostvarivanju prava koja im po zakonu pripadaju;

6) neopravdano izostajanje sa posla tri radna dana uzastopno;

7) odavanje tajnih podataka;

8) izrazavanije politiCkih uvjerenja u vrsenju poslova;

9) nasilni¢ko, nedoli¢no ili uvredljivo ponasanje prema starjesini organa, odnosno
sluzbe, lokalnim sluzbenicima, odnosno namjestenicima, lokalnim funkcionerima u
smislu zakona kojim se ureduje sistem lokalne samouprave, drzavnim sluzbenicima,
odnosno namjestenicima i strankama ili iskazivanje bilo kakvog oblika netrpeljivosti;

10) dolazak na posao u napitom stanju, opijanje u toku rada ili koriS¢enje opojnih
droga;

11) davanje netacnih podataka koji su od uticaja za donoSenje odluke;

12) ponavljanje dva ili viSe puta lakSih povreda sluzbene duznosti, u roku od
jedne godine;

13) povreda radnih obaveza usljed kojih su nastupile teze posljedice za stranku
ili organ, odnosno sluzbu, odnosno jedinicu lokalne samouprave;

14) krSenje zabrane iz ¢lana 85 ovog zakona ili ograni€enja iz ¢lana 87 stav 1
ovog zakona,;

15) obavljanje poslova ili pruzanje usluga van radnog vremena bez prethodno
dobijenog pisanog odobrenja starjeSine organa, odnosno sluzbe u smislu ¢lana 86 ovog
zakona;

16) ograniCavanje ili uskracivanje prava lokalnom sluzbeniku, odnosno
namjesteniku koji podnese prijavu za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti ili krivicno
djelo ili radnju sa obiljezjima korupcije;



17) nepodnoSenje predloga za pokretanje disciplinskog postupka u slu€aju iz
¢lana 105 stav 3 ovog zakona;
18) druge povrede utvrdene zakonom kao teze povrede sluzbene duznosti.

Disciplinske mjere
Clan 105

Disciplinske mjere za lakSe povrede sluzbene duznosti su:

1) pisana opomena,

2) novCana kazna koja se izriCe za jedan mjesec, u iznosu do 20% zarade
isplacene za mjesec u kojem je ucinjena lakSa povreda sluzbene duznosti.

Disciplinske mjere za teZe povrede sluzbene duznosti su:

1) nov€ana kazna u trajanju od dva do Sest mjeseci, u iznosu od 20% do 40%
zarade isplacene za mjesec u kojem je ucinjena teza povreda sluzbene duznosti;

2) prestanak radnog odnosa.

Pokretanje disciplinskog postupka
Clan 106
Disciplinski postupak pokrecCe starjeSina organa, odnosno sluzbe na sopstvenu
inicijativu ili na predlog neposrednog rukovodioca.

Disciplinski postupak pokrece se odlukom.

Neposredni rukovodilac duzan je da podnese predlog iz stava 1 ovog €lana ako
postoje Cinjenice i okolnosti koje ukazuju na povredu sluzbene duznosti.

Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za lakSu, odnosno tezu povredu
sluzbene duznosti dostavlja se lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku Cija se
disciplinska odgovornost utvrduje i DrZzavnoj disciplinskoj komisiji obrazovanoj u skladu sa
zakonom Kkojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika (u daljem tekstu: Drzavna disciplinska komisija).

Protiv odluke iz stava 4 ovog €lana nije dozvoljena zalba.

Disciplinski postupak za lakSu i tezu povredu sluzbene duznosti
Clan 107
Disciplinski postupak za lakSu, odnosno tezu povredu sluzbene duznosti protiv
lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika vodi i odluku donosi Drzavna disciplinska
komisija.
U disciplinskom postupku se mora odrzati rasprava na kojoj lokalni sluzbenik,
odnosno namjestenik ima pravo na odbranu.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze se braniti sam, preko advokata,
zastupnika ili predstavnika sindikata.
lzuzetno, rasprava se moze odrzati i bez prisustva lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika protiv koga se vodi disciplinski postupak, ako je lokalni sluzbenik, odnosno
namjestenik uredno pozvan, a pozivu se nije odazvao, niti je opravdao izostanak, a
Drzavna disciplinska komisija procijeni da se na osnovu sprovedenih dokaza moze
utvrditi odgovornost lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika za koju se tereti.
Prilikom odluCivanja o disciplinskoj odgovornosti lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika Drzavna disciplinska komisija nije vezana pravnom kvalifikacijom povrede
sluzbene duznosti navedene u odluci za pokretanje disciplinskog postupka.



U disciplinskom postupku primjenjuje se zakon kojim se ureduje upravni postupak,
ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Izricanje disciplinske mjere
Clan 108
Disciplinsku mjeru za lakSu, odnosno tezu povredu sluzbene duznosti protiv
lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika izriCe Drzavna disciplinska komisija.
Prilikom izbora disciplinske mjere uzimaju se u obzir teZzina povrede sluzbene
duznosti, nastale posljedice, stepen odgovornosti, okolnosti u kojima je povreda

sluzbene duznosti u€injena i olakSavajuce i otezavajuce okolnosti.
Protiv odluke DrZzavne disciplinske komisije mozZe se pokrenuti upravni spor.

Pokretanje disciplinskog postupka protiv lica koje vrsi poslove visokog
rukovodnog kadra
Clan 109

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti pokrece:

1) predsjednik jedinice lokalne samouprave protiv glavnog administratora,
starjeSine organa lokalne uprave, rukovodioca posebne sluzbe, rukovodioca stru¢ne
sluzbe, rukovodioca stru¢ne sluzbe predsjednika, glavnog gradskog arhitekte,
zastitnika imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave i menadzera
jedinice lokalne samouprave;

2) predsjednik skupstine protiv sekretara skupstine;

3) glavni administrator protiv pomocénika glavnog administratora;

4) starjeSina organa lokalne uprave protiv pomoc¢nika starjeSine organa lokalne
uprave;

5) rukovodilac posebne sluzbe protiv. pomocnika, odnosno zamijenika
rukovodioca posebne sluzbe.

Disciplinski postupak protiv lica iz stava 1 ovog Clana vodi i disciplinske mjere

izrice Drzavna disciplinska komisija.

Zastarjelost
Clan 110

Pokretanje disciplinskog postupka za lakSu povredu sluzbene duznosti
zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana saznanja za lakSu povredu sluzbene
duznosti, a najkasnije u roku od jedne godine od dana kad je povreda ucinjena.

Pokretanje disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duznosti zastarijeva
u roku od jedne godine od dana saznanja za tezu povredu sluzbene duznosti, a
najkasnije u roku od cCetiri godine od dana kad je povreda ucinjena.

U slu€aju iz ¢lana 104 stav 1 tacka 12 ovog zakona, pokretanje disciplinskog
postupka zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana kad je posljednja disciplinska
odluka postala izvr$na.

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko
vremena koliko je zakonom propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka.

Ako disciplinska povreda povlaci krivichu odgovornost, disciplinski postupak se
moze pokrenuti sve do isteka roka zastarjelosti krivicnog gonjenja.



Zastarjelost ne teCe za vrijeme kad disciplinski postupak nije mogucée pokrenuti,
odnosno voditi.

IzvrSenje disciplinske mjere zastarijeva u roku od jedne godine od dana
pravosnaznosti odluke kojom je izreCena disciplinska mjera.

Upis i brisanje disciplinske mjere
Clan 111

Disciplinska mjera upisuje se u kadrovsku evidenciju.

Ako lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, u roku od dvije godine od dana
pravosnaznosti odluke kojom je izreCena disciplinska mjera za lakSu povredu sluzbene
duznosti, odnosno u roku od pet godina od dana pravosnaznosti odluke kojom je izreCena
disciplinska mjera za tezu povredu sluzbene duznosti, osim mjere prestanka radnog
odnosa, ne ucini novu povredu sluzbene duznosti, disciplinska mjera briSe se iz
kadrovske evidencije i smatra se da lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik nije bio
disciplinski kaznjavan.

2. Privremeno ograni¢enje vrSsenja duznosti

Osnov privremenog ogranic¢enja vr§enja duznosti
Clan 112

Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku protiv koga je pokrenut krivicni
postupak, odnosno disciplinski postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, ako bi
njegovo prisustvo Stetilo interesu organa, odnosno sluzbe, odnosno jedinice lokalne
samouprave moze se do okoncanja tog postupka ograniciti vrSenje duznosti na nacin
da mu se:

1) ogranice ili oduzmu data ovlascenja;

2) odredi mjera privremenog rasporedivanja na drugo radno mjesto;

3) zabrani obavljanje poslova u organu, odnosno sluzbi, odnosno jedinici lokalne
samouprave (suspenzija).

Odluéivanje o privremenom ograni¢enju vr$enja duznosti
Clan 113
O privremenom ograni€enju vrdenja duznosti odlucuje:

1) predsjednik jedinice lokalne samouprave za glavnog administratora, starjeSinu
organa lokalne uprave, rukovodioca stru¢ne sluzbe, rukovodioca posebne sluzbe,
rukovodioca struéne sluzbe predsjednika, glavnog gradskog arhitektu, zastitnika
imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave i menadzZera jedinice
lokalne samouprave;

2) predsjednik skupstine za sekretara skupstine;

3) glavni administrator za pomocnika glavnog administratora;

4) starjeSina organa lokalne uprave za pomocnika starjeSine organa lokalne uprave;

5) rukovodilac posebne sluzbe za pomocnika, odnosno zamjenika rukovodioca
posebne sluzbe.

Prilikom odlu€ivanja iz stava 1 ovog ¢lana vodi se raCuna koji oblik privremenog
ograniCenja vrSenja duznosti ¢e najefikasnije obezbijediti interes organa, odnosno
sluzbe, odnosno jedinice lokalne samouprave.



Zalba na rie$enje iz stava 1 ovog ¢lana ne odlaze izvr$enje rieSenja.

Prava u slu€aju zabrane obavljanja poslova u organu, odnosno sluzbi, odnosno
jedinici lokalne samouprave
Clan 114

U toku trajanja zabrane iz Clana 112 stav 1 tacka 3 ovog zakona, lokalnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku ispladuje se naknada u visini od 60% zarade
isplacene u mjesecu koji prethodi izricanju te zabrane.

Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku vraca se neisplaceni dio zarade sa
zateznim kamatama, ako:

- kriviéni, odnosno disciplinski postupak bude obustavljen;

- krivicni, odnosno disciplinski postupak zastari;

- u disciplinskom postupku bude utvrdeno da nije ucinio povredu sluzbene
duzZnosti zbog koje mu je zabranjeno obavljanje poslova u organu, odnosno sluzbi,
odnosno jedinici lokalne samouprave.

3. Materijalna odgovornost lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Materijalna odgovornost

Clan 115
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno je odgovoran za Stetu koju
je na radu ili u vezi sa radom protivpravno, namjerno ili iz krajnje nepaznje

prouzrokovao organu, odnosno sluzbi, odnosno jedinici lokalne samouprave.
Jedinica lokalne samoprave odgovara za Stetu koju lokalni sluzbenik, odnosno
namjestenik na radu ili u vezi sa radom prouzrokuje tre¢em licu.
TreCe lice moze traziti naknadu Stete i od lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika koji je prouzrokovao $tetu, ako je Steta u€injena namjerno.

Postupak utvrdivanja materijalne odgovornosti
Clan 116
U postupku odlu€ivanja o materijalnoj odgovornosti lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika primjenjuju se odredbe ovog zakona kojima se ureduje
disciplinski postupak.
O naknadi Stete moze se odludivati i u disciplinskom postupku ako je Steta
nastala zbog povrede sluzbene duznosti.

Naknadav Stete kod suda
Clan 117



U slu€aju da se utvrdi da je lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno
odgovoran za $tetu, a tu Stetu ne naknadi, organ, odnosno sluzba odnosno jedinica
lokalne samouprave moze ostvariti svoja prava kod nadleznog suda.

Pisani sporazum i pausalna naknada Stete

Clan 118
O visini i na€inu naknade Stete moZe se zakljuciti pisani sporazum izmedu:
1) predsjednika jedinice lokalne samouprave i glavnog administratora,

starjeSine organa lokalne uprave, rukovodioca stru¢ne sluzbe, rukovodioca
posebne sluzbe, rukovodioca stru¢ne sluzbe predsjednika, glavnog gradskog
arhitekte, zastitnika imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave,
odnosno menadZera jedinice lokalne samouprave;

2) predsjednika skupstine i sekretara skupstine;

3) starjeSine organa, odnosno sluzbe i lokalnog sluzbenika i namjestenika.

Pisani sporazum iz stava 1 ovog ¢lana predstavlja izvrSnu ispravu.

Ako bi utvrdivanje visine Stete prouzrokovalo nesrazmjerne troSkove, naknada

Stete se moze odmijeriti u pausalnom iznosu.

Oslobadanje od naknade Stete
Clan 119
Ako lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne odgovara za Stetu u smislu ¢lana
77 stav 5 ovog zakona, odgovornost za Stetu snosi neposredni rukovodilac koji je izdao
nalog.

Steta priéinjena treéem licu
Clan 120

Za isplaéeni iznos naknade Stete koju je lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
na radu ili u vezi sa radom namjerno prouzrokovao tre¢em licu, jedinica lokalne
samouprave ima pravo na regresni zahtjev prema lokalnom sluzbeniku, odnosno
namjesteniku u visini ukupnog iznosa.

Za isplaceni iznos naknade $tete koju je lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
na radu ili u vezi sa radom, iz krajnje nepaznje prouzrokovao tre¢em licu jedinica lokalne
samouprave ima pravo na regresni zahtjev prema lokalnom sluzbeniku, odnosno
namjesteniku u visini ukupnog ili dijela iznosa.

Na utvrdivanje materijalne odgovornosti lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika primjenjuju se odredbe €l. 116 do 119 ovog zakona.

Materijalna odgovornost jedinice lokalne samouprave
Clan 121

Jedinica lokalne samoupave je odgovorna za Stetu prouzrokovanu lokalnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku na radu ili u vezi sa radom u skladu sa zakonom
kojim se ureduju obligacioni odnosi.

O visini i nacinu naknade Stete moze se zakljuciti pisani sporazum izmedu
predsjednika jedinice lokalne samouprave i lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
kome je Steta nanijeta.



Pisani sporazum iz stava 2 ovog ¢lana predstavlja izvrSnu ispravu.

X. PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Osnovi prestanka radnog odnosa
Clan 122
Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku radni odnos prestaje:
1) po sili zakona;
2) u slu€aju izostanka sa posla iz ¢lana 124 ovog zakona;
3) otkazom koji daje lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik;
4) sporazumom izmedu starjeSine organa, odnosno sluzbe i lokalnog
sluzbenika, odnosno namjestenika;
5) istekom vremena na koji je zasnovao radni odnos.

Prestanak radnog odnosa po sili zakona
Clan 123
Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku radni odnos prestaje po sili zakona:
1) kad navrSi 67 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja - danom
donosenja rjeSenja;

2) usljed gubitka radne sposobnosti - danom dostavljanja pravosnaznog rjeSenja
o utvrdivanju gubitka radne sposobnosti;

3) ako se utvrdi da je prilikom zasnivanja radnog odnosa dao lazne podatke -
danom dostavljanja pravosnazne odluke;

4) u slu€aju iz ¢lana 133 ovog zakona - danom donoSenja rieSenja o prestanku
radnog odnosa;

5) ako ne zadovolji na probnom radu - danom izvrdnosti rjieSenja o ocjenjivanju
probnog rada;

6) ako dva puta dobije ocjenu rada "ne zadovoljava" - danom izvrdnosti rieSenja
0 ocjenjivanju rada;

7) ako mu je u disciplinskom postupku izreCena mjera prestanka radnog odnosa
- danom izvrsnosti rjeSenja o izricanju te disciplinske mjere;

8) ako ne stupi na rad na radno mjesto na koje je rasporeden - danom izvrdnosti
rieSenja o rasporedivanju;

9) ako mu je u skladu sa zakonom, pravosnaznom odlukom suda ili drugog organa
zabranjeno da obavlja odredene poslove, a ne moze se rasporediti na druge poslove -
danom dostavljanja pravosnazne odluke;

10)ako je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od
najmanje Sest mjeseci - danom dostavljanja pravosnazne presude organu, odnosno
sluzbi;

11) ako mu je izreCena mjera bezbjednosti ili zastitna mjera u trajanju duzem od
Sest mjeseci, zbog ¢ega mora da bude odsutan sa rada - danom pocetka primjenjivanja
te mjere;

12) smrcu.

Prestanak radnog odnosa zbog izostanka sa posla



Clan 124
Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje radni odnos ako
neopravdano izostane sa posla pet radnih dana uzastopno.
U slu€aju iz stava 1 ovog Clana, lokalnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku
prestaje radni odnos danom izvrSnosti rjieSenja o prestanku radnog odnosa.

Otkaz koji daje lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
Clan 125
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik moze da podnese otkaz, u pisanoj formi,
najmanje 30 dana prije dana koji je naveo kao dan prestanka radnog odnosa.

Sporazumni prestanak radnog odnosa
Clan 126
StarjeSina organa, odnosno sluzbe i lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
mogu da zakljuCe pisani sporazum o prestanku radnog odnosa.
Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje radni odnos u organu,
odnosno sluzbi na osnovu sporazuma iz stava 1 ovog ¢lana, na dan koji je oznacen u
sporazumu.

Prestanak radnog odnosa istekom vremena na koji je zasnovan
Clan 127
Radni odnos na odredeno vrijeme prestaje istekom vremena na koje je lokalni
sluzbenik, odnosno namjestenik zasnovao radni odnos ili po zavrSetku posla za Cije je
izvrSenje zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme.

Rjesenje o prestanku radnog odnosa
Clan 128
O prestanku radnog odnosa starjeSina organa, odnosno sluzbe donosi rjeSenje,
osim u slu€aju iz ¢lana 123 stav 1 ta¢. 4 i 7 i ¢lana 126 ovog zakona.

XI. UKIDANJE ORGANA, ODNOSNO POSLOVA | REORGANIZACIJA

Ukidanje organa, odnosno sluzbe ili dijela poslova koje preuzima drugi organ,
odnosno sluzba
Clan 129

U slu€aju ukidanja organa, odnosno sluzbe ili dijela poslova, organ, odnosno
sluzba u Ciji djelokrug prelaze poslovi preuzima lokalne sluzbenike, odnosno
namjeStenike koji su radili na tim poslovima, na osnovu odluke starjeSine organa,
odnosno sluzbe.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik preuzet u skladu sa stavom 1 ovog
Clana, do rasporedivanja na radno mjesto u skladu sa aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa, odnosno sluzbe koja ga je preuzela, obavlja poslove koje je
obavljao prema rjeSenju o rasporedivanju organa, odnosno sluzbe iz ijeg djelokruga su
poslovi preuzeti i druge poslove po nalogu starjesine organa, odnosno sluzbe u kojoj je
preuzet i zadrZzava zaradu koju je primao do preuzimanja.



Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji ne bude rasporeden u skladu sa
stavom 2 ovog €lana, zato Sto nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove
stavlja se na raspolaganje jedinici za upravljanje ljudskim resursima za potrebe internog
trziSta rada, na osnovu odluke starjeSine organa, odnosno sluzbe.

RjeSenje o rasporedivanju, odnosno rjeSenje o stavljanju na raspolaganje donosi
starjeSina organa, odnosno sluzbe koja je preuzela poslove iz stava 1 ovog €lana,
najkasnije u roku od dva mjeseca od dana donoSenja akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji tog organa, odnosno sluzbe.

Na osnovu rieSenja o stavljanju na raspolaganje iz stava 4 ovog Clana, starjeSina,
odnosno rukovodilac jedinice za upravljanje ljudskim resursima donosi rjeSenje o
pravima i obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika na raspolaganju.

Ukidanje organa, odnosno sluzbe ili dijela poslova koje ne preuzima drugi organ,
odnosno sluzba
Clan 130

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik Cije se radno mjesto ukida zbog
ukidanja organa, odnosno sluzbe ako poslovi tog organa, odnosno sluzbe ne prelaze u
djelokrug drugog organa, odnosno sluzbe stavlja se na raspolaganje rieSenjem jedinice
za upravljanje ljudskim resursima za potrebe internog trzista rada.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik Cije se radno mjesto ukida zbog
ukidanja dijela poslova koji ne prelaze u djelokrug drugog organa, odnosno sluzbe
rieSenjem starjeSine tog organa, odnosno sluzbe stavlja se na raspolaganje jedinici za
upravljanje ljudskim resursima za potrebe internog trZista rada.

Prava i obaveze lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika na raspolaganju iz
st. 1 i 2 ovog Clana rjeSenjem utvrduje starjeSina, odnosno starjeSina, odnosno
rukovodilac jedinice za upravljanje ljudskim resursima.

Reorganizacija
Clan 131
Kad se zbog izmjene unutrasnje organizacije organa, odnosno sluzbe donosi novi ili
vrSi izmjena postojeéeg akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, rasporedivanje
lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika vrSi se u skladu sa potrebama organa,
odnosno sluzbe i na radna mjesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove, uzimajuci u obzir poslove na
kojima su ranije radili.
U slu€aju iz stava 1 ovog Clana, starjeSina organa, odnosno sluzbe duzZan je da u aktu
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvidi radna mjesta za koja je postupak
popune putem oglasa u toku, a za koja je istekao rok za prijavljivanje kandidata na oglas.
U slu€aju da nema radnog mjesta u smislu stava 1 ovog ¢lana na koje se moze
rasporediti, lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik stavlja se, rjeSenjem starjeSine tog
organa, odnosno sluzbe na raspolaganje jedinici za upravljanje ljudskim resursima za
potrebe internog trziSta rada i utvrdivanja mogucnosti njegovog odgovarajuceg
rasporedivanja.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moze se rasporediti za vrijeme
privremene sprije€enosti za rad, trudnocée porodiljskog ili roditeljskog odsustva.



lzuzetno od stava 4 ovog Clana, lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad, trudnoc¢e porodiljskog ili roditeljskog odsustva moze se
rasporediti uz pisanu saglasnost.

Zastita lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji je na raspolaganju
Clan 132

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, dok se nalazi na raspolaganju na
osnovu rjeSenja iz ¢lana 129 stav 4, ¢lana 130 st. 1i 2 i ¢lana 131 stav 3 ovog zakona,
prima naknadu zarade u visini zarade isplacene u mjesecu koji je prethodio stavljanju
na raspolaganje, do obezbjedivanja odgovaraju¢eg rasporedivanja, a najduze Sest
mjeseci od dana stavljanja na raspolaganje.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je prije stavljanja na raspolaganje
radio ili imao pravo da radi polovinu punog radnog vremena zbog njege djeteta sa tezim
smetnjama u razvoju ili je samohrani roditelj sa djetetom do navrSenih sedam godina
Zivota ili je roditelj djeteta sa teSkim invaliditetom, na raspolaganju se nalazi do
odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze jednu godinu od dana stavljanja na
raspolaganje.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji se nalazi na raspolaganju ima pravo
prijave na interni oglas.

Sredstva za ostvarivanje prava iz st. 1i 2 ovog ¢lana obezbjeduju se u budzetu
jedinice lokalne samouprave na teret organa, odnosno stru¢ne sluzbe koja je lokalnog
sluzbenika, odnosno namjestenika stavila na raspolaganje.

Prestanak radnog odnosa i pravo na otpremninu
Clan 133

Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku iz ¢lana 132 st. 1 i 2 ovog zakona,
koji za vrijeme dok se nalazi na raspolaganju ne bude rasporeden, po isteku tog
vremena prestaje radni odnos po sili zakona.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik kome prestane radni odnos u skladu sa
stavom 1 ovoga €lana, ima pravo na otpremninu u skladu sa zakonom kojim se ureduju
zarade zaposlenih u javhom sektoru.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je ostvario pravo na otpremninu u
skladu sa stavom 2 ovog ¢lana ne moze zasnovati radni odnos u organu, odnosno sluzbi
ili javnoj sluzbi u periodu od jedne godine od dana isplate otpremnine.

Ogranicenje iz stava 3 ovog ¢lana ne odnosi se na lice koje vrati cjelokupni iznos
isplacene otpremnine.

RjeSenje o prestanku radnog odnosa u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana donosi
starjeSina organa, odnosno sluzbe koji je lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
stavio na raspolaganje.

lzuzetno od stava 5 ovog €lana, u slu€aju iz ¢lana 130 stav 1 ovog zakona, rieSenje
o prestanku radnog odnosa donosi starjeSina, odnosno rukovodilac jedinice za upravljanje
ljudskim resursima.

Prestanak mandata starjesini ogana lokalne uprave i licu koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra



Clan 134
StarjeSini organa lokalne uprave i licu iz ¢lana 26 stav 1 tacka 1 al. 1, 2i 3 i tacka
2 ovog zakona mandat prestaje ako se:
1) organ, odnosno sluzba ukine;
2) ukine dio poslova koji ne prelaze u djelokrug drugog organa, odnosno sluzbe;
3) bitno promijeni djelokrug poslova organa, odnosno sluzbe kojom rukovodi, u
mjeri u kojoj se mijenjaju poslovi iz osnovne djelatnosti tog organa, odnosno sluzbe,
kao i uslovi za obavljanje tih poslova.
U slucaju iz stava 1 ovog Clana, starjeSina organa lokalne uprave, odnosno lice
iz Clana 26 stav 1 tatka 1 al. 1, 2i 3 i tatka 2 ovog zakona ostvaruje prava iz ¢lana 61
st. 3,415ist. 7 do 10 ovog zakona.

XIl. ZASTITA PRAVA LOKALNIH SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA

Ovlascéenje za odlucivanje
Clan 135
O pravima i obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno namjeStenika odlucuje
starjeSina organa, odnosno sluzbe, predsjednik jedinice lokalne samouprave, odnosno
nadlezno radno tijelo skupstine u skladu sa ¢lanom 3 ovog zakona.

Zalba
Clan 136
Protiv rjeSenja kojim je odlu€eno o pravima i obavezama lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika i odluke o izboru lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
moZe se podnijeti Zalba, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja, odnosno
odluke.

Odluéivanje o zalbi
Clan 137

O zalbi na rjeSenje kojim je odlu¢eno o pravima i obavezama lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika i o zalbi na odluku o izboru lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika odlucuje DrZzavna komisija za Zalbe obrazovana u skladu sa propisima o
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (u daljem tekstu: Drzavna komisija za Zalbe).

Ako Drzavna komisija za zalbe ponisti prvostepeno rjeSenje i predmet vrati na
ponovni postupak lice, odnosno tijelo iz ¢lana 135 ovog zakona, duzno je da postupi po
rieSenju Drzavne komisije za zZalbe i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana
od dana prijema rjeSenja Drzavne komisije za Zalbe, donese novo rie$enje.

Mirno rjeSavanje radnog spora

Clan 138
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji smatra da mu je prouzrokovana Steta
povodom prava iz rada i po osnovu rada, prije pokretanja spora pred nadleznim sudom,
duZan je da podnese predlog za mirno rjeSavanje radnog spora, pred nadleznim
organom.



U slu€aju iz stava 1 ovog Clana, organ lokalne uprave, posebna i stru¢na sluzba
duzna je da prihvati postupak mirnog rjeSavanja radnog spora.

Ako se radni spor ne rijeSi na nacin iz stava 1 ovog c¢lana, lokalni sluzbenik,
odnosno namjestenik moze tuzbom pokrenuti spor pred nadleznim sudom.

Xlll. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Kadrovski plan
Clan 139
U cilju upravljanja ljudskim resursima u jedinici lokalne samouprave donosi se
kadrovski plan kojim se planiraju broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga
strateSka pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa budZetskim i strateSkim ciljevima,
odnosno planiranjem rada jedinice lokalne samouprave.

DonosSenje kadrovskog plana
Clan 140

Kadrovski plan za organe, odnosno sluzbe donosi predsjednik jedinice lokalne
samouprave i odgovoran je za njegovo sprovodenje.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, kadrovski plan za sluzbu skupstine donosi
skupstina u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem lokalne samouprave.

Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana
donos$enja budzeta opstine, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Kadrovski plan mora biti obrazlozen.

Polaznu osnovu za izradu kadrovskog plana predstavlja procjena potreba za
brojem zaposlenih i promjenama u kadrovskoj strukturi, u smislu ¢lana 141 ovog zakona,
koja mora biti zasnovana na objektivnim i mjerljivim pokazateljima.

Jedinica lokalne samouprave duzZna je da na svojoj internet stranici objavi
kadrovski plan iz st. 1 i 2 ovog ¢lana.

Blizi sadrzaj, postupak i nadin pripreme i izmjene kadrovskog plana propisuje

Vlada.

Nadleznost jedinice za upravljanje ljudskim resursima
Clan 141

Jedinica za upravljanje ljudskim resursima vrsi poslove koji se odnose na:

1) sprovodenje oglasa za potrebe organa, odnosno sluzbi, odnosno jedinice
lokalne samouprave;

2) procjenu potreba za optimalnim brojem kadrova i kompetencijama, u saradnji
sa starjeSinom organa, odnosno sluzbe;

3) predlaganje kadrovskog plana za organe, odnosno sluzbe;



4) vodenje kadrovske evidencije lokalnih sluzbenika i namjeStenika i evidencije
internog trzista rada;

5) analizu potreba za struénim osposobljavanjem, odnosno usavrSavanjem i
sacinjavanje predloga Godi$njeg plana obuke u saradnji sa starjeSinom organa lokalne
uprave i rukovodiocem posebne i strucne sluzbe;

6) ispitivanje mogucénosti rasporedivanja lokalnih sluzbenika, odnosno
namjestenika na raspolaganju na slobodna radna mjesta u organu, odnosno sluzbi;

7) pracenje sprovodenja mjera u cilju postizanja srazmjerne zastupljenosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organu, odnosno sluzbi,
rodno balansirane zastupljenosti i zaposljavanja lica sa invaliditetom;

8) pripremu godisSnjeg izvjeStaja o stanju u oblasti ljudskih resursa, koji dostavlja
predsjedniku jedinice lokalne samouprave;

9) druge poslove iz oblasti razvoja i upravljanja ljudskim resursima u skladu sa
zakonom.

Procjena iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana obuhvata analizu postoje¢ih radnih
mjesta, obim i vrstu poslova koja se obavljaju, broj izvrSilaca u odnosu na potrebe i
standarde javnih usluga i stepen iskoriS¢enosti digitalnih servisa i drugih oblika
racionalizacije i optimizacije, kao i procjenu deficitarnog kadra.

Procjenu iz stava 1 taCka 2 ovog Clana jedinica za ljudske resurse podnosi
predsjedniku jedinice lokalne samouprave prije predlaganja kadrovskog plana, i uz nju
predlaZze spajanje ili razdvajanje organizacionih jedinica, ukidanje pojedinih radnih
mjesta, preraspodjelu zaposlenih, plan obuka lokalnih sluzbenika i namjesStenika i
digitalizacije.

Procjena iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici jedinice
lokalne samouprave.

Jedinica za upravljanje ljudskim resursima, jednom godiSnje, podnosi
predsjedniku jedinice lokalne samouprave izvjestaj o radu, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje sistem lokalne samouprave.

Jedinica za upravljanje ljudskim resursima duZna je da na zahtjev Ministarstva
dostavi podatke o broju i strukturi lokalnih sluzbenika i namjeStenika u organima,
odnosno sluzbama.

Kadrovska evidencija i evidencija internog trzista rada
Clan 142

Kadrovska evidencija obuhvata podatke o: organu, odnosno sluzbi, aktu o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organa, odnosno sluzbi, lokalnim sluZzbenicima i
namjestenicima, nepopunjenim radnim mjestima, pripravnicima, kao i podatke na
osnovu kojih ¢e se vrsiti obraCun zarada zaposlenih i druge podatke od znacaja za
upravljanje kadrovima.

Evidencija internog trziSta rada obuhvata podatke o lokalnim sluzbenicima,
odnosno namjestenicima koji su na raspolaganju, kao i druge potrebne podatke.

Podatke iz evidencija iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, jedinica za upravljanje ljudskim
resursima briSe u roku od pet godina od dana prestanka radnog odnosa lokalnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.



Blizi sadrzaj i naCin vodenja evidencije iz st. 1 i 2 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

Unos i upotreba podataka
Clan 143

Unos podataka u kadrovsku evidenciju vrSi lokalni sluzbenik koji je odreden
aktom o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji, u roku od 15 dana od dana nastanka ili
promjene okolnosti 0 kojima se vodi evidencija.

Podaci iz kadrovske evidencije i evidencije internog trziSta rada mogu Dbiti
dostupni lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku na koga se podaci odnose,
starjeSini organa, odnosno sluzbe, kao i drugom organu koji odlu€uje o pravima i
obavezama lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika.

Podaci iz evidencije internog trziSta rada dostupni su svim jedinicama lokalne
samoprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Podaci iz kadrovske evidencije i evidencije internog trziSta rada mogu biti
dostupni treCem licu samo uz saglasnost lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
na koga se podaci odnose.

Nacin na koji se omogucéava dostupnost i uvid u podatke iz kadrovske evidencije
i evidencije internog trzista i njihovo brisanje propisuje Ministarstvo.

XIV. NADZOR

Nadzor nad primjenom
Clan 144
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 145

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona koje se odnose na
zasnivanje radnog odnosa, odnosno popunu radnih mjesta u organima, odnosnho
sluzbama, kao i na prava, duznosti i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika vrSi
Ministarstvo, preko upravne inspekcije.

U pogledu ovlas¢enja upravnog inspektora i mjera koje preduzima u vrSenju
inspekcijskog nadzora primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

XV. KAZNENE ODREDBE

Clan 146
Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u opstini ako:



1) ne donese odluku o izboru kandidata i ne dostavi je jedinici za ljudske resurse
u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor (51 stav 3);

2) donese odluku o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme suprotno
Clanu 55 st. 2 do 5 ovog zakona;

3) rasporedi lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika suprotno ¢lanu 68,69 i
70 ovog zakona,

4 ) ne odredi duzinu godiSnjeg odmora u skladu sa ¢lanom 76 ovog zakona,

5) ne donese rjeSenje o ocjeni rada sluzbenika, odnosno namjestenika, do 31.
januara tekuce godine za prethodnu godinu ( ¢lan 88, 89);

6) ne donese novo rjeSenje u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja Drzavne
komisije za zalbe ( Clan 137 stav 2 );

8) omogudi trecéem licu dostupnost podataka iz kadrovske evidencije suprotno
Clanu 143.

XVI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 147
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 148
Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, stru¢ne
sluzbe, posebne sluzbe, strucne sluzbe skupstine jedinice lokalne samouprave i
struéne sluzbe predsjednika jedinice lokalne samouprave uskladi¢e se sa ovim
zakonom u roku od 60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Clan 149
Lokalni sluZzbenici, odnosno namjestenici koji se na dan stupanja na snagu ovog
zakona zateknu na radu u organu lokalne uprave, stru¢noj sluzbi, posebnoj sluzbi,
stru¢noj sluzbi skupstine jedinice lokalne samouprave i struénoj sluzbi predsjednika
jedinice lokalne samouprave nastavljaju sa radom u zvanjima koja su stekli po
dosadas$njim propisima, do donosenja rieSenja o rasporedivanju u skladu sa aktom iz
¢lana 148 ovog zakona.

Clan 150
Inspektori, odnosno ovlas¢ena lica koji su u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni list CG”, br. 2/18, 34/2019, 38/2020, 50/2022, 84/2022,
85/22,81/25 i 98/25),postavljeni do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju
sa radom do isteka vremena na koje su postavljeni.
Inspektori, odnosno ovlad¢ena lica iz stava 1 ovog Clana, nakon isteka vremena
na koje su postavljeni, nastavljaju sa radom u skladu sa ovim zakonom.

Clan 151
Glavni administrator, starjeSina organa lokalne uprave i lica koja vrSe poslove
visokog rukovodnog kadra koji su imenovani, odnosno postavljeni u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG”, br. 2/18, 34/2019, 38/2020,



50/2022, 84/2022, 85/22, 81/25 i 98/25),nastavljaju sa radom do isteka vremena na
koji su imenovani, odnosno postavljeni.
Lica koja su odredena za vrSioce duznosti glavnog administratora, starjeSine
organa lokalne uprave, odnosno lica koja vrSe poslove visokog rukovodnog kadra,
nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su odredena za vrSioce duznosti.

Clan 152
Licima koja su zasnovala radni odnos bez polozenog stru¢nog ispita za rad u
drzavnim organima, pod uslovom da taj ispit poloZe u roku od jedne godine od dana
zasnivanja radnog odnosa, prestaje radni odnos ako ne poloze strucni ispit za rad u
drzavnim organima u tom roku.

Clan 153
Postupak odluCivanja o pravima, obavezama i odgovornostima lokalnog
sluzbenika, odnosno namjestenika, kao i postupak izbora po oglasu koji nije pravosnazno
okoncan do dana stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se po Zakonu o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25)

Disciplinski postupak za lakSu povredu sluzbene duznosti koji nije pravosnazno
okoncan do dana stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se po Zakonu o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25)

Clan 154
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je stekao odredena prava iz radnog
odnosa po Zakonu o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20,
50/22, 84/22 i 81/25) i drugim propisima donijetim na osnovu tog zakona nastavlja da
koristi ta prava do isteka vremena utvrdenog na osnovu tih propisa.

Clan 154
Odredbe ¢lana 38 st. 2 i 3 ovog zakona, koje se odnose na zapoSljavanje
drzavljana drzava &lanica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske
Konfederacije, primjenjuju se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 156
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 89 do 143
Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22
i 81/25).

Clan 157
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o lokalnim sluzbenicima i namjeStenicima sadrzan
je u odredbama ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojima je predvideno da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda,
kad je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nac€in osnivanja, organizacija i nadleznost
organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje, kao i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Svi sistemi sluzbeni¢kog odnosa u Crnoj Gori regulisani su posebnim propisima. Jedini
izuzetak predstavljao je sluzbeniCki sistem u jedinicama lokalne samouprave. Zakon o
lokalnoj samoupravi djelimi¢no je uredio radnopravni status zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave. Model sluzbenic¢kog sistema za zaposlene u jedinicama lokalne
samouprave, koji je poCivao na kombinovanju shodne primjene Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, izazivao je nedoumice u praksi i nijje mogao da uvaZzi
specificnosti sistema lokalne samouprave u odnosu na drzavni nivo vlasti.



Cilj ovog zakona je da se poslovi iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave obavljaju na
profesionalan, efektivan i politicki neutralan nacin. Takode, zakon ima za cilj:
e da usaglasi sluzbenicki sistem na drzavhom i lokalnom nivou u pogledu uslova
i postupka zaposljavanja, Cime se obezbjeduje jedinstven standard u javnoj sluzbi;
e da jasno uredi posebna zvanja na lokalnom nivou, Cime se povecCava
sistemati¢nost i pravna sigurnost,
e unapredenje planiranja ljudskih resursa kroz:
- uvodenje sistema mobilnosti zaposlenih izmedu jedinica lokalne samouprave radi
optimalnog koriS¢enja kadrovskih kapaciteta;
- uvodenja ciljanih stipendija, kao mehanizma zadrzavanja deficitarnog kadra u
skladu sa potrebama lokalnih samouprava;
- omogucavanje angazovanja stru¢njaka u oblasti pripreme i realizacije razvojnih
i drugih projekata koji se finansiraju iz fondova Evropske unije i drugih medunarodnih
izvora finansiranja, kad za to postoje razlozi hitnosti bez javnog oglasa.
-omogucavanje zapoS$ljavanja komunalnih policaaca bez javnog oglasavanja u
vrijeme turistiCke sezone.

Na ovaj nacin, zakon stvara ¢vrste temelje za moderan, efikasan i optimizovan fleksibilan
sistem koji je ujedno uskladen sa drzavnim propisima i najboljiom medunarodnom
praksom.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa
kojima potrebno usaglasiti ovaj zakon.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Poglavlje I. Osnovne odredbe (&l. 1 do 20)

Cl. 1 do 20 propisan je pojam lokalnog sluzbenika, poslodavac lokalnog sluzbenika i
namjesStenika kao i naCela kojih se zaposleni u lokalnoj samoupravi moraju pridrzavati
prilikom obavljanja svojih poslova. Nacela predstavljaju osnovne smjernice po kojima se
ureduje rad lokalnih sluzbenika i nacina funkcionisanja lokalne samouprave.

Zakon sadrzi sljedecCa nacela:

nacelo nespojivosti funkcija,

nacelo zakonitosti i odgovornosti,

nacelo efikasnosti i ekonomicnosti,

obavezu izbjegavanja sukoba interesa,

obavezu postovanja eti¢kog kodeksa,

nacelo politiCke neutralnosti i nepristrasnosti,

zabranu diskriminacije i obezbjedivanje jednake dostupnosti radnih mjesta,
obavezu stru¢nog usavrSavanja,

obezbjedivanje pravne zastite zaposlenih,

zabranu povlascivanja ili uskracivanja prava,



« definisanje povreda sluzbene duznosti i odgovarajuée posljedice,

e pravo na sindikalno organizovanje,

e nacelo sistema zasluga

« meduopstinske saradnje u oblasti upravljanja ljudskim resursima,

e subsidijarnu primjenu opstih propisa o radu za pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom, i

e upotrebu rodno osjetljivog jezika

Uvodenjem navedenih nacela, odnosno smjernica u radu i odluCivanju uspostavlja se
profesionalni, odgovorni, politicko neutralni sistem koji efikasno sluzi gradanima i privredi.
Na ovaj nacin stvaraju se preduslovi za izgradnju savremenog, funkcionalnog i
pouzdanog sluzbenickog sistema na lokalnom nivou, koji u potpunosti usmjeren na javni
interes i dobrobit gradana

Poglavlje Il. Kategorizacija radnih mjesta ( ¢l. 20 do 38)

Nacrtom zakona uvodi se jasna i sveobuhvatna kategorizacija zvanja lokalnih
sluzbenika. Mjerila za kategorizaciju su odgovornost, u¢eSc¢e u donosenju odluka;
slozenost poslova, samostalnost u radu, struéno znanje za vrSenje poslova, potreba
saradnje sa drugim organima, komunikacije sa strankama i radno iskustvo. Ona je
vazna iz raloga Sto se radna mjesta u sluzbeniCkom sistemu razvrstavaju prema
navedenim mjerilima tako da se u sistemu zna ko obavlja koje poslove koje odgovornosti
ima to radno mjesto i koji uslovi su potrebni za njegovo obavljanje ¢ime se stvaraju
uslovi za profesionalno obavljanje poslova.

U skladu sa navedenim radna mjesta u organi i sluzbi razvrstavaju se u 5 kategorija i to;
1. strajeSina organa;

visoki rukovodni kadar,

ekspertsko-rukovodni kadar,

ekspertski kadar,

izvrsni kadar.

abrwn

Za svaku kategoriju propisani su uslovi u pogledu stru¢ne spreme, radnog iskustva i
rukovodnog staza, ¢ime se obezbjeduje da nosioci odredenih zvanja, odnosno zaposleni
u startu posjeduju optimalne neophodne kompetencije i profesionalne reference za
kvalitetno obavljanje poslova.
Za starjeSinu organa lokalne uprave moze biti imenovano lice koje ima:
1) najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje osam godina radnog iskustva
od Cega dvije godine na poslovima rukovodenija, ili

2) najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje osam godina radnog iskustva
od Cega tri godine na poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano.
U okviru kategorije visoki rukovodni kadar, nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1:



- rukovodilac stru€ne sluzbe — najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
sedam godina radnog iskustva od cCega dvije godine na poslovima rukovodenja ili
najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina radnog iskustva od
Cega tri godine na poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano,

- nacelnik komunalne policije, komandir sluzbe zaStite i spaSavanja i rukovodilac
posebne sluzbe — najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina
radnog iskustva od Cega dvije godine na poslovima rukovodenja ili najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina radnog iskustva od €ega tri godine
na poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano,

- sekretar skupstine — najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih
nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva od Cega dvije godine na poslovima
rukovodenja ili najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka i
najmanje sedam godina radnog iskustva od €ega tri godine na poslovima rukovodenija,
- rukovodilac stru¢ne sluzbe predsjednika - najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja
iz oblasti pravnih nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva od ¢ega dvije godine
na poslovima rukovodenja ili najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih
nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva od €ega tri godine na poslovima
rukovodenja;

2) nivo 2 - pomocnik glavnog administratora, pomoc¢nik starjeSine organa lokalne
uprave, pomoc¢nik nacelnika komunalne policije, zamjenik komandira sluzbe zastite i
spasavanja i odnosno zamjenik rukovodioca posebne sluzbe — najmanje VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje Sest godina radnog iskustva ili najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje Sest godina radnog iskustva od €ega tri godine na
poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

U nivou 1 razvrstava se i zvanje:
1) glavni gradski arhitekta - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje deset godina
radnog iskustva u oblasti urbanizma i arhitektonske prakse,
2) zastitnik imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave - VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, polozen pravosudni ispit i najmanje osam godina radnog
iskustva na istim ili sli€nim poslovima,
3) menadzer jedinice lokalne samouprave — VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
najmanje Sest godina radnog iskustva od ¢ega dvije godine na poslovima rukovodenja.
U okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: nacelnik, rukovodilac, glavno ovlaséeno sluzbeno lice ili drugo odgovarajuce
zvanje u skladu sa zakonom — najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet
godina radnog iskustva;
2) nivo 2: Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje — najmanje VI nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje Cetiri godine radnog iskustva.
U nivo 1 razvrstava se i zvanje glavni inspektor — najmanje VI nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva od Cega dvije godine na
inspekcijskim poslovima.
U okviru kategorije ekspertski kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1:
- samostalni savjetnik |, inspektor | i ovlaS¢eno sluzbeno lice | — najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje Cetiri godine radnog iskustva,



- samostalni savjetnik Il, inspektor Il i ovlaséeno sluzbeno lice Il - najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- samostalni savjetnik Ill, inspektor Il i ovlaS¢eno sluzbeno lice Ill - najmanje VI nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;
2) nivo 2:
- savjetnik | - najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva,
- savjetnik Il - najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog
iskustva,
- savjetnik Il - najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva,
3) nivo 3:
- saradnik | — najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva,
- saradnik 1l — najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog
iskustva,
- saradnik 1ll — najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva.
Zvanja samostalni savjetnik Ill, inspektor Ill, ovliad¢eno sluzbeno lice Ill, savjetnik
I, saradnik Ill, kao i posebna zvanja propisana u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona,
koja su utvrdena kao pocetna, predstavljaju poCetne pozicije u okviru nivoa kategorije
ekspertskog kadra.
U okviru kategorije izvrdni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: samostalni referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine
radnog iskustva;
2) nivo 2: visi referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine godina
radnog iskustva;
3) nivo 3: referent - Il ili IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva na poslovima u IV1 ili lll nivou kvalifikacije obrazovanja.
U nivo 1 razvrstava se i zvanje komunalni policajac - najmanje 1V1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva.
U nivo 2 razvrstava se i zvanje komunalni policajac - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja
i najmanje jedna godina radnog iskustva.
U nivo 3 razvrstava se i zvanje vatrogasac - spasilac — najmanje Il nivo kvalifikacije
obrazovanja.
Zvanije referent i vatrogasac - spasilac predstavljaju pocetne pozicije u okviru kategorije
izvrdni kadar.
U okviru poslova namjestenika nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: viSi namjestenik | - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva;
2) nivo 2: viSi namjestenik Il - Il nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva;
3) nivo 3: namjestenik - 12 nivo kvalifikacije obrazovanja, bez radnog iskustva.
Definisani su uslovi za radno mjesto glavni administrator i to VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja u oblasti pravnih nauka i najmanje deset godina radnog iskustva od ¢ega
tri godine na poslovima rukovodenja. Pored navedenog ovim poglavljem propisano je



da se zakonom ili drugim propisom u skladu sa zakonom mogu se utvrditi i posebna
zvanja lokalnih sluzbenika u pojedinim organima, odnosno sluzbama ako to proizilazi iz
prirode njihovih poslova.

POGLAVLJE Il - Popuna radnih mjesta ( ¢l. 38 do 68 )

Opste pravilo je da se zapo$ljavanje u jedinicama lokalne samouprave vrsi putem
javnog oglasa, odnosno transparentno kako bi se obezbijedila jednaka dostupnost svih
radnih mjesta, odnosno jednake Sanse te samim tim i sprijeCile negative pojave kao sto
Su nepotizam, politizacija ili diskriminacija. Pored javnog oglasa i javnog konkursa kao
pravila prilikom zapoSljavanja propisani su izuzeci od javnhog oglasa kao Sto su interni
oglas, rasporedivanje, privremeno zaposljavanje komunalnih policajaca kao i stru¢njaka
u oblasti pripreme i realizacije razvojnih i drugih projekata koji se finansiraju iz fondova
Evropske unije i drugih medunarodnih izvora finansiranja, kad za to postoje razlozi
hitnosti.

U ovom poglavlju detaljno su uredeni opsti uslovi, odnosno minimalni kriterijumi (
drzavljanstvo, punolestvo, zdravstvena sposobnost, drzavni ispit, itd) za zasnivanje
radnog odnosa €ime se obezbjeduje pravna sigurnost u smislu da se zna ko se moze
zaposliti u jedinici lokalne samouprave, uslovi koji moraju biti ispunjeni (da je radno
mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, radno mjesto nije
popunjeno, da je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim planom, da je jedinica
lokalne lokalne samouprave za to obezbijedila finansijska sredstva), kako bi se mogla
donijeti odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta kao izuzeci od ovog
pravila.

Detaljno su uredena pitanja nacina i postupka popune radnih mjesta ¢ime se osigurava
transparentnost, standardizovani sistem zapoSljavanja i izbjegava mogucnost
proizvoljnosti u tim procesima. Propisan je postupak provjere znanja vjestina kako bi se
obezbijedilo da se regrutovanje novozaposlenih vrsi iskljuivo na osnovu pokazanih
rezultata i isljuivo na osnovu njihovih pokazanih sposobnosti vjestina ¢ime se stvara
oshov za profesionalnu i efikasnu lokalnu upravu.

Novina predstavlja rieSenje da se za radna mjesta iz kategorije ekspertsko-rukovodni
kadar, ekspertski kadar i izvrSni kadar i radna mjesta namjesStenika bira najbolje ocijenjeni
kandidat sa liste za izbor kandidata.U okviru ovog poglavlja uredena su i druga pitanja
kao Sto su evidencija o podacima kandidata koji nijesu izabrani, pravo na uvid i vracanje
dokumentacije, rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa, odnosno rasporedivanju, trajanje
radnog odnosa. Vazna novina je da evidencija o licima koja nijesu izabrana po javhom
oglasu moze biti dostupna svim jedinicama lokalne samouprave.

Kod trajanja radnog odnosa novina je da se radni odnos na odredeno vrijeme u
slu€ajevima povecanog obima posla i zamjene privremeno odsutnog lokalnog sluzbenika
i namjeStenika moZze zasnovati i bez sprovodenja javnog oglasa i to sa licem koje se
nalazi na evidenciji lica koja nijesu izabrana po javnhom oglasu a nalazila se na listi za
izbor kandidata te da ako nema lica u odredenoj jedinici lokalne samouprave, starjeSina



organa lokalne uprave, posebne stru¢ne sluzbe te jedinice lokalne samouprave, bez
javnog oglasavanja moze donijeti rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa sa licem Koji
nalazi na evidenciji druge jedinice lokalne samouprave. Ovim se obezbjeduje veca
mobilnost i efikasnije koriS¢enje trziSta rada druge jedinice lokalne samoprave. Nadalje,
uredena su i pitanja probnog rada, ocjenjivanje probnog rada, prestanak mandata kao i
prava nakon prestanak mandata, institut vrSioca duznosti, naCin i postupak provjere i
predlaganje visokog rukovodnog kadra, glavnog administratora i starjeSine organa
sprovodenje javnog konkursa i prestanka mandata imenovano odnosno postavljenog
lica. Postupak provjere znanja i vjestina glavnog administratora, starjeSine organa lokalne
uprave i lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra je tezi i slozeniji nego kod nizih ili
srednjih pozicija iz razloga Sto te funkcije zahtijevaju Sirok spektar struénih,
upravljackih, odnosno rukovodecih i strateskih sposobnosti.

Novinu predstavlja rijeSenje kojim se daje mogucnost da jedinica lokalne samouprave
ne sprovodi javni oglas kod prijema na odredeno vrijeme u sluzbi komunalne policije.
Cilj ovog rjeSenja je da se u samo zakonom dopustenim slu€ajevima kao $to je turistiCka
sezona, a na osnovu procjene potreba za privremenih zapoSljavanjem omoguci sluzbi
komunalne policije da nesmetano obavljanje poslova. Kako bi se sprijeCile eventualne
zloupotrebe zakonom su jasno propisani uslovi, postupak prijema, optimalan broj lica
kao i vremenski period u kome jedno lice moZze biti angazovano.

Ovaj izuzetak od javnog oglasavanja dodatno je proSiren i na:

o lica koja posjeduju stru¢na znanja u oblasti pripreme i realizacije razvojnih

projekata koji se finansiraju finansiranih iz fondova ili programa Evropske
unije, i

Uvodenjem moguénosti angazovanja lica specijalizovanih za EU projekte, zakonodavac
je odgovorio na realnu potrebu lokalnih samouprava da blagovremeno i kvalitetno
ucestvuju u povlacenju evropskih sredstava. Projekti koji se finansiraju iz EU fondova
imaju strogo definisane rokove i zahtijevaju struCnha znanja iz oblasti projektnog
menadzmenta, javnih nabavki, finansijskog izvjeStavanja i monitoringa. Vecina jedinica
lokalne samouprave ne raspolaze dovoljnim brojem zaposlenih sa tim kompetencijama
na svojoj evidenciji, a sprovodenje javnog oglasa u ovim slu€ajevima Cesto nije izvodljivo
zbog kratkih rokova za prijavu i realizaciju projekata. |z tog razloga, omoguceno je da
se stru€njaci za EU projekte angazuju na odredeno vrijeme, najduze do Sest mjeseci,
Cime se obezbjeduje potrebna fleksibilnost i sposobnost jedinica lokalne samouprave
da koriste dostupne izvore finansiranja i ostvaruju razvojne ciljeve.
Na taj nacin, predlozena rjeSenja stvaraju balans izmedu potrebe za konkurentnoSc¢u i
transparentno$cu postupka zaposljavanja, s jedne strane, i neophodnosti da sistem ima
kapacitet za brzu i efikasnu reakciju na realne potrebe zajednice a sa druge strane
obezbjeduje se fleksibilnost, racionalnost i razvojna orijentisanost lokalne uprave, uz
oCuvanje osnovnog principa da je javni oglas pravilo, a izuzeci strogo odredeni i
opravdani. Novina je da se vrsilac duznosti moze odrediti najviSe dva puta te da se to
lice moZe odrediti i u slu€aju privremene sprije€enosti za rad, roditeljskog ili porodiljskog
odsustva tog lica, dok traje privremena sprijeCenost za rad, roditeljsko ili porodiljsko
odsustvo.



Poglavlje IV. Rasporedivanje sluzbenika, odnosno namjestenika zbog potrebe rada (
¢l. 68 do 74 ).

U ovom poglavlju uredena su pitanja trajnog rasporedivanja, privremenog rasporedivanja
u isti organ, kao i privremenog rasporedivanja u drugi organ lokalne uprave, stru¢nu ili
posebnu sluzbu. Cilj ovih instituta je osiguravanje brzog popunjavanja radnih mjesta bez
sprovodenja novog zaposljavanja u skladu sa stvarnim potreba sluzbe i organa.

Novina kod trajnog rasporedivanja jeste propisano rjeSenje da se potrebe sluzbe moraju
obrazloziti, odnosno da se u svakom pojedinaCnom slucaju mora jasno navesti zasto su
vjestine i kompetencije konkretnog lokalnog sluzbenika od posebnog znacaja za trajno
rasporedivanje na odredeno radno mjesto. Ovim se uspostavlja dodatni mehanizam
kontrole i transparentnosti, Cime se sprjeCavaju moguce zloupotrebe u primjeni ovog
instituta i obezbjeduje da trajna preraspodijela bude zasnovana na stvarnim potrebama
sluzbe.

Novinu predstavlja i rjeSenje kojim se omoguc¢ava da privredno drustvo ili ustanova Ciji je
osnivaC opstina moze preuzeti lokalnog sluzbenika iz organa lokalne uprave, stru¢ne ili
posebne sluzbe. U tom slu€aju, obavezno je obrazlaganje razloga i svrhe preuzimanja u
samom sporazumu. Na ovaj nacin stvara se fleksibilniji sistem koji povezuje lokalnu
administraciju i javne sluzbe osnovane od strane opstine, omogucavajuci optimalno
koriS¢enje svih kadrovskih resursa u sistemu lokalne samouprave i brzu prilagodljivost
promjenama u funkcionisanju lokalne zajednice.

Posebno znac€ajna novina uvedena je ¢lanom 73, kojim se daje mogucnost da se lokalni
sluzbenik, uz njegovu saglasnost i na osnovu sporazuma predsjednika dvije jedinice
lokalne samouprave, priviemeno rasporedi u drugu jedinicu lokalne samouprave, u isti ili
drugi organ lokalne uprave, posebnu ili stru¢nu sluzbu, na odgovarajuc¢e radno mjesto .
Ovo rjeSenje stvara osnov za mobilnost zaposlenih, optimalno koriS¢enje svih resursa,
efikasniju preraspodjelu resursa i brzo reagovanje na novonastale promjene i potrebe u
poslovanju jedinica lokalne samouprave.

Uvodenjem ovih instituta zakonodavac je predvidio uravnotezen pristup — s jedne strane
spreCavaju se zloupotrebe i osigurava se transparentnost postupaka trajnog i
privremenog rasporedivanja, dok se s druge strane uvode fleksibilni mehanizmi koji
omogucavaju brzu i efikasnu reakciju lokalnih uprava u slu€ajevima kad postoje realne
potrebe za dodatnim struénim kadrovima. Time se unapreduje profesionalnost i
racionalnost lokalnog sluzbeniCkog sistema i jaCaju kapaciteti jedinica lokalne
samouprave da odgovore na potrebe gradana i zajednice. Novina predstavlja i to da se
lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, uz njegovu saglasnost, kad to zahtijevaju

potrebe, biti preuzet na rad kog ustanove ili privrednog drustva ciji je osnivaC jedinica
lokalne samouprave.

Poglavlje V — Prava lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika ( ¢l. 74 do 88 )

U ovom poglavlju, uredena su pitanja koja se odnose na uslove rada, zarade, naknade,
odmore i odsustva, Cime se zaposlenima garantuje pravican tretman i zasStita osnovnih



prava iz radnog odnosa. Posebna paZnja posvecena je propisivanju obaveza lokalnih
sluzbenika i namjestenika, koje obuhvataju Cuvanje i zastitu tajnih podataka, postovanje
radnog vremena, kao i obaveze postupanja u vanrednim situacijama i okolnostima.
Zakonom su utvrdeni i mehanizmi za obezbjedivanje eti¢nosti i integriteta u radu: obaveza
postovanja etickog kodeksa, izbjegavanje sukoba interesa, zabrana zloupotrebe rada u
organima i sluzbama, zabrana primanja poklona i drugih Koristi, ograniCenja u pogledu
dodatnog rada i Clanstva u organima privrednih drustava. Na ovaj nacin se spreCava
neprofesionalno i neetitno ponasanje i jaCa povjerenje gradana u lokalnu samoupravu.

Sva ova rjeSenja zajedno uspostavljaju sistem koji je istovremeno pravedan i odgovoran
— pravedan jer obezbjeduje zastitu i prava zaposlenih, a odgovoran jer definiSe jasna
ograni¢enja i obaveze, kako bi se sprijeCile zloupotrebe i osiguralo da se rad u lokalnoj
upravi odvija iskljucivo u javnom interesu.

Poglavlje VI - Ocjenjivanje ( ¢l. 88 do 92)

U okviru ovog poglavlja uredena su pitanja kriterijuma za ocjenjivanja, ocjene rada
lokalnog sluzbenika i namjestenika, postupak ocjenjivanja, ocjenjivanje lica koje vrsi
poslove starjeSine organa lokalne uprave i viskokog rukovodnog kadra.

VII POGLAVLJE — Stu¢no osposobljavanje i usavrSavanje lokalnih sluzbenika, odnosno
namjestenika i pripravnici ( 92 do 99 )

Ovim poglavljem uredena su pitanja koja se odnose na prava i obaveze stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih, vrste programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja, realizaciju programa stru¢nog osposobljavanja, dodatno obrazovanje,
status pripravnika, trajanje pripravni¢kog staza, programe osposobljavanja pripravnika i
izvodenje prakticne nastave. Cilj ovih rjeSanja je da se kroz kontinuirano stru¢no
osposobljavanje lokalnih sluzbenika steknu nova i unaprijeda znanja i vjestine potrebne
za kvalitetnije obavljanje poslova. Radni procesi kao i zakoni stalno se mijanjaju pa
osposobljeni sluzbenici se brze prilagodavaju tim promjenama Sto doprinosi
kvalitetnijem radu, odnosno kvalitetnijem pruzanju usluga gradanima.

Novina je rjeSenje iz Clana 102 kojim se predvida da jedinica lokalne samouprave, na
oshovu procjene potreba za ljudskim resursima, moze zakljuciti ugovor o stipendiranju
studenata koji se obrazuju za deficitarne kvalifikacione profile. Ovi profili utvrduju se na
osnovu analize stanja u oblasti ljudskih resursa, u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi.

Razlozi za uvodenje ovog rjeSenja visestruki su:

e Prevencija nedostatka stru¢nog kadra — lokalne samouprave se sve CeSce
suoCavaju sa manjkom kadrova u specifiénim profesijama (npr. urbanizam,
arhitektura, informatika, finansije, socijalna zastita), Sto oteZzava obavljanje
poslova i pruzanje usluga gradanima.

« Blagovremeno reagovanje na nepovoljne trendove — unutrasnje migracije, odliv
mladih i nepovoljno stanje na trziStu rada ugrozavaju moguénost lokalnih
zajednica da obezbijede kvalitetne i stru¢ne kadrove. Stipendiranjem se lokalna
samouprava aktivno uklju€uje u rjeSavanje ovog problema.



« Kadrovsko planiranje i odrzivost sistema — kroz stipendiranje studenata opstine
dugorocno planiraju svoje ljudske resurse, obezbjedujuéi da se nakon zavrSetka
obrazovanja kandidati vrate i zaposle u lokalnoj upravi, gdje ¢e moc¢i da primijene
steCena znanja.

o Povezivanje obrazovne politike i lokalnih potreba — ovim rjeSenjem lokalne
samouprave imaju mogucnost da ciljano ulazu u obrazovanje kadrova za koje
znaju da ¢e im biti potrebni, Cime se obezbjeduje efikasnije uskladivanje ponude
i traznje na trzistu rada.

« JacCanje lojalnosti i motivacije mladih — stipendiranje stvara vezu izmedu
studenata i opstine, razvija osjecCaj pripadnosti i odgovornosti, a istovremeno
smanjuje rizik da lokalna samouprava ostane bez kvalifikovanih kadrova zbog
njihovog odlaska u vece jedinice lokalne samouprave ili inostranstvo.

Uvodenjem ovog instituta lokalne samouprave dobijaju mehanizam da strateski
upravljaju ljudskim resursima, unaprijede kvalitet svojih sluzbi i osiguraju dugoroénu
odrzivost kadrovske politike. Time se stvara pretpostavka za razvoj stabilne, strucne i
profesionalne lokalne administracije, koja je u mogucnosti da na najbolji na¢in odgovori
potrebama gradana i zajednice.

Poglavlje VIII. Stipendiranje ( ¢1.99 do 102)

Ovim poglavljem uredena su pitanja stipendiranja deficitarnih kadrova za potrebe
organa odnosno sluzbi. Cilj ovih rijeSenja je stvarenja uslova putem koga opstine mogu
blagovremeno obezbijediti nedostaju¢e kadrove iz odredenih oblasti obrazovanja
neophodnih za nesmetano, kvalitetno vrSenje poslova.

Poglavlje IX. Odgovornost lokalnog sluzbenika i namjestenika ( ¢l 102 do 121)

Ovim poglavljem uredena su pitanja osnova disciplinske odgovornosti, lakSe i teze
povrede sluzbene duznosti, disciplinske mjere, pokretanje disciplinskog postupka,
izricanje disciplinske mjere, pokretanje disciplinskog postupka protiv lica koja vrse
poslove visoko rukovodnog kadra, zastarjelost, upis i brisanje,privremeno organic¢enje
vrSenja duznosti.Nadalje, propisana je materijalna odgovornost lokalnog sluzbenika i
namjestenika, postupak utvrdivanja materijalne odgovornosti, naknada Stete kod suda,
pisani sporazum, oslobadanje od naknade Stete, materijalna odgovornost jedinice
lokalne samouprave.

Poglavlje X. Prestanak radnog odnosa (122 - do 129)

U okviru ovog poglavlja definisana su pitanja koja se odnose na osnove prestanka
radnog odnosa lokalnom sluzbeniku i namjesteniku, prestanka radnog odnosa po sili
zakona, zbog izostanka sa posla, otkaz, sporazumni prestanak radnog odnosa i istekom
vremena, riedenje o prestanku radnog odnosa.

Poglavlje XI. - Ukidanje organa lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe odnosno
poslova i reorganizacija ( 129 do 134 )



Ovim poglavljem uredena su pitanja koja se odnose na ukidanje organa i sluzbe ili dijela
poslova koje preuzima drugi organ i sluzba, ukidanje organa i sluzbe ili dijela poslova koje
ne preuzima drugi organ i sluzba, reorganizacija, zastita lokalnog sluzbenika koji je na
raspolaganju. Novina u okviru ovih pitanja predstavlja rijeSenje kojim lokalni sluzbenik,
odnosno namjestenik koji se nalazi na raspolaganju ima pravo da se prijavi ne samo na
interni oglas u okviru jedne jedinice lokalne samourave nego i na interni oglas koji je
raspisala druga jedinica lokalne samouprave. Ovim rjeSenjem jaCa se konkurentnost i Siri
interno trziSte rada. Osim toga sluzbenik koji se nalazi na raspolaganju veé posjeduje
odredena iskustva, znanja i vjestine. U cilju spre€avanja zloupotreba u kontekstu
reorganizacije i rasporedivanja sluzbenika ( namjensko ukidanje organa, uklanjanja ili
pogodovanja sluzbenika -fiktivna reorganizacija- bez stvarnih potreba) propisana da se
rasporedivanje lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi u skladu sa potrebama
organa, odnosno sluzbe i na radna mjesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove, uzimajuci u obzir poslove na
kojima su ranije radili, kao i da otrebe organa, odnosno sluzbe prilikom rasporedivanja
moraju biti jasno obrazloZzene i ne mogu biti proizvoljne.

Dalje, uredena su pitanja prestanka radnog odnosa i pravo na otpremninu, prestanak
mandata licu koje vrSi poslove visokog rukovodnog kadra.

Poglavlje XIl. Zastita prava lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika ( ¢l 135 do 139)

Ovim poglavljem regulisana su pitanja, ovlas¢enja za odlucivanje o pravima i obavezama
lokalnog sluzbenika i namjestenika, zalba, odluCivanje o zalbi, mirno rjeSavanje radnog
spora.

Poglavlje XIllIl. Upravljanje ljudskim resurisima ( 139 do 144 )

U okviru ovog poglavlja uredena su pitanja odgovornosti za stanje ljudskih resursa.
Normiranje odgovornosti vazno je iz nekoliko razloga: kad je odgovornost normativno
propisana jasno se zna ko je krajnje odgovoran za planiranje, upravljanje i razvoj ljudskih
resursa. Normiranje odgovornosti doprinosi vecoj odgovornosti prilikom poStovanja
propisa o zapoS$ljavanju, napredovanju, ocjenjivanju i disciplinskoj odgovornosti. U
lokalnoj samoupravi je vazno da postoji odgovornost za rezultate rada koja je u korelaciji
sa stanjem ljudskih resursa. Propisana je obaveza izrade procjene potreba za kadrovima
jer starjeSina organa, odnosno sluzbe je u poziciji da poveze ciljeve organa, odnosno
sluzbi sa planiranjem kadrova ( broj, struktura, znanje i vjesStine). Nadalje uredena su
pitanja kadrovskog plana, donoSenje kadrovskog plana, nadleznosti jedinice za
upravljanje ljudskim resursima, kadrovska evidencija i evidencija internog trZista rada,
unos i potrebe podataka.

Poglavlje XIV. Nadzor ( ¢lan 144 do 146)

Ovim poglavljem definisano je da nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi Ministarstvo.
Novina predstavlja rjeSenje da se inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog
zakona koje se odnose na zasnivanje radnog odnosa, odnosno popunu radnih mjesta u



organima lokalne uprave, stru¢nim sluzbama i posebnim sluzbama, kao i na prava,
duznosti i odgovornosti, osim, lokalnih sluzbenika i namjestenika, odnosi i na lokalne
funkcionere

Poglavlje XV. Kaznene odredbe ( ¢lan 146 )

Poglavlje XVI. propisane su prelazne i zavrSne odredbe ( ¢l. 147 )

VI FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Predlog zakona o lokalnim sluzbenicima i
namjestenicima

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Polozaj, prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjeStenika do sada su uredivani
shodnom primjenom Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, u skladu sa Zakonom
o lokalnoj samoupravi.

lako je takvo normativno rjeSenje omogucavalo funkcionisanje sluzbeniCkog sistema na
lokalnom nivou, praksa njegove primjene pokazala je da odredena pitanja od znacaja za rad
lokalne samouprave, zbog njenih organizacionih, funkcionalnih i kadrovskih specifi¢nosti,
zahtijevaju posebno normativno uredenje.

Kao kljuéni problemi identifikovani su nedovoljna prilagodenost postojeéeg normativnog okvira
specificnostima lokalne samouprave, postojanje pravnih praznina, potreba za preciznijim
uredivanjem pojedinih pitanja iz oblasti upravljanja ljudskim resursima, planiranja kadrova,
zapoSljavanja, razvoja karijere, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, ocjenjivanja rada i
odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao i potreba daljeg jacanja profesionalizacije,
merit sistema i depolitizacije lokalne samouprave.

Uzroci navedenih problema proizlaze iz Cinjenice da se na lokalne sluzbenike i namjestenike
primjenjuju propisi koji su prvenstveno kreirani za sistem drZzavne uprave, zbog ¢ega pojedina
pitanja od znacCaja za funkcionisanje jedinica lokalne samouprave nijesu uredena na nacin koji
u potpunosti odgovara njihovim specifi¢nostima.

Posljedice postojeteg stanja ogledaju se u ograni¢enim moguénostima za dalje unapredenje
sistema upravljanja ljudskim resursima u jedinicama lokalne samouprave, planiranja kadrovskih
potreba, profesionalnog razvoja lokalnih sluzbenika i namjestenika, transparentnosti postupaka
zapoSljavanja i razvoja karijere, kao i u otezanom uspostavljanju jedinstvenih standarda
profesionalne, efikasne i odgovorne lokalne uprave.

Predlozena zakonska rjeSenja prvenstveno se odnose na jedinice lokalne samouprave, lokalne
sluzbenike i namjestenike, organe lokalne uprave i sluZzbe, kao i na gradane i privredne subjekte
kao korisnike usluga lokalne samouprave. Efekti postojeceg stanja najviSe se odrazavaju na
kvalitet upravljanja ljudskim resursima i efikasnost pruZanja javnih usluga na lokalnom nivou.

Predlogom zakona po prvi put se uspostavlja poseban pravni okvir kojim se ureduje sluzbenicki
sistem lokalne samouprave, uz zadrZavanje osnovnih principa profesionalne, strucne,
transparentne i depolitizovane javne uprave i njihovo prilagodavanje specificnostima lokalnog
nivoa vlasti.

U slu€aju zadrzavanja postojeceg stanja nastavila bi se primjena postoje¢eg rijeSenja prema
kojem se polozaj, prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika ureduju




shodnom primjenom Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Takvo rieSenje ne bi
omogucilo potpuno uvazavanje specificnosti organizacije i funkcionisanja jedinica lokalne
samouprave niti dalje unapredenje sluzbeni¢kog sistema na lokalnom nivou.

Zadrzavanje postojeCeg stanja oteZalo bi uspostavljanje jedinstvenih standarda upravijanja
ljudskim resursima, razvoj sistema planiranja kadrova, profesionalnog razvoja zaposlenih i
primjene savremenih metoda procjene kompetencija i radnog ucinka. Posljedi¢no, proces
profesionalizacije lokalne uprave odvijao bi se sporije, a mogucnosti daljeg unapredenja
efikasnosti, odgovornosti i kvaliteta usluga koje jedinice lokalne samouprave pruzaju gradanima
i privredi bile bi ograni¢ene.

Najzad, treba imati u vidu da je Vlada Crne Gore utvrdila Predlog zakona o lokalnoj samoupravi,
koji ne sadrzi odredbe koje se odnose na sluzbenicki sistem, ve¢ upuéujuée pravne norme na
zakon kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim rjeSenjima, izmedu ostalog, postizu se slededi ciljevi:

e uspostavlja se poseban sluzbenicki sistem za lokalne sluzbenike i namjestenike, ¢ime
se po prvi put na jedinstven nacin ureduje njihov polozZaj, prava, obaveze i odgovornosti,
uz uvazavanje specifiCnosti organizacije i funkcionisanja jedinica lokalne samouprave,
posebno u odnosu na glavnog administratora i sekretara skupstine;

e uspostavlja se poseban normativni okvir kojim se ureduje sluzbenicki sistem na lokalnom
nivou, umjesto dosadasnje shodne primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i podzakonskih akata koji proizilaze iz tog zakona;

e uvodenjem kategorija i zvanja lokalnih sluzbenika i namjestenika stvaraju se uslovi za
jasnije definisanje karijernog sistema, razvoja karijere i napredovanja zaposlenih;

e uspostavljanjem posebnih pravila za upravljanje ljudskim resursima u jedinicama lokalne
samouprave unapreduje se planiranje kadrovskih potreba, razvoj zaposlenih i efikasnije
upravljanje ljudskim potencijalima;

o formiranjem i razvojem funkcije upravljanja ljudskim resursima u jedinicama lokalne
samouprave jacaju se administrativni kapaciteti za sprovodenje kadrovske politike i
profesionalni razvoj zaposlenih;

e uredivanjem postupaka zapo$ljavanja kroz javni oglas, javni konkurs i provjeru
kompetencija kandidata, uz preciziranje sastava komisija za provjeru znanja,
kompetencija i vjeStina jata se merit princip, transparentnost i objektivnost postupka
izbora kandidata,

e uvodenjem obaveze podzakonskih akata kojima ¢e se bliZze urediti jedinstveni kriterijumi
za provjeru znanja, sposobnosti, vjestina i kompetencija kandidata za rad u organima
odnosno sluzbama u jedinici lokalne samouprave unapreduje se kvalitet kadrova koji
zasnivaju radni odnos u jedinici lokalne samouprave;

e uspostavljanjem evidencije kandidata koji ispunjavaju uslove za zapoSljavanje
omogucava se efikasnije sprovodenje postupaka popune radnih mjesta i racionalnije
koris¢éenje raspoloZivih kadrovskih kapaciteta, rukovodeéi se principom zaposljavanja
zasnovanog na zaslugama;

e uredivanjem statusa glavnog administratora, starjeSina organa lokalne uprave i lica iz
kategorije visokog rukovodnog kadra unapreduje se profesionalno upravljanje lokalnom
administracijom i ja¢a odgovornost rukovodecih struktura;

e unapreduje se sistem izbora i postavljenja lica iz kategorije visokog rukovodnog kadra
kroz primjenu principa stru¢nosti, kompetentnosti i odgovornosti;




e uredivanjem probnog rada i ocjenjivanja rada zaposlenih stvaraju se pretpostavke za
kontinuirano pracenje radnog ucinka i unapredenje kvaliteta rada lokalnih sluZbenika i
namjestenika i prevazilaze pravne praznine koje su se pojavile u praksi;

e uvodenjem posebnog stipendiranja deficitarnog kadra doprinosi se strateSkom planiranju
i razvoju kadrova na lokalnom nivou, uz zadrzavanje mladih u lokalnim zajednicama;

e unapreduje se sistem ocjenjivanja rada zaposlenih kao osnov za razvoj karijere, strué¢no
usavrSavanje i unapredenje radnog ucinka;

e jaCanjem sistema stru¢nog osposobljavanja i usavrS8avanja unapreduju se struCne
kompetencije zaposlenih i stvaraju uslovi za profesionalni razvoj tokom rada u lokalnoj
upravi;

e unapreduje se sistem planiranja kadrova kroz uvodenje kadrovskog planiranja kao
vaznog instrumenta upravljanja ljudskim resursima;

e uredivanjem prava, obaveza i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjeStenika
unapreduje se njihova pravna sigurnost i jaCa odgovornost za zakonito i profesionalno
obavljanje poslova;

e uspostavljanjem mehanizama za$tite prava zaposlenih i odgovarajuc¢ih postupaka po
pravnim sredstvima obezbjeduje se efikasnija zastita sluzbenickih prava;

e unapreduje se mobilnost zaposlenih unutar sistema lokalne samouprave i stvaraju uslovi
za efikasnije koriS¢enje raspolozivih kadrovskih resursa;

e jaca se profesionalizacija i depolitizacija lokalne uprave, unapreduje merit sistem i
stvaraju pretpostavke za efikasnije, odgovornije i transparentnije funkcionisanje jedinica
lokalne samouprave;

e unapreduje se kvalitet pruzanja javnih usluga gradanima i privredi kroz jaCanje struc¢nih
i administrativnih kapaciteta lokalne uprave.

e ureduje se zapoSljavanje drzavljana drzava Cclanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije u jedinici lokalne samouprave, od
momenta kada Crna Gora postane &lanica Evropske unije.

Predlog zakona uskladen je sa cilievima Strategije reforme javne uprave 2022-2026, narocito u
dijelu koji se odnosi na profesionalizaciju javne uprave, unapredenje upravljanja ljudskim
resursima, razvoj merit sistema, unapredenje kvaliteta javnih usluga, digitalnu transformaciju i
ja¢anje administrativnih kapaciteta javne uprave. PredlozZena rjeSenja istovremeno doprinose
primjeni SIGMA principa koji se odnose na profesionalnu, stru¢nu, efikasnu i depolitizovanu
javnu upravu, transparentne procedure zapo$ljavanja i savremeni sistem upravljanja ljudskim
resursima.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Prilikom razmatranja moguéih nadina za rjeSavanje identifikovanih problema razmotrena je
~status quo“ opcija, odnosno zadrzavanje postojeéeg stanja u kojem se polozaj, prava, obaveze
i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjeStenika ureduju shodnom primjenom Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Medutim, navedena opcija ne bi omogucila potpuno uvazavanje specifi€nosti organizacije i
funkcionisanja jedinica lokalne samouprave, niti bi stvorila pretpostavke za dalje unapredenje
upravljanja ljudskim resursima, profesionalizacije i merit sistema na lokalnom nivou.




Neregulatorna opcija nije ocijenjena kao adekvatna, imajuéi u vidu da se pitanja koja su predmet
Predloga zakona odnose na uredivanje prava, obaveza i odgovornosti lokalnih sluzbenika i
namjestenika i, kao takva, predstavljaju materiju koja zahtijeva zakonsko uredivanje.

Stoga je kao preferirana opcija izabrana regulatorna intervencija, odnosno donosenje Zakona o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima, kojim se po prvi put uspostavlja poseban pravni okvir
za uredivanje sluzbenickog sistema na lokalnom nivou.

Za realizaciju pojedinih zakonskih rjeSenja bice neophodno donoSenje podzakonskih akata
kojima cCe se detaljnije urediti njihovo sprovodenje. PredloZena rjeSenja predstavljaju opravdan
i neophodan korak u daljem razvoju profesionalnog, struénog i depolitizovanog sluzbenickog
sistema i unapredenju funkcionisanja lokalne samouprave.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzec¢ima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

PredloZzena zakonska rjeSenja nece imati negativne uticaje na gradane, privredu i druge
subjekte.

Pozitivni efekti propisa prvenstveno se ogledaju u uspostavljanju posebnog sluzbenic¢kog
sistema za lokalne sluzbenike i namjeStenike, jaCanju profesionalizacije, merit sistema i
depolitizacije lokalne uprave, unapredenju transparentnosti i objektivnosti postupaka
zaposljavanja, jasnijem uredivanju prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih, unapredenju
upravljanja ljudskim resursima, razvoju karijernog sistema i stru¢nih kompetencija zaposlenih,
kao i jacanju administrativnih kapaciteta jedinica lokalne samouprave.

Direktni efekti predloZenih rjeSenja odrazi¢e se na efikasnije funkcionisanje organa lokalne
uprave, unapredenje sistema upravljanja ljudskim resursima, transparentnije postupke
zaposljavanja i napredovanja, kao i na jatanje stru¢nosti, kompetentnosti i odgovornosti lokalnih
sluzbenika i namjeStenika.

Indirektni efekti ogledaée se u unapredenju kvaliteta i dostupnosti usluga koje jedinice lokalne
samouprave pruzaju gradanima i privredi, povecanju povjerenja javnosti u rad lokalne uprave i
stvaranju pretpostavki za efikasnije ostvarivanje prava i interesa gradana i privrednih subjekata
na lokalnom nivou.

Primjena ovog propisa nece izazvati dodatne troSkove za gradane i privredu, ukljuCujuc¢i mala i
srednja preduzeca, niti e dovesti do povecanja administrativnih opterecenja ili stvaranja novih
biznis barijera.

Pozitivne posljedice donosenja propisa, koje se ogledaju u unapredenju funkcionisanja lokalne
uprave, profesionalizaciji sluzbeniCkog sistema i unapredenju kvaliteta javnih usluga, u
potpunosti opravdavaju eventualne troSkove njegove implementacije.




Predlozeni propis ne ureduje pitanja osnivanja i poslovanja privrednih subjekata i neé¢e imati
neposredan uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata, trziSnu konkurenciju ili poslovni
ambijent.

Primjenom ovog propisa ne uvode se nove administrativhe procedure niti dodatne obaveze za
gradane i privredu, pa se ne oCekuje povecanje administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

Primjena zakona dominantno ¢e se sprovoditi u okviru postojecih organizacionih, kadrovskih i
finansijskih kapaciteta jedinica lokalne samouprave i nadleznih organa drZzavne uprave.
Odredene aktivnosti koje proizlaze iz primjene zakona, a koje se odnose na uskladivanje internih
akata, donoSenje podzakonskih propisa, sprovodenje obuka, vodenje evidencija i organizaciju
postupaka zaposljavanja, realizovaée se u okviru sredstava veé opredijeljenih budzetima
jedinica lokalne samouprave i nadleznih organa, te ne zahtijevaju dodatna izdvajanja iz BudzZeta
Crne Gore.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije potrebno ni jednokratno niti tokom odredenog
vremenskog perioda, imajuci u vidu da se aktivnosti predvidene ovim zakonom sprovode u
okviru postojecih budzetskih sredstava.

Implementacijom propisa ne proizlaze medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru.
Usvajanjem ovog propisa predvideno je donoSenje podzakonskih akata radi blizeg uredivanja
pojedinih pitanja od znacaja za njegovu primjenu, ali dono3enje tih akata nece proizvesti
dodatne finansijske obaveze za Budzet Crne Gore.

Implementacijom propisa necée se ostvariti prihodi za Budzet Crne Gore.

Procjena fiskalnog uticaja izvrSena je analizom predloZzenih zakonskih rje$enja, postojecih
organizacionih i kadrovskih kapaciteta jedinica lokalne samouprave i nadleZznih organa, kao i
procjenom troskova koji mogu nastati u postupku implementacije zakona.

Prilikom procjene fiskalnog uticaja nijesu identifikovani problemi koji bi uticali na precizan
obracun finansijskih izdataka, imajuéi u vidu da primjena zakona ne podrazumijeva osnivanje
novih organa, zapo$ljavanje dodatnog broja izvrSilaca niti uspostavljanje novih budzetskih
obaveza.

Sugestije Ministarstva finansija, ukoliko ih bude u postupku pribavljanja misljenja na Predlog
zakona, bi¢e razmotrene i, ukoliko budu prihvaéene, ugradene u konacni tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).




- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U skladu sa procedurom propisanom Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija,
Ministarstvo javne uprave je na svojoj internet stranici objavilo javni poziv za konsultovanje
zainteresovane javnosti povodom pripreme Nacrta zakona o lokalnim funkcionerima, lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima. Nakon sprovedenih konsultacija sa zainteresovanom javnosc¢u
sacinjen je lzvjestaj o konsultovanju zainteresovane javnosti.

Ministar javne uprave je RjeSenjem broj 01-078/24-5500 od 26. novembra 2024. godine
obrazovao Radno tijelo za izradu Nacrta zakona o lokalnim funkcionerima, lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima. Radno tijelo Cinili su predstavnici Ministarstva javne uprave,
Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva rada, zapoS$ljavanja i socijalnog dijaloga,
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Sindikata uprave i pravosuda Crne
Gore, Komisije za zalbe, Uprave za ljudske resurse, Upravnog suda Crne Gore i Zajednice
opstina Crne Gore. Zadatak Radnog tijela bio je priprema Nacrta zakona, kao i razmatranje
prijedloga, preporuka i sugestija pristiglih tokom postupka javne rasprave.

Tokom rada na pripremi Nacrta zakona odrzano je viSe sastanaka Radnog tijela, na kojima su
razmatrana pitanja od znaaja za uspostavljanje posebnog pravnog okvira za lokalne
funkcionere, lokalne sluzbenike i namjestenike i definisana zakonska rjeSenja koja ¢e omogucéiti
unapredenje upravljanja ljudskim resursima i dalju profesionalizaciju lokalne uprave.

U procesu pripreme zakona sprovedene su i meduresorske konsultacije sa nadleznim organima,
kao i konsultacije sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave i Zajednicom opstina Crne
Gore. Takode, ostvarena je saradnja sa predstavnicima SIGMA-e i Evropske komisije, Ciji su
komentari i sugestije razmatrani prilikom izrade zakonskih rjesSenja.

U pripremi ovog propisa nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o lokalnim funkcionerima, lokalnim sluzbenicima i
namjestenicima trajala je 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva javne uprave. U okviru javne rasprave Ministarstvo javne uprave organizovalo je:

e centralnu javnu raspravu, 15. oktobra 2025. godine u Naucéno-tehnoloskom parku u
Podgorici;

o struénu raspravu, 23. oktobra 2025. godine u prostorijama ReSPA-g;

e online konsultacije i fokus grupe sa predstavnicima Zajednice opstina Crne Gore;

e online konsultacije i fokus grupe sa predstavnicima jedinica za ljudske resurse lokalnih
samouprava;

e konsultacije sa predstavnicima nevladinih organizacija;

e konsultacije sa predstavnicima Sindikata uprave i pravosuda Crne Gore;

e konsultacije sa predstavnicima Komisije za Zalbe.

Tokom javne rasprave pristigli su komentari, prijedlozi i sugestije od strane jedinica lokalne
samouprave, Zajednice opstina Crne Gore, sindikalnih organizacija, nevladinih organizacija,
struéne javnosti i drugih zainteresovanih subjekata.

U lzvjeStaju o sprovedenoj javnoj raspravi prikazani su svi pristigli komentari, prijedlozi i
sugestije, kao i razlozi za njihovo prihvatanje, djelimi¢no prihvatanje ili neprihvatanje. Prihvacene




i djelimi€no prihvacene sugestije ugradene su u tekst Predloga zakona, dok su za neprihvaéene
prijedloge dati odgovarajuci razlozi.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa mogu se odnositi na potrebu uskladivanja
podzakonskih i internih akata jedinica lokalne samouprave sa novim zakonskim rjeSenjima, kao
i na potrebu daljeg jaCanja administrativnih kapaciteta za primjenu novih instituta iz oblasti
upravljanja ljudskim resursima.

Za realizaciju pojedinih zakonskih rieSenja neophodno je donoSenje podzakonskih akata kojima
¢e se detaljnije urediti naCin sprovodenja pojedinih odredaba zakona, kao i uskladivanje
postojecih internih akata jedinica lokalne samouprave sa novim zakonskim rjeSenjima.

Puna implementacija zakona obezbijedi¢e se donodenjem podzakonskih akata, sprovodenjem
aktivnosti informisanja i obuka za zaposlene koji obavljaju poslove upraviljanja ljudskim
resursima, kao i pruzanjem stru¢ne podrske jedinicama lokalne samouprave u primjeni zakona.

Glavni indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su:

broj jedinica lokalne samouprave koje su uskladile svoje akte sa odredbama zakona;
broj sprovedenih postupaka zaposljavanja primjenom novih zakonskih rieSenja;

broj sprovedenih postupaka provjere kompetencija kandidata;

broj zaposlenih koji su prosli programe stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja;

broj sprovedenih postupaka ocjenjivanja rada zaposlenih;

broj Zalbi i trajanje postupaka zastite prava lokalnih sluzbenika i namjestenika;

stepen popunjenosti radnih mjesta u jedinicama lokalne samouprave;

broj jedinica lokalne samouprave koje su uspostavile i unaprijedile sistem upravljanja
ljudskim resursima;

o unapredenje efikasnosti rada lokalne uprave i kvaliteta pruzanja usluga gradanima i
privredi.

Monitoring i evaluacija primjene ovog zakona vrsice se kroz godi$nje izvjestaje jedinica lokalne
samouprave, podatke i evidencije koje se vode u skladu sa ovim zakonom, kao i kroz nadzor
nad primjenom Zakona od strane Ministarstva javne uprave, te inspekcijskog nadzora od strane
upravne inspekci. Takode, pracenje primjene zakona vrsi¢e se i kroz pokazatelje definisane
strateSkim dokumentima iz oblasti reforme javne uprave i kroz redovnu komunikaciju sa
jedinicama lokalne samouprave i Zajednicom opstina Crne Gore.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog zakona nadlezno je Ministarstvo javne
uprave, koje cCe pratiti efekte primjene zakonskih rieSenja, analizirati ostvarivanje postavljenih
cilieva i, po potrebi, inicirati dalje unapredenje normativnog okvira i sistema upravljanja ljudskim
resursima u lokalnoj samoupravi.




Podgorica, 08.07.2026. godine

MINISTAR

mr Marash Dukaj
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