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uvobD

U 2023. godini, Ministarstvo unutrasnjih poslova obavljalo je poslove iz svoje nadleznosti,
u okviru 17 organizacionih jedinica, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, i to: Sest direktorata (Direktorat za normativne poslove i razvoj policije, Direktorat
za bezbjednosno-nadzorne poslove, Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance,
Direktorat za zastitu i spasvanje, Direktorat za medunarodnu saradnju, evropske integracije i
projekte i Direktorat za finansijsko materijalne i karovske poslove), Sest odjeljenja (Odjeljenje za
zastitu podataka o licnostii slobodan pristup informacijama, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu rada
policije, Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom, Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima,
Odjeljenje za antikorupciju i Odjeljenje za investicije), Kabineta ministra, tri sluzbe (Sluzba za unutrasnju
reviziju, Sluzba za odnose sa javnosc¢u i Sluzba za informacione tehnologije) i Uprave policije.

Zakonom o unutrasnjim poslovima (,Sluzbeni list CG”, br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023) i
Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br.49/2022, 52/2022,
56/2022, 82/2022, 110/2022 i 132/2022) predvideno je da je Uprava policije osnovna
organizaciona jedinica Ministarstva nadlezna za policijske poslove. Uzimajudi u obzir da su zakonska
rieSenja po kojima je Uprava policije prestala da postojikao samostalni organ stupila na snagu 03. jula
2021. godine, ovaj lzvjestaj sadrzi prikazo radu Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije
kao organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova.

Izvjestaj je sacinjen shodno ¢lanu 65 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG”,br. 78/18, 70/21
i 52/22), i ¢lanu 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblastibezbjednosti i odbrane (,Sluzbeni
list CG”, broj 80/10).

Takode, izvjestaj je salinjen shodno ¢lanu 49 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave
kojim je propisano da Ministarstvo po pravilu, u prvom kvartalu tekuce godine, podnosi Vladi izvjestaj
o radu i stanju u odredenoj upravnoj oblasti za prethodnu godinu, koji obavezno sadrzi prikaz:

e ostvarenih ciljeva sadrzanih u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i
strategijama i programima propisanim zakonom kojim se ureduje drzavna uprava,

e mjeraiaktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva,

e izvrSavanja zakona i drugih propisa,

e realizacije zaklju¢aka Vlade,

e realizovanih aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora,

e predloga mjeraza unapredenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano, i

e podataka iz finansijskog izvjeStaja ministarstva.

Organ uprave podnosi izvjesStaj o radu ministarstvu koje nad njegovim radom vrsi nadzor,
koji sadrzi prikaz realizacije poslova i zadataka iz djelokruga rada utvrdenihovom uredbom.



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, sa organizacionom
Jjedinicom Ministarstva nadleznom za policijske poslove za 2023. godinu

I PRAVCI AKTIVNOSTI MINISTARSTVA U 2023. GODINI

Ministarstvo unutrasnjih poslova vrsi poslove uprave koji se odnose na: analitickopraéenje
stanja i stratesko planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda i mira, bezbjednosti
saobracaja na putevima i drugim oblastima policijskog rada i djelovanja i instruktivno djelovanje za
sprovodenje strategija i politika u ovim oblastima;pripremu predloga zakona, drugih propisa i
opstih akata iz oblasti unutrasnjih poslova; nadzor i unutrasnju kontrolu nad vrsenjem policijskih
poslova i procedura, stru¢nosti, zakonitosti vrsenja policijskih poslova i primjene policijskih
ovlaséenja i preduzimanje mjera i radnji u cilju otkrivanja i suzbijanja krivi¢nih djela ucinjenih od
strane policijskihsluzbenika na radu i u vezi sa radom, efikasnosti obavljanja policijskih poslova,
preduzimanje preventivnih i operativnih mjera i radnji na otkrivanju i suzbijanju krivi¢nihdjela sa
elementima korupcije i drugih oblika koruptivnog ponasanja sluzbenika ministarstva izvrsenih na
radu ili u vezi sa radom, prevenciju korupcije i jaCanje integriteta zaposlenih u ministarstvu u vezi sa
vrsenjem poslova javnih nabavki i nadzora nad sprovodenjem zakona kojim se ureduje zastita lica i
imovine koju ne obezbjeduje drzavai kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika,
njihovih bracénih i vanbra¢nih supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima; pracenje realizacije
i realizaciju preporuka datih u vezi sa radom policije; poslove bezbjednosne zastite i zastitetajnih
podataka; predlaganje broja polaznika osnovnog policijskog obrazovanja; ucestvovanje u
donosenju programa za poseban ispit za rad u policijskom zvanju; ucestvovanje u donosenju i
sprovodenju obuka za policijska zvanja i stru¢no usavrSavanje policijskih sluzbenika; tekuce i
investiciono odrZavanje objekata ministarstva, granic¢nih prelaza i drugih objekata koje koristi
ministarstvo; integrisano upravljanje granicom i obezbjedivanje tehnickih i materijalnih resursa
predvidenih Sengenskim akcionim planom (izgradnja graniénih prelaza, rekonstrukcija, modernizacija
i odrzavanje objekata koji su potrebni za nesmetano i bezbjedno odvijanje saobracaja iza vrienje
grani¢ne kontrole i drugih grani¢nih poslova, nabavka opreme, vozila, plovila, vazduhoplova i dr.);
projektovanje, uspostavljanje, razvoj i odrzavanje informaciono- komunikacionih tehnologija i
sistema tehnickog nadzora grani¢nih prelaza, objekata ministarstva i javnih povrsina; predlaganje,
pracenje i primjenu mehanizma za efikasnuborbu protiv trgovine ljudima; vodenje Centralnog
registra stanovnistva; drzavljanstvo; putne isprave; licnu kartu i prebivaliste; privremeni i stalni
boravak stranaca u Crnoj Gori;vodenje birackog spiska; jedinstveni maticni broj; licno ime; maticni
registar rodenih i maticni registar umrlih; vozacku i saobracajnu dozvolu i evidencije vozila i vozaca;
vodenje postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu; prihvat i smjestaj stranaca kojitraze
medunarodnu zastitu u Centru za prihvat ili drugom objektu za smjestaj stranacakojima je odobren
azil ili supsidijarna zastita i pomo¢ pri integraciji u drustvo; koordiniranje u ostvarivanju zakonom
propisanih prava stranaca kojima je odobren azil ili supsidijarnazastita i pruzanje podrske za
ukljucivanje u drustveni, ekonomski i kulturni Zivot; realizaciju nacionalnih, regionalnih i
medunarodnih dokumenata za rjeSavanje pitanja izbjeglica; pomo¢ u ostvarivanju prava
crnogorskih drzavljana prilikom povratka u CrnuGoru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom
o readmisiji; zastitu podataka o licnosti; nabavku, drzanje, noSenje, sakupljanje i prenosenje i
propisivanje uslova za proizvodnju, ispitivanje i obiljeZavanje vatrenog oruZja, popravljanje i
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prepravljanje, promet i prevoz oruzja; proizvodnju, promet, nabavku, skladiStenje, prevoz i
upotrebu eksplozivnih materija; promet, drZanje, rukovanje, upotrebu i skladistenje zapaljivih
tec¢nosti i gasova; prevoz i tranzit naoruzanja i vojne opreme kopnenim i vodenim putem; pregled
tehnicke dokumentacije iz oblasti zastite od poZara; upravljanje rizicima; upravljanje zastitom i
spasavanjem i upravljanje sanacijom posljedica u slucaju elementarnih nepogoda i od strane
Covjeka izazvanih nesreéa (zemljotresi, pozari i druge prirodne i tehnicko-tehnoloske katastrofe);
organizovanje i sprovodenje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika operativnih
jedinica; organizovanje i sprovodenje preventivnih, operativnih i sanacionih mjera zastite i
spasavanja; poslove civilne zastite kao dio integrisanog sistema zastite i spasavanja; akcije traganja
i spaSavanja iz vazduha; trazenje i prihvatanje pomoc¢i od drugih drZzava u slucaju nastanka
elementarnih nepogoda i od strane Covjeka izazvanih nesreéa; primanje poziva i obavjesStenja u
hitnim situacijama preko jedinstvenog operativnog komunikacionog centra 112; sprovodenje
medunarodnih ugovora iz nadleznosti ministarstva; pripremu za zaklju¢ivanje i sprovodenje
medunarodnih ugovora o grani¢nim prelazima i utvrdivanje rezima pograni¢nog saobracaja sa
susjednim drzavama; nadzor nad sprovodenjem Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma u okviru utvrdenih nadleZnosti; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti
sa pravnom tekovinom Evropske unije; saradnju sa medunarodnim i regionalnim organizacijama;
vodenje propisanih evidencija; zastitu i unapredenje bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih
sloboda i prava; zastitu imovine; spre¢avanje vrSenja, otkrivanje i rasvjetljavanje krivicnih djela za
koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti i prekrsaja; prevenciju svih oblika kriminaliteta i
drugih nezakonitih postupanja, pronalazenja ucinilaca krivicnih djela i prekrsaja i njihovo
dovodenje nadleznim organima, kao i preduzimanje mjera i radnji za otkrivanje i identifikovanje
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u; obezbjedivanje tragova i predmeta koji mogu
posluziti kao dokaz u krivicnom i prekrsajnom postupku, vodenje DNK registra i obradu podataka u
tom registru, uzimanje otisaka prstiju, kao i druga kriminalisticko-forenzi¢ka vjeStacenja i analize
upotrebom savremenih forenzi¢ckih metoda i evidencija; odrZavanje javnog reda i mira i
spreCavanje nasilja i ne dolicnog ponasanja na sportskim priredbama; pruZanje pomodi u
izvrSenjima; operativne i analiticke poslove, kao i poslove koji se obavljaju primjenom policijsko-
obavjestajnog modela; obezbjedivanje odredenih liénosti, objekata i prostora; zastitu kriticne
infrastrukture za potrebe policije; regulisanje, kontrolu i nadzor u saobracaju na putevima; granic¢nu
kontrolu; postupanje prema strancima u slucajevima propisanim zakonom; izvrsavanje odluka
nadleZnog organa o zadrZavanju lica i drugih odluka u skladu sa zakonom; policijske poslove na
moru i unutrasnjim plovnim putevima; obezbjedivanje javnih okupljanja gradana i javnih priredbi
u skladu sa zakonom; sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma; medunarodnu policijsku
saradnju; izradu analiza, elaborata, studija i pracenje odredenih bezbjednosnih pitanja; upravni
nadzor u oblasti za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost.

Poslovi u okviru organizacionih jedinica Uprave policije propisani su Pravilnikom
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova.
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Il PROCES EVROPSKIH | EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA, ODRZAVANIJE |
UNAPRJEDENJE DOBROSUSJEDSKIH ODNOSA | REGIONALNE SARADNUE,
RAZVIJANJE BILATERALNE | MULTILATERALNE SARADNIJE

Ministarstvo unutradnjih poslova, kao i prethodnih godina je polagalo dosta painje
sprovodenju medunarodnih obaveza i jatanju odnosa sa zemljama susjedima i parnerima.

U proteklom periodu Ministarstvo unutrasnjih poslova je odrzalo kontinuitet intenzivnih
aktivnosti na medunarodnom planu i nastavilo da razvija dobre bilateralne odnose sa susjedima,
¢lanicama EU i NATO, i Sire.

Ostvaren je kontakt sa velikim brojem diplomatsko-konzularnih predstavnistava u Crnoj
Gori — ambasadom Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, Republike Slovenije, Palestine, Republike
Austrije, Republike Italije, Republike Francuske, Republike Hrvatske, Savezne Republike Njemacke,
Republike Albanije, Ujedinjenog Kraljevstva, Ujedinjenih Arapskih Emirata itd.

Susreti na medunarodnom bilateralnom i multilateralnom nivou posluZili su, izmedu
ostalog, da se izraze stavovi da je Ministarstvo unutrasnjih poslova pouzdan partner za realizovanje
razli¢itin projekata koji ¢e uticati na jacanje bezbjednosti, odrZavanje stabilnosti i unapredenje
odnosa, posebno u regionu Zapadnog Balkana, na ¢emu evropska zajednica posebno insistira.

U dijelu sprovodenja medunarodnih aktivnosti moZe se konstatovati da je svaka godina bila
dinamic¢nija od prethodne, $to govori o intenzivnom angazmanu Direktorata u sprovodenju
medunarodnih obaveza, Sto uvijek nije osigurano, niti jednostavno, uzimajuci u obzir otezane
uslove pod kojima se preuzete obaveze realizuju. Ovdje skre¢uci paznju na znacajno smanjene
kadrovske kapacitete, te komplikovanu koordinaciju aktivnosti sa paralelnim sluzbama, sa istim
nadleZznostima u Upravi policije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je vrlo interesantan partner medunarodnim akterima, i to
izuzetno kad se tie procesa evropskih integracija. Evropski fondovi koji su na raspolaganju za
Lrazvojnu” podrsku, daju lepezu razlic¢itih moguénosti za projektne aktivnosti na bilateralnom i
regionalnom planu. Takode, bilateralni fondovi koji se opredjeljuju za podrsku zemljama koje su u
procesu integrisanja, daleko su od zanemarljivog. Usljed uticaja male sredine i relativno lakog
ostvarivanja direktnog kontakta, nerijetko se saradnja uspostavi neposredno i uz suglasnost
nadleZznog rukovodioca.

Konstatujemo da je, kao i prethodnih godina Ministarstvo unutrasnjih poslova ostalo
pouzdan partner u svim medunarodnim relacijama. Uprkos produZenim epidemioloskim
ogranicenjima, kadrovskim kapacitetima i organizacionim izazovima Ministarstvo je ucestvovalo u
velikom kapacitetu na dogadajima od nacionalnog interesa na medunarodnoj sceni.

Predstavnici Ministarstva redovno ucestvuju na svim dogadajima u organizaciji regionalnih
okvira.

Znacajno na planu unaprjedenja bilateralnih, a posebno dobrosusjedskih odnosa je
zvani¢na posjeta ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine Podgorici, kojom prilikom su ministri
razgovarali o unaprjedenju saradnje u oblasti bezbjednosti, a konstatovano je da postoji obostrana
spremnost za ja¢anje medusobnih odnosa i zajednickih interesa. Ovom prilikom potpisan je
Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vijeca ministara Bosne
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i Hercegovine o grani¢nim prelazima za pogranic¢ni saobracaj, kao i anekse Sporazuma o
sprovodenju grani¢nih provjera na zajednickim grani¢nim prelazima. Ovim Sporazumima se
omogucava efikasnije rjeSavanje svakodnevnih Zivotnih pitanja stanovnistva koje Zivi u pograni¢nim
podrucjima obje drzave.

Prilikom organizovanja zajednicke sjednice Vlada Crne Gore i Republike Albanije potpisan
je Sporazum izmedu Crne Gore i Republike Albanije o otvaranju zajednic¢kog grani¢nog prelaza Sveti
Nikola-Puljaj na teritoriji Republike Albanije. Cilj otvaranja ovog grani¢nog prelaza Sveti Nikola —
Puljaj za medunarodni drumski putnicki saobracaj je poboljsanje regionalne i evropske saobracajne
infrastrukture, u Zelji da se unaprijedi kretanje gradana izmedu dviju drzava i olakSa saobracaj
preko zajednicke drZavne granice. Otvaranje ovog grani¢nog prelaza doprinije¢e obostranom
razvoju turizma i odrzivom razvoju turistickih privreda Crne Gore i Republike Albanije.

Intenzivna saradnja nastavljena je i sa Sjedinjenim Americkim DrZzavama, $to je potvrdeno i
potpisivanjem Memoranduma o saradnji Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Ministarstva
za unutrasnju bezbjednost SAD-a. Ovim dokumentom su se formalizovale namjere potpisnica da
implementiraju mehanizme razmjene informacija o medunarodnim putnicima, kako bi se
prepoznali mogudi bezbjednosni rizici, sprovele procjene rizika i identifikovale osobe umijesane u
transnacionalni organizovani kriminal i terorizam.

Prijateljske relacije izmedu Crne Gore i Republike Austrije, potvrdeni su tokom zvani¢ne
posjete ministra unutrsanjih poslova Austrije Podgorici 2021. godine, kada je iskazana saglasnost
za jacanje kvalitetne saradnje na planu borbe protiv organizovanog kriminala, pranja novca,
medunarodnog terorizma i trgovine ljudima, kao i sprec¢avanja krijumcarenja narkotika i suzbijanja
ilegalnih migracija.

Znacajna saradanja koja se odvija sa Republikom Austrijom vec dvije godine odnosi se na
zajednicke patrole na drzavnoj granici, zbog ¢ega je u Crnoj Gori bio angaZzovan austrijski policijski
kontigent, koji je do 24. oktobra, kada je aktivnost okoncana, brojao 96 policijskih sluzbenika.
Zadatak je bio nadzor zelene granice prema Republici Albaniji i prema Republici Kosovo. U okviru
faze angazovanja (ukupno 8 faza godisnje) i po lokaciji (Ulcinj/Podgorica) angazovano su po dva
patrolna vozila, 2, odnosno 3 drona, kao i dvije rucne termovizijske kamere.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nastavilo je i ove godine da ostvaruje izuzetno znacajnu
saradnju sa Saveznim Ministarstvom unutrasnjih poslova Njemacke. Od 2017. godine, vrijednost
donacije samo za Grani¢nu policiju iznosi preko 5 miliona eura.

Sa Njemackom stranom postojii jedno otvoreno pitanje koje se ti¢e potpisivanja Sporazuma
o medusobnom priznavanju vozackih dozvola, povodom ¢ega smo uputili vise inicijativa. Njemacka
strana je ponudila opciju potpisivanja , Zajednicke izjave o namjeri“, koja nece imati pravnu snagu.

U isto vrijeme, sa njemackom stranom je usuglasen Sporazum o saradnji u oblasti
bezbjednosti. Procedure za dobijanje saglasnosti u SR Njemackoj za potpisivanje bilateralnih
sporazuma dugo traju, te sada ¢ekamo na potvrdu da je SR Njemacka spremna da potpise
predmetni sporazum.

Tokom prve polovine 2023. godine vodeni su pregovori sa usaglasavanje i potpisivanje
Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i Evropske unije o operativnim aktivhostima koje sprovodi
Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) u Crnoj Gori.

Tokom vodenja pregovora izuzetno se vodilo racuna da tekst korelira i upucuje na
Operativni plan koji se donosi na godisnjem nivou, a koji izraduju nadlezne sluzbe obje strane,
zaduZene za njegovo sprovodenje. Sporazumom se, izmedu ostalog, teZilo da se definiSe znacenje
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Lizvrsnih ovlascenje” ¢lanova tima Fronteksa, uzimajuci u obzir da se to direkto povezuje sa
njihovim imunitetima i privilegijama koji im se dodjeljuju tokom izvrSavanja sluzbenih zadataka.

Novim sporazumom, koji je poceo da se primjenjuje zvani¢no 1. novembra 2023. godine
bice moguce sprovoditi operativnu aktivnost na bilo kojem dijelu drzavne granice Crne Gore, na
grani¢nim prelazima i u podrucju izmedu grani¢nih prelaza (tzv. zelena granica), gdje ¢e, pored
sluzbenika Uprave policije Crne Gore, poslove grani¢ne kontrole sprovoditi i ¢lanovi timova Stalnih
snaga Evropske agencije za grani¢nu i obalsku strazu. Clanovi timova su eksperti iz razli¢itih oblasti
(suzbijanje krijumcarenja, otkrivanje falsifikovanih isprava, suzbijanje krijumcarenja vozila itd.) i
trenutno ih je 60 u Crnoj Gori.

Sa ciljem blize saradnje sa EU, te regionalnim i medunarodnim partnerima, apelujuci se na
ciljanu podrsku po pitanju zloupotreba sistema azila, te efikasnog upravljanja migracijama,
Ministarstvo unutrasnjih poslova aktivno ucestvuje u razlicitim regionalnim i medunarodnim
formatima, Ciji je fokus na upravljanju migratornim tokovima. S tim u vezi, Brdo Proces je jedan od
takvih mehanizama, koji je posveéen uspostavljanju efikasnije razmjene informacija o
potencijalnim bezbjednosnim rizicima, u cilju doprino$enja boljoj regionalnoj i medunarondoj
saradnji iz oblasti bezbjednosti.

Ministarstvo unutrasnjih poslova u kontinuitetu ulaze napore da doprinese stvaranju ¢vrstih
politickih veza i odnosa medu susjednim drzavama, kako bi bio ostvaren cilj koji nas priblizava
integracionim standardima. U tom smislu, MARRI predstavlja priliku za jatanje veza i zajednickih
vrijednosti na putu ka Evropskoj uniji. Crna Gora je od juna 2020. do juna 2021. godine
predsjedavala ovom inicijativom.

Predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova redovno ucestvuju u radu tijela koja su
oformljena radi sprovodenja odredbi Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi (PCC
SEE). Konvencija nudi Siroke i dalekoseZzne mogucénosti saradnje, pruzajuci odli¢cnu pravnu osnovu
za strateSku policijsku saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i ilegalnih
migracija.

Komitet ministara Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistoénoj Evropi se odrZava
najmanje jednom godisnje. Kad se tiCe obaveza koje prosticu iz Konvencije, trenutno je fokus
stavljen na implementaciji Sporazuma o automatizovanoj razmjeni DNK podataka, daktiloskopskih
podataka i podataka o registraciji vozila (PCC Prum).

Sporazum je potpisan od strane Albanije, Austrije, Bugarske, Crne Gore, Madarske,
Moldavije, Rumunije Sjeverne, Makedonije i Srbije.

Nakon potpisivanja, Evropska komisija pokrenula nekoliko pitanja vezano za zakonitost
samog teksta. |z tog razloga trenutno se dogovaraju izmjene i dopune ¢lana Sporazuma koji se
odnosi na pristupanje novih ¢lanica Konvencije Sporazumu.

Naime, trenutno ne postoji mehanizam koji Ugovornim stranama PCC SEE daje moguénost
da se odobri ili ospori pristupanje novih Ugovornih strana Konvenciji, uzimajuéi u obzir da je
Konvencija otvorena za pristupanje za sve one Strane koje izraze Zelju.

Kako otvaranje, tj mijenjanje Konvencije nije opcija, i nosi sa sobom previse pitanja koja bi
se mogla pokrenuti, a uzimajuci u obzir to nikome nije u intersu, Rumunsko predsjedavanje, a
trenutno i predsjedavanje Republike Srbije je predloZilo da se nastavi dalje sa pripremama za
pregovore po pitanju izmjena Sporazuma Interpretativnom deklaracijom.

Sporazum je potpisan od strane Albanije, Austrije, Bugarske, Crne Gore, Madarske,
Moldavije, Rumunije, Sjeverne Makedonije i Srbije nakon Cega je Evropska komisija pokrenula
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nekoliko pitanja vezano za zakonitost samog teksta, narocito zbog Cinjenice da je potpisan i od
strane nekoliko zemalja ¢lanica, a bez prethodnih konsultacija sa nadleznim tijelima EU.

Crna Gora je predsjedavala Procesom saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP) od jula
2022. do juna 2023. godine. U oviru tog predsjedavanja, Ministarstvo unutrasnjih poslova je, u
saradnji sa Evropskom mreZom za migracije (EMN) i uz podrsku GlZ-a i kancelarije Visokog
komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) u Crnoj Gori, 6. juna 2023. u Podgorici,
organizovalo medunarodnu konferenciju na temu ,Migratorni izazovi na zapadnobalkanskoj ruti”.
Pored visokih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, moderatori i panelisti
su bili i predstavnici medunarodnih agencija, FRONTEX-a, Europol-a, EUAA, UNHCR-a, IOM-3,
UNODC-a.

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova posebno je vazna kontinuirana saradnja i konstantno
unaprjedenje saradnje sa medunarodnim organizacijama i agencijama. Godinama unazad,
Ministarstvo je pokazalo da je pouzdan partner u sprovodenju brojnih projekata i aktivnosti, koji su
direktno uticali na jacanje kadrovskih, pa tako i institucionalnih kapaciteta.

IPA 2021- Sektorska budzetska podrska za integrisano upravljanje granicom

lzmjene evropskog koncepta integrisanog upravljanja granicom, iziskivale su uskladivanje
nacionalnog koncepta, te je krajem 2019. godine, Vlada Crne Gore usvojila Strategiju za integrisano
upravljanje granicom sa Okvirnim akcionim planom za period 2020-2024. Strategiija je
pripremljena u skladu sa EU standardima, uvaZzavajudi i dodatne nacionalne elemente od znacaja
za funkcionisanje sistema. To je opet naiSlo na odobravanje Evropske komisije i uz lzvjestaje sa
godisnjih misija za granicu odobrena je i druga sektorska budZetska podrska iz programa IPA 2021
uiznosu od 15 miliona eura. Predviden period implementacije je 2023-2025.

Ukupan budZet je 15 miliona eura od ¢ega je 12 miliona eura direktna budZetska podrska i
3 miliona su komplementarna podrska. (1,5 milion eura tvining ugovor, ekspertska podrska 1.350.
000€ i okvirni ugovor 150.000€).

Iz direktne budZetske podrske od 12 miliona planirano je ostvarivanje sljedeéih rezultata:

R1. Unapredenje sistema nadzora granice

Planirana nabavka stacionarnih centara za elektronski nadzor i fiksnih stanica za elektronski
nadzor , nabavka patrolnih brodova i terenskih vozila i nabavka opreme za nadzor zelene granice
sa Albanijom, Kosovom, Srbijom i BiH

R2. Uspostavljanje Plana upravljanja ljudskim resursima
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Ja¢anje kapaciteta Sektora grani¢ne policije ciljanim treninzima i pripreme za Sengen
evaluaciju

Ovaj rezultat se realizuje dijelom kroz tvining projekat u vrijednosti od 1,5 miliona eura.
Specifi¢an cilj tvininga je da aZurira Sengenski Akcioni plan (SAP) i organizuje specijalizovane
treninge u skladu sa preporukama sa Peer Review misije za granicu i SBP za IUG.

Projekat ¢e imati 2 komponente:

1. AZuriranje SAP-a, pruzanje neophodnih inputa za dalje uskladivanje UG strategije
sa EU IBM konceptom i Sengenskim katalogom u skladu sa pripremama za Sengensku evaluaciju;
prethodno ¢e biti odradena analiza trenutne uskladenosti sa SAP-om u pogledu infrastrukture,
organizacije, ljudskih resursa, obuke, opreme, meduinstitucionalne saradnje, medunarodne
saradnje i internih pravila i procedura.

2. Program jacanja kapaciteta u skladu sa preporukama sa PR misije iz 2021, jacanje
kapaciteta za detekciju i presretanje u skladu sa IUG strateskim ciljevima (specijalizovani treninzi u
oblasti migracija, nadzora granice, kursevi engleskog jezika itd).

Pored navedenog, tvining ¢e pomoci u uspostavljanju Plana za upravljanje ljudskim
resursima i uspostavljanje nacionallnog programa obuke za grani¢nu policiju.

Ugovor o tehnickoj podrsci u vrijednosti od 1.350.000€

Aktivnosti koje ¢e se sprovesti su: Podrska u uspostavljanju okvira ostvarenih rezultata
(indikatora) — podrska Delegaciji EU u procjeni zahtjeva za isplatu transi; Uspostavljanje sistema
kontrole nabavki u skladu sa SAP-om; analiza postojeceg sistema nabavki MUP-a i preporuke za
unapredenje; uspostavljanje centralizovane baze nabavki za SAP koja ¢e uklju¢iti sve faze od
tenderske dokumentacije i postupka nabavke do isporuke opreme na dodijeljenu lokaciju; podrska
u pripremi tenderske dokumentacije; podrska u pripremi kampanje vidljivosti i komunikacije;
podrska u donatorskoj koordinaciji i politickom dijalogu sa NVO.

Okvirni ugovor u vrijednosti od 150.000€

Ovaj ugovor odnosi se na eksternu verifikaciju, monitoring i izvjeStavanje o potvrdi
kredibilnosti podataka.

R3. Poboljsanje IT infrastrukture na GP i ja¢anje antikoruptivnih aktivnosti

Predvidene aktivnosti su postavljanje opti¢kog kabla i implementacija anti-koruptivnih
mjera na granici.

Tenderska procedura za ugovaranje komplementarne podrske je u toku. Sve postupke vodi
Delegacija EU u Crnoj Gori.

Projekat IPA 2022 ,,Individualna mjera za jaCanje kapaciteta za upravljanje granicom u korist
zemalja Zapadnog Balkana“
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Zemlje korisnice ovog projekta su Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo i Srbija.

Ukupan budZet je 39.241.000 eura od ¢ega je Crnoj Gori opredjeljeno 15 miliona eura i to
kroz direktan grant koji ¢e sprovoditi IOM (Medunarodna organizacija za migracije).

U okviru opredjeljenog budZeta koji je umanjen za operativne trosSkove IOM-a realizovace
se nabavka i instalacija opreme i softvera u skladu sa Masterplanom za uvodenje EURODAC sistema
u iznosu od oko 5,4 miliona eura, predvidena je i nabavka sistema za elektronski nadzor plave
granice kao iizgradnja zgrade Nacioalnog koordinacionog centra (NCC), adaptacija pomorskih baza
granicne policije i postavljanje optickih kablova za povezivanje grani¢nih prelaza.

Projekat je po¢eo u martu 2023. godine, odrzavaju se redovni sastanci projektnog
tima i relevantnih organizacionih jedinica. Sacinjen je plan aktivnosti i za sada se sve realizuje u
planiranom roku. Raspisan je medunarodni tender za izvodenje radova na izgradnji zgrade NCC-a,

oCekuje se da procedura bude zavrsena do kraja godine.

Projekat IPA 2023 , Individualna mjera za jaCanje kapaciteta za upravljanje granicom u korist
zemalja Zapadnog Balkana“

Zemlje korisnice ovog projekta su Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo i Srbija.

Ukupan budZet za Crnu Goru je 12 miliona eura.

U okviru opredjeljenog budzeta koji je umanjen za operativhe troskove UNOPS-a
realizovace se finansiranje nabavke preostale IT i komunikacione opreme kako bi se zaokruzio
sistem elektronske identifikacije i registracije migranata uz finansiranje godi$njeg odrzavanja
sistema za godinu dana (EURODAC), sistem automatske razmjene podataka i vizni informacioni
sistem.

Projekat je sa realizacijom poceo u septembru 2023. godine, trenutno su nalazimo u tzv.
uvodnoj fazi kada se preciziraju potrebe i definisu buduce aktivnosti.

Projekat EUROL IIl (EU Rule of Law)

Ovaj projekat zajednicki realizuju Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Projekat je poceo sa realizacijom 23.03.2022. godine i traja¢e do marta 2024.

Cilj projekta je da podrzi Crnu Goru na putu uclanjenja u EU pomazudi u usaglasavanju i
efikasnoj implementaciji relevantne pravne tekovine i evropskih standarda u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova.

Ocekivani rezultati projekta su:

1. Poboljsan bilans rezultata u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije
(budZet 1 milion eura- Komponenta Ministarstva unutrasnjih poslova/Policije)

2. Unaprijedena efikasnost i rezutati u pravosudu

3. Unaprijedena pravosudna saradnja

Najvaznije aktivnosti u okviru komponente za policiju odnosile su se na prihvatanje ocjene
usagladenosti nacrta Strategije za suzbijanje transnacionalnog organizovanog kriminala 2022-2025,
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i Akcionog plana 2022-2023, sa strateskim okvirom EU u ovoj oblasti, s preporukama za izmjene i
dopune, angaZovanje srednjero¢nog eksperta za finansijske istrage za pruZanje podrske
Specijalnom drzavnom tuZiocu i Specijalnom policijskom odjeljenju, angaZovanje srednjero¢nog
eksperta za organizaciona i koordinaciona pitanja u sistemu suzbijanja organizovanog kriminala i
korupcije u CG, pripremu dalje podrske SDT-u i njegovim tuZiocima kroz angaZovanje
medunarodnog tuZioca sa specijalizovanim znanjem u oblasti finansijskih istraga, angaZovanje
medunarodnog eksperta za finansijske istrage koji ¢e biti rasporeden za rad u Jedinici za borbu
protiv privrednog kriminala i Specijalnom policijskom odjeljenju, osnivanje mrezZe eksperata u cilju
razmjene iskustava i najboljih praksi u oblasti finansijskih istraga, borbe protiv pranja novca i
oduzimanja imovine i dr.

Projekti iz oblasti migracija

Ministarstvo unutrasnjih poslova realizuje nekoliko projekata iz oblasti migracija od kojih je
posebno bitno pomenuti regionalni IPA projekat ,Zastitno-osjetljivo upravljanje migracijama na
Zapadnom Balkanu”. Projekat se ralizuje u saradnji sa svim klju¢nim agencijama EU i sistema UN iz
oblasti upravljanja granicama, migracijama i azilom i to: FRONTEX-om, Evropskom agencijom za
azil, UNHCR-om i IOM-om. Projekat ima tri osnovna cilja: da na regionalnom nivou unaprijedi i
standardizuje mehanizme za identifikaciju, registraciju i upravljanje mjeSovitim migracionim
tokovima, unaprijedi sprovodenje medunarodnih mjera zastite, s osvrtom na posebno osjetljive
kategorije, unaprijedi mehanizme za povratak i doprinese unapredenju u oblasti planiranja i
odgovora na krizne situacije.

Takode, u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM) implementira se i
,Instrument podrske za izgradnju kapaciteta za readmisiju na Zapadnom Balkanu (WBCAP)“, uz
finansijsku podrsku Ministarstva vanjskih poslova kraljevine Danske. Ukupan budZet ovog projekta
je 3 000 000 eura za svih Sest zemalja Zapadnog Balkana. Opsti cilj ovog instrumenta je doprinos
poboljSanju sistema upravljanja migracijama i readmisije u zemljama Zapadnog Balkana i snaznijoj
saradnji sa relevantnim zemljama porijekla i drzavama ¢lanicama EU. Jedna od klju¢nih aktivnosti
Cija je realizacija predvidena u okviru WBCAP projekta je uspostavljanje digitalizovane baze
podataka o licima koja su vracena u skladu sa sporazumima o readmisiji i elektronsko uvezivanje
svih nadleZnih organa koji se bave ovim pitanjem.

Uz finansijsku podrsku Ministarstva vanjskih poslova kraljevine Danske, a u saradnji sa IOM-
om kao implementacionim partnerom sprovodi se i regionalni projekat ,Instrument za izgradnju
kapaciteta na Zapadnom Balkanu za integrisano upravljanje granicom (WBIBM)“. Opsti cilj ovog
projekta je pruZanje podrske vliastima na Zapadnom Balkanu u efikasnom upravljanju granicama i
odgovoru na izazove graniéne bezbjednosti. Projekat obuhvata niz specijalizovanih obuka za
grani¢ne sluzbenike, regionalnih radionica i konferencija koje imaju za cilj da unaprijede saradnju u
regionu u oblasti upravljanja granicama, kao i tehnic¢ku podrsku pri izradi standardnih operativnih
procedura, pravilnika i drugih akata u kontekstu rjeSavanja izazova u upravljanju granicama.
Trenutno su najavljena josS dva projekta iz oblasti migracija i to: ,,Operativni mehanizam za povratak
za Zapadni Balkan” u saradnji sa Ministarstvom pravde i bezbjednosti Holandije i Zajednickom
koordinacionom platformom (JCP) iz Bec€a. Projekat je prezentovan krajem oktobra u Sarajevu i
predloZzeno je da se u decembru u Crnoj Gori odrzi kick-off sastanak kojim bi projekat i zvani¢no
otpoceo. Takode, Svedska mreZa za migracije je prezentovala nacrt projekta “Ja¢anje regionalne
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saradnje u upravljanju migracijama izmedu zemalja Zapadnog Balkana i susjednih zemalja ¢lanica

EU”, Ciji poCetak se isto oCekuje krajem tekuce godine.

IPA 2018- Jacanje kapaciteta Sektora za spreCavanje pranja novca i finansiranje
terorizma/Finansijsko-obavjestajne jedinice

Tokom oktobra 2023 godine realizovana je procedura za dva ugovora o nabavci opreme i
ugovora o uslugama izrade aplikacije. Nabavljena je tempest oprema i oprema za obradu
dokumenata velikih kapaciteta u vrijednosti od 73.483,54€; nabavljena je specijalizovana
kompjuterska oprema u vrijednosti od 74.867€ i razvijena je poslovno-obavjestajna aplikacija- BIA
u vrijednosti od 100.000€. Realizacijom ovog projekta u znacajnoj mjeri su unapredeni kapaciteti
Finansijsko obavjestajne jedinice. Nabavljenom opremom omogucava im se rukovanje povjerljivim
podacima na siguran nacin i uz potpuno posStovanje odredaba Zakona o tajnosti podataka i
Uredbom o bliZzim uslovima i nacinu sprovodenja mjera zastite tajnih podataka. BIA aplikacija sluZi
za prikupljanje podataka od nacionalnih i medunarodnih organizacija kroz sigurne kanale s jedne i
druge strane za prikupljanje podataka od subjekata koji su u obavezi da dostavljaju izvjestaje.

Instrument za pretpristupnu podrsku — IPA, regionalni projekti

Regionalni IPA Il projekat “JaCanje zastite javnih prostora i krtine infrastrukture na
Zapadnom Balkanu”

Projekat je zvani¢no otpoceo u martu 2023. godine i predvideno je da traje tri godine.
Ukupan budzet za svih Sest zemalja Zapadnog Balkana je 4 000 000 eura. Kroz projekat je planiran
niz aktivnostii to prvenstveno procjena uskladenosti institucionalnog i legislativnog okvira u oblasti
zastite javnih prostora i kriténe infrastrukture u Crnoj Gori, pruzanje tehnicke podrske u cilju daljeg
uskladivanja sa EU propisima i najboljim praksama, kao i niz relevantnih obuka za sluzbenike MUP-
a i Uprave policije.

U avgustu je realizovana ekspertska posjeta Ministarstvu unutradnjih poslova, a krajem
oktobra mjeseca projektni tim je poslao izvjeStaj o nalazima te misije. U izvjeStaju je pohvaljeno
interesovanje i motivacija nasih sluZbenika da aktivno ucestvuju na svim sastancima koji su
organizovani tokom misije i posebno je istaknut visok kvalitet odgovora na upitnike koje su eksperti
prezentovali tokom posjete.

CEPOL WBPaCT

Ministarstvo unutrasnjih poslova ostvaraje intenzivnu saradnju sa Agencijom EU za obucavanje u
oblasti sprovodenja zakona (CEPOL) pod okriliem WB PaCT regionalnog projekta, koji ima za cilj
da potpomogne jacanje kapaciteta zapadnobalkanskih zemalja u borbi protiv organizovanog
kriminala i terorizma. Implementacija ovog projekta je otpocela u oktobru 2020. godine, a rok
predviden za realizaciju je do februara 2024. godine. U inicijalnoj fazi, CEPOL je sproveo analizu
potreba za obukama na nivou sluzbi koje se bave sprovodenjem zakona i shodno tome izradio
katalog obuka. Prateci utvrdeni kurikulum, tokom prethodnih 18 mjeseci realizovano preko 20
specijalizovanih obuka na kojima je viSe desetina sluzbenika dobilo priliku da se dodatno usavrsi za
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poslove koje obavljaju, i to u skladu sa najboljim evropskim praksama.
Ostale aktivnosti:
1) Informacije o realizovanim donacijama

Direkcija za evropske integracije i projekte je, izmedu ostalog, zaduZena i za saradnju sa
Ministarstvom vanjskih poslova u pogledu evidentiranja ugovora kroz koje se realizuju brojne
donacije Ministarstvu unutrasnjih poslova od strane medunarodnih organizacija i diplomatsko-
konzularnih predstavnistava. U proteklih godinu dana ova direkcija je evidentirala 40 ugovora o
donacijama, putem kojih su za potrebe ministarstva i Uprave policije mahom donirani racunari,
kancelarijski namjestaj, oprema za dva centra za prihvat lica koja traze medunarodnu zastitu (Bozaj
i Spuz), vozila, kao i Sirok spektar specijalizovane tehnicke i takticke opreme za policijske potrebe.

1) Informacije o Evropskoj mrezi za migracije (EMN)

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u septembru prosle godine potpisalo Administrativni
aranzman kojim je uspostavljena saradnja izmedu Evropske komisije i MUP-a u okviru Evropske
mreze za migracije, ¢ime je Crna Gora stekl status zemlje posmatraca u toj stru¢noj mrezi. Shodno
tadasnjem dogovoru sa Direktoratom za upravne poslove, drzavljanstvo i strance, dogovoreno je
da mreza koju Cine nacionalni koordinator i nacionalna kontakt tacka bude uspostavljena u okviru
naseg direktorata.

Tokom proteklih godinu dana nacionalna struktura za EMN je uzela aktivho uces$ce u
brojnim radionicama, redovnim mjesecnim sastancima nacionalnih kontakt tacaka, sastancima
upravnog odbora, sastancima sa zemljom-mentorom (Hrvatskom). Uredno su dostavljeni kvartalni
izvjestaji, kao i godisnji izvjestaj koji se predaje u tri faze (februar-april-jun). Narocito isticemo
znacaj medunarodne konferencije na temu ,Migratorni izazovi na zapadnobalkanskoj ruti“ koja je
organizovana u junu ove godine u saradnji nacionalne kontakt tacke za EMN i crnogorskog
predsjedavanja Procesom saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP), a koja je u pohvalnom tonu
pomenuta i u najnovijem non-pejperu Evropske komisije.

) Instrument za tehni¢ku podrsku i razmjenu informacija (TAIEX)

Ministrarstvo unutradnjih poslova veoma aktivno koristi instrument za tehni¢ku podrsku i
razmjenu informacija TAIEX. S tim u vezi, Direkcija za evropske integracije i projekte je u proteklom
periodu pripremila nekoliko aplikacija i to za potrebe Direktorata za zastitu i spaSavanje — za
izgradnju kapaciteta za postupanje u slucaju incidenata pri transportu opasnih materija (serija
radionica i kurseva) i za ekspertsku misiju koja ima za cilj da sluzbenicima ovog direktorata pruzi
podrsku u izradi podzakonskih akata koji regulisSu oblast transporta i skladistenja zapaljivih materija
i gasova. Posredstvom ovog instrumenta su realizovane i ekspertska misija koja je imala za cilj
reviziju nacrta izmjena i dopuna Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma. Od 24.
do 26. oktobra ove godine realizovana je josS jedna ekspertska misija, koja je imala za cilj da ¢lanove
Meduresorne radne grupe za skladiStenje, ¢uvanje i uniStenje dokaznog materijala oduzetog
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prilikom izvrSenja krivicnog ili prekr$ajnog djela upozna sa uporednom ekspertizom drzava ¢lanica
Evropske unije o bezbjednom skladiStenju i unistenju dokaznog materijala - droga.

Obaveze direkcije u dijelu pracenja procedura u IPA sistemu

Direkcija za evropske integracije i projekte, kao jedinica za implementaciju projekata koji se
finansiraju iz IPA sredstava, je u obavezi da redovno aZurira i dostavlja niz dokumenata Ministarstvu
finansija, tj. Direktoratu za upravljacku strukturu i kancelariji Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje, a sve u cilju obezbjedivanja efikasnog i efektivnog funkcionisanja sistema upravljanja
IPA sredstvima. S tim u vezi, sluzbenici ove direkcije su nedavno pripremili, aZurirali i dostavili
sljedecu dokumentaciju:

. Godisnja izjava o upravljanju (sa pratecom dokumentacijom)

. Analizu radnog optereéenja za tekucu godinu, sa projekcijama za naredni
dvogodis$nji period;

. Plan zapoSljavanja za tekucu godinu;

. lzvjeStaj o sprovodenju Plana zaposljavanja za tekuéu godinu;

. Narativnu informaciju o sprovedenom zapoSljavanju tokom 2023. godine i
planiranom zaposljavanju u 2024. i 2025. godini;

. Analizu potreba za obukama za 2023. godinu;

. Plan obuka za 2023. godinu;

. Kumulativni registar obuka (azuriran na 15. oktobar 2023. god.)

. Godisnji plan rada za 2023. godinu;

. Polugodisnje pracenje plana rada za 2023. godinu

. Izrada tabele klju¢nih rizika uz polugodisnje pracenje i dostavljanje sa pratecom
dokumentacijom Ministarstvu finansija

. Kontinuirano pracenje realizovanih preporuka iz revizorskih i kontrolnih izvjestaja

Evropske integracije

Na sjednici Vlade odrZanoj 28. decembra 2022. godine, donesena je nova Odluka koja se
odnosi na obrazovanje pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji u oblasti pravne tekovine Evropske unije, posebno fokusirana na
pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.

Razlog donosenja ove nove Odluke bio je u potrebi za uskladivanjem s krovnom Odlukom
0 uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, koju je Vlada
usvojila 3. avgusta 2022. godine, a koja je objavljena u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 112/22.
Ova krovna odluka utvrduje okvir i strukturu za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore EU,
ukljucujuci formiranje pregovarackih radnih grupa za pojedinac¢na pregovaracka poglavlja.

Jedna od klju¢nih promjena koju nova Odluka donosi jeste prenosenje rukovodenja
pregovarackom radnom grupom za pregovaracko poglavlje 24 iz nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova na Ministarstvo evropskih poslova. Ova odluka se suprotstavlja prethodnoj
praksi, koja je bila usmjerena na davanje Ministarstvu unutrasnjin poslova veée odgovornosti s
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obzirom na specifi¢ne oblasti koje obuhvata pregovaracko poglavlje 24, kao sto su pravda, sloboda
i bezbjednost.

Uzevsi u obzir ¢injenicu da se aktivnosti iz poglavlja 24 ve¢im dijelom finansiraju iz sredstava
EU, logicno je bilo uvezati ove aktivnosti sa aktivnostima u vezi pripreme i pracenja projekata
finansiranih iz sredstava EU. Medutim, od 2020. godine prekinut je ovakav nacin rada a trenutno
Direkcija za evropske integracije i projekte nema ¢ak ni ¢lana u radnoj grupi.

Imajudi u vidu Cinjenicu da je ¢lanom 4 navedene Odluke predvideno odrZavanje redovnih
sjednica, po pravilu, najmanje Cetiri puta godiSnje te tematskih, po potrebii u skladu sa dinamikom
koju utvrdi Pregovaracka radna grupa, koristimo priliko da Vas informiSemo da je u okviru radne
grupe odrzana jedino konstitutivna sjednica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 24, u martu
2023. godine.

Nadalje, ostvaruje se redovna komunikacija sa Evropskom Komisijom na temu pribavljanja
relevantnih informacija za potrebe pripreme lzvjestaja o procjeni ispunjenosti privremenih mjerila
u poglavljima 23 i 24 (Interim Benchmark Assessment Report - IBAR), te je u julu 0.g odrZan onlajn
sastanak, nakon kojeg su proslijedene informacije o ispunjenosti vecine priviemenih mjerila dok
se, kod onih mjerila koja do sada nijesu ispunjena, definisao redosljed koraka koji vodi do potpune
realizacije.

Intencija je da se blagovremeno obezbijede svi relevantni podaci koji potkrepljuju
ispunjenost vecéine privremenih mjerila te da se, kod onih mjerila koja nijesu ispunjena do sada,
definiSe redosljed koraka koji vode do njihove potpune realizacije. Sve ovo kako bi Evropska
komisija, u momentu kada se pristupi finalizaciji lzvjeStaja o procjeni ispunjenosti privremenih
mjerila u poglavljima 23 i 24 (tzv. IBAR), imala u posjedu sve relevantne informacije u odnosu na
stepen realizacije svakog pojedinacnog privremenog mjerila i reagovala brzo i efikasno u pogledu
procedura koje se ti¢u kandidovanja ovog dokumenta na nivou EU.

Uzimajuci u obzir do sada realizovane aktivnosti i ostvarene rezultate, interna, okvirna,
procjena je da su u potpunosti ispunjene dvije tre¢ine od ukupnog broja privremenih mijerila
definisanih u pp 23 i 24, dok jedna treéina mjerila nije ispunjena u potpunosti. Dakle, 30-ak
privremenih mjerila od ukupno 83 u oba poglavlja nije ispunjeno.

Neophodno je intenzivirati napore u pravcu konsolidacije bilansa rezultata u oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala (optuZnice, pravosnazne sudske presude, trajno
oduzimanje nezakonito stecene imovine), polazeéi od preporuka Evropske komisije koje se u
kontinuitetu adresiraju Crnoj Gori.

U martu mjesecu, tacnije, 22. i 23. marta, odrZan je sastanak Pododbora za pravdu, slobodu
i bezbjednost izmedu Crne Gore i Evropske komisije, u hibridnom formatu, na kojem su predstavnici
Evropske komisije i relevantnih crnogorskih institucija analizirali ostvarene rezultate i razmatrali
kljuéne naredne korake u oblastima obuhvacéenim poglavljima 23 i 24, koje se odnose na reformu
pravosuda, temeljna prava, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, pravosudnu saradnju,
saradnju u oblasti borbe protiv krijumcarenja droga i protiv terorizma, kao i migracije i upravljanje
granicama.

Nadalje, u okviru preporuka pp 24, potrebno je povecéati smjestajne kapacitete za prihvat
trazilaca azila, uskladiti u potpunosti viznu politiku s viznom politikom EU, kako bismo izbjegli
zloupotrebe (drzavljani Egipta, ali i stranci s boraviSnom dozvolom Ujedinjenih Arapskih Emirata),
povecati broj sluzbenika Grani¢ne policije, modernizovati opremu na grani¢nim prelazima,
unaprijediti kapacitete Uprave policije i SDT-a; osnaziti kapacitete za odlaganje dokaznog
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materijala, ukljuc¢ujuci znacajne kolicine zaplijenjene droge; uspostaviti u potpunosti sistem za
bezbjednu razmjenu podataka izmedu organa uklju¢enih u borbu protiv organizovanog kriminala,
otvoriti skloniste za Zrtve trgovine ljudima, inovirati zakonodavni okvir koji se ti¢e borbe protiv
pranja novca u skladu s FATF standardima, revidirati Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno$¢u shodno preporukama Evropske komisije.

Veoma je znacajna i finalizacija Strategije borbe protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, kao i finalizacija internih procedura za ratifikaciju u parlamentu Sporazuma izmedu CG i
EU o operativnim akcijama FRONTEX-a. S aspekta nadleZznosti MUP-a, potrebno je prioritizovati
uspostavljanje centralizovane baze podataka (Case Management System).

UniStavanje zaplijenjenih cigareta ostaje i dalje znacajan izazov. Napominjemo da je g. Gert
Jan Kopman (Gert Jan Koopman) generalni direktor za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju
u septembru o.g. uputio pismo tadasnjem ministru, kojim informise da je EK izradila studiju o
uniStavanju cigareta zaplijenjenih u Slobodnoj zoni Luke Bar (kroz projekat EUROL Ill) , a kojom su
obuhvacene finansijska, sigurnosna i logisticka komponenta. U tom smislu, DG NEAR ocekuje
povratnu informaciju u dijelu vaze¢eg normativnog okvira, koli¢ine, transporta i odlaganja otpada
nakon uniStavanja cigareta te imenovanja koordinatora koji ¢e rukovoditi procesom.

Osim toga, Crna Gora najmanje dva puta godiSnje priprema priloge za lzvjeStaj Evropske
komisije o Crnoj Gori, te su shodno tome u prethodnom periodu uradeni i poslati | i Il prilog
lzvjestaju EK o Crnoj Gori 2023 (u martu i junu 0.g.) sa informacijama u vezi s ovim oblastima za
realizovane aktivnosti koje se odnose na strateski i zakonodavni okvir.

Pocetkom septembra, u Tirani, odrzana je regionalna TAIEX radionica na temu preporuka
sa peer-review misije u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, iz juna 2022.
godine u Podogrici, kojoj je prethodio pripremni onlajn sastanak s predstavnicima Evropske
komisije na temu preporuka sa pomenute misije iz 2022. godine. Tom prilikom dostavljene su
informacije o statusu pojedinacnih preporuka iz izvjeStaja sa misije kao i detalji o realizaciji svake
pojedinacne preporuke, shodno nadleZznostima ovog Ministarstva.

Na mjesecnom nivou, Ministarstvu evropskih poslova dostavljaju se lzvjestaji o viznoj
liberalizaciji, koji se sacinjavaju od informacija dobijenih od strane Direktorata za upravne poslove,
drZavljanstvo i strance, Sektora grani¢ne policije, SluZzbe za informacione tehnologije i Ministarstva
za ljudska i manjinska prava;

U komunikaciji s linijskim direktoratom EK (DG HOME) pokrenute su dvije inicijative:

1. Zakljucivanje Radnog aranZmana o saradnji s Agencijom EU za azil (EUAA).
Pocetkom godine, tadasnji ministar unutrasnjih poslova, Filip AdZi¢ uputio je pismo Nini Gregori
direktorici EUAA, kojim je predloZio unapredenje saradnje na visi nivo, potpisivanjem dugorocnog
sporazuma o saradnji (Working arrangement);

2. Zakljucivanje Radnog aranZmana o saradnji s Agencijom EU za droge (EMCDDA).
PredloZeno je da resorna ministarstva (Ministarstvo zdravlja/MUP), u najskorijem roku, upute
zvani¢no pismo Aleksisu Gusdilu (Alexis Goosdeel) direktoru EMCDDA, kojim ¢e inicirati
zakljucCivanje predmetnog aranZmana, kako bi MEU, u razgovoru s relevantnim kontaktima, lobirala
da se na narednom sastanku Upravnog odbora EMCDDA ova tacka uvrsti u dnevni red.
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' REALIZOVANE AKTIVNOSTI U POGLEDU POLITIKE RAZVOJA

Ministarstvo unutrasnjih poslova ulestvovalo je u pripremi i implementaciji ukupno 14
strateskih dokumenta.

IV IZVRSAVANJE ZAKONA | DRUGIH PROPISA

4.1. DIREKTORAT ZA NORMATIVNE POSLOVE | RAZVOJ POLICIJE

U oblasti stratesko - razvojnih poslova, u Direktoratu za normativne poslove i razvoj policije
usvojen je jedan zakon, dok je sacinjen jedan predlog zakona. Donijeto je 10 podzakonskih akata, a
sacinjeni su nacrti 10 podzakonskih akata. Usvojena je jedna strategija, dva akciona plana i pet
izvjeStaja, a sacinjeni su nacrti jo$ jednog strateskog dokumenta. U periodu 2023. godine
organizovano je ukupno 160 obuka koje je pohadalo 1508 sluzbenika Ministarstva unutrasnjih
poslova/Uprave policije, od kog broja je realizovano 112 obuka za 1385 policijskih sluzbenika i 48
obuka za 123 drzavna sluzbenika i namjestenika.

Saclinjeni su sljededi zakoni:

e Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (“Sl. list Crne Gore”, br. 110/23)

e Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije o
operativnim aktivnostima koje sprovodi Evropska gencija za grani¢nu i obalsku strazu u
Crnoj Gori

Donijeti su sledeci podzakonski akti:

e Uredbu o uniformi, oznakama zvanja i posebnim oznakama policijskih sluzbenika (“SI. list
Crne Gore”, br. 55/2023);

e Pravilnik o izgledu, tehnic¢kim karakteristikama, vrsti materijala, na¢inu noSenja i rokovima
trajanja uniformi policijskih sluzbenika za izvrSavanje posebnih zadataka (“Sl. list Crne
Gore”, br. 109/2023);

e Pravilnik o izgledu, tehnickim karakteristikama, vrsti materijala, na¢inu noSenja i rokovima
trajanja sluzbene uniforme policijskih sluzbenika (“SI. list Crne Gore”, br. 75/2023 i
110/2023);

e Pravilnik o sprovodenju internog oglasa unutar policije (“Sl. list Crne Gore”, br. 7/2023);

e Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji i sluzbenoj znacki sluzbenika za kontrolu rada u
ministarstvu (“Sl. list Crne Gore”, br. 20/2023);

e Pravilnik o sprovodenju postupka napredovanja u vise policijsko zvanje (“Sl. list Crne Gore”,
br. 21/2023);
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e Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji i sluzbenoj znacki policijskih sluzbenika koji vrse poslove
bezbjednosnog nadzora i bezbjednosne zastite Ministarstva unutrasnjih poslova(“Sl. list
Crne Gore”, br. 40/2023);

e Naredba o vremenskom periodu i putu, odnosno djelovima puta na kojima je obavezna
upotreba pneumatika za zimsku upotrebu (“Sl. list Crne Gore”, br. 95/23);

e Uredba o izmjeni Uredbe o grupama poslova | koeficijentima za zarade policijskih
sluzbenika (“S. list Crne Gore”, br. 121/23);

e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku, sadrzini i izgledu oznaka i signalizacije kojima se
upozorava na pribliZzavanje grani¢noj liniji i oznacava granicn prelaz i njegovo podrucje (“SI.
list Crne Gore”, br. 97/23).

Takode, izradeni su i sledeci podzakonski akti:

e Predlog odluke o dopuni Odluke o specijalnom dodatku;

e Predlog pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica
liSenih slobode i zadrZanih lica;

e Nacrt pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika;

e Nacrt odluke o obezbjedivanju objekata, licnosti i prostora;

e Nacrt pravilnika o sadrzaju i nacinu sprovodenja osnovne policijske obuke;

e Nacrt pravilnika o uslovima i nacinu izbora policijskog sluzbenika koji se upucéuje u
inostranstvo radi vr$enja policijskih poslova;

e Nacrt pravilnika o izgledu, tehni¢kim karakteristikama, vrsti materijala, nacinu nosenja i
rokovima trajanja dodatne opreme policijskih sluzbenika;

e Nacrt pravilnika o vrsti i naCinu dodjele nagrada, priznanja i pomoci;

e Nacrt pravilnika o oduzimanju, ¢uvanju i postupanju sa predmetima koje policijski sluzbenik
privremeno oduzima.

U dijelu poslova koji se odnose na stratesko planiranje policije, ogledalo se u pripremi
strateskih dokumenata, i to:

e Strategija razvoja Uprave policije 2023-2026. godine, s Akcionim planom za 2023. godinu;

e lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje
terororizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godinu, za 2022.
godinu;

e Akcioni plan za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za
period 2019-2024. godina, za 2023. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2022.
godinu;

e Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Programa poboljsanja
bezbjednosti u drumskom saobracaju (2020-2022.), za period 2020-2022. godine;

e [zvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2022. godini;

e [zvjestaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima u Crnoj Gori za 2022. godinu;

e Nacrt strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od 2024. do
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2030. godine.
Strateski dokumenti uskladeni su sa osnovnim principima i kriterijumima utvrdenim

Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
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4.2. DIREKTORAT ZA BEZBJEDNOSNO-NADZORNE POSLOVE

Tokom 2023. godine, izvrSen je redovni bezbjednosni nadzor u sledeé¢im organizacionim

jedinicama Uprave policije:

Forenzicki centar Uprave policije;

Odsjek za bezbjednost drumskog saobracaja - SPON;

Mobilna jedinica saobracdajne policije - SPON;

Stanica granic¢ne policije | Podgorica - RCGP “Centar”;

Stanica granicne policije | Pljevlja - RCGP “Sjever”;

Stanica policije Zabljak - RCB “Zapad”;

Stanica policije Niksi¢ - OB Niksi¢, RCB “Zapad”;

Stanica policije Savnik - OB Niksi¢, RCB “Zapad”;

Odjeljenje bezbjednosti Berane, - RCB “Sjever”;

Stanica granic¢ne policije | RoZaje - RCGP “Sjever”;

Stanica granic¢ne policije Il Plav - RCGP “Sjever”;

Odjeljenje bezbjednosti Kotor - RCB “Jug”;

Odjeljenje bezbjednosti Tivat, Stanica policije - RCB “Jug”;
Organizacione jedinice Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i strance nad kojima
je sproveden redovni bezbjednosni nadzor tokom 2023. godine su:
Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Zabljak - PJ Pljevlja;
Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Savnik - PJ Niki¢;
Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance RoZaje - PJ Berane.

Tokom 2023. godine, izvrsen je kontrolni bezbjednosni nadzor u slede¢im organizacionim

jedinicama Uprave policije:

Stanica policije za bezbjednost saobracéaja - OB Podgorica, RCB “Centar”;
Odsjek za obezbjedivanje objekata i DKP - SPON;
Stanica policije za Javni red i mir - OB Podgorica, RCB “Centar”;

Organizacione jedinice Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i strance nad kojima

je sproveden kontrolni bezbjednosni nadzor tokom 2023. godine su:

Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Cetinje - PJ Podgorica;
Podrucna jedinica za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Pljevlja;
Podrucna jedinica za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Niksi¢;
Podrucna jedinica za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Berane;
Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Tivat - PJ Herceg Novi.

Tokom 2023. godine, povodom zahtjeva i inicijativa Odjeljenja za unutrasnju kontrolu

policije (OUK), Savjeta za gradansku kontrolu rada policije (Savjet), gradana i po sopstvenoj

inicijativi, formirani su predmeti i izvrseni vanredni nadzori, te sacinjeni izvjestaji prema

ministru, direktoru Policije i OUK u sljede¢im predmetima:

Stanica policije Savnik (Oduzimanje putni¢kog motornog vozila-Dacia);
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Regionalni centar grani¢ne policije “Centar” (Nemanja Pavlicevic);

Stanica policije Savnik (Prebivalista);

Stanica granic¢ne policije | Pljevlja -RCGP “Sjever” (Zabrana ulaska lica u CG-Dragan Vasi¢);
Sektor policije opste nadleznosti (Tablice);

Odjeljenje bezbjednosti Danilovgrad (Streliste);

Odjeljenje bezbjednosti Danilovgrad (Sindikat);

Odjeljenje bezbjednosti Podgorica (DNK);

Odsjek za obezbjedivanje domacih sti¢enih licnosti UP i Odsjek za odrzavanje i eksploataciju
prevoznih sredstava MUP-a (Vozilo premijera);

Sektor policije opste nadleznosti (Terenske provjere za izdavanje dozvola za zastitu lica i
imovine);

Odsjek za obezbjedivanje objekata i DKP-a i Odjeljenje bezbjednosti Podgorica, Stanica
policije za javni red i mir (Tunel);

Odjeljenje bezbjednosti Podgorica (L.H.);

Odjeljenje bezbjednosti Kolagin (Milica Zivkovi¢);

OB Kolasin po prituzbi zamjenika komandira Sladana Vukceviéa u vezi uslova za rad;
Odjeljenje bezbjednosti Berane (Batri¢ Soki¢);

Odjeljenje bezbjednosti Berane (Ena Zejnilovic).

Takode, tokom izvjestajnog perioda formirani su i drugi predmeti u kojima je postupano, u

kojima izvjestaji nijesu sacinjeni, ve¢ samo informacija, obavjestenje ili drugi akt:
e OB Zabljak, po obracanju PS Stijepovi¢ Ratimira zbog povrede prava;

OB Ulcinj, a povodom obracanja gradanina Curanovic Fadila zbog oduzimanja vozila;
UP, vezano za zasnivanje radnog odnosa PS Miloja Séepanovica;
Odjeljenju za analitiku UP vezano za raspored i angazman PS lvana Drobnjaka;
OB Kola$in, po obraéanju PS Danilovi¢ Ane;
OB Podgorica, a povodom obraéanja gradanke Vesne Barac, koja je iskazala sumnju u
zakonitost zavodenja Zapisnika od strane policijskih sluzbenika;
OB Danilovgrad povodom obracanja Sindikata i PS MiloSa Mitrovi¢a, kada je njegov
sindikalni zahtjev okacen na oglasnoj tabli uklonjen;
Direktorat za materijalno finansijske i pravne poslove, po prituzbi PS Nedovié¢ Vojislava;
RCGP,,SIEVER” po osnovu hatpisa na portalu,, STANDARD" - ,,ILEGALNI GRANICNI PRELAZI:
Sverceri rade , prekovremeno” od 30.01.2023. godine.;
e po dopisu Etickog odbora u vezi sa provjerama o dodatnom radu za policijskog sluzbenika
Milosa Raduloviéa;
OB Podgorica vezano za obracanje NVU “Roditelji”, a apelom o zastiti djece, ukazujuéi na
slu¢aj ucenika podgoricke gimnazije “Slobodan Skerovi¢” od 10.04.2023. godine, kada su
isti oko 19:00 casova, u blizini pomenute obrazovne ustanove napadnuti od strane grupe
tinejdzera, kojom prilikom su povrijedeni, po kojem je postupano upucivanjem zahtjeva
Upravi policije za dostavu informacije o preduzetim mjerama i radnjama povodom istog;
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e SGP, predmet “Car Rental”, u vezi obradanja od strane advokatske kancelarije Cejovi¢ Vesna
i Sonja.

Ciljevi obilazaka organizacionih jedinica MUP-a i UP u sjediStu i unutrasnjih organizacionih
jedinica ogledaju se u sljede¢em:

Opsti ciljevi:

- utvrdivanje u kojoj mjeri organizaciona struktura Ministarstva i Policije, organizacija i nacin
vrienja poslova i donijeta interna pravila, procedure, planovi i metodologije u procesu rada,
odgovaraju savremenim potrebama u vrSenju unutrasnjih poslova i da li su uskladeni sa zakonima,
drugim propisima i politikama;

- utvrdivanje da li sluZbenici Policije raspolaZzu znanjem potrebnih propisa i drugih akata koji
su osnov za pravilno obavljanje njihovih poslova, te ocjena u kolikoj mjeri su policijski sluzbenici
sposobni, obrazovani, obuceni i struéno osposobljeni za vrsenje konkretnih zadataka. Provjera
znanja ukljucuje i periodi¢na testiranja preko e-learning i Distance Learning System (DLS) platformi
ucenja na daljinu;

- sagledavanje stanja sredstava, opreme i materijalno-tehnickih resursa koja se nalaze na
zaduZenju kod sluzbenika Ministarstva i Policije utvrdivanje ispravnosti tih sredstava, da li se ta
sredstva odrZavaju, ¢uvaju i skladiste u skladu sa propisima i sagledavanje potreba za njihovom
nabavkom, zanavljanjem ili unapredenjem;

- upoznavanje sa kadrovskim, tehni¢kim i prostornim kapacitetima pojedinacnih
organicacionih jedinica;

- upoznavanje sa bezbjednosnom problematikom,obimom aktivnosti i ucinkom rada
organizacionih jedinica Policije, medusobnom saradnjom, ukljucujuéi i druge organizacione
jedinice MUP-a, tuZzilastva, sudove, bezbjednosne sluzbe i druge subjekte zajednice;

- obilazak objekata, narocito u cilju upoznavanja sa nainom vrsenja bezbjednosne zastite,
uslova za boravak zadrzanih lica i lica liSenih slobode, uslova za postupanje i Cuvanje.

Radi ostvarivanja bolje saradnje, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za
bezbjednosno-nadzorne poslove vec u | kvartalu 2024. godine uputice inicijativu za sastanak sa
predstavnicima Savjeta, sa ciljem ostvarivanja boljih zajednickih rezultata.

Borba protiv kriminala, ostvarivanje vladavine prava i efikasan rad Policije nijesu realni niti
moguci bez punog povjerenja javnosti u policijski servis, a to je i klju¢na intencija Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije kojom se vodilo i Ministarstvo tokom 2023. godine. Detaljno je
razmotren dosadasnji odnos Uprave policije prema preporukama gradanskog nadzora i ocijenjeno
je da u ukupnom institucionalnom i drustvenom kontekstu, znacdajno i vidljivo unaprijedena
odgovornost i otvorenost Uprave policije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e i u 2024. godini odgovorno nastaviti realizovati sve
zadatke i raditi na snaZenju institucionalne i pravne povezanosti, kroz postovanje i uvazavanje
preporuka Savjeta i osnaziti medusobno povjerenje, koje ¢e u krajnjoj mjeri dati doprinos
unapredenju transparentnosti i kvalitetu rada Policije i njenih sluzbenika.

Tokom 2023. godine, Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove, Direkcija za
bezbjednosno-nadzorne poslove, Odsjek za nadzor je u sklopu redovnih aktivnosti nadzora
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kontrolisao i primjenu CPT standarda. Detaljnije informacije sadrzane su u Godisnjem izvjestaju o
nadzorima za 2023. godinu.

Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove, krajem 2023. godine, sacinio je lzvjestaj o
sprovodenju preporuka Evropskog komiteta za sprecavanje i mucenja i necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) za 2023. godinu, u kojem je data detaljna analiza
ove problematike.

Mijere na ispunjavanju preporuka sprovodene su u kontinuitetu, posebno kada je u pitanju
propisivanje procedura, gdje isticemo ranije doneSenu Instrukciju o postupanju policijskih
sluzbenika prema licima liSenim slobode i zadrZzanim licima. Nadzornim aktivhostima uocene su
neazurnosti kada je u pitanju vodenje pojedinih evidencija, poput evidencije o boravku lica u
sluzbenim prostorijama i dr., kao i poteskoce prilikom utvrdivanja preciznog vremena boravka lica
u sluzbenim prostorijama, na koje smo u viSe navrata ukazivali. Sli¢na situacija je i kod sacinjavanja
Zapisnika o zadrzavanju lica, gdje je, izmedu ostalog, uofeno da izostaje adekvatna kontrola od
strane rukovodilaca po liniji rada.

Provjera saznanja o mucenju ili neCovjenom i ponizavaju¢em postupanju policijskih
sluzbenika prema gradanima, mora biti prioritet u radu kontrolnih i nadzornih organizacionih
jedinica Ministarstva. U vezi sa navedenim, izmedu ostalih oblasti za koje je Komitet dao preporuke,
jeste i pitanje adekvatnog i pravovremenog pruzanja ljekarske pomodi licima koja borave u
sluzbenim prostorijama Policije (liSenim slobode, zadrzanim licima, licima od kojih se prikupljaju
ovavjestenjaidr.). Predlazemo da se u cilju pracenja stanja u predmetnoj oblast i ispunjavanja datih
preporuka, sprovode iznenadne i nenajavljene kontrole rada i postupanja organizacionih jedinica
Policije.

Potrebno je prekinuti sa praksom, koja je stvorena usled nedostatka adekvatnih prostornih
i tehnickih uslova, da stranke borave po dvoristima ili hodnicima, ¢ekajudi prijem, a da se razgovori
i uzimanje izjava odvijaju po kancelarijama, Sto ¢esto nije praceno adekvatnim evidentiranjem na
kontrolnim tackama, kao ni unosenjem preciznih podataka u sluzbenim spisima, a same kancelarije
i prilaz istima nije pokriven video i audio nadzorom.

U tom cilju potrebno je opremiti adekvatne prostorije za prijem, obavljanje razgovora i
uzimanje izjava od stranaka, kao i obavljanje “povjerljivih razgovora” izmedu stranaka i branilaca.

Kretanje i boravak lica, kao i nacin postupanja i ophodenja policijskih sluZzbenika prema
licima kojima je ograniena sloboda kretanja, odnosno strankama koje po bilo kojem osnovu borave
u sluZzbenim prostorijama Policije, mora u svakom trenutku biti kontrolisano.

Ukazujemo na potrebu opremanja objekata i prostorija tehni¢kim sredstvima, pomocu kojih
bi bilo obezbijedeno elektronsko evidentiranje dolaska i napustanja objekta, audio i vizuelno
pracenje i snimanje kretanja i boravka lica, uklju¢ujuéi i kamere na uniformi policijskih sluzbenika.
Tehnicki zapis mora biti bez prekida i tzv. nepokrivenih tacaka ili prostora.

Realizacijom predloZene aktivnosti, pored prevencije, bila bi olakSsana kontrola rada
policijskih sluzbenika, kao i zastita istih od neosnovanih optuzbi.

Podsje¢amo i na odredbe Pravila o unutrasnjem redu u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Oznake na intervencijskoj opremi, koju koriste policijski sluzbenici, moraju biti u skladu sa
sa odredbama Pravilnika o blizim karakteristikama oznaka na posebnoj opremi policijskih
sluzbenika (“Sluzbeni list CG”, broj 34/22 od 01.04.2022. godine), a postupak zaduzZenja ureden
na nacin da se u svakom trenutku moze nesporno utvrditi identitet policijskih sluzbenika koji su
ucestvovali u konkretnim policijskim aktivnostima.
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Ukazujemo na znacaj obuka, vezanih za predmetnu oblast, koje je, prvenstveno, potrebno
organizovati za sluzbenike sa kra¢im radnim iskustvom u Policiji.

Rad kontrolnih i nadzornih organizacionih jedinica Ministarstva treba dodatno usmjeriti na
rad i aktivnosti rukovodilaca, ¢ijim necinjenjem dolazi do situacija da sluzbenici koji su optuZeni za
torturu prema strankama, nastave da obavljaju istu vrstu poslova za vrijeme trajanja postupka, ili
da se protiv njih ne pokrene postupak privremenog udaljenja sa duznosti, u situacijama kada su
ispunjeni zakonom propisani uslovi.

Odsjek za bezbjednosnu zastitu - Sluzbenici Odsjeka za bezbjednosnu zastitu vrse poslove
koji se odnose na: bezbjednosnu zastitu Ministarstva i neposredno obezbjedivanje odredenih
objekata i prostora koje, shodno posebnim propisima, ne vrsi Policija, a posebno obezbjedenje i
drugu bezbjednosnu zastitu objekata Odsjeka za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu i
objekata alternativnog smjestaja; izradu planova obezbjedenja Sti¢enih objekata Ministarstva koje
ne obezbjeduje Policija; kontrolu nad bezbjednosnom zastitom Ministarstva koju vrsi Policija;
ucesce u izradi analize rizika za sektor kriticne infrastrukture Ministarstva; operativne, analiticke i
ostale policijske poslove u cilju vrSenja poslova bezbjednosne zastite; kontrolu poStovanja
bezbjednosnih procedura i pravila bezbjednosne kulture u Ministarstvu i Policiji i upozoravanje na
uocene nepravilnosti, odredivanje mjera i rokova za njihovo otklanjanje i nalaganje izvrSavanja
utvrdenih obaveza; preduzimanje mjera i aktivnosti u realizaciji bezbjednosne zastite i ostvarivanje
saradnje sa drugim bezbjednosnim sluzbama u vezi sa sprovodenjem bezbjednosne zastite
Ministarstva; pripremu izvjestaja i informacija o radu; obavljanje policijskih i drugih poslova iz
djelokruga Odsjeka.

Sluzbenici Odsjeka za drugostepeni upravni postupak su shodno Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova, u toku izvjestajnog perioda vrsili
poslove koji se odnose na upravno rjeSavanje po Zalbama na pojedinacne upravne akte koje u
prvom stepenu donosi Uprava policije, vrSenje drugih ovlaséenja drugostepenog organa u
upravnom postupku, upravno rjesavanje po Zalbama protiv prvostepenih upravnih akata nadleznih
organa u oblasti kontrole i regulisanja saobracaja na putevima, kao i obavljanje drugih poslova iz
djelokruga Odsjeka.

U periodu za 2023. godinu, Odsjek za drugostepeni upravni postupak postupao po Zalbama
na prvostepena rjeSenja Uprave policije, Komunalne inspekcije glavnog grada Podgorica i
zahtjevima za Odobrenja dodatnog rada za policijske i drZzavne sluzbenike. Kao rezultat postupanja
na prvostepena rjeSenja Uprave policije donesena su drugostepena rjeSenja: 01-100/23-42591,
01-100/23-50859, 01-100/23-42590, 01-079/23-UPII-213/1, 01-100/23-12190, 01-707/23-UPII-
243,01-100/23-20769, 01-100/23-51915, 01-100/23-51914, 01-100/23-62520, 01-100/23-5409,
01-222/23-UPI-5604, 01-100/23-5409, 01-100/23-42148, 01-100/23-42149, 01-100/23-12236,
01-100/23-39031, 01-100/23-39031, 01-219/23-UPI-1460,01-39/7-100/23-51864, 01-219/23-
UPI-5533,01-UPI1225/23-144,01-39/7-074/23-26285,01-072/23-56198,01-222/23-UPI 5250, 01-
100/23-34741,01-UPII-074/23-130,01-106/23-400, 01-106/23-21199, 01-106/23-3112, 01-
100/23-20770, 01-100/23-20758, 01-223/23-8585, 01-223/23-12236, 01-UPI-219/23-624.

Kao rezultat postupanja po Zalbama na rjeSenja Komunalne inspekcije glavnog grada
Podgorica, donosena su drugostepena rjesenja: UPIl 707/23-6/1, UPIl 707/23-8/1, 01- 707/23-
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UPII-151/2, 01- 707/23-UPlI-44, 01-UPII-707/23-22/2, 01- 707/23-UPII-19/1, 01- 707/23-UPII-
18/1, 01- 707/23-UPII-17/1, 01- 707/23-UPII-15/1, 01- 707/23-UPII-20/1, 01- 707/23-UPII-16/1,
01- 707/23-UPII-14/1, 01- 707/23-UPII-23/1, 01- 707/23-UPII-21/1, 01- 222/23-UPII-26/1, 01-
707/23-UPII-299, 01- 707/23-UPII-298, 01-707/23-UPII-243 Takode, u izvjeStajnom period
izradeno je 9 nacrta

Odobrenja po zahtjevima policijskih i drzavnih sluzbenika za dodatni rad po osnovu
¢lana 156 aktuelnog Zakona o unutrasnjim poslovima i ¢lana 79 aktuelnog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Odgovor na Tuzbu 01 - UPII-223/23-148, 01 - 01/3-074/22-
40129/2,01 - 219/23-UP1624. Tokom izvjestajnog perioda obrdeno je i vise desetina dopisa-akata
drugim oragnizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije. U dijelu
organizacije obuka u ovom Odsjeku nije bilo organizacije obuka i pohadanja obuka od strane
sluzbenika Odsjeka.

U Direkciji za nadzor u oblasti zastite lica i imovine i detektivske djelatnosti vrse se poslovi
koji se odnose na: nadzor nad sprovodenjem zakona kojima je uredena oblast zastite lica i imovine,
detektivske djelatnosti, javnih okupljanja i sprecavanja nedolicnog ponaSanja na sportskim
priredbama; vrSenje nadzora nad transportom i tranzitom naoruZanja, vojne opreme i robe
dvostruke namjene, Cije obezbjedenje vrie privredna drustva i preduzetnici koji se bave djelatnoséu
zastite; vrSenje nadzora prilikom prevoza opasnih materija, proizvodnje, prometa, skladistenja i
upotrebe eksplozivnih materija, skladiStenja, drZzanja, prometa, rukovanja i upotrebe zapaljivih
te¢nosti i gasova Cije obezbjedenje vrse privredna drustva i preduzetnici koji se bave djelatnoscu
zastite; vodenje propisanih evidencija o izvrSenim nadzorima pripremanje informacija, izvjestaja i
analiza o izvrSenim nadzorima; predlaganje mjera od znacaja za unapredivanje stanja u oblastima
nadzora; prikupljanje podataka potrebnih za ostvarivanje funkcije nadzora; predlaganje mjera od
znacaja za unapredivanje stanja u oblastima nadzora; pripremu analitickih, informativnih i drugih
stru¢nih materijala; ostarivanje saradnje sa drzavnim organima i nevladinim sektorom; obavljanje i
drugih poslova iz djelokruga Direkcije.

Tokom 2023. godine Direkcija za nadzor u oblasti zastite lica, imovine i detektivske
djelatnosti realizovala je sledece aktivnosti:

lzvrSen je 81 nadzor nad primjenom Zakona o zastiti lica i imovine o ¢emu su sacinjeni
zapisnici o izvrSenom nadzoru. Pokrenuto je 54 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. 18
protiv fizi¢kih lica koji neposredno obavljaju poslove zastite, 34 protih pravnih lica i 34 protiv
odgovornih lica. Ukupan iznos izre¢enih novcanih kazni je 36.040 eura.

U tabelarnom prikazu predstavljen je broj izdatih odobrenja i dozvola od strane sluzbenika
Uprave policije shodno Zakonu o zastiti lica i imovine.

U Direkciji za nadzor u oblasti spreCavanja pranja novca, finansiranja terorizma i
medunarodnih restriktivnih mjera vrsili su se poslovi koji se odnose na: nadzor nad sprovodenjem
Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma i Zakona o medunarodnim restriktivnim
mjerama; neposredni nadzor i preduzimanje upravnih mjera i radnji; inspekcijsku instruktazu;
vodenje propisanih evidencija o izvrSenim inspekcijskim kontrolama; pripremanje informacija,
izvjeStaja i analiza o izvrSenim kontrolama; obradu dokumentacionog materijala iz ove oblasti;
objedinjavanje podataka dobijenih od drugih organa o preduzetim mjerama i vodenje evidencije o
tim mjerama; pruzanje stru¢ne pomodi, misljenja i preporuka u vezi sa primjenom zakona iz
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nadleZnosti Direkcije; ostvarivanje saradnje sa drzavnim organima i nevladinim sektorom;
obavljanje i drugih poslova iz djelokruga Direkcije.

SluZbenici Direkcije za nadzor u oblasti sprjeCavanja pranja novca, finansiranja terorizma i
medunarodnih restriktivnih mjera u 2023. godini, preduzeli su mjere i radnje iz nadleZnosti
Direkcije, postupali po 124 radna naloga i ostvarili sledece rezultate:

e sacinili: 105 Zapisnika o inspekcijskom nadzoru i 18 sluzbenih zabiljeski;
e izdali: 20 prekrsajnih naloga pravnim licima i isto toliko pekrsajnih naloga odgovornim licima

u pravnim licima;

e izrekli novéanih kazni u ukupnom iznosu od 72.400,00€;
e proslijedili: 12 informacija za preduzimanje mjera i radnji iz nadleznosti drugih drzavnih
organa:
o Upravi policije, Sektoru za finansijsko obavjestajne poslove - 11 i
o Upravi prihoda i carina - 1.

U Odeljenju za koordinaciju i nadzor u oblasti kriti¢ne infrastrukture vrse se poslovi koji se
odnose na: nadzor nad sprovodenjem zakona kojima je uredena oblast kriticne infrasturkture;
neposredni nadzor i preduzimanje upravnih mjera i radnji; vodenje propisanih evidencija o
izvrSenim inspekcijskim kontrolama; pripremanje informacija, izvjeStaja i analiza o izvrSenim
kontrolama; predlaganje mjera od znaCaja za unapredivanje stanja u oblastima nadzora;
objedinjavanje predloga za odredivanje kriticne infrastrukture i pripremanja istih radi upucivanja
Vladi; pripremanje predloga za izmjenu i dopunu kriti¢ne infrastrukture; saradnju sa operatorima
kriticne infrastrukture, kao i koordinatorima za zasStitu kriti¢ne infrastrukture; davanje misljenja u
vezi propisa kojim se ureduje kriti¢na infrastruktura; uestvovanje u osposobljavanju koordinatora
kriticne infrastrukture; postupanje sa podacima o kriti¢noj infrastrukturi u skladu sa propisima
kojima se ureduje tajnost podataka stepena tajnosti ,TAJINO“; vodenje evidencije o koordinatorima
kriticne infrastrukture, poloZzenim stru¢nim ispitima za zaStitu kriticne infrastrukture i
bezbjednosnim planovima; saradnju sa medunarodnim organizacijama po pitanju zastite kriticne
infrastrukture; prikupljanje podataka potrebnih za ostvarivanje funkcije nadzora; pripremu
analitickih, informativnih i drugih strucnih materijala; ostvarivanje saradnje sa drzavnim organima
i nevladinim sektorom; obavljanje i drugih poslova iz djelokruga Odjeljenja.

Odjeljenje za koordinaciju i nadzor u oblasti kriticne infrastrukture je organizaciona jedinica
Direktorata za bezbjednosno-nadzorne poslove, koji je u prethodnom periodu viSe puta mijenjao
svoju nadleznost i organizacionu strukturu, Sto je bilo uslovljeno ¢estim izmjenama propisa koji su
uredivali organizaciju i rad drZzavne uprave, kao i donoSenjem propisa koji su uvodili nove
nadleZznosti.

4.3. DIREKTORAT ZA UPRAVNE POSLOVE, DRZAVLIANSTVO | STRANCE

U oblasti upravnih unutrasnjih poslova_vrse se poslovi koji se odnose na: pracenj ianaliziranje
stanja u oblasti upravnih poslova, drzavljanstva i stranaca; pripremu i pracenje realizacije strategija,
programa i medunarodnih dokumenata; ostvarivanje procesa harmonizacije zakonodavstva sa
medunarodnim standardima i posebno pravnim sistemom EU; sprovodenje utvrdenih i opredijeljenih
programa saradnje sa medunarodnim i regionalnim organizacijama, institucijama i drugim
subjektima; pripremu nacrta zakona i drugih propisa u oblasti upravnih poslova, drZavljanstva i
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stranaca; davanje inicijativa i prijedloga za utvrdivanje politike i donoSenje propisa; izvrSavanje
zakona i drugih propisa; vrSenje nadzora nad zakonito$¢u upravnih akata podrucnih jedinica i filijala
za upravne poslove, drzavljanstvo i strance, nadzora nad zakonitos¢u i cjelishodno$¢u rada organa
lokalne uprave u vrienju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i inspekcijski nadzor u skladu sa
propisom; uskladivanje i usmjeravanje rada podrucnih jedinica; vodenje i objedinjavanje sluzbenih
evidencija; drzavljanstvo, licno ime, maticne registre, migracije, strance, medunarodne i privremene
zaStite stranaca, integracija stranaca kojima je odobren azil ili medunarodna zastita i reintegracija
crnogorskih drzavljana i drugih lica prilikom povratka u Crnu Goru po sporazumima o readmisiji,
putne isprave, prebivaliste, licne karte, jedinstveni maticni broj gradana, oruzje, vozacke dozvole,
registraciju vozila ostvarivanje saradnje sa drugim organima prekriajnog postupka, vrsi poslove
vezane zavodenje birackih spiskova iobavljanje drugih poslova iz djelokruga Direktorata.

Pravci aktivnosti

Kvalitet pruzanja usluga gradjanima i dalje ima uzlazni trend. Nastavljeno je sa aZuriranjem
baza podataka, kao jednog od bitnih Cinilaca i izvora podataka za Centralni registar stanovnistva.
Nastavljene su aktivnosti na normativno-pravnoj nadogradnji sistema kojom su stvoreni uslovi za
primjenu zakona, kao i aktivnosti na stvranju uslova za povezivanje elektronskih registara drzavnih
organa, ¢ime se omogucava olakasano ostvarivanje prava gradanima.

Osnovne aktivnosti i ukupna postupanja, u izvjeStajnom periodu, bila su usmjerena u
pravcu primjene propisa, kako ukupnog sistema drzavne uprave, tako i sluzbeni¢ko-namjestenickog
sistema. Pracenje primjene propisa u ovoj oblasti nastavljeno je i odvija se shodno propisima i
strateskim dokumentima. Pri tome, svakako, moZe se postaviti pitanje da li se moglo postici vise,
ali je nesporno da je kvalitet u€injenih koraka, u osnovi, zadovoljavajudi.

Takode, stvoreni su uslovi rada gdje Direkcija za azil ima prostor za nezavisno djelovanje, te
profesionalnoséu sluzbenika koji su otvoreni za kontinuirano usavrsavanje. Ovakvim struktuiranim
pristupom stvorena je platforma za donosenje objektivnijih i pravi¢nijih odluka uz puno postovanje
pravnih standarda iz ove oblasti.

Novi pristup u smislu reorganizacije posla se pokazao efikasnijim u odnosu na prethodni
model u kojem su sviimali, manje-vise, iste uloge, te je samim tim i ,,case menagement” bio znatno
oteZan. Podjelom odgovornosti i ras¢lanjivanjem nadleZnosti postigla se ve¢a motivacija za uzom
specijalizacijom i bolja sinhronizacija medu zaposlenima.

Takode, Crna Gora je samim zakljuCivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i
Sporazuma sa Evropskom zajednicom o readmisiji (vracanje | prihvatanje) lica koja su u
nezakonitom boravku, a koji se primjenjuje od januara 2008. godine, preuzela obavezu ne samo u
pravcu postovanja odredbi sporazuma kada je u pitanju povratak crnogorskih drzavljana iz EU
zemalja i drugih lica za koja postoji obaveza prihvatanja, ve¢ i obavezu u pravcu njihove odrzive
reintegracije u crnogorsko drustvo, ¢ime bi se u jednom znatnom obimu sprijecile kruZzne migracije,
te obavezu da ¢e ¢e svojim drzavljanima obezbijediti odgovarajuce licne isprave i u tu svrhu im
pruziti neophodne administrativne olakSice. Odsjek za reintegraciju povratnika po readmisiji kao
organizaciona jedinica u Ministarstvu unutrasnjin poslova, samostalno sprovodi proces
reintegracije povratnika shodno potpisanim sporazumima o readmisiji. Povratak, readmisija u
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zemlje porijekla ili tre¢e zemlje, kao i proces njihove reintegracije u drustvo koje ih prihvata jesu
odlike internacionalne mobilnosti.

Pravci aktvnosti ovog Diretorata uskladeni su i Strategijom o migracijama i reintegraciji
povratnika po readmisiji u Crnoj Gori za period 2021-202. godine.

Osnovni cilj Strategije i Akcionog plana koji je donijet na osnovu Strategije je potpuno
uskladivanje nacionalnih propisa sa relevantnim medunarodnim standardima i EU acquisem iz
oblasti migracija, posebno iz oblasti kretanja radnika, uspostavljanje sistema koordinacije izmedu
institucija koje se bave pitanjima migracija, s jedne strane i drugih medunarodnih i nevladinih
organizacija, s druge strane, osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju migrantima,
djelotvorno vodenje aktivne migracione politike, kao i obuke zaposlenih koji su procesu
integrisanog upravljanja migracijama, njihova tehnicka opremljenost i obucenost. Ovo
podrazumijeva uspostavljanje odrzivog, funkcionalnog i transparentnog sistema migracija i
reintegracije povratnika po readmisiji, uz ukljucivanje svih institucija koje su potpuno osposobljene
da budu funkcionalan dio sistema.

S tim u vezi, meduresorska radna grupa za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o strancima je utvrdila nacrt zakona, koji je od 1. VI - 10. VII 2023. na javnoj raspravi, tokom koje je
zainteresovana javnost bila u moguénosti da da doprinos u razmatranju nacrta zakona. Izmjenama
Zakona potrebno je unaprijediti postojeci zakonodavni okvir u smislu daljeg uskladivanja s pravnom
tekovinom EU, kada je u pitanju prenosenje direktiva o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga.
Takode, potrebno je Zakon o strancima uskladiti sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
("Sluzbeni list CG", br. 67/2020). Isto tako, izmjenama i dopunama Zakona se pristupilo i zbog
potrebne dodatne razrade postupka za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, a na osnovu
preporuka Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) i TAIEX misije Evropske
komisije iz 2021. Zakonom je potrebno ukloniti i odredene nedostatke koji su se pojavili u praksi
prilikom primjene vazeceg zakona, kao i pojednostaviti proceduru za izdavanje/produZenje dozvola
za privremeni boravak i rad. Utvrden je Predlog zakona u avgustu 2023. godine, koji je do kraja
2023. godine prosao prvu fazu usaglasavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, u smislu
usagladenosti zakona sa Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore, i s obzirom da je donijeta nova
Uredba o organizaciji i nacinu rzavne uprave, Predlog zakona je ponovo dostavljen svim vladinim
resorima na misljenje. Predlog ovog zakona ¢e uskoro biti dostavljen EK na misljenje.

Napominjemo da je izrada Standardne oprerativne procedure za primjenu ¢lana 7 Zakona
o crnogorskom drZavljanstvu predvidena Strategijom o migracijama i reintegraciji povratnika u
Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, za 2023. godinu prenijeta za 2024. godinu.

Pravci aktivnosti Direktorata i u narednom periodu bic¢e stvaranje drustva sa efikasnim
sistemom i prepoznatljivim rezultatima u oblastima koji su u nadleznosti ovog Direktorata, Sto
podrazumijeva uspostavljanja odrZivog, funkcionalnog i transparentnog sistema, uz ukljucivanje
svih institucija koje su potpuno osposobljene da budu funkcionalan dio sistema.

Il Proces evropskih i evroatlantskih integracija, odrzavanje i unaprjedenje dobrosusjedskih
odnosa i regionalne saradnje, razvijanje bilateralne i multilateralne saradnje

Direktorat ostvaruje se saradnju sa UNDP-om, OEBS-om, ODIHR-om, UNHCR-om, IOM-om,
NVO Gradanska alijansa, NVO Pravni Centar i drugim relevantnim medunarodnim i regionalnim
organizacijama kao i diplomatsko-konzularnim predstavniStvima i nevladinim organizacijama.

U izvjeStajnom periodu, a imajuci u vidu dva izbora procesa, i to: predsjednicke izbore i
prijevremene parlamentarne izbore, te imajucéi u vidu da je ODIHR bio posmatra¢ navedenih
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izbornih procesa, ovaj Direktorat je imao kontinuiranu saradnju sa istima, u cilju sprovodenja
prioritetnih preporuka, dostavljanja informacija vezanih za procedure koje primjenjuje ovo
Ministarstvo, kao i salinjavanje izvjestaja od strane ODIHR-a, povodom sprovedenih izbora. Tim
povodom, a u toku trajanja izbornog procesa, kao i okon¢anja istog, odrzan je veliki broj sastanaka
sa predstavnicima ODIHR-a, a kako bi se jasno definisale eventualne manjkavosti u izbornom
procesu, te jasno definisala mogucnost ispunjavanja preporuka.

Saradnja sa EUAA (Agencija Evropske unije za azil)

Cijenedi ¢injenicu da je EUAA (bivsi EASO) pozicionirana kao punopravna Agencija EU za azil
sa ciljem poboljSanja funkcionisanja zajednickog evropskog sistema azila, sa proSirenim mandatom
zapoceli smo saradnju sa EUAA, decembra 2021. godine, potpisivanjem Mape puta za saradnju
izmedu Crne Gore i EUAA (2022-2023) kojom je predvideno da se dodatno jaca veé postojece
partnerstvo. Ista dodatno precizira podrsku EUAA u jacanju sistema azila i prihvata u skladu sa
zajednickim evropskim sistemom azila i standardima EU-a, te samim tim za opsti cilj ima
unapredenje prostora zastite za strance koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori u skladu sa
CEAS-om (Zajednicki evropski sistem azila) i praksama drzava ¢lanica EU.

Na osnovu procjene potreba i planiranja i dizajna mape puta, EUAA i nadlezni organi Crne
Gore identifikovali su i osmislili sljedeée oblasti u kojima su se implementirale relevantne aktivnosti
i doprinijeli:

(1) efikasnim procedurama za azil i

(2) efikasnom sistemu prijema.

Period implementacije Mape puta je bio od 1. januara 2022. do 31. decembra 2023. godine.

U skladu sa prethodnim, u saradnji sa predstavnicima EUAA, a shodno impelementacionoj
dinamici aktivnosti iz Mape puta, Direkcija za azil je realizovala niz aktivnosti kroz ON-LINE
treninge, online sesije za module EUAA, webinare o zemljama porijekla, treninge ,Train the
trainers-face to face”, “ON THE JOB COACHING” posjete eksperata EUAA i izradu standardnih
operativnih procedura vezane za postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu.*

Intenzivna saradnja Crne Gore i EUAA je vec dala znacdajne rezultate kroz implementaciju
dvogodisnje Mape puta, potpisane sa ciljem podrske i jacanja crnogorskog sistema azila i njegovog
daljeg uskladivanja sa Zajednic¢kim evropskim sistemom azila (CEAS), te je inicirano potpisivanje
nove Mape puta o saradnji za period nakon 2023. godine.

! Sve navedeno je istaknuto i u Sestom izvjestaju Evropske komisije o pra¢enju bezviznog
rezima EU sa zemljama Zapadnog Balkana i Isto¢nog partnerstva i Izvjestaju EK za CG za 2023.
godinu.
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Na toj liniji, 14. decembra 2023. godine, odrZan je sastanak izmedu predstavnika
Ministarstva unutrasnjih poslova i Agencije EU za azil, ¢iji je povod bio pregled saradnje kroz prvu
Mapu puta, ali i dogovaranje sljedecih koraka koji se ti¢u priprema za drugu Mapu puta.

Tom prilikom, obostrano je izrazena spremnost za nastavak saradnje, kroz potpisivanje nove
Mape puta za naredni trogodisnji period, gdje je za kao kontakt tacka za koordinaciju ovih
aktivnosti, ispred Ministarstva unutrasnjih poslova, odredn sluzbenik Direkcije za azil.

Realizovane aktivnosti koje su predvidjene Mapom puta za saradnju izmedu EUAA i Crne
Gore za oblast medunarodne zastite:

e Sektor COIl zajedno sa Sektorom za medunarodnu saradnju EUAA organizovao je COI brifing

o Burundiju (webinar), koji je odrZzan online u januaru 2023. godine, od strane struc¢njaka

za COl iz Belgije.

e Modul za procjenu dokaza - Online sesija: 1. mart — 7. april 2023. godine

e Sektor EUAA za COl, organizovao je u martu 2023. godine webinar ,Vodi¢i o zemljama
porijekla: Afganistan i Sirija“, publikacije o smjernicama za zemlje porijekla stranaca koji
traze medunarodnu zastitu.

e Regionalnitrening ,Train the trainers-face to face” odrzan u Albaniji, april 2023. godine, na
temu ,Procjena dokaza”.

e EUAA Smijernice za zemlju: Avganistan (webinar)

e EUAA Smjernice za zemlju: Sirija (webinar)

e EUAA lzvjeStavanje: Rusija (webinar)

e EUAA lzvjestavanje: Iran (webinar)

e EUAA lzvjeStavanje: Somalija (webinar)

e EUAA Smjernice za zemlju: Egipat (webinar)

e “ON THE JOB COACHING” u skladu sa Mapom puta izmedu CG-EUAA

e Visa ekspertkinja za ranjive katergorije i procjenu starosne dobi EUAA, odrzala je trening na
temu “Procjena starosne dobi” u martu 2023. godine

e Visi ekspert za procedure azila EUAA, odrzao je trening na temu “Standardne operativne

procedure za postupak azila” i uputstva o kompleksnim slucajevima, takode u martu 2023.

godine.

U oktobru ove godine, sluzbenici Direkcije za azil bili su ucesnici regionalnog dogadaja u
Sarajevu na temu , Kvalitet donoSenja odluka u postupcima po zahtjevima za medunarodnu zastitu
u BiH, Sjevernoj Makedoniji i Crnoj Gori, koji je bio sjajna prilika za razvijanje alata za poboljsanje
kvaliteta odluka i vodenja postupaka kroz razmjenu praksi i iskustava, sa akcentom na
predstavljanje specifi¢nih slucajeva iz prakse, nacionanalnih standardnih operativnih procedura i
aktivno ucesée u odabranim tematskim prioritetima i izradu pravnih priru¢nika.

Pregovaracko poglavlje 24 — oblast AZIL i MIGRACIJE

Azil, kao i migracije predstavljaju oblasti u Pregovarackom poglavlju 24 i klju¢ne oblasti kojoj
EU posveduje visok stepen paznje. U tom kontekstu, u kontinuitetu su, tokom izvjeStajnog perioda,
preduzimane radnje na implementaciji preporuka iz lzvjeStaja EK o Crnoj Gori za 2022. godinu.
Predmetne aktivnosti su prepoznate u lzvjestaju EK o Crnoj Gori za 2023. godinu.

Pregovaracko poglavlje 23-oblast Temeljna prava

Budu¢i da je sluzbenica ovog Direktorata, imenovana u izvjeStajnom periodu za
koordinatorku za mjere iz Pregovarackog poglavlja 23, a koje su u nadleZnosti ovog Ministarstva, u
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tom kontekstu, u kontinuitetu su, tokom izvjeStajnog perioda, preduzimane radnje na
implementaciji preporuka iz Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2022. godinu, te pripremani izvjesaji za
period 2023. godine, kao i tabele bilansa postignutih rezultata, kao prilog izvjeStaju EK o primjeni
mjerila iz poglavlja 23.

Tokom 2023. godine realizovane aktivnosti koje odnose na PP 2, PP 3, PP 23 i PP 24, te
odrzani su sastanci zajednickih odbora za readmisij usa drZzavama okruZenja.

Ostvarena je saradnau sa Medunarodnom organizacijom za migracije posredstvom
Kancelarije Medunarodne organizacije za migracije u Crnoj Gori. Kancelarija IOM u Crnoj Gori
osnovana je 2001. godine. Njene aktivnosti usmjerene su na ukljucivanje Crne Gore u niz
humanitarnih i socijalnih programa podrske, kao i regionalnih projekata iz oblasti izgradnje
kapaciteta, razvoja institucionalnog i zakonodavnog okvira u domenu azila, migracija i viznog
rezima, sve u kontekstu pospjesSivanja regionalne saradnje u borbi protiv neregularnih migracija,
organizovanog i prekograni¢nog kriminala, ¢ime se na direktan nacin doprinosi ve¢em stepenu
bezbjednosti u regionu Zapadnog Balkana, a i Sire. Ova saradnja se ogleda u sljede¢em:

. Kancelarija IOM-a u Crnoj Gori promovise dijalog kroz radionice o temama vezanim
za migracije; razvija programe informisanja i obuke za sluzbenike; poboljSava prekogranic¢nu
saradnju.

. IOM pruza savjetodavnu i operativnu podrsku crnogorskim vlastima u njihovim

naporima na jacanju kapaciteta upravljanja migracijama u zemlji, ukljucujuci poboljSanje grani¢ne
kontrole, jacanje napora u borbi protiv trgovine ljudima kroz izgradnju kapaciteta za identifikaciju
migranata.

. IOM pruza podrsku Vladi u cilju uspostavljanja neophodnih mehanizama za
prikupljanje i razmjenu podataka i informacija sa susjednim zemljama radi analize o reginalnim
migracionim tokovima.

U toku je postupak za potpuno usaglasavanje i potpisivanje Memoranduma o saradnji
izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Medunarodne organizacije za migracije, u
postupku dobrovoljnog povratka stranca i reintegracije uz pruzenu pomoc u drZzavu povratka. Cilj
ovog Memoranduma je uspostavljanje mehanizama dugoroc¢ne saradnje i omogucavanje bliske
saradnje i konsultacija u postupku povratka stranca u zemlju porijekla.

Ovaj Direktorat, a kako je i prethodno navedenom ostvaruje saradnju sa Kancelarijom
UNHCR-a u Crnoj Gori koja je otvorena je 1992. godine. Od 1992. godine UNHCR pruZa snaznu
podrsku Crnoj Gori na prijemu, zbrinjavanju i traZzenju trajnih rjeSenja za izbjeglice sa prostora bivse
Jugoslavije i lica registrovana u sistemu azila, sprec¢avanju apatridije, kao i na izgradnji nacionalnog
zakonodavnog i administrativnog okvira koji bi u potpunosti odgovorio medunarodnim obavezama
Crne Gore iz oblasti azila i apatridije, te registracije rodenja za svu djecu rodenu u Crnoj Gori, pod
jednakim uslovima, posStujuCi konvencije o zastiti djece te univerzalno pravo registracije rodenja.
Pored toga, UNHCR ¢e doprinijeti postizanju definisanih ciljeva Strategije sprovodenjem programa
pomodi licima obuhvacenih Strategijom, direktno ili preko partnerskih NVO. To se, prije svega,
odnosi na besplatnu pravnu pomo¢, psihosocijalnu podrsku i pomo¢ u integraciji licima koja su pod
mandatom UNHCRa.

Takode, u saradnji sa Kancelarijom UNHCR-a u Crnoj Gori u izgradnji nacionalnog
zakonodavnog i administrativnog okvira koji bi u potpunosti odgovorio medunarodnim obavezama
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Crne Gore iz oblasti apatridije i izrada standardnih operativnih procedura za primjenu odredbi
Zakona o crnogorskom drzavljanstvu.

U saradnji sa medunarodnim organizacijama za migracije IOM | UNHCR, preduzete su
aktivnosti na unapredenju uslova prihvata kako bi se za ova lica obezbijedilo povoljno okruzenje |
adekvatni uslovi prihvata u skladu sa EU standardima. Organizovane su i obuke na temu trgovine
ljudima | najboljeg interesa djeteta, kao o posStovanju, zastiti | promocije osnovnih ljudskih prava.

U 2023. godini u Crnu Goru je vra¢eno ukupno 43 lica shodno sporazumima o readmisiji,
ukljucujudiijedan grupni povratak, dana 15. 05. 2023. godine, letom na relaciji Hanover-Podgorica,
a shodno prethodnoj najavi, izvrSena je readmisija kao i prihvat 19 lica, drzavljana Crne Gore i
drugih lica, za koja je shodno Sporazumu izmedu Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji
(vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, utvrdena obaveza prihvatanja. Jedno lice
je prihvaéeno od strane Uprave policije na dalju nadleznost i postupanje jer je vracen u pratnji
policijskih organa Spanije.

Najvedi broj povratnika je vraéeno iz SR Njemacke i to ukupno 37 lica, a potom iz sljedecih
drzava: Svedska: 2 lica, Spanija: 1 lice, Norvedka: 1 lice, Gréka: 1lice, Francuska: 1 lice.

Pripremljen je i dokument ,,Procjena institucionalnih nedostataka i nedostataka u oblasti
politika i servisa za odrzivu Socio-ekonomsku reintegraciju povratnika u Crnu Goru'". Ova publikacija
je izradena uz finansijsku pomo¢ Evropske unije, u sklopu Projekta ,Jacanje nacionalnih i lokalnih
sistema u cilju davanja podrSke za djelotvornu socio-ekonomsku integraciju povratnika na
Zapadnom Balkanu“ koji implementira UNDP.

April 2023. Godina-Prisustvo na sastanku visokih zvani¢nika ,,Senior Officials’ Meeting”
Praskog procesa,

Cilj sastanka je da pokrene rad na prakti¢énoj implementaciji nusvojenog Akcionog plana
Praskog procesa 2023-2027 i Ministarsske deklaracije, te obezbijediti prostor za diskusiju o
najhitnijim prioritetima u oblasti upravljanja migracijama.

U oktobru 2023. godine, odrZan je sastanak izmedu predstavnika IOM-a | predstavnika
MUP-a, u vezi sa sprovodenjem projekta u okviru Instrumenta za izgradnju kapaciteta u domenu
readmisije na Zapadnom Balkanu (WBCAP), i u vezi uspostavljanja digitalnog alata za upravljanje
predmetima readmisije | reintegracije, eRCMS-a (Readmission Case Management System). Cilj
sastanka je upoznavanje sa postojecom IT strukturom u Crnj Gori i moguc¢nostima iste da integrise
eRCMS (Readmission Case Management System), analiziranje postojeceg pravnog okvira koji bi
mogao da utice na integrisanje eRCMS sistema u Crnoj Gori (regulativa u vezi sa zastitom podataka
i pitanje razmjene podataka izmedu institucija).

U oktobru 2023. godine, odrZan radni sastanak sa predstavnicima AVRR tima IOMa iz BiH.
Cilj je pregled trendova migracija u Crnoj Gori u smislu povratnih integracija kao i izazovi i uspjesi u
upravljanju i sprovodenju reintegracije povratnika.

U oktobru 2023. godine, odrZan sastanak Upravnog odobora za projekte Instrument za
izgradnju kapaciteta u domenu readmisije na Zapadnom Balkanu (WBCAP) | Instrument za
izgradnju kapaciteta u domenu integrisanog upravljanja granicom na Zapadnom Balkanu (WBIBM).
Cilj pregled aktivnosti i dinamika implementacije i vremenski okvir realizacije.

U decembru 2023.godine, sluzbenice ovog Direktorata uzele su uceSée i na online
konferencijama, u organizaciji EMN Srbija. "Cirkularne migracije i inicijative za dijasporu koja se
vra¢a u matiénu zemlju: podrska privrednom razvoju zemlje porijekla". Primarni cilj ove
konferencije je da olaksa diskusiju o razli¢itim praksama i inicijativama koji se ticu programa
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cirkularnih migracija i nastojanja da se pripadnici dijaspore podstaknu da se vrate u svoje zemlje
porijekla. Takode, imala je za cilj da otvori diskusiju na koji nacin pripadnici dijaspore - kroz transfer
vjestina, znanja, drustvenog i kulturnog kapitala — mogu doprinijeti dalem razvoju svojih zemalja
porekla. | druga konferencija pod nazivom ,,Cirkularne migracije u Srbiji: povezivanje svjetova —
izgradnja buduénosti“. Cilj konferencije je da razotkrije kompleksnost cirkularnih migracija, tako
Sto ¢e ponuditi uvide, dobre prakse i komparativnu perspektivu koja ¢e pomoci oblikovanju politika
i strategija zasnovanih na informacijama, u Srbiji i Sire.

Na Samitu lidera Zapadnog Balkana, odrzanog 10. novembra 2020. godine u Sofiji,
dogovoreno je pojacavanje ekonomske saradnje u regionu razvojem zajedni¢kog Regionalnog
trzista, zasnovanog na pravilima i standardima Evropske Unije, a u cilju poveéanja aktivnosti i
konkurentnosti regiona kao i dublje regionalne ekonomske integracije regiona.

Uzimajuci u obzir Deklaraciju lidera Zapadnog Balkana o zajednickom regionalnom trzistu
kao i Akcioni plan za Zajednicko regionalno trziste (CRM) usvojene na gore pomenutom Samitu, a
kojim je akcionim planom definisano VIII komponenti, izmedu ostalog i ,Sloboda kretanja ljudi”
koja predstavlja V komponentu istog, predvideno je i zakljuCivanje, a samim tim i potvrdivanje
Sporazuma o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu sa licnom kartom, koji je izmedu ostalog
zasnovan na principima medunarodnog prava i dobrim odnosima zemalja potpisnica u cilju
unaprjedenja saradnje i nastojanju da se medusobno olakSaju uslovi putovanja
pojednostavljivanjem administrativnih procedura za gradane Zapadnog Balkana.

Sa tim u vezi, a izrazavajuéi spremnost za jaanje regionalne saradnje i uzajamnog
razumjevanja, kao i uzimajuci u obzir vaznost slobodnog kretanja ljudi, osnovni razlog zakljucivanja
ovog sporazuma jeste doprinos ekonomskom razvoju i povecanju ekonomskog rasta, kao i
osiguranje napretka i prosperiteta, pruzajuci time nezamjenljiv doprinos evropskoj perspektivi
regiona.

Sporazum o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu sa licnom kartom, potpisali su
predstavnici Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije u
Berlinu, 3. novembra 2022. godine.

Ovim sporazumom postavlja se adekvatan okvir za saradnju Crne Gore i drZzava potpisnica, a

izmedu ostalog propisuju se:

e uslovi medusobnog ulaska, izlaska, tranzita i kraceg boravka drzavljana strana potpisnica
sa vaze¢im licnim kartama u cilju pojednostavljivanja postoje¢ih administrativnih
procedura;

e period tokom kojeg drzavljani strana potpisnica imaju pravo slobodnog ulaska, tranzita i
kraceg boravka na teritoriji drzava potpisnica;

e uslovi pod kojima drZavljanin jedne drZave potpisnice moZe u skladu sa Sporazumom da
ulazi i krace boravi na teritoriji druge drZave potpisnice;

e pravo drZave potpisnice na ukidanje boravka na svojoj teritoriji drzavljaninu druge drzave
potpisnice;

e formiranje Komisije Ciji je zadatak organizovanje, koordinisanje i pracenje aktivnosti vezano
za sprovodenje ovog Sporazuma, a sve u cilju doprinosa ekonomskom razvoju i povecanju
ekonomskog rasta, kao i osiguranje napretka i prosperiteta, pruzajuci time nezamjenljiv
doprinos evropskoj perspektivi regiona.
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Shodno potpisanom Sporazumu, donijet Zakon o ratifikaciji navedenog Sporazuma, u cilju
primjene istog.

Realizovane aktivnosti u pogledu politike razvoja

Imajuc¢i u vidu evropsko zakonodavstvo koje decidno nalaze procjenu kredibiliteta i

upotrebu informacija o zemljama porijekla, MUPCG je u cilju poboljSanja procedura i ishoda
postupka reorganizovalo Direkciju za azil formiranjem dva odsjeka u okviru iste, i to: Odsjeka za
procedure i Odsjeka za COI.

Prethodno iskustvo i manjkavosti u kvalitetu odluka, uslovilo je potrebu za drugacijom
podjelom posla koja za rezultat ima znatno veci kvalitet odluka koji je potvrden od strane Upravnog
suda Crne Gore, u vecini slucajeva.

Ovakvim struktuiranim pristupom stvorena je platforma za donoSenje objektivnijih i
pravi¢nijih odluka uz puno postovanje pravnih standarda iz ove oblasti. Na ovom putu podrzani
smo od UNHCR i EUAA, posebno kroz specijalisticke obuke i podrsku u izradi proceduralnih i
prakti¢nih instrumenata za sluzbenike.

Migracije su, uz oblast azila, u posebnom fokusu Evropske unije. |z tog razloga, ali i u cilju
¢uvanja sopstvenog javnog poretka, svaka drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji mora
obezbijediti uskladenost svog normativnog okvira sa komunitarnim pravom u ovoj oblasti, ali i
njegovu punu implementaciju. Oblast migracija podrazumijeva Sirok dijapazon podoblasti, kao sto
su: regularne migracije, sprjecavanje neregularnih migracija, readmisija, postupanje sa strancima
itd.

U oblasti upravnih unutrasnjih poslova, teZi se pojednostavljivanju procedura i
omogucavanju strankama da brZe, lakse i jeftinije ostvare prava za izdavanje identifikacionih

dokumenata i ostvarivanje svojih prava i obaveza.

Izvr§avanje zakona i drugih propisa

U izvjeStajnom periodu, aktivnosti su bile usmjerene na izvrSavanju sljededih propisa: Zakona o
upravnom postupku, Zakona o licnom imenu, Zakon o centralnom registru stanovnistva, Zakona o
matic¢nim registrima, Zakona o registrima prebivaliSta i boravista, Zakona o li¢noj karti, Zakona o
putnim ispravama, Zakon o birackom spisku, Zakona o izboru odbornika i poslanika, Zakona o
strancima, Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, Zakona o oruZju, Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu, Zakona o medunarodnoj i privrcemenoj zastiti stranaca, Zakona o administrativnim
taksama, Zakona o zastiti podataka o licnosti i Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i
podzakonskih akata za njihovo sprovodenje, koji su uskladeni sa navedenim zakonima kao i
Zakonom o upravnom postupku.

35



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, sa organizacionom
Jjedinicom Ministarstva nadleznom za policijske poslove za 2023. godinu

Prilikom primjene navedenih zakona kao i podzakonskih akata vezanih za navedene oblasti,
procedure su sprovodene u skladu sa odredbama istih, poStujuci nacela upravnog postupka, i to:

* nacelo zakonitosti i opravdanih ocekivanja stranaka

¢ nacelo srazmjernosti

e pravo stranke na pravnu zastitu

* nacelo aktivne pomodi stranci

* nacelo upotrebe jezika i pisma u postupku

* nacelo ekonomicnosti i efikasnosti postupka

* nacelo utvrdivanja istine

* nacCelo samostalnosti i slobodne ocjene dokaza

¢ nacelo pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti

e pravo stranke na izjasnjavanj

¢ zabrana zloupotrebe prava

e pravo na razgledanje spisa
Strankama je omogucéeno da zahtjeve i druge podneske predaju na jednom mjestu, dobiju

obavjestenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem prava ili pravnih
interesa, u vezi ¢ega imaju informacije i na sajtu Ministarstva. U svim podru¢nim jedinicama, u
Salter salama, istaknute su ove informacije i postavljena sanducad za prigovore. U cilju
upoznavanja fizickih i pravnih lica na prava, obaveze ili pravne interese u upravnim stvarima,
organizovani su upravni dani, da bi doprinijeli ekonomicnosti i efikasnosti postupka. Prilikom
odlucivanja u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti vrsi se uvid u sluzbene evidencije ovog
javnopravnog organa i pribavljaju podaci od drugih nadleznih organa. Na taj nacin, strankii drugim
ucesnicima u upravnom postupku omogucava da lakse i efikasnije ostvare prava i pravnih interesa
sa manje troskova. Postupa se u skladu i sa drugim nacelima.

Takode, starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omogucava se olak$an nacin podnosenja zahtjeva
uz upotrebu mobilne stanice, radi uzimanja podataka za izdavanje licnih isprava (otisak prstiju,
fotografijaidr.)

Odlukom ministra unutrasnjih poslova odredeni su upravni dani u toku 2023. godine, u cilju
pruzanja usluga gradanima iz oblasti upravnih poslova, drzavljanstva i stranaca za podrucje opstine
Budva, mjesnih zajednica Petrovac i Sveti Stefan.

Imajudi u vidu turisticku sezonu, veci priliv stranaca, te veliki priliv izbjeglica iz ratom zahvacene
Ukrajine, a time i porast frekvencije i gustine saobracaja, gradani opstine Budva, mjesnih zajednica
Petrovac i Sveti Stefan, poslodavci, predstavnici turisticke privrede i druga zainteresovana javnost,
bili su u prilici da na jednom mjestu, u mobilnoj kancelariji Filijale za upravne poslove, drzavljanstvo
i strance Budva, u krugu Policijske stanice u Petrovcu, podnesu zahtjeve za izdavanje li¢nih karata,
pasosa, vozackih dozvola, izvoda iz maticnih registara i uvjerenja, zahtjeve za izdavanje dozvola za
boravak i rad stranaca, kao i zahtjeve za izdavanje isprave licima iz Ukrajine sa odobrenom
privvemenom zastitom u Crnoj Gori.
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U Zelji da se izade u susret potrebama gradana, cilj uvodenja upravnih dana, jeste prilika
kojom se olakSava pristup pravima, te istovremeno doprinosi i garantuje jednaka prava na pristup
uslugama za sve djelove populacije, smanjenju guzvi i duZine ¢ekanja na uslugu, posebno vodedi
racuna o osjetljivim kategorijama.?

Uz podrsku EUAA izradene su standardne operativne procedure o postupku po zahtjevu za
medunarodanu zastitu, sa aneksom ,Rodno osjetljive smjernice za postupke medunarodne
zastite”.

Tokom 2023. godine aZurirani su i Stampani visejezi¢ni informativni materijali za strance koji
traze medunarodnu zastitu (9 jezika) i distribuirani nadleznim organizacionim jedinicama iz sistema
medunarodne zastite.

Sprovedeni postupci

U izvjeStajnom periodu, u radu je bilo 625.417 predmeta iz oblasti koji su u nadleznosti
ovog Direktorata po zahtjevima, dok je 14.277 nerijeSenih predmeta iz prethodnog peroda.
Usvojeno je 605.262 (prijava rodenja 8.949, prijava smrti 7.877, licno ime 491, prijava i odjava
prebivalista 8.682, promjena adrese 20.704, promjena prebivaliSta 5.478, li¢na karta 65.001, pasos
62.857, vozacka dozvola 47.203, registracija vozila 285.000, nabavka oruzja 2.407, registracija
oruzja 2.773, 2.502 odobrenja privremene zaStite, 17 obezbjedenje privremenog smjestaja,
neophodne pomodi i osnovnih sredstava za Zivot, 9 integracija u drustvo stranaca pod
medunarodnom zastitom, 16 izdatih li¢nih isprava za stranca pod medunarodnom zastitom, 49
izdatih putnih isprava za stranca pod meduanrodnom zastitom, 14 azil, 69.709 izdatih dozvola za
privremeni boravakirad, 1.362 dozvola za stalni boravak, 3.093 rjeSenja o pravu na prihvat stranaca
koji traze medunarodnu zastitu, 8.117 sticanje crnogorskog drzavljanstva porijeklom, 2.839 sticanje
crnogorskog drzavljanstva prijemom, 113 otpusta iz crnogorskog drzavljanstva), odbijeno 4.639
zahtjeva i obustavljeno 1.965 postupka.

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je prvostepenih upravnih postupaka po sluzbenoj
duZnosti 43.151 odredivanje matic¢nog broja 42.994 i 157 gubitka drzavljanstva po sili zakona, dok
je broj prenijetih postupaka odredivanja mati¢nog broja iz 2022. godine 57 i 837 prenijetih
postupaka za gubitakcrnogorskog drzaljanstva po sili zakona. Usvojeno je 42.919 i obustavljeno
107 postupak.

U podrucnim jedinicama, vodi se biracki spisak na osnovu podataka iz registara prebivalista i

crnogorskih drZavljana, kao i mati¢nih registara rodenih i umrlih, za raspisane izbore, odnosno
glasanje, kao i postupak provjere upisa u biracki spisak, zaklju€ivanje istog, izrada izvoda iz birackog
spiska i vodenje birackih mjesta. Promjene u birackom spisku (upis, brisanje, izmjena, dopuna ili
ispravka), vrse se shodno zahtjevima koje gradani podnose podru¢nim jedinicama i filijalama.

U toku izvjeStajnog perioda, ovo Ministarstvo, sprovelo je, s apsekta svojih nadleznosti dva
izbora procesa na drzavnom nivou, i to: predsjednicke izbore u dva izbora kruga, kao i
prijrevemene parlamentarni izbore. Prilikom sprovodenja izbornog procesa, blagovremeno i
efikasno su sprovodene odredbe izbornih zakona, kao i zakona povezanih sa izbornim
zakonodavstvom, a povodom kog procesa nije bilo primjedbi na isti.

2 Prethodno konstatovano u Izvjestaju EK za CG za 2023. godinu.
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Ukupno je podnijeto 196 Zalbi, prenijetih iz prethodnog perioda 40 Zalbi- Drugostepeni
organ ukupno je rijesio 104 Zalbe.

Podnijetih prigovora nije bilo i postupanja po istima.

Pokrenuto je 100 upravnih sporova iz oblasti koji su u nadleznosti ovog Direktorata,
donijeto 20 odluka po tuzbama (usvojeno 10 tuzbi i odbijeno 10) dok su drugi postupci u toku.
Dostavljeni odgovori na tuzbe za sve pokrenute upravne sporove.

Realizacija programa i zakljucaka Vlade
Realizovane su sljedece aktivnosti iz nadleznosti ovog Direktorata koje su bile predvidene

Programom rada Vlade i Programom rada MUP-a za 2023. godine:

Akcioni plan za implemetaciju Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za
period 2021 - 2025. godine, za period 2023 -2024. godina, sa lzvje Stajem orealizaciji Strategije o
migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za 2022. Godinu (AP usvojen na sjednici Vlade
od 01.06.20223. godine);

Izvjestaj o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnu Goru, za period 2021-
2025. godine, za 2022. godinu (lzvjestaj usvojen na sjednici Vlade od 01.06.20223. godine);

Donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sprovodenju postupka po zahtjevu za
utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva ("Sluzbeni list CG", br. 28/2023);

Donijet je Pravilnik o obrascima putnog lista za stranca i posebne putne isprave za stranca
("Sluzbeni list CG", br. 28/2023 od 10.3.2023. godine);

Sacinjen je lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti Direktorata za upravne
poslove, drZavljanstvo i strance za 2022. godinu;

Sacinjen je lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruZjem i municijom
od 2019. do 2025. godine za 2023. godinu;

Donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o izgledu i sadrZaju obrazaca i nacinu
izdavanja isprava za stranca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu, azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom;

Donesena Odluka o izmjeni i dopunama Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz
Ukrajine ("Sluzbeni list CG" broj 19/23);

Donesena Odluka o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad
sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine ("Sluzbeni list CG" broj
30/23);
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Donijet IzvjeStaji o radu Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o
odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine

Donijet Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Centru
za prihvat.

Takode, realizovan je Zaklju¢ak Vlade Crne Gore koji se odnosi na preusmjeravanje
sredstava sa potrosacke jedinice Ministarstva finansija na potrosacku jedinicu Ministarstva
unutrasnjih poslova broj 07-11/23-322/2 od 02.02.2023. godine.

Nije realizovana aktivnost koja se odnosi na usvajanje Predloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima i ova aktivnost je predvidena za Ill Kvartal 2024. godine, kao ni
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim registrima, buduci da se javila potreeba
usaglasavanja navedenog zakona sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, kojem
usaglasavanju prethodi prvobitno usaglasavanje Zakona o centralnom registru stanovniStva sa
odredbama pomenutog Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola. Takode, imajuci u vidu
veliki broj zakona koje je neophodno usaglasiti sa pomenutim zakonom, ne samo na nivou ovog
Ministarstva, ve¢ i na nivou organa drZavne uprave, to je ostalo otvoreno pitanje nacina
usaglasavanja istih, bilo kroz formiranjem meduresorske radne grupe koja bi pripremila izmjene i
dopune svih zakona ili kroz izmjene Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Realizovane aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora

Nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u upravnom postupku vrsen je u podru¢nim
jedinicama i filijalama a u dijlu primjene Zakona o oruZju i podzakonskih akata u navedenoj oblasti,
kao i u Filijali za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Cetinje, kako u dijelu primjene Zakona o
oruzju, tako i u postupanju, odnosno primjeni zakonskih i podzakonskih akata u oblastima izdavanja
putnih isprava i liénih karata.

Napominjemo, da je u toku izvjeStajnog perioda vrsen i svakodnevni elektronski nadzor nad
sprovodenjem propisa i zakona u oblastima koje su u nadleZnosti ovog Direktorata, s posebnim
osvrtom na odrZane predsjednicke i prijevremene parlamentarne izbore, a imajuéi u vidu da je
vodenje birackog spiska u nadleZmosti ovog Direktorata.

Takode, u svim opstinama, a povodom pomenutih odrZzanih izbora, nadzor je vrsen i od
strane upravne inspekcije, kojom prilikom nijesu konstatovane nepravilnosti vezane za vodenje
birackog spiska, kao ni izbornih registara na osnovu kojih se isti formira.

Nadzorom, kao i koordinacijom rada podrucnih jedinica i filijala je obezbjeden znacajan
doprinos aZurnijem i efikasnijem ostvarivanju i zastiti prava i pravnih interesa gradana, pravnih lica
i drugih stranaka, odnosno jacanju zakonitosti u oblastima nadzora. Sacinjeni su zapisnici o
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nadzoru, konstatovano utvrdeno Cinjeni¢no stanje, nalozeno otklanjanje nepravilnosti i prati se
njihova realizacija.

SluZbenici Direktorata i podrucnih jedinica stalno se usavrsavaju i razmjenjuju iskustva na
seminarima, sastancima, obukama i radionicama, radi unaprjedenja znanja i vjestina.

Ocjena stanja i predlog mjera za unaprjedenje stanja

Kvalitet pruzanja usluga gradjanima i dalje ima uzlazni trend. Nastavljeno je sa aZuriranjem
baza podataka, kao jednog od bitnih Cinilaca i izvora podataka za Centralni registar stanovnistva.
Nastavljene su aktivnosti na normativno-pravnoj nadogradnji sistema kojom su stvoreni uslovi za
primjenu zakona, kao i aktivnosti na stvranju uslova za povezivanje elektronskih registara drzavnih
organa, ¢ime se omogucava olakasano ostvarivanje prava gradanima, kao i uspostavljen sistem
elektronskog zaprimanja zahtjeva za izdavanje putne isprave za strance pod medunarodnom
zastitom - azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom.

Osnovne aktivnosti i ukupna postupanja, u izvjeStajnom periodu, bila su usmjerena u pravcu
primjene propisa, kako ukupnog sistema drZavne uprave, tako i sluzbenicko-namjesStenickog
sistema. Pracenje primjene propisa u ovoj oblasti nastavljeno je i odvija se shodno propisima i
strateskim dokumentima. Pri tome, svakako, moze se postaviti pitanje da li se moglo postiéi vise,
ali je nesporno da je kvalitet ucinjenih koraka, u osnovi, zadovoljavajuéi. U prethodnom periodu
nastavljeno je sa povecanjem stepena efikasnosti i ekonomiénosti u radu, jacanja povjerenja
gradana, kao i nivoa kvaliuteta pruzanja usluga, i to kroz:

e unaprjedenje i harmonizaciji normativnog okvira sa pravhom tekovinom EU;

e primjenu strateskog i normativnog okvira;

e sprovodenje zakona kroz donos$enje podzakonskih akata;

e organizaciono, kadrovsko i funkcionalno prilagodavanje, u cilju ekonomic¢nosti, efikasnosti i
efektivnosti rada, posebno u dijelu otvaranja mobilne biometrijske stanice u Petrovcu,
odnosno organizovanja upravnih dana u Petrovcu, u cilju omogucavanja gradanima mjesnih
zajednica Petrovac i Sveti Stefan podnosenja zahtjeva i ostvarivanja svojih prava i obaveza;

e povecanje kapaciteta, obima i kvaliteta usluga koje se pruZaju gradanima i privrednim
subjektima.

Prilikom odludivanja u upravnim stvarima, upravni postupak se vodi bez odugovlaenja i sa
manje troskova, radi zastite prava i pravnih interesa stranke. Radi pribavljanja podataka iz sluzbenih
evidencija od drugih nadleznih organa, treba omoguditi koris¢enje tih podataka na elektronski
podrzan nacin. Svim ranjivim kategorijam treba omogucen je olakSan pristup pruzanja usluga, kao
i starim i bolesnim, koji treba unaprijedivati. Takode, potrebno je omoguditi ostvarivanje vise usluga
na elektornski podrzan nacin, ¢ime bi se olakasalo ostvarivanje prava gradanima.

U buducim aktivnostima nuzno je obezbijediti dalji razvoj i progres procesa u cjelini, kao i
potpuniju primjenu propisa, pri cemu je znacajno posticéi veci stepen posvecenosti svih relevantnih
subjekata ovim obavezama, kako bi promjene bile vidljivije i prepoznatljivije u Siroj javnosti. To
treba da rezultira, pored ostalog, ve¢im stepenom povjerenja gradjana i jednostavnijem, brzem i
jeftinijem ostvarivanju i zastiti njihovih prava i sloboda. Pri tome, treba imati u vidu znacaj procesa
reforme drZavne uprave i sa stanovista ispunjavanja obaveza preuzetih Sporazumom o stabilizaciji
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i pridruZivanju Evropskoj uniji i priviemenim sporazumom u pojedinim oblastima i postupka
ocjenjivanja ukupnog napretka Crne Gore.

Takode, kako na nivou EU postoje izazovi u situacijama pritiska i u kriznim situacijama, to ¢e
se svakako reflektovati i na zemlje Zapadnog Balkana, te ¢e u tom kontekstu biti izazov odrzZati
postignuti kvalitet i kontinuitet koji je trenutno utemeljen kao odgovor na sadasnje prilike iz oblasti
azila. Svjesni Cinjenice da se i sada u praksi susruje¢emo sa kompleksnim sluc¢ajevima u kojima je
teSko utvrditi ¢injenicno i pravno stanje, samim tim i donijeti odgovarajucu odluku, cijenimo da
¢emo kroz mehanizme saradnje sa EUAA i UNHCR iznadi nacin da adekvatno i odgovrimo izazovima.

Bududi fokus usmijerice se i na razvoj Odsjeka za pretrazivanje informacija o zemljama
porijekla kroz specijalisticke obuke i izradu posebnih evidencija o prikupljenim podacima iz ove
oblasti, sa tendencijom razvijanja nacionalne baze koja bi se periodi¢no azurirala.

Takode, uspostavljanje elektronskog sistema za registraciju lica iz sistema medunarodne
zastite je dio obaveza na putu pristupanja EU i kao kratkoro¢na mjera, dijelom ¢e pobosljati sistem
registracije, do potpunog uskladivanja sa EURODAC standardima.

Posebno isticemo poteskocée u radu prilikom izvjeStavanja Upravi za statistiku, u skladu sa
Sporazumom o saradnji zaklju¢enim 2015. godine, a u vezi Regulative (EK) 862/2007 o statistici
Zajednice o migracijama i medunarodnoj zastiti.

Integracija biometrijskog modula i unosa podataka za strance koji traze medunarodnu
zastitu omogucilo bi pouzdanu i efikasnu registraciju i provjeru podataka pomocu biometrijskih
metoda identifikacije i interoperabilnost izmedu nadleznih sluzbi automatskom razmjenom
podataka i generisanje podataka u skladu sa pomenutom

regulativom, a Sto bi svakako stvorilo osnove za pouzdano i ta¢no izvjeStavanje prema
EUROSTAT-u.

Takode, imajudi u vidu posljednji izvjeStaj EK za Crnu Goru, zatim Cinjenicu da ¢e se uskoro
u Republici Albaniji otvoriti Kamp za migrante iz Italije, kao i da je Evropski parlament usvojio novi
Pakt o migracijama, u narednom periodu neophodno je:

uspostaviti sistem elektronske razmjene podataka izmedu nadleZnih drZzavnih
organa i jacanje struc¢nih kapaciteta zaposlenih koji su ukljuceni u proces reintegracije povratnika.
unaprijediti standardne operative procedure za sprovodenje povratka u smislu

preduzimanja mjera kojima se obezbjeduje i ohrabruje visok stepen dobrovoljnog povratka,
programom podrske dobrovoljnog povratka, ukljucujuéi koris¢enje i ukljucivanje koriséenja
sredstava EU, te s tim u vezi potrebno je u 2024. godini potpisati Memorandum o saradnji izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova i Medunarodne organizacije za migracije (IOM) u vezi
dobrovoljnog povratka i reintegracije.

uspostaviti bilateralne mehanizme dobrovoljnog povratka putem potpisivanja sporazuma
o readmisiji sa glavnim izvorima neregularnih migranata, kao $to su Pakistan, Irak, Iran, Maroko i
AlZir.
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lzvjestaj o rjeSavanju prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu za period od 01.01. 2022. do
01.01.2023. godineObrazac 1ZV. 3 - br. 22
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Broj predmeta rijeSenih u izvjeStajnom Broj nerijeSenih
periodu predmeta
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Izvjestaj o rjeSavanju prvostepenih upravnih predmeta po sluzbenoj duznosti za period od
01.01.2022. do 01.01.2023. godine

Klasifikaci Broj nerij Broj Ukupan Broj predmeta rijeSenih u izvjeStajnom periodu Broj  nerijeSenih
oni znak eSenih ppost broj pre predmeta
pred meta upak a u dmeta
iz preth  izvjed (2+3) Obzirom narok S obzirom na nacin resavanja Pro Pro Ukupno
odnog tajno m pisani  pisani |nerij eSen
; ; rok iste rok nijejih pred
perioda  perio du Upropi Po Zah Za ZahtijPost  Ukupno 54 iste kaometa
sanom isteku tjev htj evusvupak rijeSeno
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sanog iz for od tavljen ta
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nih  eniz
razl mat
oga pr.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 14
1.matbr- 35.250 35.250 35.193 35.12 71 35.193 - 57 57
odr - 2
2.gub drzav 506 411 917 80 26 54 80 - 837 837
Ukupno: 506 35.661 36.167 35.273 35.14 125 35.2 - 894 894
8 73
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lzvjeStaj o rjeSavanju drugostepenog organa po Zalbi za period od 01.01. 2022. do
01.01.01.2023. godine.Obrazac I1ZV.5- br. 24.

Klasifi Broj Broj Ukup Broj predmeta rijeSenih u drugostepenom postupku
kacioni nerije primlje no Zalbi . . .
snak tenih  nih u izvjeétU Po Uku Zalb a Zalb a Zalb a Povr Pogr Pogre

salbi  zalbiu ajnom isteku pno odbi odbi usvo eda eSnoilisna
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riede ajnom u (2+3) anom anog eno form mat- la postpuno na
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ranije gu oga razl eno alnog
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da st.
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karta
- - 5
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6. 30 30 30 30 9 21 -

oruzje - - - -

7.borav ak 142 160 142 142 111 31 11
18 - - 20
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Broj nerijeSenih Propisani

Zalbi na kraju
prethodnog
perioda

14

rok istekao rok

istekao

15 16

Propisani

nije

Upravni spor

Broj pokrenutih Broj  odluka Broj
upravnih izmijenjenih ponisteni
sporova povodom h odluka
podnijete u
tuzbe upravnom sporu
17 18 19
81 (8 - -
drzavljanstvo
69, boravak 4
oruzje)

Primjedbe

20

79 uradu (14 (6
iz

prethod
nog perioda)-
drzavljanstvo, 65
boravak

oruzje)

obustavljeno (3
boravak,

1 oruZje)

Izvjestaj prvostepenog ili drugostepenog organa o ponistavanju i ukidanju rjeSenja u

upravnom postupku za period 0d01.01.2022. do 01.01.2023. godine

Obrazac 1ZV.6 -br. 26

Clan 136 ZUP-a — ponavljanje postupka
Clan 143 ZUP-a — mijenjanje i ponistavanje rjedenja u vezi sa upravnim sporom
Clan 139 ZUP-a — obavezno ponistavanje i ukidanje rjeenja (po osnovu sluzbenog nadzora)

Clan 140 ZUP-a — ponistavanje i ukidanje nezakonitog rje$enja

Clan 141 ZUP-a — ukidanje zakonitog rjesenja

Izvjestaj o izdatim uvjerenjima za period od 01.01.2022. do 01.01.2023. godine

Obrazac Izv. 10 - broj. 29
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ioni znak

1.bracno
stanje
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4.4 DIREKTORAT ZA ZASTITU | SPASAVANJE

U oblasti zastite i spaSavanja, u oblasti upravnog rjeSavanja na osnovu zahtjeva donijeto je
ukupno 2446 rjeSenja, dozvola, odobrenja, saglasnosti i misljenja.

Rad Direktorata za zastitu i spasavanje organizovan je u sedam direkcija u sjediStu i sedam
podrucnih organizacionih jedinica.

Direktorat za zastitu i spaSavanje imao je obavezu da realizuje dva zadatka iz Programa rada
Vlade Crne Gore za 2023. godinu, i to: lzvjestaj o stanju sistema zastite i spaSavanja u Crnoj Gori u
2022. godinu i lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od

katastrofa 2018-2023, za 2022. godinu. Ove obaveze su realizovane u predvidenom
roku.

Takode, Direktorat za zaStitu i spaSavanje uspjesno je sprovodio zaklju¢ke Vlade Crne Gore
kojima je bio zaduZen za realizaciju odredenih aktivnosti.

Direktorat za zaStitu i spasavanje imao je obavezu da realizuje 17 aktivnost iz Programa rada
Ministarstva unutrasnjih poslova za 2023. godinu. Realizovano je 16 aktivnosti, dok jedna nije
realizovana — Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita i
obrascu licence za izradu planova zastite i spaSavanja privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika.

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore i Programom rada Ministarstva unutrasnjih
poslova za 2023. godinu, Direktorat za zastitu i spaSavanje pripremio je, a nadleZni su organi donijeli
sliede¢a dokumenta i propise:

e Zakon o izmjeni Zakona o zastiti i spasavanju (,Sluzbeni list CG“, broj 3/23),
e Odluku o izmjenama Odluke o utvrdivanju koeficijenata na zaradu i dodatak na zaradu
zaposlenih u Avio helikopterskoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova (,Sluzbeni list

CG“ broj 92/23),

e Naredbu o zabrani prodaje i upotrebe pirotehnickih sredstava razreda Il — petardi (,,Sluzbeni

list CG“, broj 94/23),

e Rjesenje o imenovanju Koordinacionog tima za zastitu i spaSavanje (,SI. list CG”, broj

114/23).

Izradena je Procjena sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa Crne Gore u okviru
projekta finansiranog od Evropske komisije-Generalnog direktorata za evropsku civilnu zastitu i
aktivnosti humanitarne pomoci (DG ECHO) kroz poziv za ,Pojedinacne grantove drZzavama za
upravljanje rizikom od katastrofa (Track 1)“. Ova procjena sadrzi informacije i podatke o tehnickim,
finansijskim i administrativnim kapacitetima u Crnoj Gori za vrSenje adekvatne procjene rizika,
planiranje upravljanja rizicima za prevenciju i pripravnost i mjere za prevenciju i pripravnost rizika.
Mjere prevencije i pripravnosti su jasno identifikovane u navedenom dokumentu zajedno sa
informacijama o nadleZnim organima, organima ucesnicima i njihovim zadacima, rasporedom
mjera (rokovi, faze), finansijskim i materijalnim sredstvima za planiranje mjera i prioritetima mjera
i konsolidovanom bazom podataka o rizicima koji uti¢u na Crnu Goru.

Pristupilo se izradi posebnog Zakona o obnovi nakon elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih i drugih nesreéa, koji ¢e obezbijediti uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja
drzavnih i drugih institucija u procjeni Steta, gubitaka i potreba, te uspostavljanju adekvatnog
nacina pruzanja pomoci i determinisanja programa obnove nakon katastrofa, a sve u skladu sa
vaze¢im medunarodnim standardima u ovoj oblasti (Ujedinjenim nacijama, Svjetskom bankom,
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Evropskom komisijom i dr.). Shodno jasno definisanoj potrebi za izradu ovog zakonskog rjesenja,
Vlada Crne Gore je na sjednici od 20. januara 2023. godine donijela Zakljucak broj 07-333 kojim se
Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduZuje da zapocne proces izrade Zakona o obnovi nakon
elementarnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca. RjeSenjem ministra unutrasnjih
poslova od 28. marta 2023. godine obrazovana je Radna grupa za izradu Nacrta zakona o obnovi
nakon elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske i druge nesreée. Radnu grupu su Cinila 23
predstavnika relevantnih institucija Ciji je zadatak bio da sprovedu sve propisane aktivnosti radi
pripreme Nacrta zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske i druge
nesrece, te da Nacrt zakona o obnovi nakon elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih idrugih
nesreca pripremi najkasnije do oktobra 2023. godine. Kako je rad na izradi Nacrta zakona tekao
planiranom dinamikom, 30. novembra 2023. godine Predlog zakona je poslat na misljenje
relevantnim ministarstvima, kao i Sekretarijatu za zakonodavstvo i trenutno je u toku usaglasavanje
ovog zakona.

Izrada planske dokumentacije i davanje saglasnosti na izradene opstinske i preduzetne
planove

Direktorat za zastitu i spaSavanje dao je osam saglasnosti na opstinske planove zastite i
spasavanja, i to na: Plan zastite i spaSavanja od pozara opstine Bar, Plan zastite i spasSavanja od
kliziSta i odrona Glavnog grada Podgorice i opStine Bar, Plan zaStite i spasavanja od zemljotresa
Glavnog grada Podgorice i opstina Bar i Budva, Plan zastite i spasavanja od tehnicko-tehnoloskih
nesreca Glavnog grada Podgorice i Plan zastite i spaSavanja od hemijskih i bioloskih rizika Glavnog
grada Podgorice; 220 saglasnosti na preduzetne planove zastite i spaSavanja od pozara, 10
saglasnosti na preduzetne planove zastite i spaSavanja od poplava, kao i 45 saglasnosti na
preduzetne planove zastite i spasavanja od zemljotresa.

Sprovodenje preventivnih i operativnih aktivnosti

Kontinuirano je praéeno stanje zastite i spaSavanja na podrucjima opstina u Crnoj Gori sa
stanovista ugrozenosti od elementarnih nepogoda, sa nivoa Direktorata i u skladu sa teritorijalnim
nadleZznostima podrucnih jedinica za zastitu i spasavanje. Konstantno se saradivalo sa opstinskim
sluzbama zastite i spasavanja, specijalistickim jedinicima i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima. U
2023. godini, naglasak je dat na zajednicke aktivnosti u sklopu mjera i aktivnosti opstinskih timova
za zaStitu i spasavanje, a sprovodile su se mjere iz oblasti zastite i spasavanja od poZara, poplava i
ekstremnih meteoroloskih pojava. U okviru priprema za period poja¢ane poZarne opasnosti 2023.
godine, Direktorat za zaStitu i spasavanje realizovao je niz aktivnosti preventivnog karaktera kako bi
se ukazalo na znacaj zastite od poZara i potrebu ispoljavanja savjesnog odnosa prema ovom pitanju.
U tom pogledu, vrieni su inspekcijski nadzori, upucivani dopisi kojima je subjektima sistema zastite
i spaSavanja ukazano na obaveze sprovodenja zakona iz ove oblasti, odrZavani su sastanci i
realizovani znacajni programi i projekti. Sprovedena je kampanja podizanja svijesti gradana o
prevenciji i zastiti od pozara u periodu pojacane pozarne opasnosti u svim lokalnim samoupravama.

Avio-helikopterska jedinica (AHJ), u periodu od 1. januara do 31. decembra 2023. godine,
izvrSavala je zadatke vezano za trenazno letjenje, kao i zadatke gaSenja poZara protivpozarnim
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avionom. Ukupna koli¢ina vode izbacena iz protivpoZarnog aviona AT-802 za pomenuti period
iznosi 57 tona.

AHJ - svi vazduhoplovi Ostvareni nalet Broj letova
Ukupno avion 90:10 263
Ukupno helikopter 00:00 000
Ukupno AHJ 90:10 263

Tabela 1: Nalet i broj letova vazduhoplova Avio-helikoterske jedinice u 2023. godini.

Organizacija za odrZavanje vazduhoplova ME.145.0004 i organizacija za obezbjedivanje
kontinuirane plovidbenosti ME.CAMO.0004 Avio-helikopterska jedinica je u kontinuitetu
obezbjedivala ispravnost i kontinuiranu plovidbenost vazduhoplova, kao iizradu priru¢nika i reviziju
priru¢nika koji su u upotrebi u Avio-helikopterskoj jedinici, koji odobrava Agencija za civilno
vazduhoplovstvo.

Raspisani su sljedeci postupci javnih nabavki:

- Usluge stru¢nog usavrsavanja pripadnika AHJ;

- Usluge servisiranja i odrZavanja aviona i helikoptera AB 212;

- Usluge servisiranja helikoptera AB 412;

- Usluge remonta propelera;

- Nabavka opreme za odrzavanje vazduhoplova;

- Nabavka tehni¢ke dokumentacije za odrzavanje vazduhoplova;

- Nabavka rezervnih djelova za helikopter AB 412;

- Nabavka ulja i maziva za vazduhoplove;

- Nabavka rezervnih djelova za protivpoZarne avione;

- Nabavka opreme za traganje i spaSavanje, i

- Nabavka izvodenja radova na izradi podkonstrukcije za pokrivanje kontejnera.

lzvrSena je obuka o konceptu unapredenja potencijala posade i obuka iz vazduhoplovne
sigurnosti. lzvrseno je produZavanje ovlascenja za Type Rating AB-212/412 za pilote helikoptera i
Type Rating za AT-802 za pilote aviona.

U 2023. godini, izvrSen je prijem sedam sluzbenika u AHJ: dva pilota helikoptera, jednog
pilota aviona, jednog menadZera za sigurnost, dva vazduhoplovna tehnicara i jednog magacionera.

SluZbenici Odsjeka za NUS, tokom 2023. godine, realizovali su 271 aktivnost na zastiti od
neeksplodiranih ubojnih sredstava i tom prilikom je prikupljeno oko 13.5 tona najrazlicitijeg NUS-
a. Pored toga, u 62 navrata pruzali su asistenciju sluzbenicima Uprave policije (Specijalni policijski
tim i Forenzi¢ki centar) u vrSenju pretrage terena, razoruzavanju i transportu eksplozivnih naprava
koje su predmeti krivicnih djela. U devet akcija vrsili su ronilacke aktivnosti na pretraZzivanju
podmorja i korita rijeka pri trazenju NUS-a. Na zahtjev Sluzbe zastite i spasavanja Danilovgrad vrsili
su pretragu terena od zaostalih NUS. Cetiri sluzbenika Odsjeka za NUS prosla su obuku na temu
»MenadZment kontrole kvaliteta u protivminskim akcijama“. Obuka je realizovana u Sarajevu i
Podgorici u organizaciji Norveske narodne pomocdi (NPA).

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za zastitu i spasavanje tokom
2023. godine ukupno je primio 292.132 poziva i koordinirao sa 54 akcije spasavanja u planinama u
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kojima su spaSene 73 osobe (16 crnogorskih i 57 stranih drzavljana, dok je 6 osoba preminulo — 3
crnogorska i 3 strana drzavljanina).

Stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje subjekata zastite i spasavanja

Tokom 2023. godine, shodno Planu osposobljavanja i usavrSavanja subjekata zastite i
spasavanja za 2023. godinu, izvrSene su Cetiri obuke (obuceno 62 pripadnika operativnih jedinica
za zastitu i spasavanje i ostalih subjekata zastite i spasavanja).

Kursevi Pruzanje prve pomoci u vanbolni¢kim uslovima — osnovni nivo i PruZanje prve
pomocdi u vanbolni¢ckim uslovima — napredni nivo planirani su u cilju sticanja osnovnih i
specijalistickih znanja i vjeStina potrebnih za efikasno zbrinjavanje povrijedenih lica i organizuju se
od 2014. godine. U 2023. godini, 11 pripadnika operativnih jedinica za zastitu i spasavanje zavrsilo
je osnovni kurs i 11 pripadnika napredni kurs.

Radionica Prevazilazenje profesionalnog stresa prilikom reagovanja u slucaju prirodnih
nepogoda, tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreca planirana je sa ciljem usvajanja odredenih
mehanizama koji mogu biti korisni u prevazilazenju profesionalnog stresa, alii da se ukaze na znacaj
pruzanja psiho-socijalne podrske profesionalnim spasiocima i volonterima. Kroz tematske sadrzaje:
krizni dogadaji, uobicajene reakcije i uloga (ne)profesionalaca; sindrom izgaranja i druge posljedice
na mentalnom i fizickom planu kod spasilaca; preporuke za prevazilazenje profesionalnog stresa i
primjeri dobre prakse, pripadnici operativnih jedinica za zastitu i spasavanje dobili su priliku da
razmijene iskustva i izgrade mehanizme odbrane od stresnih situacija kojima su svakodnevno
izlozeni. Ovu radionicu u 2023. godini uspjesno je proslo 19 pripadnika operativnih jedinica za
zastitu i spasavanje.

Obuka Andragosko osposobljavanje kadra koji radi u obrazovanju odraslih, sprovedena je
za 11 sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova sa ciljem da kroz teorijski i praktican rad
unaprijede znanja i vjestine iz oblasti andragogije, didaktike i metodike. Potreba za ovakvom
obukom proistekla je iz ¢injenice da je otvaranjem Trening centra za zastitu i spasavanje u Podgorici
potrebno obezbijediti odredeni broj licenciranih predavaca i ispitivaca iz ove oblasti, a koji su
andragoski licencirani za poslove rada sa odraslim osobama.

Obuku spasavanje na brzim vodama, RESCUE 3 International, uspjesno je savladalo 10
pripadnika sluZbi zastite i spa$avanja iz Danilovgrada, Savnika, Bijelog Polja, Mojkovca i PluZina.
Obuku su sproveli instruktori iz Gorske sluzbe spasavanja Republike Hrvatske po medunarodnom
programu obuke Rescue 3 International. Nakon sprovedene obuke organizovana je i pokazna
vjezba na kojoj su polaznici demonstrirali steCena znanja i vjestine. Svi polaznici obuke dobili su
medunarodno priznati sertifikat Rescue 3 International. Ova aktivnost je sprovedena kroz projekat
RESCOMM.

U prethodnoj 2023. godini, u okviru programa i projekata sluzbenici Direktorata za zastitu i
spasavanje pohadali su razliite obuke po razli¢itim temama. Kroz 17 razli¢itih oblika obuka po
razli¢itim temama iz oblasti zastite i spasavanja, smanjenja rizika od katastrofa i sl, obuceno je 99
sluzbenika Direktorata za zastitu i spasavanje (50 muskaraca i 49 zena).

Odlucivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama subjekata prava

U oblasti upravnog rjeSavanja, na osnovu zahtjeva, donijeto je ukupno 2597 rjeSenja,
dozvola, odobrenja, evidencija, saglasnosti i misljenja, upuceno 255 zahtjeva prema nadleznim
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ministarstvima radi izdavanja odobrenja za tranzit kontrolisane robe sa kontrolne liste naoruzanja i
vojne opreme.

Doneseno je:

- 432 saglasnosti na mjere zastite od pozara;

- 38 misljenja na nacrt urbanisti¢ko-tehnickih uslova;

- 1 saglasnost na plansku dokumentaciju;

- 24 misljenja na lokaciju objekata za prodaju pirotehnickih sredstava;

- 309 rjeSenja o prevozu naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene;

- 122 saglasnosti za prevoz naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene
Ministarstvu ekonomskog razvoja;

- 5 misljenja na bezbjedan smjestaj oruzja i municije;

- 7 rjeSenja o prevozu oruzja;

- upuceno 85 zahtjeva Ministarstvu vanjskih poslova u cilju izdavanja odobrenja za tranzit
kontrolisane robe sa kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme;

- upuéeno 85 zahtjeva Ministarstvu odbrane u cilju izdavanja odobrenja za tranzit
kontrolisane robe sa kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme;

- upuceno 85 zahtjeva Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma u cilju izdavanja
odobrenja za tranzit kontrolisane robe sa kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme;

- 19 misljenja Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma za uvoz/izvoz eksplozivnih
materija;

- 847 rjesenja o prevozu eksplozivnih materija pri unutrasnjem prevozu/ uvozu/ izvozu/
tranzitu;

- 195 rjeSenja za nabavku eksplozivnih materija;

- 25 saglasnosti za prevoz radioaktivnih materijala i izvora jonizujuéeg zraéenja;

- 1 dozvola za stavljanje u promet eksplozivnih materija;

- 2 dozvole za vr$enje djelatnosti miniranja;

- 2 dozvole za vrsenje poslova nadzemnog/podzemnog miniranja, za dva fizi¢ka lica;

- 2 dozvole za promet eksplozivnih materija;

- 41 rjeSenje o izvodenju javnog vatrometa;

- 34 rjeSenja za prevoz pirotehnickih sredstava;

- 55 rjeSenja o obavljanju struénih poslova iz oblasti zastite od poZara;

- evidentirao je 1 privredno drustvo za obavljanje poslova ispitivanja, servisiranja i
odrZavanja protivpoZarnih aparata;

- 2 rjeSenja o verifikaciji ADR sertifikata za savjetnika za bezbjednost;

- 298 uvjerenja za utovar/istovar opasnih materija;

- 135 ADR sertifikata za vozace koji prevoze opasne materije.

Inspekcijski nadzor
Poslove inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti Direktorata za zastitu i spasavanje Ministarstva
unutrasnjih poslova vrie inspektori Direkcije za inspekcijski nadzor u skladu sa zakonom kojim je
ureden inspekcijski nadzor i posebnim zakonima i propisima u oblasti zaStite i spaSavanja, prevoza
opasnih materija, proizvodnje, prometa, nabavke, skladistenja i upotrebe eksplozivnih materija,
skladistenja, drZanja, prometa, rukovanja i upotrebe zapaljivih te¢nosti i gasova i dr, a u skladu sa

godisnjim planom i dinamikom rada.
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lzvrSeno je 398 inspekcijskih nadzora u 2023. godini.

Inspekcijski nadzori po subjektima nadzora:

- Proizvodni, skladisni i prodajni objekti eksplozivnih materija........c.cccooveevviiiiiiiiiiecn 39
- Skladista i objekti za promet zapaljivih te€nosti i 8aSoVa.........ccoveeviieiiiieiieiccceeee 95
- Skladista i prodajni objekti boja i lakova...........ccoovveviiiiiiiiiiicic, 9

- Ustanove (obrazovne, zdravstvene i dr)......ccovveeiviiiiiiiiiiiieeeceeeeeee 52

- Ugostiteljski 0bjekti.. ..o, 96

- OPSINSKI OrGaNi...ccciiiiicii e 10

- Ostali subjekti NAadzZora......ccoviiiiiic e 97

Sacinjeno:

- Ukupan broj inspekcijskih pregleda/akata/sluzbenih zabiljeskiidr................ 399

- Broj zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu............. 340

- Broj sluzbenih zabiljeski i dr. akata ........c.ccoooeeeiiiiiiciic 29

- Broj donijetih reSenja.. ..o 9

- Zaklju¢aka o obustavljanju postupka protiv subjekta nadzora.......cccccccooevveeeviiiiieenn... 216
- Ostale upravne mjere i radnje.......ccccceeviieeiiieciiiiieciee e 142

Projekti

Direktorat za zastitu i spaSavanje u 2023. godini ucestvovao je u realizaciji sljedecih

aktivnosti u okviru projekata:

U okviru projekta HOPE — Kompleksno upravljanje zemljotresima u osjetljivim podrucjima
JuZnog Kavkaza kroz efikasno planiranje, reagovanje i zajednicke operacije, koji se realizovao
u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu, izdvajamo ucestvovanje na dvije planske
konferencije za pripremu medunarodne terenske vjezbe na temu reagovanja u slucaju
zemljotresa, kao i na dvije vjezbe, medunarodnu S$tabnu vjezbu na temu reagovanja u
slucaju zemljotresa, 15. i 16. maja 2023. godine u Jerevanu, na kojoj su ucestvovala dva
predstavnika Direktorata za zaStitu i spaSavanje MUP-a (voda tima za traganje i spasavanje
iz ruSevina — USAR i oficir za vezu) i medunarodnu terensku vjezbu na temu reagovanja u
slucaju zemljotresa u Jermeniji, od 9. do 13. oktobra 2023. godine na podrucju Jerevana i
okoline, na kojoj se simulirao odgovor na zemljotres jacine 8,00 jedinica Rihterove skale. Na
vjezbi u Jermeniji u€estvovalo je oko 500 pripadnika spasilackih timova iz Crne Gore,
Francuske, Kipra, Grcke, Sjeverne Makedonije, Gruzije i Jermenije, Tim EU za civilnu zastitu,
posmatraci iz drzava ¢lanica Mehanizma Unije za civilnu zastitu, predstavnici Konzorcijuma
koji sprovodi HOPE projekat, kao i predstavnici Evropske komisije i drugih medunarodnih
organizacija i nadleznih institucija u Republici Jermeniji. 1z Crne Gore na vjezbi je ucestvovao
Tim za traganje i spasavanje iz ruSevina, koga su sacinjavali predstavnici Direktorata za
zastitu i spaSavanje MUP-a, Uprave policije, Crvenog krsta Crne Gore i sluzbi zastite i
spaSavanja Prijestonice Cetinje i opstina Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj, ukupno 23
pripadnika tima. Direktorat za zaStitu i spaSavanje MUP-a na vjezbi je imao i jednog
predstavnika u rukovodstvu vjezbe i tri evaluatora, dok je jedan predstavnik ucestvovao u
VIP posmatrackom programu. Na vjeZbi su se testirale procedure traZenja i primanja
medunarodne pomodi preko Mehanizma Unije za civilnu zastitu i procedure podrske zemlje
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domacdina — HNS, uvjeZbavale koordinacija, saradnja i interoperabilnost medu timovima na
terenu, kao i jacala komunikacija i saradnja izmedu glavnih aktera vjeZbe. Takode, testirale
su se i procedure zastite kulturnih dobara (istorijskih spomenika, muzeja, eksponata i slicno)
u pogodenom podrucju zemljotresom. Posebni segment vjezbe bio je spaSavanje osoba sa
invaliditetom i starijih osoba.

U sklopu projekta SEE ME — Jednaki i sigurni u vanrednim situacijama, koji se realizovao u
okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu odrZana je obuka za postupanje prema osobama
sa invaliditetom u hitnim situacijama, 19. i 20. aprila 2023. godine u Regionalnom
nastavnom centru Divulje u Splitu, na kojoj su ucestvovali predstavnici nadlezZnih institucija
i organizacija iz sistema zastite i spasavanja Hrvatske, Slovenije i Crne Gore, te predstavnici
udruZenja osoba sa invaliditetom, i same osobe sa invaliditetom kao predavaci. U¢esnici su
se tokom dvodnevne obuke upoznali s nacinom komunikacije i tehnikama evakuacije osoba
koje imaju tjelesna osteéenja, oStecenja vida i sluha, kao i sa strategijama komunikacije i
evakuacionim tehnikama sa osobama sa poremecajem iz spektra autizma i osobama sa
mentalnim i intelektualnim teSko¢ama. Uz predavanja, na obuci su prezentovane simulacije
situacija, kao i primjeri dobre prakse te smjernice za razvoj procedura. Iz Crne Gore na obuci
su ucestvovali predstavnici Direktorata za zastitu i spasavanje MUP-a, Uprave policije,
opstinske organizacije Crvenog krsta Bijelo Polje, sluzbi zastite i spaSavanja Bar, Berane,
Danilovgrad i Pljevlja, zdravstvenog i obrazovnog sektora, kao i predstavnici udruZenja
osoba sa invaliditetom. U okviru projekta sprovedena je i pokazna vjezba na temu
Postupanje prema osobama sa invaliditetom u hitnim situacijama, 14. i 15. juna 2023.
godine na Sirem podrucju Centra za rehabilitaciju Rijeka — Podruznica Pulac u Repubilici
Hrvatskoj. Na vjezbi je demonstriran postupak spasavanja osoba sa invaliditetom na osnovu
usvojenog znanja na obuci odrzanoj u Divuljama i implementacija Smjernica izradenih kroz
ovaj projekat. Iz Crne Gore na vjezbi je u€estvovalo 17 predstavnika iz Direktorata za zastitu
i spaSavanje, sluzbi zastite i spasavanja Berane, Bar, Danilovgrad i Pljevlja, zdravstvenog i
obrazovnog sektora, kao i predstavnici NVO koji se bave osobama sa invaliditetom.
Radionica pod nazivom “Obuka operativnih jedinica za postupanje sa osobama sa
invaliditetom u slucaju elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a”, odrzana je 12. i 13
septembra 2023. godine u Podgorici. Ovoj aktivnosti prisustvovali su predstavnici
Direktorata za zastitu i spaSavanje MUP-a Crne Gore, predstavnici Ravnateljstva civilne
zastite MUP-a Republike Hrvatske (koji su ujedno i koordinatori projekta), kao i predstavnici
Uprave policije, sluzbi zastite i spaSavanja, Crvenog krsta Crne Gore, Resursnog centra
»1.jun”, Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Herceg Novi, NVO i
NVU koji se bave ovom problematikom. Kroz dvodnevni rad ucesnici radionice su
konstatovali da se pruzanje pomoci OSI u slucaju elementarnih nepogoda i drugih nesreéa
mora unaprijediti, prije svega, kroz izmjene i dopune zakonske legislative i izrade
standardnih operativnih procedura, koje su neophodne za brz i efikasan odgovor u slucaju
vanrednih dogadaja. Tokom radionice prezentovane su potrebe osoba sa ostecenjem vida,
sluha, intelektualnim smetnjama, kao i potrebe osoba oboljelih od multiple skleroze i iz
spektra autizma, kao i njihovim specificnostima tokom spaSavanja u hitnim situacijama.
Posljednja aktivnost u okviru projekta bila je studijska posjeta Vatrogasnoj Akademiji u
Varsavi, 19.1i 20. septembra 2023. godine (ucestvovalo je 5 sluzbenika Direktorata za zastitu
i spasavanje i jedan predstavnik Sluzbe zastite i spasavanja Danilovgrad). U okviru projekta

56



izradene su Smjernice za postupanje sa osobama sa invaliditetom, koje ¢e pomodi
spasiocima da primijene odredenu tehniku spaSavanja zavisno od invaliditeta i broSure za
postupanje OSI u slucaju elementarnih nepogoda i drugih nesreca i film za osobe sa
oSte¢enjem vida i osobe sa ostecenjem sluha u cilju jacanja bezbjednosti i sigurnosti u
slucaju poZara, poplava i zemljotresa.

U okviru regionalnog projekta ,Jacanje kapaciteta za pripremu i odgovor na radijacione i
nuklearne vanredne situacije u zemljama zapadnog Balkana (JRODOS)”, odrZzano je nekoliko
projektnih sastanaka, trening i radionica, a kao najznacajniju aktivnost izdvajamo
nacionalnu Stabnu vjezbu, sprovedenu 27.i28. februara 2023. godine u Podgorici, sa ciljem
testiranja odgovora na prekograni¢no ispustanje radioaktivnosti koris¢enjem JRODOS
sistema. Na nacionalnoj vjezbi uclestvovali su predstavnici: Direktorata za zaStitu i
spasavanje MUP-a, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Agencije za
zastitu Zivotne sredine, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju i Centra za
ekotoksikoloska ispitivanja (CETI), kao i predstavnik ENCO-consulting iz Bec¢a. Na vjezbi je
simuliran odgovor sistema na prekograni¢no Sirenje radioaktivnosti usljed akcidenta na
nuklearnoj elektrani ,,Kozloduj” u Bugarskoj koris¢enjem meteoroloskih podataka iz
razli¢itih izvora. lzvrSena je radijaciona procjena uticaja na Crnu Goru u hitnoj fazi
vanrednog dogadaja (prije ispustanja, za vrijeme ispustanja i prvih 48 sati). Formulisane su
preporuke za donosioce odluka i preporuke i mjere za stanovnistvo u hitnoj fazi ispustanja
radioaktivnosti.

U sklopu Visekorisni¢kog IPA programa koji se odnosi na zastitu od poplava i upravljanje
rizikom od Sumskih poZara — IPA FF, odrzane su tri planske konferencije za pripremu
terenske vjezbe na temu gasenja Sumskih poZara, koja ¢e se odrzati u Skoplju od 18. do 22.
marta 2024. godine i Stabna vjezba na temu gasenja Sumskih poZara, od 4. do 6. jula 2023.
godine u Skoplju. Takode, odrZano je nekoliko sastanaka, obuka i radionica u okviru dvije
komponente progama, komponente 1 — poplave i komponente 2 — Sumski poZari.

U okviru Visekorisnicki IPA program koji se odnosi na jaanje kapaciteta za upravljanje
rizikom od zemljotresa i hitnih zdravstvenih situacija IPA CARE, koji je zapoceo sa
realizacijom 1. marta 2023. godine, pripremljeni su odgovori na pitanja iz Upitnika za
samoprocjenu — upitnik ocjenjuje nivo razvoja tehnickih oblasti koje obuhvata program, i
odrZani su sljededi sastanci: sastanak sa predstavnicom Konzorcijuma iz Svedske agencije
za vanredne situacije — MSB, na temu volonterizma u okviru civilne zastite, 15. septembra
2023. godine; onlajn sastanak sa predstavnicima Konzorcijuma iz Svedske agencije za
vanredne situacije — MSB, na temu meduinstitucionalne saradnje, 5. oktobra 2023. godine;
sastanak u vezi sa saradnjom u okviru Mehanizma Unije za civilnu zasStutu, 10. oktobra
2023. godine i validacioni sastanak sa predstavnicima Konzorcijuma, 16. novembra 2023.
godine, na kojem su pored predstavnika Direktorata za zaStitu i spasavanje ucestvovali i
predstavnici Ministarstva zdravlja.

Kroz realizaciju projekta RESCOMM — Otporne zajednice, koji se implementira u okviru
Programa prekogranic¢ne saradnje BiH — Crna Gora nabavljeni su kompleti li¢cne zastitne
opreme za protivpozarno spasavanje za pet sluzbi zastite i spaSavanja u manje razvijenim
opétinama u Crnoj Gori (Mojkovac, Kolagin, Savnik, Berane i Petnjica) i za opétinu
Danilovgrad, vrijednosti 74.745,00 eura, a sprovedene su i obuke na brzim vodama i za

57



pruzanje prve pomoci u vanbolnickim uslovima za po 10 spasilaca iz dvije drZave (Crne Gore
i Bosne i Hercegovine).

U sklopu projekta izgradnje kapaciteta za smanjenje rizika od katastrofa kroz Nacionalni
informacioni sistem za Sumske pozare (NFFIS) i Smanjenje rizika od katastrofa zasnovano
na rjeSenjima iz ekosistema (ECO-DRR), koji je podrZan od japanske Agencije za
medunarodnu saradnju (JICA), na osnovu NFFIS Metodologije izraden je softver i
pripremljen za probnu upotrebu tokom , ljetnje poZarne sezone” — MEFFIS. Takode, u okviru
projekta odrZana je radionica u okviru koje je prikazan Nacionalni informacioni sistem za
Sumske pozare (NFFIS), 13. marta 2023. godine; izvrSen je obilazak lokacije u Ulcinju — Velika
plaza, 14. marta 2023. godine na kojoj su primijenjena rjeSenja Eco-DRR-a; urucena je
donacija JICA-e Zavodu za hidrometeorologiju i seizmologiju, u vidu automatskih
meteoroloskih stanica (AWS), 28. marta 2023. godine; prezentovan je MEFFIS na sastanku
Operativnog Staba za zastitu i spaSavanje, 20. jula 2023. godine, kao i na radionici
Upravljanje pozarima u zasStiéenim podrucjima, 25. jula 2023. godine; sprovedeno je 7
obuka za koris¢enje MEFFIS sistema (obuke je uspjesno zavrsilo 30 polaznika — predstavnici
Direktorata za zastitu i spasavanje, Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima i Nacionalnih
parkova Crne Gore) i obuka za trenere koju su zavrsila tri polaznika; izvrSen je obilazak
kliziSta u KolasSinu, 13.i 14. septembra 2023. godine; realizovana je studijska posjeta Japanu,
od 8. do 22. oktobra 2023. godine na temu prevencije i ublazavanja katastrofa primjenom
Eko rjeSenja i rjeSenja zasnovanih na prirodi (Eco-DRR); sproveden je kurs na temu
prevencije i ublazavanja katastrofa primjenom Eko rjesSenja i rjeSenja zasnovanih na prirodi
(Eco-DRR), od 15. do 28. oktobra 2023. godine u Japanu, na kojem je ucestvovao jedan
sluzbenik Direktorata za zastitu i spaSavanje i odrzan seminar na temu Eco-DRR kroz Odrzivi
Sumski menadzment, od 31. oktobra do 3. novembra 2023. godine, u Skoplju.

U okviru projekta , Integralno upravljanje rizicima od poplava u proSirenom slivu rijeke Drim
(Crna Gora, Albanija i Sjeverna Makedonija)”, data je podrska i zapocelo se sa izradom
Nacrta zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehnicko-tehnoloske i druge
nesrece; odrzan je sastanak na temu upoznavanja sa institucionim, strateskim i pravnim
okvirom procesa obnove i rekonstrukcije nakon elementarne i druge nepogode, od 25. do
28.januara 2023. godine u Beogradu, kao i sastanak sa predstavnicima Ministarstva za javna
ulaganja Republike Srbije na temu izrade Zakona o obnovi nakon elementarne nepogode,
tehnic¢ko-tehnoloske i druge katastrofe, 3. aprila 2023. godine, a sprovedene su i radionica
— PDNA trening trenera za predstavnike Vlade Crne Gore, 3. i 4. oktobra 2023. godine u
Podgorici i obuka za predstavnike Komisija za procjenu Steta od elementarnih nepogoda
Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i opstina Kolasin, Niksi¢, Danilovgrad, Tuzi,
Zeta, Bar i Ulcinj, 6. i 7. decembra 2023. godine u Podgorici.

Takode, odrZano je nekoliko sastanaka projektnih partnera u sklopu projekta ROSES — Svijest
o prekograni¢nom riziku na Zapadnom Balkanu, koji se implementira u okviru Mehanizma
Unije za civilnu zastitu, kao i regionalna Stabna vjezba na temu pruzanja medunarodne
pomodi u slucaju katastrofa, na kojoj su uvjezbavane procedure pruzanja pomocdi i upotreba
softvera za prikupljanje podataka i klasifikaciju artikala u magacinima subjekata zastite i
spasavanja i humanitarne pomoci u zemljama ucesnicama projekta X-STOCK — Poboljsanje
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prekograni¢ne pripremljenosti kroz zajednic¢ko upravljanje zalihama u jugoisto¢noj Evropi,
a koji se mogu koristiti kao pomo¢ drugim drZzavama u slucaju katastrofa.

e U sklopu projekta ,Nepogode ne poznaju granice 2“ koji realizuje FORS Montenegro-
Fondacija za razvoj sjevera Crne Gore zajedno sa Prefekturom Skadar iz Albanije, a koji
finansira Evropska unija u okviru IPA Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija
2014-2020, ciji je cilj jacanje kapaciteta ljudi, institucija i sluzbi koje se bave poslovima
zastite i spaSavanja za smanjenje rizika od katastrofa kroz edukaciju i podizanje nivoa svijesti
gradana, modernizaciju opreme i unapredenje saradnje u ciljnom podrucju, sluZbenici
Direktorata za zaStitu i spasavanje, su u okviru kampanje informisanja stanovnistva u martu
2023. godine, sproveli sljedece aktivnosti: edukativne radionice-predavanja na teme zastite
i spasavanja od pozZara i poplava i smanjenja rizika od katastrofa za sve ucenike od 4. do 9.
razreda osnovnih i ucenike srednjih Skola (od 1. do 4. razreda), u trajanju od po jednog
Skolskog Casa, i to: u osnovnim Skolama ,Bajo Joji¢“ u Andrijevici, ,,Dzafer Nikocevi¢” u
Gusinju, ,Mahmut Adrovi¢” u Petnjicii ,Vuk Karadzi¢“ u Beranama, Srednjoj mjeSovitoj Skoli
u Andrijevici i Srednjoj mjeSovitoj Skoli u Petnjici. Tokom aprila 2023. godine, ucenici koji su
prethodno edukovani na temu zastite od pozara i poplava i smanjenju rizika od katastrofa
posjetili su sluzbe zastite i spaSavanja u Plavu, Gusinju, Beranama, Andrijevici i Petnjici. U
okviru ovog projekta, realizovala se radionica ,,Unapredivanje sistema zastite i spaSavanja”“,
29. novembra 2023. godine, u Podgorici, na kojoj je uestvovalo 8 predstavnika Direktorata
za zastitu i spaSavanje; obuka ,Dobra praksa u koordinaciji zastite i spasavanja u slucaju
poplava“, 30. novembra i 1. decembra 2023. godine u Skadru (Republika Albanija), na kojoj
je ucestvovalo 7 predstavnika Direktorata za zastitu i spasavanje, a medu predavac¢ima na
ovoj obuci bila su dva sluzbenika Direktorata za zastitu i spaSavanje; obuka ,Zastita i
spasavanje u slucaju poplava”, od 4. do 7. decembra 2023. godine, u Skadru na kojoj su
ucestvovala dva predstavnika Direktorata za zastitu i spaSavanje, a medu predavacima na
ovoj obuci bila su dva sluzbenika Direktorata za zastitu i spasSavanje; zavrsna konferencija u
okviru projekta, 13. i 14. decembra 2023. godine u Budvi na kojoj je ucestvovalo 5
predstavnika Direktorata za zastitu i spasavanje.

Medunarodna saradnja i evropske integracije

U okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu (UCPM) realizovan je veliki broj aktivnosti, i to:
bilateralni sastanak ministra unutrasnjih poslova i komesara Lenarcica, 23. marta 2023. godine u
Briselu, u vezi sa saradnjom Crne Gore i UCPM-a, sastanci generalnih direktora za civilnu zastitu
(dva sastanka — 15. i 16. maja 2023. godine, u Arlandi (Kraljevina Svedska) i 17. i 18. oktobra 2023.
godine, u Valensiji (Kraljevina Spanija)); sastanak generalnih direktora za civilnu zastitu drzava Unije
za Mediteran, 18.119. oktobra 2023. godine; sastanci Komiteta za civilnu zastitu (Cetiri sastanka od
kojih jedan u onlajn formatu), sastanci nacionalnih trening koordinatora (onlajn informativna sesija
— ciklusi 19. i 20. programa obuke UCPM-a (2023-2025), onlajn sastanak 25. maja 2023. godine i
sastanak od 13. do 15. novembra 2023. godine u Madridu); radionica Svedskog predsjednitva
,Jacanje otpornosti cijelog drustva: Djelovanje zajedno u suoCavanju sa buducéim krizama”, 17.i 18.
januara 2023. godine u Arlandi, (Kraljevina Svedska); Informativni dan — Viegodinji program rada
2021-2024 / Poziv ,Znanja za akciju u prevenciji i pripravnosti”, 10. marta 2023. godine u onlajn
formatu; sastanak u onlajn formatu u vezi sa tehnickom pomodi za upravljanje rizikom od
katastrofa (,,Track 1”) — UCPM-2023-TRACK1-IBA, 24. marta 2023. godine; mrezna platforma znanja
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— vebinari na mrezi tokom prolje¢a 2023. godine, jedan uvodni vebinar o novim diskusionim
grupama koje se otvaraju odrzan je 10. maja 2023. godine; radionica o finansijskoj pomo¢i Unije u
akcijama odgovora (,Transportni grantovi“), 6. i 7. juna 2023. godine u Briselu; sastanak sa
zemljama IPA-e o regionalnim programima, 12. juna 2023. godine; INEGMA-E2 radionica grupe
evaluatora, 20. juna 2023. godine (onlajn), sastanak ekspertske grupe za sisteme ranog
upozoravanja (EWS), decembar 2023. godine; radionica ,UCPM alati tehni¢ke pomodi za ulaganje
u upravljanje rizikom od katastrofa®, 27. i 28. novembra 2023. godine u Briselu; radionica o
naucenim lekcijama o pozarima i poplavama 2023. godine, 30. novembra i 1. decembra 2023.
godine u Rimu; sastanak ekspertske grupe Komisije za kapacitete, 23. oktobra 2023. godine;
sastanak ekspertske grupe za prevenciju i upravljanje rizikom od katastrofa — DPEG, 20. novembra
2023. godine u Briselu; Vebinar o revizijskim informacijama korisnicima grantova civilne zastite, 15.
decembra 2023. godine, onlajn sastanak radne grupe DRM za nauku i planiranje UCP mreze znanja,
7. decembra 2023. godine; onlajn sastanak o pristupu Sluzbi za hitno izvjeStavanje koju pruza
Evropsko naucno partnerstvo za prirodne opasnosti (ENHSP-ARISTOTLE) u okviru Naucéno-
tehnic¢kog savjetodavnog fonda (STAF), 6. decembra 2023. godine.

U okviru UCPM ucestvovalo se i na Stabnoj modulskoj vjezbi, u periodu od 23. do 27.
januara 2023. godine, u Kranju, u Republici Sloveniji; Tehnic¢koj radionici o masovnoj evakuaciji u
kontekstu UCPM, dok je jedan sluzbenik Direktorata ucestvovao u razmjeni ekperata na Kipru u
periodu od 20. do 23. novembra 2023. godine. Ucestvovalo se i na obuci u ERCC-u tokom poZarne
sezone (jedan sluzbenik Direktorata za zastitu i spaSavanje, u avgustu 2023. godine).

Crna Gora odnosno Direktorat za zastitu i spaSavanje MUP-a u 2023. godini predsjedavao
je Inicijativom za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi (DPPI SEE). U okviru
predsjedavanja DPPI SEE odrzana je konferencija na temu Sumski poZari — preventivne mjere i
operativna postupanja, 9. i 10. maja 2023. godine, u Podgorici. Konferenciju su zajednicki
organizovali Direktorat za zastitu i spaSavanje Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore i Sektor
za vanredne situacije Ministarstva unutradnjin poslova Republike Srbije. Ova dvodnevna
konferencija omogucdila je razmjenu informacija, znanja, najboljih praksi, iskustava i naucenih lekcija
izmedu predstavnika zemalja ¢lanica DPPI SEE i Sire u vezi sa prevencijom i odgovorom u slucaju
sumskih poZara. Istaknuto je da se moraju jacati regionalni kapaciteti za odgovor u slucaju Sumskih
pozZara, ali i da se prije svega mora raditi na sprovodenju preventivnih aktivnosti. Ucesnici
konferencije su se saglasili da u primjeni preventivnih aktivnosti posebno treba obratiti paznju na
ranu najavu pozara, potencirati aktivnosti na podizanju svijesti gradana o posljedicama poZara,
zatim obezbijediti krivicno-pravno procesuiranje pocinilaca, kao i pronaci adekvatan medijski
pristup kako bi gradani imali pravovremenu, preciznu i tacnu informaciju. Takode, uprilicena je
posjeta Sluzbi zastite i spaSavanja Bar, gdje su se ucesnici upoznali sa nadleZznostima, aktivnostima
i ulogom ove sluzbe u sistemu zastite i spasavanja, kao i vidjeli sa kojim resursima sluzba raspolaze
u susret pozarnoj sezoni. Pored predstavnika nadleznih institucija iz Crne Gore i Srbije, na
konferenciji su uestvovali predstavnici ostalih drzava ¢lanica DPPI SEE i relevantnih medunarodnih
organizacija. Iz Crne Gore, na radionici ucestvovali su predstavnici Direktorata za zastitu i
spasavanje MUP-a, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju i JP Nacionalni parkovi Crne Gore.

U okviru DPPI SEE ucestvovalo se i na dva regionalna sastanka, koji su odrzani 31. majai 1.
juna 2023. godine u Sarajevui 28. novembra 2023. godine u Podgorici, kao i na: seminaru — Dijalogu
na temu ,Razumijevanje i saopsStavanje postojecih i buducih rizika: Obezbjedivanje komunikacije
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zasnovane na dokazima i sprecavanje pogresnih informacija i dezinformacija“, 23. i 24. februara
2023, u Bukurestu (jedan predstavnik Direktorata za zastitu i spaSavanje); radionici na temu
,lzgradnja kapaciteta za reagovanje na velike poZare otvorenog prostora — model organizovanja i
funkcionisanja vazduhoplovstva, iznajmljivanje i kupovina aviona (dobre i loSe prakse)”, od 11. do
13. aprila 2023, u Sarajevu (dva predstavnika Direktorata za zaStitu i spasavanje i jedan predstavnik
Agencije za civilno vazduhoplovstvo); obuci na temu ,,Pripremite aerodrome za katastrofe (GARD)",
od 29. maja do 1. juna 2023, u Sarajevu (jedan predstavnik Direktorata za zastitu i spasavanje);
studijskoj posjeti na temu ,,EU ModEX vjeZba — prilika za povecéanje pripremljenosti za reagovanje
na katastrofe”, od 3. do 5. oktobra 2023, u Montani, u Bugarskoj (dva predstavnika Direktorata za
zastitu i spasavanje); 11-om Svjetskom CBRN kongresu, od 22. do 26. oktobra 2023, u Cavtatu
(jedan predstavnik Direktorata za zastitu i spasavanje); radionici o naucenim lekcijama o Podrsci
zemlje domacina — HNS, od 31. oktobra do 2. novembra 2023, u Beogradu (dva predstavnika
Direktorata za zastitu i spaSavanje) i radionici na temu ,Upravljanje stresnim situacijama“, od 14.
do 16. novembra 2023, u Ljubljani (jedan predstavnik Direktorata za zastitu i spasavanje i jedan iz
Crvenog krsta Crne Gore).

Takode, u okviru DPPI SEE, u periodu od 23. do 27. oktobra 2023. godine u Brékom (Brcéko
distrikt, BiH), odrzala se regionalna terenska vjezba DPPI FLEX 2023 na temu reagovanja u slucaju
devastirajucih poplava, na kojoj su ucestvovali timovi iz svih 10 drZava ¢lanica Inicijative (Albanije,
Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Srbije, Slovenije,
Rumunije, i Turske). Ovo je prva vjezba u ovom formatu, koja je realizovana u okviru DPPI SEE.
Scenario vjezbe bio je baziran na stvarnom dogadaju — poplavama, koje su pogodile podrucje Brcko
distrikta u maju 2014. godine. Vjezba je pruzila realnu platformu za obuku predstavnika svih drzava
¢lanica DPPI SEE i rezultirala poboljSanim razumijevanjem o tome kako koordinirati slanje i primanje
medunarodne pomodi preko Mehanizma Unije za civilnu zastitu, u sluc¢aju poplava. Crnu Goru na
vjezbi je predstavljao tim koga su sacinjavali predstavnici Direktorata za zastitu i spasavanje MUP-
a, Uprave policije i Crvenog krsta Crne Gore, koji su tokom vjeZbe izvodili operacije dronovima,
pruzali logisticku podrsku i sprovodili aktivnosti na podizanju i upravljanju kampom za smjestaj
stanovnistva pogodenog katastrofom. OdrZavanju DPPI FLEX 2023 terenske vjezbe prethodile su tri
planske konferencije, dvije obuke (obuka za Sphera-u, od 3. do 5. maja 2023. godine, u Tirani, na
kojoj je u€estvovala predstavnica Crvenog krsta Crne Gore i obuka za upravljanje dronovima, od 1.
do 3. jula 2023. godine, u Jastrebarskom (Hrvatska), na kojoj su ucestvovala dva predstavnika iz
Crne Gore, iz Direktorata za zastitu i spaSavanje i Uprave policije) i regionalna Stabna vjezba
(ucestvovala tri predstavnika Direktorata za zastitu i spasavanje). Radionica o nauc¢enim lekcijama
sa DPPI FLEX 2023 terenske vjeZbe, odrZana je 21. decembra 2023. godine na Ilgmanu, na kojoj su
ucestvovala tri predstavnika Direktorata za zastitu i spaSavanje i jedan predstavnik Uprave policije.

U martu 2023. godine zavrSilo se sa realizacijom donacije Rumunske agencije za
medunarodnu razvojnu saradnju (RoAid), u okviru koje su nabavljena tri kontejnera za multi-rizik
za Direktorat za zastitu i spasSavanje, vrijednosti 16.800 €. Kontejneri ¢e se koristiti za sprovodenje
obuka i vjezbi i skladistenje opreme i sredstava za zastitu i spaSavanje, a u slucaju elementarnih
nepogoda, vecih i drugih nesre¢a mogu posluziti kao smjestajni kapacitet.

S obzirom na to da je Crna Gora potpisnica Evropskog sporazuma o prevozu opasnih
materija u drumskom saobracdaju, koji reguliSe oblast prevoza opasnih materija u drumskom
saobracaju i da ova oblast zahtijeva primjenu odredenih pravila i procedura prilikom intervencija u
slu¢aju udesa sa opasnom materijom, kao i adekvatnu primjenu sredstava i opreme za
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neutralizaciju terena, Ministarstvo unutrasnjih poslova apliciralo je kod Evropske komisije za TAIEX
podrsku sa ciljem jacanja kapaciteta sluzbi zastite i spaSavanja i ostalih sluzbi za prvi odgovor u
slucaju katastrofa, kako bi se unaprijedila prevencija i reagovanje usljed akcidenta pri prevozu
opasnih materija, a samim tim zastitili [judi, materijalna dobra, Zivotna sredina i kulturno nasljede.
U okviru ove TAIEX podrske pod nazivom ,Jacanje kapaciteta sluzbi za prvi odgovor u slucaju
akcidenta prilikom transporta opasnih materija“ planirala se realizacija tri dogadaja, i to: radionica
na temu analize postojeceg stanja u drZavi vezano za navedenu problematiku, studijske posjete
crnogorskih predstavnika nekoj od drzava EU i obuka vatrogasaca-spasilaca po standardu za obuke
koje se sprovode u nekoj od drzava EU na temu reagovanja sluzbi za prvi odgovor u slucaju
akcidenta prilikom transporta opasnih materija. Stoga je 22. i 23. marta 2023. godine odrzana
radionica u prostorijama Ministarstva unutrasnjih poslova u Podgorici, Trening centru za zastitu i
spasavanje i Sluzbi zastite i spasavanja Danilovgrad, na kojoj su ucestvovali komandiri sluzbi zastite
i spaSavanja Bar, Kotor, Berane, Pljevlja, Bijelo Polje, Mojkovac i Danilovgrad, predstavnici
Ministarstva kapitalnih investicija, Uprave policije, Direktorata za zastitu i spaSavanje i kompanije
Hemosan iz Bara, kao i predstavnica Transportne zajednice Evropske unije i predstavnik Delegacije
EU u Crnoj Gori. Predavacdi su bili eksperti izabrani od strane Evropske komisije, i to iz Vatrogasne
sluzbe iz Dortmunda i Vatrogasne Akademije u VarSavi. Navedena aktivnost je omogudila da se
ocijeni trenutno stanje i postojece potrebe za edukacijom i opremanjem sluzbi zastite i spasSavanja
i drugih subjekata sistema zastite i spasavanja, koje su prvi odgovor u slu¢aju akcidentnih situacija
u kojima je uklju¢ena roba klasifikovana kao opasna za transport, u skladu sa zahtjevima i
standardima EU. Rezultat ove aktivnosti je lzvjestaj koji su podnijeli eksperti angaZovani od
Evropske komisije. Druga aktivnost okviru TAIEX podrske — studijska posjeta, sprovedna je 4. i 5.
decembra 2023. godine u Dortmundu (SR Njemacka) i 6. i 7. decembra 2023. godine u Varsavi
(Poljska). Cilj studijske posjete bio je razmjena iskustava, dobrih praksi i pruZanje savjeta i smjernica
o iskustvu Njemacke i Poljske, kao ¢lanica EU, u vezi sa kapacitetima i propisima za sprecavanje,
pripremu i reagovanje na katastrofe u vezi sa transportom opasnih materija. Crnogorskim
predstavnicima predstavljena su dva razlicita modela organizacije prevencije i odgovora na
katastrofe u transportu opasnih materija i HazMat uopsteno, jedan centralizovaniji (Poljska) i jedan
koji se upravlja na lokalnom nivou (Njemacka).

Vlada Crne Gore na predlog Ministarstva unutrasnjih poslova, 6. februara 2023. godine,
donijela je odluku da, radi spaSavanja stanovnistva pogodenog katastrofalnim zemljotresom, u
Tursku posalje tim za traganje i spaSavanje iz ruSevina — light USAR, koji je salinjavalo 18
vatrogasaca-spasilaca iz Prijestonice Cetinje i opStina Niksi¢, Danilovgrad, Tivat, Kotor, Bar, Budva i
Ulcinj i 5 pripadnika Direktorata za zastitu i spasavanje. Tim je upucen u Tursku, 7. februara i bio je
operativan u provinciji Hataj — gradu Antakiji do 11. februara 2023. godine, kada vise nije bilo
potrebe za njegovim angaZovanjem na terenu. Tokom sprovodenja spasilackih akcija, tim je spasio
jednu Zensku osobu starosti oko 40 godina i djecaka od 4 godine.

Takode, radi saniranja posljedica ovog zemljotresa, Ministarstvo unutrasnjin poslova i
Ministarstvo zdravlja (Zakljucak Vlade, broj 07-078/23-3117/2 od 6. jula 2023. godine) pruZili su
humanitarnu pomo¢ Republici Turskoj, u vidu 200 komada ¢ebadi; 500 komada jakni; 500 komada
pantalona; 500 komada zimskih potpantalona; 500 komada dZzempera; 7 paketa zastitnih hirurskih
mantila (ukupno 350 komada) i 7 paketa odijela — skafandera (ukupno 350 komada), procijenjene
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vrijednosti 70.807,00 eura. Pomoc je isporuc¢ena Upravi za upravljanje vanrednim situacijama i
katastrofama Republike Turske (AFAD), u Malatji, 20. decembra 2023. godine.

Saradnja sa NATO-om

Tokom 2023. godine ucestvovalo se u radu radnih interresornih grupa u vezi sa
implementacijom NATO Ciljeva sposobnosti, kao i u radnoj grupi za izradu NATO mjera za odgovor
na krize.

Aktivno se u¢estvovalo u meduresornim radnim tijelima i Radnim grupama NATO-a u kojima
je prepoznat Direktorat za zastitu i spaSavanje.

Sprovedena je CMX 23 vojno-civilna vjezba, u periodu od 10. do 15. marta 2023. godine, u
Podgorici, na kojoj su pored predstavnika drugih ministarstava i predstavnika Vojske Crne Gore
ucescée uzeli i predstavnici Direktorata za zastitu i spasavanje.

Crnu Goru su, 21. i 22. septembra 2023. godine, posjetili eksperti iz NATO-a, u vezi sa
implementacijom NATO Ciljeva sposobnosti, kako bi se dodatno pojasnila odredena pitanja u vezi
sa civilnom pripremljenosti u vanrednim situacijama (Interresorna Radna grupa/Sindikat — Civilna
pripremljenost u vanrednim situacijama). Na sastancima koji su organizovani ovim povodom,
uces¢e su uzeli predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministarsva kapitalnih investicija, Uprave za
katastar i drzavnu imovinu, Vojske Crne Gore, a navedenim Sindikatom je moderirao predstavnik
Direktorata za zaStitu i spaSavanje.

Takode, ucestvovalo se i na sastanku u Ministarstvu odbrane u vezi sa Analizom Cilja
sposobnosti 1703 — Sposobnost za podrsku u vanrednim situacijama, 21. decembra 2023. godine.

Druge aktivnosti Direktorata za zastitu i spasavanje

Od aktivnosti Direktorata za zastitu i spasavanje u 2023. godini koje je vazno napomenuti,
izdvajaju se:

Obiljezen je 11. februar, Dan jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije ,112”.

ObiljeZzen je 1. mart — Dan zastite i spaSavanja u Crnoj Gori i Medunarodni dan
civilne zastite. Ovom prilikom dodijeljene su nagrade i priznanja ucesnicima zastite i spasavanja za
doprinos u razvoju sistema zastite i spasavanja u prethodnoj godini.

Povodom obiljeZavanja 13. oktobra — Medunarodnog dana smanjenja rizika od
katastrofa organizovano je niz aktivnosti od kojih izdvajamo: edukativne prezentacije u osnovnim
¢kolama “Radoje To$i¢” na Srdanovom Grobu i “Dudan Obradovi¢” na Zabljaku, na kojima su
prisustvovali ucenici od petog do osmog razreda, a govorilo se o opasnostima od prirodnih
katastrofa sa posebnim osvrtom na poZare na otvorenom prostoru; edukacije ucenika na temu
smanjenja rizika od katastrofa u osnovnim Skolama “Dusan Kora¢” i “Rifat BurdZovi¢-Tr$o” u Loznoj
na podrucju opstine Bijelo Polje i u osnovnoj Skoli “Aleksa Becéo bilas” u Mojkovcu, kojima je
prisustvalo preko 130 ucenika i nastavnog osoblja; edukativna predavanja u Obrazovnom centru
“25. Maj” u Savniku, Obrazovnom centru “Brac¢a Topalovi¢” u PluZinama i osnovnoj $koli “Milija
NikCevi¢” u NiksSi¢u (ciljna grupa su bili ucenici od VI do IX razreda); edukativne prezentacije u
osnovim Skolama ,Orjenski bataljon” u Bijeloj, ,llija KiSi¢ u Zelenici, “Donja Rzanica” u Beranama,
“Dzafer NikocCevi¢” u Gusinju i “Bajo Joji¢” u Andrijevici, Srednjoj mjesSovitoj Skoli “Be¢o Basi¢” u
Plavu i Gimnaziji “30. septembar” u RoZajama. OdrZane su edukacije i vjezba evakuacije za sve
ucenike, nastavno i vannastavno osoblje u osnovnoj skoli “Donja RzZanica” u Beranama, osnovnoj
Skoli “Mrkojevici” — PeCurice u Baru i osnovnoj Skoli “Kekec” u Sutomoru. Odrzane su i prezentacije
ucenicima petog razreda u OS ,Novka Ubovi¢“ u Podgoricii OS , Njego$“ na Cetinju na temu poZara,
dok je u osnovnoj skoli “Milorad Musa Burzan” u Podgorici odrzana prezentacija o boravku i
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aktivnostima Nacionalnog tima za traganje i spasavanje iz rusevina, koji je pruzio pomo¢ Republici
Turskoj nakon katastrofalnog zemljotresa u februaru 2023. godine.

Realizujucdi aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika
od katastrofa 2018-2023, za 2023. godinu, kroz 5 dvodnevnih seminara koji su odrzani u NikSicu i
Podgorici (117 polaznika), kao i dva seminara na temu ,,Psihosocijalna podrska djeci/ucenicima u
stresnim situacijama” (60 polaznika) izvrSena je edukacija nastavnog osoblja za sprovodenje
medupredmetne oblasti Obrazovanje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa. Edukacija je
sprovedena u saradnji sa Zavodom za Skolstvo, a prisustvovalo je ukupno 177 vaspitaca, nastavnika
i direktora Skola. Osim pomenutih realizovana su jo$ Cetiri seminara sa profesorima srednjih i
osnovnih Skola u Podgorici gdje su edukovana 104 nastavnika/ce. Takode, realizovano je i 6
seminara sa zaposlenima u vrti¢cima u Podgorici, Cetinju, Bijelom Polju, Tivtu i Herceg Novom gdje
je edukovano ukupno 168 vaspitacica. Ukupno je u 2023. godini odrzano 17 seminara koje je
pohadalo 449 zaposlenih u vaspitno obrazovnim ustanovama.

Sprovedeno je vise kampanja u organizaciji i realizaciji podrucnih jedinica za zastitu
i spasavanje sa ciljem podizanja svijesti gradana o opasnostima od pozara, poplava, zemljotresa i
drugih nepogoda, kao i znacajan broj vjezbi evakuacije nastavnog i vannastavnog osoblja i ucenika
osnovnih i srednjih Skola.

Direktorat za zaStitu i spasavanje je u toku 2023. godine, u skladu sa odredbama
Pravilnika o programu i nacinu polaganja drugog stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima
(,Sluzbeni list CG“, broj 18/15), organizovao polaganje drugog stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima u oblasti zastite i spasavanja. Tokom 2023. godine, organizovana su Cetiri ispitna roka za
polaganje drugog stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima u oblasti zastite i spasavanja. Ukupno
je bilo prijavljeno 207 kandidata, a ispit su poloZila 184 kandidata.

Ministar unutrasnjih poslova je RjeSenjem 01 broj 078/22-32959 od 6. oktobra
2022. godine obrazovao Komisiju za pripremu javnog konkursa za raspodjelu sredstava fonda
sredstava za zastitu i spaSavanje i vrednovanje projekata za zasStitu i spaSavanje. Na sastanku, koji
je odrzan 23. novembra 2023. godine, Komisija je vrednovala predloge projekata koji su dostavljeni
za finansiranje na osnovu javnog konkursa i utvrdila predlog za raspodjelu sredstava fonda
sredstava za zaStitu i spaSavanje za 2023. godinu. Na javni konkurs za raspodjelu 95.000,00 eura
podneSeno je 26 predloga projekata od kojih je Komisija izabrala 9 kojima je raspodijeljeno
104.582,95 eura. Komisija je Rang listu i Predlog za raspodjelu sredstava fonda sredstava za zaStitu
i spasavanje dostavila ministru unutrasnjih poslova, koji je donio Odluku o raspodijeli tih sredstava
30. novembra 2023. godine. Ugovor o nacinu isplate i koris¢enju sredstava, izvjeStavanju i nadzoru
nad realizacijom projekta potpisan je sa dobitnicima sredstava Fonda sredstava za zastitu i
spasSavanje, 22. decembra 2023. godine. Korisnici sredstava za 2023. godinu su: Opstina
Danilovgrad za projekat ,Nabavka izolacionih disajnih aparata i kompresora visokog pritiska za
punjenje izolacionih aparata®, 12.000,00 eura; Opstina RoZaje za projekat ,,Nabavka ATV vozila (all
terrain vehicle — vozilo za sve terene)”, 11.790,00 eura; Opstina Petnjica za projekat ,OPREMLJENI-
SPREMNI — Nabavka licne i kolektivne opreme®, 10.955,00 eura; Opstina Mojkovac za projekat
,Uspori, zivot te ¢eka” 11.999,75 eura; Opstina Berane za projekat ,Za spremne vatrogasce —
spasioce sa sjevera Crne Gore”, 10.662,76 eura; Opstina Plav za projekat ,Budimo spremni”,
11.990,00 eura; Opstina PluZine za projekat za ,Osposobljavanje za brze intervencije prilikom
saobracajnih nezgoda®, 11.882,20 eura; Nevladina organizacija ,,Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Tivat” za projekat ,,Opremljenost i obuka za DVD Tivat, Krtoli i Boka”, 11.983,24 eura; i Nevladina
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organizacija Zeleni dom — Green Home za projekat ,Unapredenje rendZerskih sluzbi za bolju zastitu
parka prirode Komovi“ 11.320,00 eura.

OdrZana je IX konferencija Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa
na temu ,Procjena sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa Crne Gore®, 22. septembra 2023.
godine.

Ocjena stanja i prioriteti u 2024. godini

Rezultati rada Direktorata za zastitu i spasavanje ostvareni u 2023. godini, pokazuju da su
ostvareni veoma dobri rezultati u primjeni propisa iz svoje nadleznosti, a ucinjen je i znacajan
napredak na unapredenju sistema zastite i spasavanja i stvaranju uslova za efikasno koordiniranje i
rukovodenje u zastiti i spasavanju i planiranju, pripremanju i jacanju ljudskih i materijalnih resursa
na nacionalnom nivou.

Posebno isticemo izradu Procjene sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa Crne Gore,
kao i rad na izradi posebnog Zakona o obnovi nakon elementarnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih
i drugih nesreca, koji ¢e obezbijediti uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja drzavnih i
drugih institucija kada je u pitanju odgovor drzavnih kapaciteta i angaZovanje cijele drustvene
zajednice u slucaju prirodne i druge katastrofe, te uklanjanju i umanjenju posljedica istih, a sve u
skladu sa vaze¢im medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Tokom 2023. godine, sprovodile su
se i aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa 2018-
2023, za 2023. godinu, ucestvovalo se na medunarodnoj Stabnoj i terenskoj vjezbi na temu
reagovanja u slucaju zemljotresa u Jerevanu u okviru HOPE projekta i regionalnoj terenskoj vjezbi
DPPI FLEX 2023 na temu reagovanja u slucaju devastirajuc¢ih poplava u Bréckom, kao i na drugim
regionalniminacionalnim vjezbama. OdrzZana je IX konferencija Nacionalne platforme za smanjenje
rizika od katastrofa, raspodijeljeno 104.582,95 eura sredstava Fonda sredstava za zaStitu i
spasavanje za implementaciju 9 projekata i sprovedeno je vise kampanja sa ciljem podizanja svijesti
gradana o opasnostima od poZara, poplava, zemljotresa i drugih nepogoda, kao i znacajan broj
vjezbi evakuacije nastavnog i vannastavnog osoblja i ucenika osnovnih i srednjih Skola. Takode,
nastavljena je edukacija nastavnog osoblja za sprovodenje medupredmetne oblasti Obrazovanje u
oblasti smanjenja rizika od katastrofa. Uspjesno su implementirani brojni programi i projekti,
realizovale planirane obuke, a pruZena je i humanitarna pomo¢ Republici Turskoj — tim za traganje
i spaSavanje iz rusevina — light USAR, koji je sacinjavalo 18 vatrogasaca-spasilaca iz Prijestonice
Cetinje i opStina Niksi¢, Danilovgrad, Tivat, Kotor, Bar, Budva i Ulcinj i 5 pripadnika Direktorata za
zastitu i spaSavanje bio je operativan od 7. februara do 11. februara 2023. godine u provinciji Hataj
— gradu Antakiji, dok su Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo zdravlja postali pomo¢ u
vidu: 200 komada ¢ebadi; 500 komada jakni; 500 komada pantalona; 500 komada zimskih
potpantalona; 500 komada dZzempera; 7 paketa zastitnih hirurskih mantila (ukupno 350 komada) i
7 paketa odijela — skafandera (ukupno 350 komada), pocijenjene vrijednosti 70.807,00 eura. Tokom
2023. godine, uspjesno se predsjedavalo DPPI SEE i uCestvovalo u aktivnostima u okviru DPPI SEE,
Mehanizma Unije za civilnu zastitu i NATO-a, kao i u drugim aktivnostima vezanim za evroatlantske
integracije itd. Takode, donijeto je ukupno 2597 rjeSenja, dozvola, odobrenja, evidencija,
saglasnosti i misljenja, upuceno 255 zahtjeva prema nadleznim ministarstvima radi izdavanja
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odobrenja za tranzit kontrolisane robe sa kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme, kao i izvrSeno
398 inspekcijskih nadzora.
Prioritetne aktivnosti u 2024. godini su:

e |zrada Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom za period od 2025.
do 2030. godine;

e DonosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija, Zakona o
eksplozivnim materijama i Zakona o obnovi nakon elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih i drugih nesreca;

e ZavrSetak izrade ERP — Plana djelovanja u vanrednim situacijama u Avio-helikopterskoj
jedinici;

e Nastavak aktivnosti oko dovodenja vazduhoplova u operativnu upotrebu;

e Uspostavljanje funkcionalnog SMS-a (Sistema za upravljanje sigurnosti u vazdusnim
operacijama Avio-helikopterske jedinice);

e Nastavak aktivnosti u vezi sa nabavkom i uvodenjem u upotrebu savremene opreme i
tehnologije i metoda rada iz domena rada Avio-helikopterske jedinice (Standardne
operativne procedure, sistem za letenje no¢u sa upotrebom naocara, podvesni teret,
dizalica, spasilacka oprema, oprema za pracenje letova sopstvenih vazduhoplova, i sl.);

e Organizacija Evropskog foruma za smanjenje rizika od katastrofa (EFDRR), od 6. do 8.
novembra 2024. godine, u Crnoj Gori. Oekuje se da ¢e na EFDRR Forumu ucestvovati preko
350 osoba iz razli¢itih drzava i medunarodnih organizacija (Kancelarija za smanjenje rizika
od katastrofa UN-a, Evropska komisija, Japanska Agencija za medunarodnu saradnju — JICA,
Kancelarija UN-a u Crnoj Gori — UNDP itd);

e (Odrzavanje X konferencije Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa;

e Sprovodenje osposobljavanja c¢lanova Koordinacionog i OpStinskog tima za zastitu i
spasavanje;

e Obucavanje opstinskih komisija za procjenu Steta od elementarnih nepogoda;

e Sprovodenje osposobljavanja i usavrsavanja subjekata zastite i spasavanja;

e Nabavka opreme za zastitu i spasavanje;

e (QOdrzavanje uspostavljene i dalji razvoj bilateralne i regionalne saradnje, implementacija
preuzetih obaveza u skladu sa medunarodnim sporazumima, ucestvovanje u aktivnostima
i radnim tijelima Mehanizma Unije za civilnu zastitu, u¢estvovanje u radu Komiteta za civilno
planiranje u vanrednim situacijama (CEPC), Grupe za civilnu zastitu (Civil Protection Group)
i drugim aktivnostima u okviru NATO-a;

e Ucestvovanje u aktivnostima u okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u
jugoistocnoj Evropi (DPPI SEE);

e Ucestvovanje na terenskim vjezbama u okviru projekata i programa (IPA FF);

e Jacanje saradnje sa lokalnim samoupravama i podizanje svijesti nadleinih lokalnih
subjekata na teme vezane za smanjenje rizika od katastrofa i zastitu i spasavanje;

e Unapredenje saradnje sa svim drZzavnim organima i organima drZzavne uprave, ustanovama,
institucijama, preduzec¢ima, predstavnicima civilnog drustva i drugim subjektima na planu
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preventivnog i operativnog djelovanja, s ciljem njihovog efikasnijeg ukljucivanja u slucaju
prirodnih i drugih nesreca;
e Nastavak realizacije projekata koji su zapoceti u prethodnoj godini, kao i realizacija novih
projekata s ciljem unapredenja stanja sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori;
o Pracenje realizacije projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda sredstava za
zastitu i spasSavanje;
o Edukacija zaposlenih u Skolskim i predskolskim ustanovama kroz realizaciju
medupredmetne oblasti Obrazovanje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa;
o Nastavak jacanja svijesti gradana i djece o zastiti i spasavanju u slucaju zemljotresa
sa posebnim akcentom na edukaciju putem medija.

4.5. DIREKTORAT ZA FINANSIJSKO MATERIJALNE | KADROVSKE POSLOVE

Pocetkom 2023.godine, Ministarstvu finansija-Drzavnom trezoru, su dostavljeni godisnji
finansijski izvjestaji za 2022.godinu: Izvje$taj o novcanim tokovima - Obrazac 3 i lzvjestaj o
neizmirenim obavezama - Obrazac 5, Izvjestaj o neizmirenim obavezama za 2022.godinu, lzjava o
nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine - Obrazac 8, Analiti¢ke kartice za racune kod
poslovnih banaka (Prva banka) za racune posredstvom kojih se vrsi pla¢anje prema inostranstvu
(poseban izvjestaj o prihodima ostvarenim na racunima kod poslovnih banaka i utrosku tih
sredstava) a koji nisu evidentirani kroz konsolidovani racun trezora, Pregled izvrSenja donacija u
2021. godini po donatorima, lzvjestaj o nacinu utroSka sredstava tekuce budZetske rezerve -
Obrazac 9, lzvjeStaj o realizovanim aktivnostima u toku 2022. godine (sadrzao je detaljan prikaz
aktivnosti u 2022. godini).

Nakon Sto je zavrSen redovni godiSnji popis imovine (¢lan 48 Zakona o imovini, kao i
Uputstva o blizem nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini) sa
stanjem na 31.decembar 2022.godine, pristupilo se uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem i dostavljen je Upravi za imovinu, izvjestaj o imovini (Obrasci PS1 i NS1). U
knjigovodstvu MUP-a se vodila evidencija o pokretnim i nepokretnim stvarima (¢lan 41 i 42 Zakona
o imovini), redovno se vrs$io obra¢un amortizacije istih.

Pripremljen je i dostavljen lzvjestaj Drzavnoj revizorskoj instituciji, Pregled prihoda po eko
kodu - sa racuna za uplatu prihoda Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije (identifikacioni
kod 825 i 840) za period od 01.01.2022.godine do 31.12.2022.godine.Pocev od januara do
septembra 2023.godine, DrZavna revizorska institucija je izvrSila detaljnu kontrolu, reviziju
Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2022 godinu Ministarstva unutrasnjih poslova, $to je zahtijevalo
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maksimalno angaZovanje svih zaposlenih za dostavljanje kopije dokumentacije, pripremu tabela i
ostalih podataka.
Revizija je obuhvatila sledeée oblasti:

Planiranje i izvrSenje budZeta

Finansijski izvjestaj

lzdaci

BlagajniCko poslovanje

Imovina

Javne nabavke

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Sprovodenje strategije upravljanja ljudskim resursima u upravi policije (2019-2024) za

2022. godine.
U oktobru 2023. godine iz Drzavne revizorske institucije dostavili su Konacni izvjestaj o
reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2022 godinu Ministarstva unutradnjih poslova i dali
preporuke. Shodno dostavljenom Konacénom izvjestaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Ministarstvo unutrasnjih poslova za 2022.godinu, dostavljeno je izjasnjenje na preporuke Drzavne
revizorske institucije za sledece oblasti:

1. Finansijska revizija

2 Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije

3. lzdaci za sudske sporove
4. Imovina
5
6

® N LW

Javne nabavke
Unutrasnje finansijske kontrole

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva unutrasnjih poslova za
2022. godinu, nadleZni Kolegijum DRI dao je pozitivno misljenje na finansijski izvjeStaj Ministarstva
unutrasnjih poslova za 2022. godinu.

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva, utvrdene su neuskladenosti u oblastima
upravljanja ljudskim resursima i imovinom, javnih nabavki, unutrasnjim finansijskim kontrolama i
upravljanju i izdacima za sudske sporove,

Date su 22 preporuke od kojih se preporuke u nastavku djelimi¢éno odnose na Direkciju za
finansijsko racunovodstvene poslove a realizacija preporuka je uslovljena ispunjenjjem uslova
ostalih nadleZnih organizacionih jedinica a preporuke su iz oblasti:

Izdaci za sudske sporove

Preporuka P12

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da u saradnji sa Ministarstvom finansija i
Zastitnikom imovinsko pravnih odnosa, obezbijedi da se postupa po pravosnaznim i izvrsnim
odlukama nadleznih sudova i drugih organa i tako izbjegne neekonomicno troSenje budZetskih
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sredstava u postupku prinudne naplate potraZzivanja i obezbijedi vrsenje finansijske kontrole
potrosnje drzavnog novca, na nacin propisan Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

Akcionim planom za implementciju preporuka DRI definisane su nadlezne organizacione
jedinice za realizaciju preporuka :

e Zastitnik imovinsko pravnih odnosa

e Ministarstvo finansija

e Direktorat za finansijsko materijalne i kadrovske poslove

e Direkcije za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove

e (Odsjek za kadrovske i pravne poslove policijskih sluzbenika

e Direkcija za finansijsko ra¢unovodstvene poslove, budZet i obrac¢un zarada

IzjaSnjenje na preporuku:

Ministarstvu unutrasnjih poslova Zakonom o budZetu za 2022.godinu iza 2023.godinu na
izdatku 4630-otplata obaveza iz prethodnog perioda, nijesu odobrena sredstva a Zahtjevom za
budzetskim sredstvima za 2022.godinu i za 2023.godinu, su trazena. Najvedi dio presuda se odnosi
na utuzenja sluzbenika koje je tesko predvidjeti do dostavljanja pravosnaznih presuda, vec se iste
vrse u postupku prinudne naplate posredstvom Drzavnog trezora na poziciji 4630-otplata obaveza
(utuZenja vecinom policijskih sluzbenika za prethodni period).

Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije se ne dostavlja dokumentacija po kojoj su
vrsena placanja, vec se iznos po osnovu prinudne naplate samo evidentira u budZetu Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije, Na izdatku 4630 - otplata obaveza iz prethodnog perioda,
evidentiraju se izdaci nastali po osnovu pravosnaznih i izvrsnih rjesenja.

Direkcija za finansijske ra¢unovodstvene poslove, budZet i obracun zarada ¢e postupati po
preporuci ako se ispune svi uslovi, odobre sredstva Zakonom o budzetu na izdatku 4630-otplata
obaveza koja su zahtijevana i ako se dostave sve original.

Direkcija za pravne i kadrovske poslove, Odsjek za kadrovske i pravne poslove policijskih
sluzbenika ¢e u saradnji sa ZaStitnikom imovinsko pravnih odnosa i Ministarstvom finansija da
obezbijedi da se postupa po pravosnaznim i izvrsnim odlukama nadleZnih sudova i drugih organa
i tako izbjegne neekonomicno troSenje budZetskih sredstava u postupku prinudne naplate
potraZivanja i obezbijedi vrsenje finansijske kontrole potro$nje drzavnog novca, na nacin propisan
Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

Odsjek za kadrovske i pravne poslove policijskih sluzbenika (Direkcija za pravne i kadrovske
poslove) u Ministarstvu unutrasnjih poslova ne dostavlja dokumentaciju jer ne dobija sve presude
od Zastitnika imovinsko-pravnih interesa, kako bi se u zakonom predvidenom roku plaéale dospjele
obaveze nastale pravosnaZzne presude posredstvom Odsjeka za kadrovske i pravne poslove drzavnih
sluZzbenika - Direkcije za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove.
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Imovina
Preporuka P13
Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da u knjigovodstvenoj evidenciji vodi podatke za sve
objekte koje koristi, u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini.
Akcionim planom za implementciju preporuka DRI definisane su nadlezne organizacione
jedinice za realizaciju preporuka :
e (Odjeljenje za investicije Ministarstva unutrasnjih poslova
e Uprava za katastar i drzavnu imovinu
IzjaSnjenje na preporuku:
Ministarstvo unutradnjih poslova- Odjeljenje za investicije, ¢e u saradnji sa Upravom za
katastar i drzavnu imovinu preduzeti aktivnosti kako bi se vodila knjigovodstvena evidencija za sve
objekte koje koristi Ministarstvo unutrasnjih poslova, u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini.

Preporuka P14

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da u saradnji sa Upravom za katastar i drzavnu
imovinu, preduzme aktivnosti u cilju evidentiranja Ministarstva kao korisnika objekata u kojima su
smjeStene organizacione jedinice MUP-a i Uprave policije.

Akcionim planom za implementciju preporuka DRI definisane su nadlezne organizacione
jedinice za realizaciju preporuka :

e (Odjeljenje za investicije MUP-a u saradnji sa Upravom za katastar i dravnu imovinu

IzjaSnjenje na preporuku:

Ministarstvo unutradnjih poslova Odjeljenje za investicije, ¢e preduzeti aktivnosti i uputiti
potrebna akta, prema Upravi za katastar i drzavnu imovinu, kako bi se evidentirali objekti (za upis
na nosioca prava) u kojima su smjestene organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova i
Uprave policije, a na kojima svojinska prava i ovlas¢enja vrsi Crna Gora u skladu sa Zakonom o
drZzavnoj imovini.

Preporuka P15

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da obezbijedi da se u postupku i nacinu nabavke,
zaduZenja, izdavanja i razduZenja naoruZanja i municije, u potpunosti primjenjuju utvrdene
procedure.

Akcionim planom za implementciju preporuka DRI definisane su nadleZne organizacione
jedinice za realizaciju preporuka :

e Sluzba za informacione tehnologije
e Direktorat za finansijsko materijalne i kadrovske poslove

IzjaSnjenje na preporuku:

Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e preduzeti aktivnosti na stvaranju uslova za rad u vec
postojecoj aplikaciji magacinskog poslovanja koja se odnosi na zaduZenje/razduzenje naoruzanja i
municije, kod onih organizacionih jedinica koji nemaju pristup aplikaciji (nedostatk racunara i
instaliranje aplikacije za pristup magacinskom poslovanju), kako bi se u potpunosti primjenjivala
procedura.

Drzavna revizorska institucija je dostavlila korisnicko uputstvo za rad u aplikaciji kao i korake
koji prate cjelokupni proces izrade, kontrole i pracenje realizacije preporuka kako bi imali generalni
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sliku koje su obaveze DRI i dat je Link za pristup aplikaciji je shodno uputstvu. U pocetnoj fazi, MUP
je popunio Akcioni plan (uneSene su planirane aktivnosti za ispunjavanje datih preporuka iz
predmetne revizije) .

MjesecCni obracun zarada, zahtijevao je aZuriranje potrebnih podataka o zaposlenima za
obracun zarada, zatim unos podataka o ostvarenim ¢asovima rada (redovan, rad duZi od punog
radnog vremena, no¢ni rad, rad u vrijeme drZzavnih i vjerskih praznika, vrijeme provedeno na
bolovanju), unos podataka o naknadama zarada ( rad u radnim grupama, dopunski rad, ostale
naknade), kontrolu podataka koji se importuju iz kadrovske evidencije i kontrolu ispravnosti
obraduna zarada, taénu i blagovremenu obradu zarada drZavnih sluzbenika i namjestenika,
dostavljanje podataka Fondu PIO i ostalim drZzavnim organima, obradu obrazaca za penzionisanje
sluzbenika, vodenje evidencije o dokumentaciji koja nije blagovremeno dostavljena.

Upravi za statistiku, su mjese¢no dostavljani izvjestaji, obrasci RAD1 za 2023.godinu.

U izvjeStajnom periodu su realizovane aktivnosti na provjeri ispravnosti faktura, obradi
prispjelih faktura i ostalih dokumenata za pla¢anje, unos u knjigu ulaznih faktura (gdje se
razvrstavaju po dobavljac¢ima, kategorijama), stvarale su se obaveze za plac¢anje na osnovu koje se
formirala interna naredba za isplatu, zatim aktivnosti na provjeri raspoloZivosti sredstava na
budzetskim pozicijama, formiranje zahtjeva za placanje, unos faktura u SAP sistem i dostavljanje
zahtjeva za placanje Drzavnom trezoru. Nakon izvrSene uplate Direktorata za drzavni trezor i
dobijanja mjesecnog izvoda placanja iz SAP sistema i kopije zahtjeva za plaéanje, vrsilo se
rasknjizavanje uplata, zatvaranjem obaveza prema dobavlja¢ima i odlagala dokumentacija u skladu
sa zakonom.

Po instrukcijama iz Ministarstva finansija, vrSio se unos po putnim nalozima u zemlji i
inostranstvu, u aplikaciji Infostrim na osnovu obracuna bez isplate preko blagajne, veé kroz uplatu
na tekudi racun zaposlenog, sa Aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova (osim Aktivnosti policije
i Aktivnosti Finansijsko obavjestajni poslovi).

Od septembra mjeseca shodno Izmjeni Uputstva o radu DrZavnog trezora vrsio se unos u
SAP sistem DrZavnog trezora po putnim nalozima u zemlji i inostranstvu, u aplikaciji Infostrim na
osnovu obracuna bez isplate preko blagajne, veé kroz uplatu na tekuci racun zaposlenog za sve
kativnosti na nivou MUP-a, §to je podrazumijevalo unos velikog broja zahtjeva za placanje u SAP
sistem DrZavnog trezora i u aplikaciji Infostrim.

lzvrSeni su povracaji pogresno uplacenih sredstava, shodno dostavljenim RjeSenjima sa
uplatnih racuna Ministarstva unutrasnjih poslova (Uprave policije) a posredstvom Sluzbe za
informacione tehnologije vrsilo se redovno slanje prihodne izjave Ministarstvu finansija za
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Vréena su knjizenja u glavnoj knjizi i pomocéne evidencije, materijalne evidencije u knjizi
osnovnih sredstava, evidencije magacinskog poslovanja, evidencije u likvidaturi, evidencije u knjizi
blagajne, evidencije dobavljaca po analitickim kontima i budzetskim pozicijama, evidencije o
utrosku goriva i razduzenja istog.

Tokom izvjeStajnog perioda preduzete su aktivnosti na azuriranju materijalne evidencije
osnovnih sredstava, kao i aktivnosti na dostavi inventarnih brojeva po organizacionim jedinicama,
radi inventarisanja nabavljene opreme.

Ministarstvo finansija je bilo zaduzeno shodno Zakljucku Vlade CG 04-242/2 od 02. februara
2022.godine, da preduzme aktivnosti na sprovodenju projekta , Implementacija centralizovanog
obracduna zarada” a Ministarstvo unutrasnjih poslova da sa Ministarstvom finansija, koordinira
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proces prelaska obracuna zarada zaposlenih na jedinstveni sistem obracuna zarada Ministarstva
finansija. Nijesu nastavljene aktivnosti za realizaciju planiranog, nakon sajber napada zbog kojih
nisu bili dostupni sadrzaji na gov.me domenu i sluzbeni mejlovi.

Ministarstvu finansija je poslat Predlog politika koji su uputile organizacione jedinice MUP-
a za Srednjorocni budZetski okvir za period 2024-2026.godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova u skladu sa ¢lanom 7 Odluke o nacinu pripreme i sadrzaja
programskog budzZeta potrosackih jedinica (Sluzbeni list CG, br.075/17 i br.117/20), polugodisnje i
godisnje dostavljalo izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta Ministarstvu finansija,
popunjavanjem u aplikaciji | unosom u aplikaciju Budget Cloud kroz finansijski i nefinansijski dio.

U toku avgusta mjeseca u skladu sa dopisom Ministarstva finansija, pristupilo se pripremi i
izradi Zahtjeva za budZetskim sredstvima za 2024.godinu, po predlozima organizacionih jedinica i
shodno tome je dostavljen Zahtjev za budzetskim sredstvima za 2024.godinu, unosom u aplikaciju
Budget Cloud kroz finansijski i nefinansijski dio, koji je sadrzao opSte informacije o Programu,
Potprogramu i Aktivnosti, opis Programa, Potprograma i Aktivnosti, svrhu, pravni i strateski osnov i
definisane ciljeve i indikatore ucinka i opSte informacije o Programima, Potprogramima i
Aktivnostima.

Zahtjevom za budzZetskim sredstvima za 2023.godinu, predloZena je programska struktura

shodno uputstvima Ministarstva finansija i opredijeljena su sredstva za sljedece Programe,
Potprograme i Aktivnosti i to:

Program Zastita i spasavanje

Potprogram Ublazavanje efekata elementarnih nepogoda i tehni¢ko-tehnoloskih nesreca
Aktivnost Aktivnosti Zastite i spasavanja

Aktivnost Avio helikopterska jedinica

Program Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova
Potprogram Strucni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova

Aktivnost Upravljanje i administracija Ministarstva unutrasnjih poslova

Aktivnost Borba protiv trgovine ljudima

Aktivnost Razvoj i unapredenje informacionih sistema

Aktivnost Objedinjene javne nabavke- Ministarstvo unutrasnjih poslova

Aktivnost Objedinjene javne nabavke-Policija

Program lzdavanje dokumenata

Potprogram lzgradnja kapaciteta, izdavanje dokumenata u oblastima upravnih poslova,
drZavljanstava i stranaca

Aktivnosti na izdavanju li¢nih isprava

Aktivnost Unapredenje i nabavka sistema za personalizaciju ID dokumenata

Program Medunarodna zastita

Potprogram Vrsenje poslova u oblasti medunarodne zastite
Aktivnost Zbrinjavanje lica sa odobrenom medunarodnom zastitom
Aktivnost Centar za prihvat

72



Program Upravljanje granicom
Potrogram Integrisano upravljanje granicom
Aktivnost Razvoj sistema integrisanog upravljanje granicom

Program Javna bezbijednost

Potprogram Poslovi iz oblasti rada policije
Aktivnosti Podrska radu policije

Aktivnosti Rad policije-opSte nadleznosti
Aktivnosti Borba protiv kriminala

Aktivnosti Rad grani¢ne policije

Aktivnosti Rad policije posebne namjene
Aktivnosti Rad forenzickog centra

Aktivnosti Rad regionalnih centara bezbijednosti

Program Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim sistemom
Potprogram Sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma

Aktivnosti Finansijsko-obavestajni poslovi

U toku novembra vrsene su pripremne aktivnosti za vrSenje godisnjeg popisa imovine, za

2023.godinu a shodno ¢lanu 44 i 48 Zakona o drzavnoj imovini, s tim u vezi sprovedene su

aktivnosti na izradi RjeSenja za popis imovine i na pripremi popisnog materijala popisnim

komisijama i distribucija istog po organizacionim jedinicama.

U izvjeStajnom periodu su pripremljeni i dostavljeni Ministarstvu finansija, Kvartalni finansijski

izvjestaji za 2023.godinu za Prvi kvartal, Drugi kvartal i Trec¢i kvartal 2023.godine (lzvjeStaj o

nov¢anim tokovima - Obrazac 3 i IzvjeStaj o neizmirenim obavezama Obrazac 5) .

Zakonom o budZetu za 2023.godinu, tekuéi budZet je iznosio

realizovano je sredstava u iznosu od 113.859.052,41€ i to:

126.372.761,02€ a

e dio uiznosu od 2.819.957,01€ se odnosi na sudske presude u postupku prinudne naplate

posredstvom DrZavnog trezora;

e diouiznosuod 104.582,95€ se odnosi na namjenske prihode, po osnovu uplate namjenskih
prihnoda Fondu za zastitu i spaSavanje, za finansiranje projekata za nabavku opreme i

sredstava za zastitu i spaSavanje;

e po oshovu donacija ostvareno je uiznosu od 420.739,07%€.

Nije bilo neizmirenih obaveza, na dan 31.12.2023. godine.

U Direkciji za poslove nabavki u izvjestajnom periodu vrseni su poslovi koji su se odnosili na
javne nabavke roba, usluga i radova za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova, pripremu
tenderske dokumentacije i sprovodenje navedenih postupaka, pripremani godisnji planovi nabavke
roba, usluga i radova, godisnji izvjeStaji o izvrSenim javnim nabavkama, pracenje realizacije
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sklopljenih ugovora za sprovodenje postupaka javnih nabavki, kao i ostali poslova iz djelokruga rada
ovog Direkcije.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i drugim propisima koji regulisu djelatnost rada
ove Direkcije u 2023. godini, posredstvom crnogorskog elekronskog Sistema javnih nabavki ukupno
je pokrenut 61 postupak nabavki i 1 po osnovu okvirnog sporazuma. Pokrenuto je 58 otvorenih
postupaka javnih nabavki po partijama, po osnovu kojih je zaklju¢eno 54 ugovora o javnoj nabavci.
PoniSteno je devet postupaka iz razloga sto nije dostavljena nijedna ponuda ili su dostavljene
neispravne ponude, kao i 24 postupka su u toku. Bez predhodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje, pokrenuto je 3 pregovarackih postupka, po osnovu cega je zaklju¢eno tri ugovora o
nabavci, jedan pregovaracki postupak je ponist

Pokrenuto je 83 postupaka jednostavnih nabavki do 25.000,00 €, bez obracunanog PDV-3a,
po osnovu kojih je zaklju¢eno 57 ugovora o jednostavnoj nabavci, 30 postupaka je ponisteno iz
razloga Sto nije dostavljena nijedna ponuda ili su dostavljene neispravne ponude, a 9 postupaka u
toku.

U izvjeStajnom periodu sprovedeno je 325 nabavki do 7.999,00 € bez uracunatog PDV-a.

Tokom 2023. godine donijet je Plan javnih nabavki, koji je viSe puta dopunjavan tj. bilo je 45
izmjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, u ostavljenom roku uradeni su polugodisnji i
godisnji izvjestaji o sprovedenim postupcima nabavki u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

U Direkciji za kancelarijske poslove, zastitu i €uvanje tajnih podataka u izvjestajnom periodu
u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Uputstvom o nacinu
vrsenja kancelarijskog poslovanja, Zakonom o drZzavnom pecatu i pecatima drzavnih organa,
Zakonom o arhivskoj djelatnosti, Zakonom o tajnosti podataka i podzakonskim aktima koji regulisu
ove oblasti, izvrSavani su administrativno kancelarijski poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova,
kako u sjedistu tako i podru¢nim organizacionim jedinicama dislociranim od sjediSta ovog organa.

Isti su se odnosili na primanje, pregledanje, evidentiranje, rasporedivanje i dostavljanje u
rad sluZbene poSte nastale u radu organizacionih jedinica Ministastva, kao i poste nastale u radu
drugih drZavnih organa, organizacija, pravnih lica i gradana, dostavljene ovom organu na dalje
postupanje. Na pisarnici Ministarstva unutrasnjih poslova u sjedistu u 2023. godini, ukupno je
primljeno, zavedeno i dostavljeno na obradu i dalje postupanje 404 922 akata.

U ostalim pisarnicama Ministarstva u Odjeljenjima bezbjednosti, Podru¢nim jedinicama i
Filijalama za upravne poslove, drZavljanstvo istrance i Stanicama policije ukupno je primljeno,
zavedeno i dostavljeno na obradu 1 182 518 akata.

Iz navedenog slijedi da je na pisarnici Ministarstva u sjedistu i pisarnicama u organizacionim
jedinicama dislociranim od sjedista, ukupno evidentirano i dostavljeno na postupanje 1 587 440
akata. Za potrebe organizacionih jedinica Ministarstva ukupno je fotokopirano 246 274 akt.

Proslijedivane i dostavljanje u rad sluzbene poSte vrSeno je putem kurirske sluzbe
Ministarstva, Poste Crne Gore i DHL poste.

Redovno su obavljani poslovi evidencije tajnih podataka u propisanim registrima po
stepenima tajnosti podataka, kao i redovno prac¢enje promjene o izdatim, odnosno razduzenim
dozvolama za pristup tajnim podacima po stepenima tajnosti za sluzbenike zaposlene u
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Ministarstvu unutrasnjih poslova. U predhodnoj godini u registrima tajnih podataka evidentirano
je, I”-8210,,,P"- 1920, ,T” 962 tajna podatka.

U ovoj Direkciji se pored propisanih registara po stepenima tajnosti, vodi i podregistar tajnih
podataka radi razmjene podataka sa Sjevernoatlanskim savezom (NATO) i misijom Crne Gore pri
Evropskoj uniji, za potrebe ovog organa, tako da je u 2023. godini evidentirano ,,I”- tri i, T”- jedan
tajni podatak, kao i jedan nestepenovan akt, a koji se vode u posebnom podregistru.

Takode, vriene su i evidencije o licima, odnosno sluzbenicima koji su potpisali Izjave za
pristup tajnim podacima stepena tajnosti ,,INTERNO”, kao i pradene usaglasenosti sa tajnim
podacima istog stepena koji su dostavljeni na evidentiranje, obradu, zastitu ¢uvanje i prosledivanje.
Dostava tajnih podataka vrSena je putem kurirske sluzbe. Svi kuriri dostavljaci koji vrse dostavu
potpisali su izjave za pristup tajnim podacima, posjeduju dozvole za pristup tajnim podacima
odgovarajuéeg stepena tajnosti i posjeduju kurirska uvjerenja izdata od strane starjesine organa.

Saglasno odredbama ¢lana 15 Zakona o tajnosti podataka pripremani su nacrti rjeSenja o
odredivanju lica ovlas¢enih za odredivanje stepena tajnosti podataka.

Prema Direkciji za zaStitu tajnih podataka, pripremani su akti koji se odnose na obradu
zahtjeva rukovodilaca organizacionih jedinica Ministarstva, za izdavanje i produZenje dozvola za
pristup tajnim podacima po stepenima tajnosti, za zaposlene koji imaju opravdanu potrebu za
koris¢enjem tajnih podataka, kao i povracaj potpisanih izjava kojim se potvrduje da su sluzbenici
koji su dobili dozvole za pristup tajnim podacima, razliCitih stepena tajnosti, upoznati sa propisima
koji reguliSu oblast ¢uvanja i zastite tajnih podataka, kao i povracaj dozvola za pristup tajnim
podacima Ciji je rok vaZzenja istekao, kao povracdaj vazecih dozvola, onih sluzbenika kojima su izdate
dozvole za pristup tajnim podacima veéeg stepena tajnosti ili je prestala potreba za posjedovanje
dozvole za pristup tajnim podacima zbog prerasporeda na druge poslove. Po ovom osnovu,
obradjeno je i upuéeno 269 zahtjeva za izdavanje, odnosno produzenje dozvole za pristup tajnim
podacima.

Postupano je po zahtjevima organizacionih jedinica i preuzeti su tajni podaci na dalje
cuvanje u Bezbjednosnoj zoni prvog stepena.

U Direkcji za imovinsko stambene poslove i magacinsko poslovanje shodno Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a broj 040/22-1176 od 08.08.2022.godine i
lzmjenama i dopunama pravilnika 01 broj 040/23-4724/2 od 07.02.2023.godine sistematizovano
je 17 radnih mjesta i rasporedna rjeSenja imaju 13 sluzbenika, od kojih 3 dipl.ecc, 1 pravnik i 9
sluzbenika sa srednjom stru¢nom spremom i imaju 4 upraznjena radna mjesta ( 2 dipl.ecc, i 1
pravnik i 1 sss).

U segmentu magacinskog poslovanja uradeni su sledeci poslovi i zadaci:

Uradena Procedura o postupku i nacinu nabavke, zaduZenju, izdavanju i razduZenju
naoruzanja i municije u magacinima Ministarstva unutrasnjih poslova. IzvrSena dostava Procedure
Direktoratu za normativne poslove i razvoj policije na detaljan uvid, misljenje , razmatranje i
saglasnost. Uradeni obrasci vezano za Proceduru o postupku i nacinu nabavke, zaduZenju,
izdavanju i razduZenju naoruzanja i municije u magacinima Ministarstva unutrasnjih poslova.
lzvrSena dostava obrazaca Sluzbi za informacione tehnologije radi implementacije istih u
elektronskoj formi. Dostavljena Procedura o postupku i nainu nabavke, zaduZenju, izdavanju i
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razduzZenju naoruzanja i municije u magacinima Ministarstva unutrasnjih poslova organizacionim
jedinicama MUP-a i UP.

U saradnji sa Sluzbom za informacione tehnologije i Direkcijom za finansijsko
racunovodstvene poslove izvrSena analiza postojecih kapaciteta i prakse, indentifikovani propusti
u postojecim procesima i izvrSena detaljna razrada i preciziranje obaveza organizacionih jedinica
prilikom realizacije ugovora za nabavku IT opreme i sprovodenja magacinskog poslovanja u
magacinu tehnike u Zagori¢u prijema navedene opreme;shodno Instrukciji o nac¢inu planiranja,
nabavci, prijemu, izdavanju i vodenju evidencije osnovnih sredstava MUP-a, broj 125/23-2 od
08.05.2023.godine i izvrSena izrada Zapisnika.

Preuzimanje i pracenje Ugovora o zakupu poslovnih prostora koji se koriste za potrebe
Ministarstva unutrasnjih poslova od Direkcije za poslove nabavki i pracenje realizacije ugovora i to:”
Radio difuzni centar“d.o.o. Podgorica, ,,Mjesovito“A.D Herceg Novi,“Castello Montenegro” A.D.
Plievlja, , Port of Adria“ Bar, , Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice“d.o.o., ,Zeljeinicka
infrastruktura Crne Gore” A.D. Podgorica., ,Centralna banka Crne Gore” Berane, ,Lovéen
osiguranje” Niksi¢, ,Posta Crne Gore” Skaljari, Op&tina Tivat. Pokrenuta inicijative i procedure za
produzenje Ugovora o zakupu poslovnog prostora sa Stanicom grani¢ne policije | u Pjevljima ,
Sektorom kriminalisticke policije u Baru i stanicom Grani¢ne policije Herceg Novi. Pokrenute
inicijative i procedure za produZenje Ugovora o zakupu poslovnog prostora sa Stanicom grani¢ne
policije | u Pjevljima , Sektorom kriminalisti¢ke policije u Baru i stanicom Grani¢ne policije Herceg
Novi.

Upucen ministru razmatranje i potpis ugovor o zakupu zemljiSta u selu Bogaje, Opstina
Rozaje, kat. Parcela 887 KO Rozaje, shodno zahtjevu i za potrebe Regionalnog centra grani¢ne
policije ,Sjever” — Stanica granic¢ne policije RoZaje.Nakon potpisivanja isti proslijeden Stanici
granicne policije RozZaje, Direkciji za Finansijsko Racunovodstvene poslove i advokatskoj kancelariji
lvane Magdalenic.

Upuceni ministru na saglasnost i odobrenje zahtjevi za prezaduZenje i dodjelu oruZja
sluZzbenicima Ministarstava unutradnjih poslova. Nakon odobrenja istih vrSena izrada rjesenja i dalja
procedura za izdavanje oruZja iz magacina naoruzanja.

Zatrazeno misljenje Direkcije za normativne poslove i isto dostavljeno Direkciji za ljudske
resurse, kadrovske i pravne poslove, 02 br. 239/23-60050/2 od 24.10.2023. godine, u vezi sa
zahtjevima sa zahtjevima policijskih sluzbenika za prenos kratkocijevnog naoruZanja u li¢no
vlasnistvo.

Direkcija za imovinsko stambene poslove i magacinsko poslovanje je od Direkcije za poslove
nabavki preuzela dokumentaciju vezanu za pracenje i realizaciju Ugovora za nabavku tonera.
lzvrSene su porudzbine tonera shodno potrebama magacina kancelarijskog materijala.

Uradena adaptacija jednog dijela magacina naoruZanja povrsine oko 100 m2, ¢ime su
stvoreni uslovi za odlaganje oruzja i municije oduzete u pravosnazno okoncanom krivicnom,
prekrSajnom i upravnom postupku, predatom i nadenom oruzju i municiji, koje se nalazi na raznim
lokacijama , kao i oruze vraceno tokom kampanje ,,Postuj zivot vrati oruzje”.

Sluzbenici Direkcije su u saradnji sa Radnom grupom formiranom na nivou Ministarstva,

aktivno ucestvovali u sprovodenju aktivnosti trajnog unistenja prikupljenog oruzja oduzetog u
pravosnazno okon¢anom krivicnom, prekrSajnom i upravnom postupku, predatog i nadenog
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oruZja, a koje je komisijski predloZeno i odlukom ministra odobreno.UniStenje predmetnog oru?zja
je obavljeno dana 08.06.2023.godine u Niksicu.

Shodno inicijalnim zahtjevima organizacionih jedinica iz magacina vrSeno izdavanje
kancelarijskog materijala i tonera, tehnike, auto djelova i intendantske opreme. VrSene su
porudzbe kancelarijskog materijala i tonera shodno potrebama organizacionih jedinica MUP-a.

Naziv Jedinica mjere Ukupno
Toneri komad 3568
Koverta velika komad 94200
Koverta srednja komad 57200
Koverta mala komad 55160
Koverta torba komad 5000
Papir A4 ris 20946
Papir A3 ris 500
Karo papir ris 850
Usisnik komad 25250
PrekrSajni nalozi blok 5920
Knjige komad 1555
Fascikle komad 26895
Blokovska roba blok 2257
CD/ DVD komad 5990
DVD printabilni komad 12000
lzvod komad 16400
Koverta dostavnica komad 14200
Dvolisnice u boji komad 400
Omot spisa komad 1250
Memorandum komad 5000
Droga test komad 760
Vizit karta komad 600
Registratori komad 1020
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Ulazi robe u magacinu tehnike:

Racunarska oprema MUP-a 177.000,00€
Donacija ra¢unarske opreme 71.000,00€
Racunarska oprema-Uprava za imovinu 179.000,00€
Potro$ni materijal za labaratoriju Forenzicki centar) 200.000,00€
Donacija (Forenzi¢ki centar -oprema) 13.000,00€
Donacija (Sektor kriminalisti¢ke policije -oprema) 139.000,00€
plr.ek.torat za zastitu i spasavanje (rezervni djelovi za Aviohelikoptersku 50.000,00€
jedinicu)
Donacija opreme za kontrolu i nadzor drzavne granice i grani¢nih 1.000.069,00€
prelaza
Nabavka za grani¢nu policiji (motocikli) 30.000,00€
Telekomunikaciona oprema 21.000,00€
Klima uredaji( Odeljenje za investicije) 24.000,00€
Rampe za Ministarstvo unutrasnjih poslova 11.000,00€

U segmentu koji se odnosi na stambene poslove_vrieni su poslovi koji su se odnosili na
pracenje stambene problematike zaposlenih, vodenje evidencija o dodijeljenim stanovima,
pracenje otplate i uknjizbe stanova, uc¢esce u radu Komisije za popis imovine MUP-a sa stanjem na
dan 31.12.2022. godine, kao i drugi poslovi u skladu sa propisima koji regulisu djelokrug rada ove
vrste poslova.

U izvjeStajnom periodu, sa stanjem na dan 31.X11.2022.godine, popisani su svi gradevinski
objekti i zemljista Ministarstva unutrasnjih poslova i popisna lista sa izvjeStajem o istom dostavljena
Centralnoj popisnoj komisiji i Birou za finansijsko racunovodstvene poslove na dalje postupanije.
Popisani su i o istim sacinjen izvjestaj o reprezentativnim objektima i samackim smjesStajem koje
koristi Mistarstarstvo unutradnjih poslova.

Vodene evidencije o ugovorima o zakupu poslovnih prostora sa opStinskim Odlukama
kojima se utvrduje cijena zakupa poslovnog prostora koje je zakljucilo Ministarstvo unutrasnjh
poslova sa drugim pravnim subjektima uz naknadu i bez naknade.

Na mjesec¢nom nivou obradivane su i dostavljane na realizaciju Upravi za imovinu fakture
koje su ispostavljene Ministarstvu po osnovu koriséenja poslovnih prostora za potrebe
organizacionih jedinica ovog organa, fakture ispostavljene po osnovu pruzanja usluga
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snabdijevanja elektricnom energijom, vodom, odvozom smeca i drugog materijala, kao i fakture za
pruzanje usluga odrzavanja zgrada.

Po osnovu dobijenog punomodja vriene su ovjere ugovora o zakupu poslovnih prostora
pred Osnovnim sudom u Podgorici, preduzimane radnje u vezi sa ispravkama greski u notarskim
aktima, kao i dostavljane na realizaciju fakture po osnovu pruzanja notarskih usluga.

Zakljucivani su aneksi ugovora o kupovini stana po povoljnijim uslovima za sluzbenike
Ministarstva, sa licima koja su se obratila za zakljuenje aneksa ugovora zbog nedostajucih
katastarskih podataka u Osnovnom ugovoru o kupovini stana.

Sproveden je upravni postupak po svim prispjelim zahtjevima koji se odnose na izdavanje
potvrda da su podnosioci zahtjeva — sluzbenici, rijesili preko MUP-a stambeno pitanje .

RijeSeni su svi prispjeli zahtjevi sluzbenika koji su se obratili zahtjevom za izdavanje potvrde
radi brisanja hipoteke na stanu, koja je u katastru ustanovljena u korist MUP-a, od kog Ministarstva
je je otkupljen stan pod povoljnim uslovima, a uz prezentaciju Potvrde Sindikata Uprave policije ,
kojom se potvrduje da podnosilac zahtjeva nema neizmirenih obaveza prema MUP-a i Sindikatu.

Takode su obradeni svi prispjeli zahtjevi za izdavanje izdavane potvrde o izmirenju
kupoprodajne cijene stana radi prevodenja stana na vlasnika u katastru nepokretnosti.

Sacinjen Odgovor i dostavljena dokumentacija u vezi sa zahtjevom Privrednog suda tog
suda P.br. 397/21 od 01.02.2023. godine, a za potrebe postupka po tuzbi tuzioca “Dak Petrol” D.
0.0. Podgorica, protiv tuzenih “PROTEKTOR MNE” i Miodraga Bozovica, radi ponistaja i isplate,
Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavlja dokumentaciu u vezi sa zaklju¢enjem Ugovora o
pruzanju usluga zakupa poslovnog prostora koji se nalazi u Ul. 27 marta, b.b. u Podgorici, KO
PODGORICAIII, L.N. br. 6860, parcela br. 4881, br. zgrade 1., zaklju¢eni sa dobavljacem “Dak Petrol”
D. 0.0. Podgorica:

Sacinjeno Obavjestenje Sindikatu Bezbjednosnih institucija povodom rjeSenja Uprava za
katastar i drzavnu imovinu PJ Bijelo Polje, koja je donjela je RjeSenje br. 105-919/23-193-UPII, kojim
se vrsi uredenje lista nepokretnosti br. 374 KO Bijelo Polje, u odnosu na nepokretnost oznacenu
kao stambeno poslovna zgrada br. 7, na katastarskoj parceli br. 1803/1, na nacin $to se u listu ”V”
briSe dosadasnji upis prava svojine Ministarstva unutrasnjih poslova RCG-Centar bezbjednosti
Bijelo Polje , u svojina 1/1, upisuje se kao svojina Crne Gore , sa pravom raspolaganjaVlade Crne
Gore i pravom upravljanja Ministarstva unutrasnjih poslova.Sa tim u vezi , izjavljena je Zalba
Rjesenje br. 105-919/23-193-UPII, Uprave za katastar i drzavnu imovinu. Takode izjavljena Zalba na
riesenje br. 105-919/23-416-UPI od 25.07.2023.godine, Uprave za katastar drzavnu imovinu, PJ
Bijelo Polje.

Sa¢injen Odgovor na Zalbu Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Kancelarija
Bijelo Polje UZP.br. 138/2023 od 27.07.2023. godine, koju je izjavio na Rjesenje Uprave za katastar
i drZzavnu imovinu Bijelo Polje..

Sacinjena 3 Odgovora povodom zahtjeva za rjeSavanje stambenog pitanja sluzbenika koji su
se obratili Ministarstvu za rjeSavanje stambene potrebe .

Sacinjen Odgovor u vezi zatrazenih podataka od Advokatske kancelarije Kovacevi¢ u Tivtu,
a u vezi sa zahtjevom Vucini¢ Miodraga radi dobijanja rjeSenja na stan koji se u katastru u Tivtu,
vodi na pravno lice ,Sinteza” .

Upucena 2 zahtjeva Sektoru Grani¢ne policije za dostavu podataka u vezi sa koris¢enjem
nepokretnosti upisanim u listu nepokretnosti br. 132, KO BudZa i dostavu podataka u vezi sa
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koris¢enjem nepokretnosti upisanim u listu nepokretnosti br. 341 KO JoSanica, Opstina Andrijevica,
a radi sacinjavanja Informacije povodom istog Sekretaru Ministarstva.

Dostavljen zahtjev Investicijama kojim se obratila Advokatska kancelarija advokata Marka
Milosevica, iz Podgorice, sa Urgencijom za postupanje 01-074/23-359/16/1 od 08.06.2023.
godine, kojim zahtjeva dostavu informacije, u vezi sa projektovanjem i gradenjem stambenih
objekata na Starom Aerodromu, radi rjeSavanja stambenih potreba sluzbenika Sindikata MUP-a,
Sindikata Uprave policije, Sindikata ANB, i sluzbenika Sindikata Policijske akademije.

Postupljeno po rjeSenjima Uprave lokalnih javnih prihoda kojima je Ministarstvu
unutrasnjih poslova utvrdena poreska obaveza na objektima koji se vode na Ministarstvo.

Na rjeSenja Uprave lokalnih javnih prihoda Glavnog grada Podgorice kojima je Ministarstvu
unutrasnjih poslova utvrdena poreska obaveza na sekundarnim objektima u Podgorici za 2017,
2018 i 2019.godinu, izjavljeno Zalbi je 6 Zalbi.

Dati su odgovori i na druge pristigle zahtjeve kojima su se ovoj Direkciji obracale druge
organizacione jedinice u Ministarstvu kao i drugi drZavni organi i instuticije koji su bili u domenu
ove Direkcije.

Na rjeSenja Uprave lokalnih javnih prihoda Glavnog grada Podgorice kojima je Ministarstvu
unutrasnjih poslova utvrdena poreska obaveza na sekundarnim objektima u Podgorici za 2017,
2018 i 2019.godinu, izjavljeno Zalbi.

Pored navedenog, uredno su dostavljani mjesecni izvjeStaji o radu, kao i vrseni drugi
poslova iz djelokruga rada ove organizacione jedinice.

S obzirom da se radi o veoma slozenim poslovima, a u Direkciji po rasporednom rjeSenju
ima samo jedan pravnik, a shodno Pravilniku ima upraznjeno jedno radno mjesto, potrebno ga je
Sto hitnije popuniti.

U cilju Sto efikasnijeg obavljanja magacinskog poslovanja potrebno je poboljsati materijalno
tehnicke uslove. Bilo bi veoma znacajno, ukoliko to moguénosti dozvoljavaju, da se uradi adaptacija
preostalog dijela prostornih kapaciteta magacina naoruZanja kao i magacina intendantske opreme.
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U magacinima treba poboljsati tehnicke uslove isporukom ra¢unarske opreme koja nedostaje na
pojedinim lokacijama.

Direkcija za odrzavanje | eksploataciju prevoznih sredstava | organizovanje ishrane |
smjestaja

Autocentra od 01.01.2023 do 31.12.2023. god.

Organizacioni segment — Autocentar

Obaveze Opis aktivnost Status realizacije

1. Servisiranje Broj radnih naloga: 4277
sluzbenih vozila u Broj izdatih eksternih naloga:
radionicama Autocentra 844

TroSkovi ulja: 10623,75 € REALIZOVANO

TroSkovi guma: 170604,84 €

TroSkovi rezervnih djelova:
113828,20 €

1. Servisiranje Za odrZavanje vozila MUPa i
vozila van Autocentra UP putem eksternih ulsuga utro$eno
je 208.033,09 €

REALIZOVANO

2. Registracija U ovom periodu Autocentar
vozila je primio 622 zahtjeva za produzenje
i 27 zahtjeva za prvu registraciju.

REALIZOVANO

3. Ostecenja U navedenom periodu
vozila prijavijena su oStecenja na 108 PROCESUIRANO
motornih vozila, za svaku havariju
pokrenuta je procedura rjeSavanja.

4. AngaZovanje Vozac¢i Autocentra su u
vozaca Autocentra izvjeStajnom periodu ostvarili
kilometrazu od 280.00km na osnovu
885 putnih naloga. UtroSeno je
22800 | nafte i 5200 | benzina.

REALIZOVANO

5. Kontrola rada U ovom periodu primljeno je
GPS—-a 24 zahtjeva za kontrolu, opravku
i ugradnju GPS uredaja.

REALIZOVANO

Odsjeka za organizovanje ishrane i smjestaja za 2023. godinu
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Red.br.

Godisnji Izvjestaj o radu Odsjeka za organizovanje ishrane i smjestaja za
2023. godinu- pregled realizovanih aktivnosti

Rad restorana

- Pruzanje usluge ishrane u restoranima:
Ishrana za policijske sluzbenike,
Organizovanje radnih ruckova u restoranima,
PosluZenja pi¢a za radne sastanke,
Organizovanje koktela. ...

Uplata pazara, za period januar-decembar 2023. godine iznosila je
56.521,92 eura.
Pazari se uplacuju na Ziro-racun trezora.

Provizija banci
Provizija banci iznosila je 255,47 eura

Ishrana za sluzbenike Sektora policije posebne namjene

- Organizovanje ishrane za sluzbenike Sektora policije posebne namjene, u
restoranu objekta Sektora policije posebne namjene, na osnovu Uputstva o
uslovima, nacinu rada i pruZanju usluga u restoranima i smjestaja u objektima
MUP-a, br. 01 050/14-58374/1 od 24.11.2014. godine.0

TroSkovi ishrane za period januar-decembar 2023. godine iznosili su
77.544,08 eura

Interna reprezentacija

-Organizovanje interne reprezentacije, na osnovu Instrukcije o nacinu
koris¢enja interne reprezentacije, br. 01 040/21-9115/2 od 9.4.2021. godine
te Odluke o korisnicima interne reprezentacije i visini utroSka sredstava, br. 01
040/22-37959 od 28.10.2022. godine

TroSkovi interne reprezentacije Mupa-Uprave policije za period januar-
decembar 2023. godine, iznosili su 17.940,15 eura

Ishrana za zadrzana lica

- Organizovanje ishrane (sendvici) za zadrzana lica po Pravilniku o nacinu
obavljanja policijskih poslova i primjeni ovlasé¢enja u obavljanju tih poslova

TroSkovi ishrane za zadrzana lica koji su organizovani u restoranima, za
period januar-decembar 2023. godine, iznosili su 3.060,63 eura

Eksterna reprezentacija
- Organizovanje eksterne reprezentacije, po osnovu pismenih zahtjeva, koji
su odobreni od strane direktora Uprave policije, odnosno ministra.
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8. Tender za hranu i pice
-Realizacija tendera za hranu i pi¢e, po Ugovorima o javnoj nabavci od
11.7.2023. godine za Partije sa sljede¢im dobavljacima:
Meso-promet Bijelo Polje Partija Hljeb i pekarski proizvodi, IM Goranovic¢
NK Partija SvjeZze meso, Voli PG Partija Mlijeko, mlije¢ni proizvodi i jaja, Partija Pice
i napitci Veletex PG, Suhomesnati proizvod Meso-promet Bijelo Polje, Partija
Konzervirani proizvodi Meso promet Bijelo Polje, Partija Voce i povréeVoli PG.
Vrijednosr tendera sa uracunatim PDV-om iznosio je 350.900,00 eura
9. Ishrane sluzbenika koji su obezbjedivali javna okupljanja
-Pracenje javnih skupova, sportskih i drugih manifestavija sa aspekta
pripremanja i isporuke sendvica, lan¢ paketa i flaSica vode za policijske sluzbenike
koji su obezbjedivali skupove, po odobrenim zahtjevima od strane direktora Uprave
policije.
10. Ljetnja turisticka sezona , Ljeto 2023“ godine
-Pradenje ljetnje turisticke sezone sa aspekta organizovanja ishrane i
smjestaja policijskih sluzbenika koji su bili angaZovani kao ispomoc¢ u
primorskim opsStinama.
Usluga je realizovana sa sljede¢im dobavljacima:
- Privredno drustvo ,,BSB Group DSD doo, Podgorica,
-Privredno drustvo , Djukica Tours” doo, Bar,
-JU ,,Resorni centar za sluh i govor dr. Peruta Ivanovi¢”, Kotor,
-,Meso-Promet” doo, Bijelo Polje.,
-,Lighthouse of Montenegro” doo Herceg Novi,
-,Hasanaga company” doo Ulcinj
Ukupni troskovi ,Ljeto 23“ sa aspekta ishrane i smjestaja iznosili su
350.561,22 eura, sa uracunatim PDV-om.
Cis¢enje kuhinjskih napa
11. -Proces ¢is¢enja kuhinjskih napa zavrsen je u restoranima u Zagori¢u, OB
Podgorica, OB Bar, OB Budva, OB Herceg Novi i OB Berane.
Fakture za uslugu CiS¢enja kuhinjskih napa i nabavke i ugradnje ventilatora
u kuhinji objekta OB Budva, (Bioclean doo Podgorica), proslijedene su na
pla¢anje uiznosu 5.914,00 eura i 794,73 eura.
12. Ishrana lica koja traze medunarodnu zastitu

-Organizovanje ishrane za lica koja traze medunarodnu zastitu.TroSkovi
ishrane lica koji traze medunarodnu zastitu a koji se hrane u restoranu Centra za
prihvat u Spuzu iznosili su, u 2023. godini, 105.227,00 eura.
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13.

Ugostiteljske uniforme

-Nabavljene su ugostiteljske uniforme za sluzbenike i namjestenike koji su
radno angaZovani u restoranima Ministarstva unutrasnjih ooslova-Uprave policije a
na osnovu Odobrenja i saglasnosti na ponudu, br. akta 39/1 426/23-1791/3 od
27.1.2023. godine.

Dobavlja¢ za navedenu uslugu bio je ,Simtex” doo Podgorica. Vrijednost
usluge iznosila je je 5.710,72 eura.

14.

KrecCenje restorana

-Zavrseno je krecenje restorana u objektima Zagori¢ i u objektu OB Bar.

Zahtjev za kreCenje restorana u objektima OB Berane i OB Pljevlja
proslijeden je Odjeljenju za investicije (br. akta 39/5-427/23-46627/1 od 10.8.2023.
godzine).

15.

Zimska obuka sluzbenika Sektora policije posebne namjene

-Zavrsena je obuka u zimskim uslovima za policijske sluzbenike sa aspekta
ishrane i smjestaja, po Ugovoru o javnoj nabavci, br. 01 39-426/23-11571/3 od
28.2.2023. godine.

Dobavlja¢ je bio Hotel Gorske o¢i Zabljak, Vrijednost usluge iznosila je
15.252,64 eura.

Medicinski centar

BROJ PREGLEDA | BOLOVANJA

BOLOVANJA
Aktivni Penz. Ukup
Do 30 Komisij Trudnick Ukupno Fizicke
Fonda bolovanj postede
16.416 577 16.993 437 45 19 501 0
96.6 % 34% 87.2% 8.9% 3.7%

Izuvida u tabelu konstatuje se da je ukupno pregledano 16.993 pacijenata, aktivnih 16.416
ili 96.6 % i penzionera 577 ili 3.4 %.

Stomatoloska sluzba: od 2.125 pacijenata ( pregleda ) ostvarila je 3.642 intervencija.
Laboratorija: od 1.440 pacijenta, ostvarila je 14.740 analiza.

Fizijatrija: bilo je 601 pacijent sa ostvarenih 11.525 usluga.

Ultrazvucni pregled: 2,260 pacijenata, sa ostvarenih 3.719 usluga.

Radiolog je ocitao 1.925 Rtg snimka, za 2,084 sluzbenika

Injekciono i previjaliste sa EKG: 0d 1.348 pacijenata, ukazana je 4.215 usluga.
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Sistematski pregled: za 335 kandidata

Bolovanje: ukupno na bolovanju je bio 501 pacijent, $to Cini 3,0 % od ukupnog broja
pregledanih aktivnih sluzbenika.

Od ukupnog broja ostvarenih bolovanja 87.2 % su bila bolovanja do 30 dana, 8.9 % su
bolovanja Komisije Fonda, dok je 3.7 % bolovanja ostvareno po osnovu trudnickog bolovanja

TERENSKI RAD

- sportske igre, Budva 4 dana
- sanitetsko obezbjedenje bojevo gadjanje 1dan
- ustupanje sanitetskog vozila sa vozacem za potrebe sluzbe 7 dana
- ustupanje sanitetskog vozila bez vozaca za potrebe sluzbe 5 dana
- deportacija uz sanitet.pratnju do grani¢nog prelaza Bostun 1dan
- san. obez. za Dan drzavnosti - Cetinje 1 dan
- sanitetsko obezbjedenje fudbalske utakmice 1dan

- sanitetsko obezbjedenje povodom proslave Dana Evrope 1dan
- transport pacijenta sanitetskim vozilom na relaciji Danilovgrad -KCCG ---------- 1 dan
- deportacija lica sanitetskim vozilom do grani¢nog prelaza Séepan Polje --------—- 1 dan
- transport pacijenta sanitetskim vozilom iz KBC Podgorica do stana--------------- 1dan
- sanitetsko obezbjedenje sticene licnosti 3 dana

- transport pacijenta sanitetskim vozilom iz Opste bolnice Niksi¢ do Podgorice--1 dan
- sanitetsko obezbjedenje javnog okupljanja 1 dana

- ustupanje sanitetskog vozila sa vozacem za potrebe sluzbe 3 dana
- ustupanje sanitetskog vozila bez vozaca za potrebe sluzbe 1 dan
- transport pacijenta sanitetskim vozilom iz KBC do stana 1 dan

- prevoz sanitetskim vozilom iz KBC do Aerodroma Podgorica 1dan

UKUPNO 35 dana

ODSJEK ZA KADROVSKE POSLOVE DRZAVNIH SLUZBENIKA

RrjeSENja 0 raSPOr@Ue.......ciceiceiceeeecie e st ettt seeteste st e e bens e e e e sanaseneans 955

RjeSenja o utvrdivanju prava Na zaradU........c.cceceeeeeeevreeeeeiiineese e ee e st see e seesaenes 840
RjeSenja o utvrdivanju prava na godisnji odmor za 2023. godinu sa izmjenama................. 575
RjeSenja o ocjeni rada za 2022. BOAINU. .cceceeeviiieiciiiie ettt e e e eeaee e 873
RjeSenja o utvrdivanju prava na dodatak na osnovnu zaradu. .......cccceeceeeeevciininineineene, 410
Sporazum o prestanku radnNog 0dN0SA .......ccceeeeeiierecieiiee e e e 11
RjeSenje o utvrdivanju prava na advokatske troskove

Resenja o prestanku radnog odnosa po sili zakona..........cccceeieiceiee e, 3
ResSenja o utvrdivanju prava Na otpremMNiNU.........cccueeeecciieeeeeeeiee e eeceeee e ee e st st sne e 10
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ResSenja o utvrdivanju prava na roditeljsko 0dSUStVO........cccccuveeiieiiiiee i 5
Resenja o utvrdivanju prava na odsustvo sa rada bez naknade zarade..........cccccuvveernnnenne.n. 0
Odsjek za ljudske resurse

UBOVOIa O AJEIU ottt et et ss et e ebesbeen e nraaeesanes 289
Propratnih akata prema ministru.......cocccieinineineiece e s 284
Obracdanje za pribavljanje potvrde o obezbijedenim finansijskim sredstvima..................... 289
Prosledivanje na realizaciju Direkciji za rac.finasij.poslove i BudZet............ 289
RjeSenja o pravu na NovEanu PoOmMOC .....ccceeeeeveveineeeesrveeeaeenes 134

RjeSenja o pravu naknadu po osnovu nauénog zvanja ........c..eceeee. 89

Nacrta rjeSenja o pravu na jubilarnu nagradu........ccceeeeeeeceevrenreereenns 83

Odgovora o pravu na jubilarnu nagradu.........cceeceeieiecicieiesesie e, 326

RjeSenja o pravu naknadu po osnovu €¢lanstva u radnim tijelima,Komisijama
Koordinacionim tijelima shodno Odlukama Vlade Crne Gore.........ccccvvvveeens 19
VrSenje uvida u personalne dosjee o ispunjenosti uslova i prava........ccecceeevueenennne 19
Propratnih akata prema ministru.......ccccceveineeeeeecee e seececceene 10

Prosledivanje na realizaciju Direkciji za rac.finasij.poslove i Budzet............. 19
Ugovora o volonterskom radu........... 3

Ugovora o stru¢nom osposobljavanju........ccceceeeeeeeeeennennnl 1

Sporazuma o raskidu ugovora o djelu.......ccccccvveurnenenee. 29

Sporazuma o raskidu ugovora o dopunskom radu.........ccccceeecevreeeennneen. 1

Sporazumnih raskida ugovora o volonterskom radu ........cccoceeeeeceecvenrenne. 1
Odobrenja za dodatni rad .......ccoceeeeeeeeveieinnnns 13

Povradaj zahtjeva za dodatni rad usljed nenadlezZnosti ........cccceeeeevveenen. 25
Sporazuma o raskida ugovora o stru¢nom osposobljavanju.................... 1

RjeSenja o odbijanju zahtjeva za vodenje evidencija ..................1

Pedloga za prestanak mandatav. d ...........cccuuueneennnn .7

Pedloga za odredivanje v. d .......cocevveiiveeeecinnnns 9

Pedloga za postavljenje .......cceveveveveniesievecisceecieee s 6

Zahtjeva za davanje saglasnosti za popunu radnih mjesta koja nijesu predvidena
Kadrovskim planom Vladi Crne Gore ......................10

Upucivanje dokumentacije Vladi Crne Gore........ccccecevveveevennnns 10

Ostvarivanje kontakta sa zainteresovanim sluzbenicima, prikupljanje, ¢uvanje, prosledivanje
dokumentacije po javnim pozivima na dalju nadleZnost, sacinjavanje zapisnika
Vradanje podnijete dokumetacije sluzbenicima

Odluka o pokretanju postupka za popunu radnih mjesta putem javnog oglasa......51
Priprema Obrazaca za objavu i E1 obrazaca.........cccccueuverenene. 51

Upucivanje prema Upravi za l[judske resurse........cceeeeeeeeeeceseeceeseecevevvennes 51

Odluka o pokretanju postupka za popunu radnih mjesta putem internog oglasa.....11
Priprema Obrazaca za objavu ........ccccecveveeeeeneee. 10

Upucivanje prema Upravi za ljudske resurse........ccccueeveereeceeeennnn. 10

Odluka o pokretanju postupka za zasnivanje radnog odnosa u svojstvu
pripravnika-policajac/ka putem javnog oglasa................ 11

Priprema Obrazaca za 0bjavu .......cccceeeeeveeveericeeeccecene 11

Nacrta Odluka o izboru kandidata........ccccceveevecercnnennae 9

Prosledivanje prema Upravi za ljudske resurse.........................9

Prosledivanje Zalbii spisa predmeta Komisi za Zalbe.................11

Odgovora na tuzbu i prosledivanje Upravnom sudu........... 1
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4.6. ODJELJENJE ZA ZASTITU PODATAKA O LICNOSTII SLOBODAN PRISTUP

U oblasti rada Odjeljenja za zastitu podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama, Odjeljenje je u
izvjeStajnom periodu bilo posveceno izvrSavanju poslova iz svoje djelatnosti, kako normativne tako i u

izvrSavanju zakona.

Najznajcanije aktivnosti Odjeljenja u 2023.godini bile su:

- ucestvovanje u izvjeStavanju iz Akcionog plana za Poglavlje 23 za oblast zastite licnih podatka, kao
i uestvovanje u realizaciji mjere iz Poglavlja 24 koja se odnosi na zastitu licnih podataka;

- sa ekspertom iz Slovenije usaglasili novi Zakona o zastiti podataka o licnosti, koji ¢e biti
upotpunosti usaglasen sa Regulativom EU;

dalje aktivnosti:

o javna rasprava;

. sacinjavanje izvjestaja sa Javne rasprave;

. usaglasavanje sa Sekretarijatom za zakonodavstvo;

. slanje Evropskoj Komisiji na misljenje i usaglasavanje (teksta zakona, izvjestaj sa javne rasprave i
tabelu uskladenosti);

o pribavljanje misljenja nadleZnih organa;

. u lll kvartalu dostaviti Vladi Crne Gore na usvajanje.

- sa ekspertom iz Slovenije poceli usaglasavanje Predlog zakona o zastiti podataka o li¢nosti
koje sprovodi Uprava policije, drZzavno tuzilastvo i drugi organi nadlezni za sprovodenije istrage,
otkrivanja ili gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela ili izvrSavanje krivi¢nih sankcija:

dalje aktivnosti:

. formiranje radne grupe, koja ¢e raditi na izradi zakona ;

o javna rasprava;

o sainjavanje izvjeStaja sa Javne rasprave;

) usaglasavanje sa Sekretarijatom za zakonodavstvo;

) slanje Evropskoj Komisiji na misljenje i usaglasavanje (teksta zakona, izvjeStaj sa javne
rasprave i tabelu uskladenosti);

J pribavljanje misljenja nadleZnih organa;

) u lll kvartalu dostaviti Vladi Crne Gore na usvajanje.

- Informacija o stanju zastite licnih podataka u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi
policije sa predlogom mjera;

- davanje misljenja organizacionim jedinicama Ministarstva o primjeni Zakona o zastiti
podaka o licnosti;

- davanje misljenja na sporazume koje je MUP zaklju€io sa organima u Crnoj Gori i
inostranstvu;

- praéenje sihronizacije podataka iz izvornih registara radi formiranja Birackog spiska;

- dostavljanje podataka za Interpolpve potjernice;

- blagovremeno rjeSavanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Il Razvojna politika-normativna djelatnost:

Odjeljenje je u 2023.godini u oblasti normativne djelatnosti realizovalo:
- sa ekspertom iz Slovenije usaglasili novi Zakona o zastiti podataka o li¢nosti;
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- sa ekspertom iz Slovenije poceli usaglasavanje Predlog zakona o zastiti podataka o li¢nosti koje
sprovodi Uprava policije, drzavno tuzilastvo i drugi organi nadlezni za sprovodenije istrage , otkrivanja ili
gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela ili izvrSavanje krivi¢nih sankcija.
Davanje misljenja na normativna akta dugih organa:

- Davanje pisanih misljenja na Sporazume i normativna akta Ministarstva

[l IzvrS8avanje zakona i drugih propisa.

Posto je 2023. godina bila godina u kojoj su se odrzali lokalni izbori i parlamentari izbori, a

shodno novom izbornom zakonodavstvu Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi biracki spisak,

Odjeljenje je davalo misljenje na dostavljanje podataka iz birackog spiska, parlamentarnim

strankama, podnosiocima potvrdenih izbornih lista i nevladinim organizacijama koje su od strane

DIK-a dobile saglasnost da prate raspisane izbore. Pratilo sihronizaciju podataka iz izvornih

registara radi formiranja Birackog spiska

Odjeljenje je sacinilo Informaciju o zastiti licnih podataka sa predlogom mjera u

Ministarstvu unutrasnjih poslova. Takode, Odjeljenje je realizovalo interno vodenje evidencije o

podnijetim i rijeSenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Redovno je Agenciji za

zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama dostavljalo izvjeStaje o podnijetim i

rijeSenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Odjeljenje redovno postupa po zamolnicama organa potpisnika Sporazuma o unapredenju

saradnje u oblasti suzbijanja kriminala i realizovalo je 27 zahtjeva od strane INTERPOLA.

IV Odlucivanje u upravnom postupku:

Broj predmeta i nacin rjeSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijam u 2023.godini

Broj Broj predmeta po Broj primljenih predmeta | Ukupan broj predmeta u radu
nerijeSenih presudama od 01.01.2023.god do
predmeta iz Upravnog suda iz 31.12.2023.godine
2022.godine 2022.godine
3 0 1006 1009
Ukupan Broj Usvojeno | Broj Broj Broj Broj Ishod po | Upravni
broj rijeSenih upucenih odbijenih | obavjestenja zalbi zalbama | spor
predmeta | zahtjeva zahtjeva zahtjeva da se
nadleznim informacija
organima nalazi na sajtu
MUP-a
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Ovako veliki broj rijeSenih zahtjeva realizovan je odgovornim odnosom svih organizacionih
jedinica Ministarstva i Uprave policiuje.

VI ocjena stanja:

Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao resorno ministarstvo zaduzeno za predlaganje i
pracenje politike u oblasti zastite licnih podataka preduzelo je sve neophodne radnje i stvorilo
pravne pretpostavke da se zastita licnih podataka u Crnoj Gori, obavlja shodno medunarodnim
standardima.

4.7. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU KONTROLU POLICIJE

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je, u skladu sa poslovima i ovlas¢enjima
unutrasnje kontrole policije utvrdenim Zakonom o unutrasnjim poslovima u 2023.godini obavljalo
kontrolne, operativne, instruktivne i druge poslove u oblasti unutrasnje kontrole rada policije koji
su obuhvatali:

m Kontrole zakonitosti vrSenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlasé¢enja

Sluzbenici Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije su toku 2023.godine izvrsili 67
kontrola — provjera zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika, na osnovu operativnih i drugih
saznanja o mogucim nezakonitostima i nepravilnostima u radu i postupanju policijskih sluzbenika.

Nakon sprovedenih postupaka provjera, u 27 slucajeva, (40,30% od ukupnog broja kontrola)
izvréene kontrole imale su za rezultat konstatovanje propusta, nepravilnosti ili nezakonitosti u
postupanju policijskih sluzbenika.

Na osnovu izvrsenih provjera u ovim slucajevima, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije
je preduzelo slijedeée mjere:

m u 23 slucaja, direktoru Uprave policije na dalji postupak dostavilo izvjeStaje o izvrSenim
kontrolama, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 50 policijskih sluzbenika, za koje je
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utvrdeno postojanje osnovane sumnje da su radnjama i postupanjem pocinili teze povrede
sluZzbene duZnosti.

* | pored toga $to su lzvjestaji sa spisima sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole
dostavljeni v.d. direktora Uprave policije, u 13 slucajeva (od naznacena 23 predmeta) lzvjestaji o
izvrSenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavljeni su na dalji postupak i nadleznim drzavnim
tuZzilastvima, zbog postojanja osnova sumnje da su se u radnjama i postupanju 28 policijskih
sluzbenika stekla obiljeZja nekog od krivi¢nih djela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj
duZnosti.

* Osim navedenog u dva slucaja (od naznacenih 23 slucaja) lzvjestaji o izvrsenim
provjerama, sa spisima predmeta, dostavljeni su i Etickom odboru Ministarstva na ocjenu eti¢nosti
ponasanja pet policijskih sluzbenika.

m udvaslucaja lzvjestajioizvrSenim provjerama, sa spisima predmeta, dostavljeni su samo
Etickom odboru Ministarstva na ocjenu eti¢nosti ponasanja pet policijskih sluzbenika.

m U jednom slucaju, na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i prikupljenih dokaza u
postupku unutradnje kontrole u slucaju koruptivnog ponasanja policijske sluzbenice grani¢ne
policije, ista je lisSena slobode i, uz kriviénu prijavu, sprovedena nadleznom drzavnom tuzilastvu u
Bijelom Polju, zbog osnovane sumnje da je pocinila krivicnog djelo Primanje mita iz ¢lana 423 KZCG,
dok je istovremeno lisen slobode i azerbejdZzanski drZzavljanin zbog krivicnog djela iz ¢lana 424
Davanje mita. (KORUPTIVNO PONASANJE).

m U jednom slucaju na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i prikupljenih dokaza u
postupku unutrasnje kontrole lzvjestaj o izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je na
dalji postupak nadleznom drZavnom tuZilastvu, zbog postojanja osnova sumnje da su se u
radnjama i postupanju vise NN policijskih sluZzbenika stekla obiljeZja krivicnih djela, za koje se
gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.

m Kontrole po prituZzbama gradana

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je u toku 2023. godine, izvrsilo kontrole
zakonitosti postupanja policijskih sluZzbenika na osnovu 50 prituzbi gradana na postupanje i
ponasanje policijskih sluzbenika.

Nakon sprovedenih postupaka kontrole,od strane sluzbenika ovog Odjeljenja, ocijenjeno je
da je 11 prituzbi osnovano (22% od ukupnog broja), dok je za 39 prituzbi (78%) ocijenjeno da su
neosnovane, odnosno da u postupku izvrSenih provjera nijesu utvrdene cinjenice i dokazi koji bi
ukazivali na postojanje disciplinske ili druge odgovornosti policijskih sluzbenika.

U slucajevima u kojima je od strane Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije utvrdena
osnovanost prituzbi preduzete su sljedece mjere:

U sedam slucajeva, predlozeno je pokretanje disciplinskih postupaka protiv 11 policijskih
sluzbenika, zbog osnovane sumnje da su pocinili teze povrede sluzbene duznosti, uslijed ¢ega su
lzvjestaji sa spisima sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni na dalji postupak

direktoru Uprave policije, i to:
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U tri slucaja, spisi predmeta, sacinjeni u postupku unutrasnje kontrole, dostavljeni su
Etickom odboru na ocjenu eti¢nosti postupanja tri policijska sluzbenika u predmetnim sl¢ajevima.

U jednom slucaju, spisi sa¢injeni u postupku unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznom
drZzavnom tuzilastvu, na konacnu ocjenu i odlucivanje o eventualnom postojanju elemenata
krivicne odgovornosti u radnjama i postupanju dva policijska sluzbenika.

U preostalih 39 slucajeva,u postupcima unutrasnje kontrole nijesu se mogle utvrditi
¢injenice i dokazi koji bi ukazivali na nezakonito i neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika.

4.8. ODJELJENJE ZA INTEGRISANO UPRAVLIANJE GRANICOM

lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom, za 2023. godinu, sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom, za 2024. godinu (realizovano Vlada usvojila izvjeStaj i donijela AP).

Informacija o sprovodenju sporazuma o grani¢nim prelazima sa susjednim drZzavama, sa
Zapisnikom sa Xl sjednice MjeSovite komisije za pracenje sprovodenja sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima za medunarodni i
pograni¢ni saobradaj (realizovano Vlada usvojila Informaciju).

lzvjestaj o sprovodenju projekata u cilju realizacije akcionih planova za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicomi Sengenskog akcionog plana u 2023. godini
(realizovano).

U saradnji sa nadleznim organima drzavne uprave pripremljen je: P | a n mjera i aktivnosti
na pojednostavljenju grani¢nih procedura za vrijeme ljetnje turisticke sezone(realizovano).

Pripremljen Predlog zakona o dopunama Zakona o grani¢noj kontroli, kojim je propisan
pravni osnov i utvrdena visina naknade troskova za izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za
pograni¢ni saobracdaj u iznosu od 30€. (realizovano Vlada utvrdila Predlog Skupstina donijela
Zakon).

U cilju implementacije sporazuma o grani¢nim prelazima i pograni¢cnom saobracaju i
sporazuma o drZzavnoj granici odrZani su bilateralni sastanci mjeSovite komisije crnogorsko-
bosanskohercegovacke .

4.9. ODJELJENJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je nastavilo sa sprovodenjem intenzivnih
aktivnosti na polju regionalne i medunarodne saradnje u cilju unaprjedenja ukupnih napora u borbi
protiv ovog fenomena koji ne poznaje granice i pogada sve zemlje.

Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima je aktivan ¢lan mreze Nacionalnih
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima zemalja Jugoistocne Evrope, i uzimala je ucesce na
zajednic¢kim sastancima MrezZe nacionalnih koordinatora u JIE (NATC SEE) i MreZe nacionalnih
izvjestilaca EU-a ili ekvivalentnih mehanizama (NREM). Sastanci su bili prilika da se pruzi pregled
napora koje zemlje ¢lanice ulazu u borbi protiv trgovine ljudima, kao i da se istakne vaZnost
saradnje u tom pogledu sa zemljama JIE i ulaganje zajednickih napora.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore bilo je domacdin Regionalne konferencije
“Migratorni izazovi na Zapadnobalkanskoj ruti”, koja je organizovana u okviru crnogorskog
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predsjedavanja Procesom saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP) i Evropske mreZe za migracije
(EMN). Konferencija je odrZana 6. juna 2023. godine u Podgorici, a otvorena je panelom koji je bio
posveéen “Jacanju prekograni¢ne saradnje u odgovoru na krijumcarenje migranata i trgovinu
ljudima, sa posebnim akcentom na razgovor o najboljim praksama u sprecavanju i suzbijanju
trgovine ljudiskim bi¢ima”. Panel je vodila nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, a
na istom ucesce su uzeli predstavnici Evropske komisije, Europola, UNODC-a i crnogorske Uprave
policije.

Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima ucestvovala je u radu Treceg
Sarajevskog dijaloga o migracijama - “Unapredenje deklaracije iz Skoplja o odrzivom upravljanju
migracijama na Zapadnom Balkanu” Konferencija je odrzana 7-8. juna 2023. godine na Jahorini u
organizaciji Ministarstva bezbjednosti Bosne i Hercegovine i Svedskog predsjedavanja Savjetom EU
uz pomoc |OM-a;

Nacelnica Odjeljenja ucesvtovala je u radu regionalne radionice u organizaciji Misije OEBS-
a u Crnoj Gori na temu intervjuisanja Zrtva trgovine ljudima i seksualne eksploatacije, a koje je
odrzna 9. oktobra 2023. godine. Ovaj regionalni skup odrzan je u Budvi, a okupio je oko 40 delegata
— tuzilaca, sudija, policajaca, psihologa, socijalnih radnika i predstavnika nevladinih organizacija iz
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Sjeverne Makedonije, Rumunije i Slovenije;

Takode, Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima ucestvovalo je u realizaciji vaznih
regionalnih projekata:

- “Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u zemljama Zapadnog Balkana-PACT", koji se
sprovodila od strane MARRI-a uz podrsku njemacke organizacije GIZ Cija je implementacija
finalizovana u junu 2023. godine.

- ,Zajednicko djelovanje na Zapadnom Balkanu protiv krijumcarenja migranata i trgovine
ljudima® (WBJAST), projektu Medunarodne organizacije za migracije IOM, u okviru kojeg je
pokrenuta inicijativa za izradu elektronske baze podataka za praéenje slucajeva trgovine ljudima.

- ,UN. Sprjecavanje nekaZnjivosti trgovaca ljudima i podrska pravdi za Zrtve trgovine ljudima
u Jugoistoénoj Evropi®, koji je realizuje kancelarija UNODC-ja uz podrsku Kancelarije za pracenje i
borbu protiv trgovine ljudima u Stejt departmentu Sjedinjenih Americkih DrZava.

- ,Podrska EU pri ja¢anju borbe protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima na
Zapadnom Balkanu“ (EU4FAST) koji zajednicki sufinansiraju EU, njemacko Ministarstvo za
ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ), Ministarstvo unutrasnjih poslova ltalije (IT Mol), kao i
Ministarstvo inostarnih poslova Holandije (NL MFA). Projekat EU4FAST se implementira od strane
Glz, CIVIPOL, IT Mol, NL MFA, i zvani¢no je pokrenut 1. novembra 2023. godine. Cilj projekta je
unapredenje uslova za sprecavanje i borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima na
Zapadnom Balkanu. Trajanje ove akcije je predvideno od 01. juna 2023. do 31. maja 2027 .godine.

- Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Predstavnici MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzeli su uces¢e u radu
sastanaka i konferencija sa ciljem predstavljanja drZzavne politike borbe protiv trgovine ljudima,
razmjene iskustava i primjera dobre prakse u borbi protiv ovog fenomena :

-Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima bila je ¢lanica delegacije koju su ¢inili
predstavnici/e sve tri grane vlasti na celu sa Ministrom za ljudska i manjinska prava, na
predstavljanju Nacionalnog izvjesta o stanju ljudskih prava u okviru etvrtog opsteg periodi¢nog
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pregleda UPR, na skupu koji je odrzan u Palati nacija u Zenevi, 9. maja 2023. godine, na kojem je
predstavljen ostvareni napredak, izazovi i obaveze Crne Gore u oblasti jatanja sistema zastite i
postovanja ljudskih prava i sloboda.

-Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima je na poziv Kancelarije Specijalnog
predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima OEBS-a, uzela uce$¢e na 23.
Konferenciji Alijanse za borbu protiv trgovine ljudima, koja je odrZzana u Becu, 18-19. aprila 2023.
godine.

-Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzela je ucesée online putem
Regionalnoj konferenciji: ,Unaprjedenje odgovora na trgovinu ljudima radi seksualne eksploatacije,
posebno Zena i djevojaka, kroz bavljenje potraznjom u jugoistocnoj Evropi“, u organizaciji UN
Kancelarije za borbu protiv droga i kriminala (UNODC) i Ureda za ljudska prava Hrvatske, 27-28.
aprila 2023. godine.

-Predstavnice MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uzele su ucesée na
regionalnom skupu pod nazivom “Dubinska analiza ljudskih prava: Preduzimanje mjera protiv
trgovine ljudima i radne eksploatacije u lancima snadbijevanja” u Skoplju 11. maja 2023. godine,
koju je organizovala Kancelarija Specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine
ljludima OEBS-a i Misija OEBS-a u Skoplju u saradnji sa Nacionalnom komisijom za borbu protiv
trgovine ljudima Sjeverne Makedonije.

-Predstavnica Odjeljenja za za borbu protiv trgovine ljudima uzela je u¢e$ce online putem
na Sastanku nacionalnih koordinatora i izvjestilaca za borbu protiv trgovine ljudima ili ekvivalentnih
mehanizama, koji su zajedno organizovali Savjet Evrope i Kancelarija specijalnog predstavnika i
koordinatora OEBS-a za borbu protiv trgovine ljudima u kombinovanom formatu u sjedistu Savjeta
Evrope u Strazburu, Francuska, 6-7. juna 2023. godine

- u organizaciji MUP/QOdjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima i UN Kancelarije za borbu
protiv droga i kriminala (UNODC) odrzan je Regionalni sastanak ekspertske grupe na temu
,Bavljenje trgovinom ljudima koja je omogucena sajber i tehnoloskim putem u svrhu seksualne
eskploatacije, ukljucujuci djecom u Jugoistocnoj Evropi®, u organizaciji Ministarstva unutradnjih
poslova, UN Kancelarije za borbu protiv droga i kriminala (UNODC) 21-22. juna 2023. godine.

- Predstavnice MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uzele su ucesée na
regionalnom Okruglom stolu na temu “Jacanje uloge privatnog sektora i finansijskih institucija u
otkrivanju i prevenciji trgovine ljudima”, odrzanom u Sarajevu 7-8. septembra 2023. godine, koji je
organizovala Kancelarija Specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima
OEBS-a i Savjet Evrope.

- Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzela je ucesée na Regionalnom
okruglom stolu ,Jacanje odgovora pravosuda na trgovinu ljudima i krijumcarenje migranata u
kontekstu mijeSovitih migracija, u Sarajevu, koji je organizovan od strane Medunarodne
organizacije za migracije (IOM) 16-17. novembra 2023. godine.

- Predstavnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzela je uceS¢e na sastanku
Regionalne ekspertske grupe o bavljenju problema trgovine djecom u Jugoistocnoj Evropi, koji je
organizovala Kancelarija UN za borbu protiv droge i kriminala - UNODC u saradnji sa Nacionalnom
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komisijom za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija Sjeverne Makedonije i
Ministarstvom Evrope i inostranih poslova Francuske, u Skoplju, 5-6. decembra 2023. godine.

- lzvrSavanje zakona i drugih propisa

Sprovodenje utvrdenih i opredijeljenih programa saradnje sa medunarodnim i regionalnim
organizacijama, institucijama i drugima

- U saradnji MUP/Qdjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima i Medunarodne organizacije
za migracije IOM, u junu mjesecu 2023. godine je izraden informativni flajer vezano za informisanje
relevantnih sluZbenika na terenu o procesu formalne identifikacije u Crnoj Gori, shodno
Nacionalnom planu za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Flajer sadrzi pregled koraka
u proceduri upucivanja (potencijalnih) Zrtava trgovine ljudima, kao i kontakte ¢lanova ispred Tima
za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

-U saradnji MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima i Medunarodne organizacije
za migracije IOM realizovana je kampanja povodom obiljezavanja 30. JULA — SVJETSKOG DANA
BORBE PROTIV TRGOVINE LJUDIMA pod nazivom ,Prepoznaj i prijavi trgovinu ljudima“. Kampanja
je realizovana u periodu od 27. jula do 1. avgusta 2023. godine u cilju skretanja paZnje javnosti -
gradana, putnika, turista koji borave u Crnoj Gori o ovom fenomen, a istom je bilo obuhvaceno 15
lokalnih samouprava - Podgorica, Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat, Herceg Novi, Cetinje, Niksi¢,
Berane, RoZaje, Zabljak, Pljevlja, Kolasin i Bijelo Polje. U navedenim gradovima postavljeni su
Standovi putem kojih su predstavnici MUP/Odjeljenja u saradnji sa lokalnim predstavnicima
Medunarodne organizacije za migracije, Crvenog krsta Crne Gore i nevladinim organizacijama
Crnogorski Zenski lobi, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja — NiksSi¢ i Centar za bezbjednosna,
socioloska i kriminoloska istrazivanja Crne Gore “Defendologija® pruzali informacije i urucivali
informativni materijal (flajere i liflete) o ovoj negativnoj drustvenoj pojavi, kao i informisali o
sluzbama za pomo¢ i podrsku. Cilj ove kampanje bio je povecanje opste informisanosti o
najzastupljenijim vidovima trgovine ljudima, indikatorima koji mogu pomodi u prepoznavanju
trgovine ljudima, kao i institucijama kojima gradani mogu prijaviti svoju sumnju na trgovinu
ljludima.

- U oblasti borbe protiv trgovine ljudima

Na strateskom nivou za pradenje sprovodenja nacionalne politike borbe protiv trgovine
ljludima zaduZeno je Koordinaciono tijelo za pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima 2019-2024. godine. Koordinaciono tijelo je pripremilo, a Vlada Crne Gore na
sjednici koja je odrzana 13.04.2023. g. usvojila lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019-2024. za 2022. godinu, kao i
Predlog Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024. za 2023. godinu.

Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024., za 2022. godinu pratila se realizacija 65 aktivnosti. Od ukupnog broja aktivnosti je
realizovano 36 (55%), 15 aktivnosti je djelimi¢no realizovano (23%), dok je nerealizovanih aktivnosti
ukupno 14 (22%). RijeC je o aktivnostima u strateskim oblastima: Prevencija trgovine ljudima (6),
Zastita Zrtava trgovine ljudima (1), Odgovor krivicnog pravosuda/ krivicno gonjenje (1) i
Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja (6).

S druge strane, prilikom izrade Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2023. godinu posebna paznja je bila posvecena preporukama iz relevantnih
medunarodnih izvjestaja, kao Sto su preporuke iz lll Izvjestaja (GRETA) o implementaciji Konvencije
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SE za borbu protiv trgovine ljudima pod nazivom , Pristup pravdi i efikasnim ljekovima za Zrtve
trgovine ljudima” kao i izvjeStaja State departmenta o trgovini ljudima i najnovija Strategija za
borbu protiv trgovine ljudima EU, te je s tim u vezi definisan niz aktivnosti ¢ija implementacija ¢e
doprinijeti unaredenju stanja u predmetnoj oblasti.

Na operativnom nivou prateci najbolju medunarodnu praksu, a u Zelji da se unaprijedi
sistem identifikacije Zrtava trgovine ljudima, pri Ministartsvu unutrasnjih poslova funkcionise Tim
za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Od 1. januara 2023. godine do 31. decembra
2023. godine kroz postupak formalne identifikacije Tim je donio odluku za 18 lica da se radi o
Zrtvama trgovine ljudima. U strukturi identifikovanih Zrtva bilo je 13 maloljetnih (8 Zenskog, 5
muskog pola) i 5 punoljetnih lica (Zenskog pola). Kao oblici eksploatacije kojima su ova lica bila
izlozena Tim je donio odluku da su: 4 lica Zenskog pola Zrtve trgovine ljudima u cilju seksualne
eksploatacije (2 punoljetna, od kojih jedno i kao Zrtva trgovine ljudima u cilju upotrebe u
pornografske svrhe, 2 maloljetna, od kojih jedna i kao Zrtva trgovine ljudima u cilju prinude na
vrsenje krivicnih djela); 3 lica Zenskog pola Zrtve Zrtve trgovine ljudima u cilju upotrebe u
pornografske svrhe (sva lica punoljetna); 4 lica Zenskog pola zrtve trgovine ljudima u cilju sklapanja
nedozvoljenog braka (maloljetna lica od kojih jedno i kao Zrtva prisilnog prosjacenja); 6 lica — zrtve
trgovine ljudima u cilju prisilnog prosjacenja (sva lica maloljetna, 4 muskog i 2 Zenskog pola) | 1 lice
muskog pola kao Zrtva trgovine ljudima u cilju vrSenja kriminalne djelatnosti (maloljetno lice).

Zrtve koje su identifikovane u Crnoj Gori su su u najveéem broju crnogorske drzavljanke/ni
(11 lica), zatim lica sa drzavljanstvom Ukrajine (3 lica), Izraela (1 lice) i Srbije (1 lice), Albanije (1
lica) | Kosova (1) .

Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u skladu sa
obavezama koje proisticu iz strateskih dokumenata tokom izvjestajnog perioda u koordinaciji i
saradnji sa ostalim institucijama i organizacijama sprovelo aktivnosti koje su imale za cilj jacanje
kapaciteta nadleZznih organa vezano za borbu protiv trgovine ljudima:

- Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uz podrsku Medunarodne organizacije za
migracije IOM je u periodu 17-18. januar; 21-22. februar, 12-13. april 2023. godine organizovalo
obuke na temu ,ldentifikacija i upudivanje Zrtava trgovine ljudima- primjena Nacionalnog plana za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima®“, za predstavnike Ministarstva unutrasnjih
poslova/Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog staranja/Centara za socijalni rad, Javnih
ustanova za pruzanje smjestaja u sklonistu/prihvatilistu, NVO, ukupno njih 52. Pomenuta obuka
imala je za cilj jacanje nacionalnih kapaciteta ka odrZivoj reintegraciji, integraciji i zastiti ranjivih
grupa u Crnoj Gori, uz poseban fokus na djecu.

- Dana 3. maja 2023.godine MUP/QOdjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji
sa Ministarstvom vanjskih poslova i Upravom za ljudske resurse, a shodno Akcionom planu za
implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu organizovalo je obuku
na temu ,Uloga i mogucénost djelovanja Ministarstva vanjskih poslova i diplomatsko konzularnih
predstavnistva u borbi protiv trgovine ljudima® za 10 predstavnika Ministarstva vanjskih poslova.

- MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima i Ministarstvo zdravlja su uz podrsku
Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju GIZ organizovali u Budvi 17-18. maja 2023.g.
obuku na temu ,Prezentacija zdravstvenih indikatora i regionalnih standardnih operativnih
procedura za identifikaciju Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima®“ Navedenoj obuci
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prisustvovalo je 18 zdravstvenih radnika sa viSe nivoa zdravstvene zastite iz viSe crnogorskih
opstina.

- MUP/QOdjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori
organizovalo tri obuke na temu ,,Primjena smjernica za obavljanje razgovora sa osobama za koje
postoji sumnja da su Zrtve trgovine ljudima sa ponudenim setom pitanja“ (24-25. aprila 2023., 25-
26. maja 2023.i 18-19. septembra 2023. godine). Obuke su odrZane u Budvi, Baru i Bijelom Polju,
i istima su prisustvovali policijski sluZbenici iz Sektora za borbu protiv kriminala i Sektora grani¢ne
policije, kao i predstavnici Centara za socijalni rad iz juznog, centralnog i sjevernog regiona, kao i
predstavnici NVO (ukupno 58 predstavika i to 9 ispred Minsitarstva unutrasnjih poslova, 27 ispred
Uprave policije, 20 ispred Centara za socijalni rad, 2 ispred NVO).

- MUP/ Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima u saradnji sa timom Projekta ,THB
Balkans” i Interpolom, dana 14. juna 2023. godine, organizovalo je jednodnevnu Nacionalnu obuku
na temu “Borba protiv trgovine ljudima“ koja je imala je za cilj da, izmedu ostalog, predstavi nacine
razmjene informacija sa Sirom policijskom zajednicom posredstvom Interpola i istakne njen znacaj
kada je u pitanju borba protiv trgovine ljudima. Obuka je prvenstveno bila namijenjena polaznicima
XV generacije i diplomcima Policijske akademije koji su prvi put zasnovali radni odnos u Upravi
policije/Ministarstvu unutrasnjih poslova, alii policajcima i inspektorima koji mogu biti u bliskom
kontaktu sa slucajevima trgovine ljudima. Obuci je prisustvovalo ukupno 17 ucesnika.

- MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima u saradnji sa Medunarodnom
organizacijom za migracije, u periodu od 3-5. jula 2023. godine, organizovala je dvije jednodnevne
obuke na temu ,Upotreba visoke tehnologije za izvrSenje, istragu i krivicno gonjenje trgovine
ljudima® kojima su prisustvovali predstavnici MUP/Uprave policije, MUP/Odjeljenja za borbu protiv
trgovine ljudima, predstavnici tuzilastva kao i predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja i
Centara za socijalni rad, ukupno njih 24: 3 predstavnika Viseg drZavnog tuzilastva, 2 predstavnika
Osnovnog drZavnog tuZilastva, 9 predstavnika Uprave policije, 7 predstavnika Centara za socijalni
rad, 2 predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i 1 predstavnik Osnovnog suda. Cilj predmetne
obuke je bio jacanje kapaciteta i osposobljavanje ucesnika za efikasan odgovor na trgovinu ljudima
u slucajevima upotrebe visoke tehnologije.

- MUP/QOdjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima u okviru projekta EU4FAST, uz podrsku
medunarodne organizacije GlZ, organizovalo je tri Okrugla stola u lokalnim samoupravama, na
temu: "OsnaZivanje meduinstitucionalne saradnje nadleZih institucija na lokalnom nivou sa ciljem
suzbijanja pojave djece ukljucene u Zivot i/ili rad na ulici" - jacanje stuc¢nih kapaciteta nadleznih
subjekata u odnosu na postupanje sa djecom uklju¢enom u Zivot i/ ili rad na ulici u Crnoj Gori" (u
Bijelom Polju 30. oktobra 2023. godine, Baru 01. novembra 2023. godine i Podgorici 03. novembra
2023.g.), za lokalne predstavnike policije, tuzilastva, suda, centara za socijalni rad, domova zdravlja
i Skola. Od tog broja, Okruglim stolovima je prisustvovalo 8 sluzbenika Uprave policije, 8 sluzbenika
CZSR, 11 predstavnika ispred obrazovnih institucija, 2 predstavnika Sudova za prekrsaje, 4
predstavnika Osnovnih sudova, 1 predstavnik Viseg drzavnog tuZilastva, 2 predstavnika Osnovnog
drzavnog tuzilastva, 6 predstavnika ispred domova zdravlja, 3 predstavnika Visih sudova. Ova
aktivnost realizovana je sa ciljem jacanja sprovodenja Protokola o postupanju organa, ustanova i
organizacija sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici za ¢iju je koordinaciju zaduzeno Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

- MUP/Qdjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima u sradnji sa Centrom za prihvat stranaca
koji traze medunarodnu zaStitu, organizovalo je dana 23. novembra 2023. godine, a shodno
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Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, obuku u Prihvatnom
centru Spuz za 11 korisnika iz vise zemalja porijekla, na temu borbe protiv trgovine ljudima.

- MUP/QOdjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima organizovalo je obuku na temu : ,Borba
protiv trgovine ljudima - upoznavanje sa indikatorima za prepoznavanje slucajeva radne
eksploatacije”, dana 11. decembra 2023. godine, shodno Akcionom planu za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu. Obuci je prisustvovalo ukupno 12
predstavnika Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Uprave za inspekcijske poslove, agencija za
zaposljavanje i agencija za privremeno ustupanje zaposlenih.

- Ministarstvo kulture i medija i MUP/QOdjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima dana 15.
decembra 2023. godine, a shodno Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2023. godinu, odrzali su obuku za predstavnike medija o medijskom
izvjeStavanju o sluc¢ajevima trgovine ljudima. Istoj je prisustvovalo ukupno 16 predstavnika medija.

- U organizaciji Uprave za ljudske resurse i Ministarstva unutrasnjih poslova dana 15.
decembra 2023. godine, a shodno Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2023. godinu, organizovana je obuka zdravstvenih radnika na temu “Uloga
zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine ljudima®, za 13 ucesnika.

- U organizaciji Uprave za ljudske resurse i Ministarstva unutrasnjih poslova, a shodno
Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu,
organizovane su dvije multisektorske obuke o moguénostima prepoznavanja i upucivanja Zrtava
trgovine ljudima ( 11. decembra 2023. i 18. decembra 2023. godine) , za ukupno 19 predstavnika
MUP/UP, skola, centara za socijalni rad, Uprave prihoda i carina.

-Dana 26. decembra 2023. godine, shodno Akcionom planu za implementaciju Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu, u organizaciji Ministarstva turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima odrzana je obuka na
temu Borba protiv trgovine ljudima u putovanjima i turizmu za predstavnike/ce kompanija iz
sektora turizma. Obuku je pohadalo 30 ucesnika - predstavnici hotela, turistickih agencija,
Privredne komora Crne Gore i Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera.

Takode, sluzbenici Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, uzeli su u¢esce na sljedec¢im
obukama:

-20-21. mart 2023. Samostalna savjetnica Il u Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima u
MUP-u, ucestvovala je na ,Multisektorskoj obuci o razlikama izmedu krijumcarenja migranata i
trgovine ljudima zasnovanoj na realnom scenariju- studija sluc¢aja” koja je odrZana u Sarajevu,
Bosna i Hercegovina

- 5-16. juna, 2023. godine, na poziv Skole za javnu administraciju Univerziteta u Geteborgu
u Svedskoj u saradnji sa Fondacijom za integraciju Estonije, predstavnica Odjeljenja za borbu protiv
trgovine ljudima boravila je u Taljinu, sa ciljem uce$éa na Tematskom modulu obuke Svedske
akademije za mlade profesionalce - ,Migracije i integracije: Izazovi i dobre prakse u razvoju
inkluzivnih drustava®. Predmetna obuka organizovana je sa ciljem podrske javnim sluzbenicima,
kreatorima politike i civilnom drustvu u razvijanju sveobuhvatnijeg razumijevanja razlicitih
politickih, drustvenih i administrativnih izazova povezanih sa migracijom i integracijom.

-28-30. juna 2023. godine, predstavnice Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzele
su ucescée na nacionalnoj multidisciplinarnoj tematskoj radionici: Krivicnopravni odgovor Crne Gore
protiv sklapanja nedozvoljenih brakova i eksploatacije djece u cilju prosjacenja, koju je organizovala
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UN Kancelarija za borbu protiv droge i kriminala UNODC u Bijeloj. Ista je podrazumijevala ucesée
predstavnika sudova, drzavnog tuzilastva, policije i sektora zastite.

-4-29. septembra 2023. godine, predstavnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima
prosla je onlajn kurs Interpolove Virtuelne akademije na temu Borba protiv trgovine ljudima.

- 12-14. decembra 2023. godine, nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima
uzela je u¢esée na obuci pod nazivom Finansijske istrage i naknada Stete Zrtvama u okviru kriviénog
postupka zbog krivicnog djela trgovine ljudima u organizaciji UN Kancelarije za borbu protiv droga
i kriminala (UNODC).

Takode, tokom 2023. godine, nastavljeno je sa pracenjem broja poziva ka nacionalnoj SOS
liniji za Zrtve trgovine ljudima. Naime, na predmetnoj SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima 11 6666
tokom 2023. godine evidentirano je ukupno 2,433 poziva, od toga 913 informativnih poziva, 620
prekinutih poziva, i 896 ostalih poziva (porodi¢no nasilje i ostale vrste nasilja nad Zenama i djecom-
koji su u tom slucaju prosljedivani nadleznim institucijama). Takode, putem SOS telefona bila su
ostvarena 4 poziva u kojima su se provjeravale okolnosti povodom potencijalnih situacija trgovine
ljudima.

Povecana je vidljivost SOS linije za Zrtve trgovine ljudima sa brojem 11 6666 prvenstveno
kroz sprovodenje kampanje u julu mjesecu 2023. godine u saradnji MUP/QOdjeljenja za borbu protiv
trgovine ljudima i Misije IOM-a u Crnoj Gori, povodom obiljezavanja 30. jula — Svjetskog dana borbe
protiv trgovine ljudima pod nazivom ,Prepoznaj i prijavi trgovinu ljudima® Kampanja je realizovana
u periodu od 27. jula do 1. avgusta 2023. godine u cilju skretanja paznje javnosti - gradana, putnika,
turista koji borave u Crnoj Gori o ovom fenomenu, a istom je bilo obuhvaéeno 15 lokalnih
samouprava. Tokom kampanje urucivani su informativni flajeri koji su izmedu ostalog sadrzali
informaciju o ovoj SOS liniji, a takode su uprilicena gostovanja na TV i radio stanicama sa
nacionalnom frekvencijom, i emitovan je TV spot kojim se promovise pomenuta SOS linija, koji je
uraden uz podrsku Ambasade SAD-a u Podgorici.

Tokom ovog perioda Odjeljenje je nastavilo sa ja¢anjem saradnje sa partnerima iz civilnog
drustva. S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova je formiralo Komisiju za raspodjelu sredstava
za projekte/programe nevladinih organizacija u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih
prava za 2023. godinu, koja je 26. jula 2023.g. raspisala Javni konkurs pod nazivom ,,Udruzeni protiv
trgovine ljudima® u iznosu od 40 000 eura. Dana 11. decembra 2023. godine navedena Komisija je
donijela Odluku o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija
u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava za 2023. godinu, kojom su podrZani
projekti 5 NVO.

4.10. ODJELJENJE ZA ANTIKORUPCIJU

Odjeljenje za antikorupciju — u oblasti kontrole rada, sagledavanja i analize stanja i
funkcionisanja organizacionih jedinica Ministarstva, a posebno organizacionih jedinica i sluzbenika
koji vrse poslove javnih nabavki i nadzora nad sprovodenjem zakona kojim se ureduje zastita lica i
imovine koju ne obezbjeduje drZava; kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika
i sa njima povezanih lica; kontrolu ta¢nosti podataka prijavljenih u imovinskom kartonu policijskih
sluzbenika, kao i kontrolu promjene imovnog stanja policijskih sluzbenika i sa njima povezanih lica,
Odjeljenje za antikorupciju je, u skladu sa poslovima i ovlas¢enjima utvrdenim Zakonom o
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unutrasnjim poslovima i shodno Pravilniku o unutrasnjij organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova u 2022. godini, objavljalo kontrolne, operativne, instruktivne i druge poslove
koji su obuhvatili:

. Kontrolu rada, sagledavanje i analizu stanja i funkcionisanja organizacionih jedinica
Ministarstva, a posebno organizacionih jedinica i sluzbenika koji vrSe poslove javnih nabavki i
nadzora nad sprovodenjem zakona kojim se ureduje zastita lica i imovine koju ne obezbjeduje
drZava; kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika i sa njima povezanih lica;
kontrolu tacnosti podataka prijavljenih u imovinskom kartonu policijskih sluzbenika, kao i kontrolu
promjene imovnog stanja policijskih sluzbenika i sa njima povezanih lica;

. Unapredenje procedura, metodologija i rada organizacionih jedinica i sluzbenika
Ministarstva; ucesce u izradi normativnih akata, inicijativa i drugih stru¢nih materijala od znacaja
za rad Ministarstva;

. Preduzimanje preventivnih, operativnih i drugih mjera i radnji u skladu sa zakonom
na otkrivanju i suzbijanju krivicnih djela sa elementima korupcije i drugih oblika koruptivnog
ponasanja sluzbenika Ministarstva koji vrSe poslove koji su predmet kontrole - izvrSenih na radu ili
u vezi sa radom;

. Prevenciju korupcije;

. Unapredenje plana integriteta Ministarstva;, kontrolu implementacije plana
integriteta;

. Pracenje primjene mijera, efikasnosti i ostvarenih rezultata; organizovanje

relevantnih obuka u cilju jacanja integriteta zaposlenih u Ministarstvu; sprovodenje postupaka
provjere po prituzbama sluzbenika Ministarstva;

. Pravnih i fizickih lica koje su podnijete odjeljenju ili Ministarstvu na rad sluzbenika
Ministarstva koji vr$e poslove koji su predmet kontrole;

. VrSenje provjera i prikupljanje podataka i dokaza potrebnih za pokretanje krivi¢nog,
disciplinskog ili prekrsajnog postupka protiv sluzbenika koji vrSe poslove koji su predmet kontrole;

. Saradnju sa organizacionim jedinicama Ministarstva, drzavnim tuZilastvom radi

provjere i dobijanja podataka u vezi sa osumnjicenim, odnosno okrivljenim sluzbenikom koji vrsi
poslove koji su predmet kontrole, u svim fazama krivicnog postupka; vodenje propisanih evidencija,
analiza i izvjeStaja o radu organizacionih jedinica Ministarstva; pripremu i izradu izvjestaja,
analiticko-informativnih i drugih materijala;

. Obavljanje i drugih kontrola od znacaja za efikasan i zakonit rad Ministarstva kao i
drugih poslova iz djelokruga Odeljenja koji su propisani zakonom.

Analiza stanja i aktivnosti Odjeljenja za antikorupciju

Stupanjem na snagu Zakona o unutrasnjim poslovima (Sluzbeni list CG broj 070/21 od
25.06.2021. godine), ¢lanom 183, stvorene su zakonske pretpostavke za formiranje posebne
organizacione jedinice Ministarstva, za poslove kontrole rada u Ministarstvu. Donosenjem
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova, od dana
08.08.2022. godine, formirano je Odjeljenje za antikorupciju. Prva rasporedna rjesenja sluzbenici
Odjeljenja su dobili 05.10.2022. godine, a Odjeljenje je fakticki pocelo sa radom dana 17.10.2022.
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godine, kada je od Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske integracije i projekte
ustupljenja na koris¢enje kancelarija u Podgorici u zgradi Ministarstva kao jedini radni prostor.

Analize stanja i aktivnosti iz nadleznosti Odjeljenja za antikorupciju

- U saradnji sa Sektorom za borbu protiv kriminala (OKOP-om) izvrSena je analiza krivi¢nih
djela sa elementima korupcije u zadnjih 5 godina, sa aspekta povezanosti sluzbenika MUP-a i UP
sa istim. Sluzbenici Odjeljenja u kontinuitetu prikupljaju, obraduju i analiziraju informacije dobijene
operativnim radom na terenu, vrse selekciju po stvarnoj i mjesnoj nadleznosti, proslijeduju iste i
planiraju aktivnosti shodno zakonom propisanim ovlas¢enjima. U kontinuitetu se odrzavaju
sastanci, planiraju i realizuju aktivnosti sa drugim organizacionim jedinicama MUP-a i UP.

-Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 1 sluzbenici Odjeljenja su ostvari uvid u spise,
dokumentaciju i zbirke podataka koje u skladu sa svojim nadleznostima pribavlja, sacinjava ili izdaje
Ministarstvo, u 3 slucaja.

-Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 2 sluzbenici Odjeljenja oduzeli su privremeno
dokumentaciju, predmete i druge stvari nastale u radu ili u vezi sa poslovima koji su predmet
kontrole, koje su neophodne radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, u jednom slucaju.

-Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 3 sluzbenici Odjeljenja su uzeli 10 izjava od
sluzbenika koji vrse poslove koji su predmet kontrole i drugih lica u 4 predmeta.

-Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 4 sluzbenici Odjeljenja su podnijeli 29 zahtjeva sluzbenicima
koji vr$e poslove, koji su predmet kontrole da najkasnije u roku od 5 dana dostave izvjestaje, druge
podatke i informacije iz njihove nadleZnosti koji su potrebni za vrsenje kontrole rada u Ministarstvu,
u 12 predmeta.

- Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 5 i 6 sluzbenici Odjeljenja su u 2 slucaja ukazali na utvrdene
nepravilnosti, odredi rok za njihovo otklanjanje i naredili preduzimanje odgovarajucih mjera i radnji
u roku koji su odredili.

- Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 7 sluZbenici Odjeljenja su inicirali pokretanje krivi¢nog
postupka u 1 slucaju, disciplinskog postupka u 1 slu¢aju, dok iniciranja prekrsajnog postupka protiv
sluZzbenika koji vrSe poslove koji su predmet kontrole nije bilo.

- Shodno ¢lanu 185 stav 2 tacka 8 sluzbenici Odjeljenja su se obratili nadleznom tuZilastvu
radi dobijanja podataka u vezi sa osumnji¢enim, odnosno okrivljenim sluzbenikom koji vrsi poslove
koji su predmet kontrole, u 1 slucaju.

-Shodno ¢lanu 186 Zakona o unutrasnjim poslovima sluzbenici Odjeljenja su postupali
samoinicijativno u 5 predmeta, na osnovu prikupljenih obavjestenja i drugih saznanja u 2 predmeta
i na osnovu predloga, prituzbi i predstavki pravnih i fizickih lica, kao i sluzbenika Ministarstva, u 11
predmeta ( od kojih je 1 predmet po anonimnoj prijavi).

-Shodno ¢lanu 188 Zakona o unutrasnjim poslovima sluzbenici Odjeljenja nijesu u
mogucnosti vrsiti kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluZzbenika, njihovih braénih
i vanbracnih supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima, usled nedonosenja Pravilnika o
kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika iz ¢lana 188 stav 3, kao i zbog
nepodnosenja izvjestaja iz ¢lana 169 stav 2 i stav 3. Zakona o unutrasnjim poslovima.

U odnosu na kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika, njihovih
brac¢nih i vanbrac¢nih supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima sluzbenici Odjeljena, shodno
policijskim ovlas¢enjima, operativnim radom na terenu, permanentno prikupljaju podatke i
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informacije koje bi koristili nakon donosenja pomenutog Pravilnika, sve u cilju efikasnije primjene
ovlaséenja iz ¢lana 188.

. Kontrolu rada, sagledavanje i analizu stanja i funkcionisanja organizacionih jedinica
Ministarstva, a posebno organizacionih jedinica i sluzbenika koji vrSe poslove javnih nabavki i
nadzora nad sprovodenjem zakona kojim se ureduje zastita lica i imovine koju ne obezbjeduje
drZava; kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika i sa njima povezanih lica;
kontrolu tacnosti podataka prijavljenih u imovinskom kartonu policijskih sluzbenika, kao i kontrolu
promjene imovnog stanja policijskih sluzbenika i sa njima povezanih lica;

Predmet “XXXXXX” (oznaden stepenom tajnosti), formiran na osnovu prijave
politicke koalicije, na sumnju da je vrSena zloupotreba sluzbenog polozaja sluzbenika organizacione
jedinice MUP-a.Upucena je inicijativa Direktoratu za upravne poslove, drzavljanstva i strance, za
poktretanje disciplinskog postupka protiv sluzbenika Filijale Savnik.U vezi istog uraden je i
dostavljen Izvjestaj Ministu 44-074/23-53610 od dana 28.06.2023. godine. Predmet u radu.

Predmet “XXXXXXX XXXXXXX X XXXXXXX XXXXXX” (oznacen stepenom tajnosti),
formiran na osnovu inicijative ASK-a u kojoj navode da postoji indicija o pravnom osnovu sticanje
imovine sluzbenika MUP-a, koja ne korespondira sa njegovim primanjima. U vezi navedenog
upoznata je DT iz ODT Bijelo Polje, po ¢ijoj instrukciji su PS OB Bijelo Polje ve¢ preduzimali mjere i
radnje, nakon Cega se DT izjasnio da nema elemenata KD. Predmet je zavrien.

Predmet “XXXXXXXX XXXXXX XXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXX” (oznacen
stepenom tajnosti), formiran od strane Odjeljenja za antikorupciju zbog osnova sumlje da su
policijski sluzbenici zloupotrijebili sluzbeni polozaj, na nadi Sto su objavljivali sluzbene
dokumentacije MUP-a nezakonito.Od strane nadleZne organizacione jedinice RCGP ,Centar” protiv
PS XXXXX XXXXXXX je pokrenut disciplinski postupak. Predmet je zavrsen.

Predmet “XXXXXXX XXXXXXX XX XXXXXXXX XXXXX” (oznacen stepenom tajnosti),
formiran od strane Odjeljenja za antikorupciju zbog osnova sumnje da su NN lica omogudila
policijskim sluZbenicima naknadu za odvojeni Zivot, a isti nisu imali osnov za sticanja navedenog
prava. Takode, radi se na utvrdivanju broja policijskih sluZzbenika koji su zloupotrijebili pravo na
naknadu za odvojeni Zivot od porodice. U vezi istog Ministru UP je dostavljena Informacija sa
predlogom mjera, broj informacije 44 ,,1“ — 3320 od dana 06.06.2023. godine. Predmet je u radu u
saradnji sa ODT Podhgorica.

Predmet “XXXXX XXXXXXXX X XXXXXXXX XXXXXXXXXX XXX-X" (oznacen stepenom
tajnosti), formiran je po osnovu prijave od strane nacelnika organizacione jedinice MUP-a, na
osnovu indicije da u organizacionoj jedinici kojom rukovodi, postoji indicija da je vrSena korupcija,
jer je pronaden novac.Nakon preduzetih radnji i mjera od strane sluzbenika Odjeljenja za
antikorupciju, sa svim spisima predmeta upoznat je DT iz ODT Podgorica koji se izjasnio da nema
elemenata KD. Predmet je zavrsen.

Predmet “XXXXX XXXXX” (oznacen stepenom tajnosti), formiran je od strane
Odjeljenja za antikorupciju zbog osnova sumnje da se imenovani policijski sluzbenik nalazi u sukobu
interesa zbog obavljanja dopunske djelatnosti suprotno vaze¢im zakonima i propisima.Predmet je
u radu.

Predmet “XXXXXX XXXXXXXX” formiran od strane Odjeljenja za unutrasnju kontrolu
na osnovu anonimne prijave upuéene kabinetu Ministra, sluzbenici Odjeljenja za antikorupciju, po
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ovom predmetu vrSe provjere u dijelu koji se odnosi na imovinu imenovanog policijskog
sluzbenika.Predmet je u radu.

Predmet “XXXXXXXX XXX XXXXXXXX XX XXXXXXXX XXXXXXX XXXXXX” u vezi
zloupotreba koje vrse policijski sluzbenici Sektora policije opSte nadleznosti, vezano za kontrolu
rada stanica za tehnicku registraciju vozila.Nakon sprovedenih planskih operativnih aktivnosti i
drugih provjera, u saradnji sa Odjeljenjem za unutrasnju kontrolu policije utvrdeno je da su navodi
operativne informacije netacni, te ne postoji osnov za pokretanje bilo kakvog daljeg
postupka.Predmet je zavrsen.

Predmet ,XXXXX XXX“ u vezi postupka javne nabavke broj #43944, nabavka usluga
zakupa kapaciteta sistema i prenosa za uspostavljanje primarnih komunikacionih linkova ka
udaljenim tackama IT sistema MUP-a.Predmet je u radu.

Sluzbenici Odjeljenja preduzimaju operativne mjere i radnje iz svoje nadleznostiiu
saradnji sa ASK-om i organizacionim jedinicama Ministarstva i Uprave policije, formirali su predmet
u odnosu na PS XXXXXXXXX XXXXXX X XXXXX XXXXXXXXX, (oznaCen stepenom tajnosti) a koji se
odnosi na imovinu, prihode i Zivotne stilove navedenih policijskih sluzbenika. Predmet u radu.

SluZzbenici Odjeljenja preduzimaju operativne mjere i radnje iz svoje nadleznosti u
saradnji sa drugim organizacionim jedinicama MUP-a, formirali su predmet u odnosu na PS
XXXXXXXX XXXXXXX, a koji se odnosi na imovinu, prihode i Zivotne stilove navedenog policiijskog
sluzbenika.

Aktom nacelnika Odjeljenja za antikorupciju opunomoceno je lice za potpisivanje
sluzbenih akata Odeljenja za antikorupciju XXXX XXXXXXX u slu¢aju odsutnosti nacelnika Odjeljenja.
Od strane Odjeljenja za antikorupciju direktoru Uprave policije dostavljena je Informacija

sa predlogom mijera, a u vezi zloupotreba sluzbenog poloZaja i saradnje sa BIL po pitanju
krijumcarenja i nedozvoljene trgovine akciznim robama za 5 sluzbenika UP — Sektora grani¢ne
policije. Pred Komisijom za provjeru bezbjednosnih smetnji je utvrdeno postojanje bezbjednosnih
smetnji za dalji rad u policijskom zvanju. (predemt oznacen stepenom tajnosti).

Aktivnosti sa Upravom policije

Odeljenju je dostavljena prijava od strane Odeljenja za unutrasnju kontrolu policije, NVO
»MANS*, a u vezi sa stilovima Zivota sluzbenika Uprave policije XXXXX | XXXXX XXXXXXXX, koja je u
saradnji sa SPO dostavljena SDT-u. (predmet oznacen stepenom tajnosti)

lll”

Dostavljena je Informacija broj 44 “1”-1989, Sektoru za borbu protiv kriminala, a u vezi KD

iz ¢lana 327 KZCG - Izazivanje opSte opasnosti.

” III

Dostavljena je Informacija broj 44 ”1” — 2587 Sektoru za borbu protiv kriminala, a u vezi KD

iz ¢lana 412 KZCG — Falsifikovanje isprave (tenderska dokumentacija).

Dostavljena je dopuna Informacije broj 44 “I” - 2093 a u vezi Informacije 001/439/21/83-
2, U vezilica za kojim je raspisana potraga.
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Dostavljena je Informacija broj 44 “I” — 895, Sektoru za finansijsko obavjestajne poslove |
zahtjev za vrsenje provjere sluzbenika UP-a.

Dostavljena je informacija broj 44 “I” — 1478, Sektoru za borbu protiv kriminala — Interpolu,
a u vezi drzavljanina Turske za kojim je raspisana nacionalna potjernica po naredbi VS iz Podgorice,

a koji je u bliskim odnosima sa dva policijska sluzbenika OB Budva.

Sprovodenjem zajednickih aktivnosti sa RCB Zapad - OB NikSi¢, preduzimajuci mjere i
radnje u kordinaciji sa ODT u Niksi¢u, usmjerene prema policijskom sluzbeniku Sektora grani¢ne
policije, podnesena je krivicna prijava protiv policijskog sluzbenika Stanice grani¢ne policije | Niksi¢
RB iz NiksSica, zbog postojanja osnova sumnje da izvrSio KD iz ¢lana 412 KZCG — Falsifikovanje
isprave.

Inspekcijski nadzori

Sluzbenici Odjeljenja za antikorupciju izvrsili su 2 kontrole rada nad sprovodenjem
zakona kojim se ureduje zastita lica i imovine koju ne obezbjeduje drzava i to u:
Upravi policije, Sektoru policije opste nadleznosti, Odsjeku za poslove zastite lica i

imovine i detektivske djelatnosti, nad nacelnikom Odsjeka za poslove zastite lica i imovine i
detektivske djelatnosti, policijskim sluzbenikom za zastitu lica i imovine i sluzbenikom za azuriranje
elektronskih i drugih evidencija i baza podataka i izdavanja obrazaca u oblasti zastite lica i imovine
i detektivske djelatnosti.S tim u vezi, dana 16.12.2022. godine izvSena je kontrola rada nad
primjenom Zakona o zastiti lica i imovine nad policijskim sluzbenicima Odsjeka za poslove zastite
lica i imovine i detektivske djelatnosti i tom prilikom sacinjen je zapisnik broj 44 745/22 — UPIN —
361 od 16.12.2022. godine.Prilikom kontrole u navedenom Odsjeku dat je ukaz kontrolisanim
subjektima da uklone utvrdene nepravilnosti i odreden je rok za njihovo otklanjanje.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove,
Direkciji za nadzor u oblasti zastite lica i imovine i detektivske djelatnosti, nad glavnim ovlaséenim
sluzbenim licem, kao i ovlas¢enim sluzbenim licima.Dana 22.12.2022. godina izvrSena je kontrola
rada nad primjenom Zakona o zastiti lica i imovine nad policijskom sluzbenicima Direkcije u oblasti
zastite lica i imovine i detektivske djelatnostii tom prilikom sacinjen je zapisnik broj 44 UPIN 745/22
—370/1 0d 22.12.2022. godine.Prilikom kontrole u navedenoj Direkciji utvrdene su nepravilnosti u
radu, s tim u vezi dat je ukaz kontrolisanim subjektima da uklone utvrdene nepravilnosti i odreden
je rok za njihovo otklanjanje.Sacinjen lzvjesStaj o vrSenju kontrole rada u Ministarstvu broj 44-
077/23-11254/1 od dana 24.02.2023. koji je dostavljen ministru.

J Unapredenje procedura, metodologija i rada organizacionih jedinica i sluzbenika
Ministarstva; ucesce u izradi normativnih akata, inicijativa i drugih stru¢nih materijala od znacaja
za rad Ministarstva;

Sluzbenici Odjeljenja za antikorupciju su prepremili Pragram rada Odeljenja za
antikorupciju za 2023. godinu.
U odnosu na aktivnosti u sprovodenju edukativnih programa i kampanja usmjerenih

na prevenciju korupcije, doneseno je Uputstvo o postupanju sluzbenika Ministarstva unutrasnjih
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poslova po prijavi o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, dana
22.12.2022. godine.

SluZbenici Odjeljenja za antikorupciju su u saradnji sa Direktoratom za normativne
poslove i razvoj policije izradili predlog Pravilnika o sluzbenoj legitimaciji i sluzbenoj znacki za
kontrolu rada u Ministarsvu unutrasnjih poslova.

Nakon donos$enja Pravilnika o kontroli imovine i Zivotnog stila policijskih sluzbenika,
planirane su aktivnosti na upoznavanju i edukaciji policijskih sluzbenika sa navedenim pravilnikom
kao i sa nainom popunjavanja i dostavljanja obrasca lzvjestaja iz ¢lana 169 stav 4 Zakona o
unutrasnjim poslovima.

Rjesenjem ministra unutrasnjih poslova na osnovu ¢lana 15 Zakona o tajnosti
podataka imenovano je ovlas¢eno lice XXXX XXXXXXX, sluzbenik Odjeljenja za antikorupciju, za
obavljanje postupka odredivanja stepena tajnosti podataka u skladu sa Zakonom o tajnosti
podataka i podzakonskim aktima za njegovo sprovodenje.

Odlukom ministra unutrasnjih poslova, saglasno ¢lanu 49 stav 1 Zakona o
sprjecavanju korupcije odredeno je lice XXXX XXXXXXX, sluzbenik Odjeljenja za antikorupciju, za
sprovodenje postupka po prijavi zvizdaca, radi provjere navoda iz prajave zvizdaca i predlaze mjere
starjeSini organa, ukoliko utvrdi postojanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije i na osnovu njega donijetim podzakonskim
aktima.

Sluzbenici Odjeljenja za antikorupciju su podnijeli Zahtjeve za izdavanje dozvola za pristup
tajnim podacima,na osnovu Zakona o tajnosti podataka. Na osnovu podnoSenih zahtjeva, svi
sluzbenici Odjeljenja za antikorupciju su dobili dozvole za pristup tajnim podacima stepena tajnosti

»TAINO”.

Policijski sluzbenik D.B je zavrSio policijsku obuku u JU Visa stru¢na Skola ,Policijska
akademija” Danilovgrad, koja je planirana programom rada Odjeljenja za antikorupciju za 2023.
godinu.

Nacelnik Odjeljenja za antikorupciju je dana 12.01.2023. godine je prisustvovao ,Samitu za
demokratiju” u Ministarstvu vanjskih poslova, tema sastanka je bila realiyovana

Pet sluzbenika Odjeljenja za antikorupciju zavrsili su obuku ,Priprema i sprovodenje
specijalnih policijskih radnji i mjera tajnog nadzora” dana 16.11.2023. godine u JU Visa struc¢na
Skola ,Policijska akademija“ Danilovgrad.

Jedan sluzbenik Odjeljenja za antikorupciju je zavrsio obuku , Kreatore i izvodaca nastave
za elektronsko ucenje na platformi,Moodle”, od 25-29.09.2023. godine u zgradi hotela ,Premier”.

Dva sluzbenika Odjeljenja za antikorupciju zavrsili su obuku ,Bezbjednosne procedure i
kultura“ dana 29.11.2023. godine u JU Visa struc¢na Skola ,,Policijska akademija“ Danilovgrad.

Dva sluzbenika Odjeljenja za antikorupciju zavrsili su obuku ,Mjere o uzbunjivanju,
podizanje svijesti i procedure uzbunjivanja“ dana 18.12.2023. godine u Podgorici.
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SluZbenici Odjeljenja za antikorupciju su sacinili lzvjeStaj o statusu realizacije mjera iz
Programa rada MUP-a iz 2023. godinu.

Unapredenje plana integriteta Ministarstva; kontrolu implementacije plana integriteta

SluZbenici Odjeljenja za antikorupciju su uradili Izvjestaj o realizaciji mjera za sprovodenje
integriteta za 2022. godinu, izvjestaj za izradu i sprovodenje Plana integriteta u ministarstva
unutrasnjih poslova sa zadatkom koji se odnose: rukovodenje komisijom zaduzenom za izradu
plana integriteta, koordinaciju i u¢esée u primjeni program izrade plana integriteta; koordinaciju i
ucesce u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje organa
vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu riziku i izradu plana integriteta; nadziranje sprovodenje
mjera za poboljSanje integriteta; sacinjavanje izvjesStaja o sprovodenju plana integriteta u saradnji
sa svim organizacionim jedinicama. i isti dostavili Agenciji za sprje¢avanje korupcije

Saradnja sa drugim relevantnim drzavnim institucijama, kao i medunarodnim institucijama:

Aktom broj 01-078/23-21007/ od 31.03.2023. godine ministra unutrasnjih poslova
imenovana je kontakt osoba iz Odjeljenja za antikorupciju za izradu Akcionog plana za realizaciju
preporuka GRECO-a.

Odrzano je vise radnih sastanaka sa Ministrom bez portfelja Zoranom Miljani¢em
povodom izrade nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period od 2023 — 2026 godine.
Odrzava se redovna komunikacija sa Agencijom za sprjecavanje korupcije u cilju

unaprjedenja rada Odjeljenja, planiraju se zajednicke aktivnosti na normativnom i tehnickom
planu, (razmjena informacija, dobiljanje misljenja, stvaranje pretpostavki za tehni¢ku saradnju,
potpisivanje memoranduma o saradnji...).

Takode u skladu sa pozitivnim zakonodavstvom, planira se izrada i potpisivanje
memoranduma o saradnji i razmjeni podataka sa drugim drzavnim organima, pravnim licima koja
raspolaZzu podacima potrebnim za rad Odjeljenja.

Dana 10.05.2023. godine sluzbenici Odjeljenja su na poziv skupstinskog Odbora za
antikorupciju ucestvovali na Okruglom stolu u Skupstini Crne Gore, i uzeli aktivno ucesée kojom
prilikom su iznijeli stavove, misljenja i sugestije u vezi izmjena i dopuna Zakona o sprjecavanju
korupcije

Dana 28.09.2023. godine u prostorijama Agencije za sprjeCavanje korupcije odrzan
je sastanak sa predstavnicima Vlade u vezi preporuka GRECO-a i dogovoreni dalji koraci za
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realizaciju istih, jedna od preporuka se odnosi na izbor menadZera integriteta MUP-a, $to bi u
daljem radu olak3alo realizaciju preporuka.

Dana 24.10.2023. godine sluzbenici Odjeljenja su uzeli ucesce na konferenciji u
organizaciji Instituta alternativa, na temu Evropske integracije izvan akcionih planova.

Dana 06.11.2023. godine sluzbenici Odjeljenja su na poziv Instituta alternativa,
ucestvovali na sastanku sa predstavnicima instituta i Uprave policije na temu Javnih nabavki.

SluZbenici Odjeljenja su u saradnji sa Direktoratom za medunarodnu saradnju,

evropske integracije i projekte dana 29.11.2022. i dana 23.12.2022. godine odrzali radne sastanke
sa Pjetar Koprocaj — oficir za vezu u madarskoj ambasadi, na temu saradnja,

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih
poslova u Odjeljenu za antikorupciju je sistematizovano je 25 radnih mjesta.
Trenutno je na radnim mjestima rasporedeno 11 policijskih sluzbenika, (44 %

popunjenost, od kojih je 9 sluzbenika sa VSS, 2 sluzbenika su sa SSS) koji su sa radom u Odeljenju
poceli shodno rasporednim rjeSenjima.

Po teritorijalnoj nadleznosti, po 1 sluzbenik je rasporeden u Baru, Kotoru, NikSiéu,
Pljevljima, dok su ostali sluzbenici sa rasporedom u sjedistu u Podgorici.
Kada su u pitanju smjestajni kapaciteti sluzbenici Odjeljenja raspolazu sa ukupno tri

ustupljena kancelarijska prostora manje povrsine ( jedna kancelarija u Podgorici ustupljena od
Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske integracije i projekte, kancelarija u NikSicu
ustupljena od RCB Zapad - OB NikSi¢ i kancelarija u Pljevljima ustupljena od RCB Zapad — OB
Pljevlja).

Kancelarije u Podgorici i NikSi¢u su u saradnji sa nadleznim sluzbama MUP-a kao i
iz sopstvenih sredstava sluzbenika, relativno opremljene za rad, dok kancelarija u Pljevljima nije
opremljena u pogledu infrastrukture ( internet, povezanost sa informacionim sistemima MUP-a,
kancelarijski namjestaj i ostalo)

Odjeljenje za antikorupciju trenutno raspolaZze sa jednim pmv marke Audi A6, koje
je uveoma loSem stanju ( 1997 godiste), a koristi se u Niksi¢u.Sluzbeno vozilo marke Audi A4 (2010
godiste) koje je koris¢eno u Podgorici je dana 07.11.2023. godine na zahtjev Sekretara MUP-
razduzeno u AC Zagori¢, dok se vozilo marke VW Golf (2005 godiste) od 18.07.2023. godine nalazi
u AC Zagori¢ zbog kvara, koji usled nedostaka i nemoguénosti nabavke potrebnih djelova nije
opravljeno i stavljeno u funkciju. U odnosu na navedeno isticemo da je operativnost sluzbenika
Odjeljenja svedena na minimum, a posebno uzimajuci u obzir ¢injenicu da sluzbenici u sjedistu
nemaju na upotrebu nijedno sluzbeno vozilo.

Nakon donosenja Pravilnika o sluzbenoj legitimaciji i sluzbenoj znacki sluzbenika za
kontrolu rada u Ministarstvu, izvrSena je izrada i nabavka sluzbenih legitimacija, koje su sluzbenici
Odjeljenja zaduZili dana 08.08.2023. godine.Napominjemo da do navedenog datuma sluZbenici
Odjeljenja nijesu mogli sprovoditi mjere i radnje iz svoje nadleznosti osim u svojim sluzbenim
prostorijama.

Odjeljenje ne raspolaZze sa softverom koji je potreban radi elektronskog podnosenja
izvjeStaja o imovini i prihodima policijskih sluzbenika, obrade podataka, vodenja registra prihoda i
imovine policijskih sluzbenika, te iz tog razloga nije moguce elektronsko uparivanje sa bazama
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podataka institucija koje raspolazu sa podacima od znacaja za provjere $to u potpunosti
onemogucava rad sluzbenika Odjeljenja na provjerama imovine i prihoda policijskih sluzbenika.

Materijalno tehni¢ka sredstva sa kojima raspolaze Odjeljenje u navedenim
kancelarijama ( 1 radni racunar, 2 prenosna racunara — laptopovi i 1 - tablet uredaj su dobijena
donacijom preko Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske integracije i projekte), dok su
ostala sredstva ( racunari ) dobijena preko nadleZznih sluzbi MUP-a u tehnoloskom smislu zastarjela
jer su ista zaduZena kao vec koris¢ena, Sto dodatno otezava rad sluzbenika Odjeljenja.Takode
napominjemo da Odjeljenje ne raspolaZze sa fax uredajima, Stampacima, skenerima, mobilnim
telefonima.

SluZbenicii Odjeljenja ne raspolazu sa materijalno tehnickim sredstvima koja su
neophodana za operativno tehnicku podrsku ( prikupljanje audio i video podataka, lociranje lica i
objekata i postavljanje skrivenih elektronskih uredaja, kao i drugih aktivnosti shodno svojim
ovlascenjima).

RjeSavanje smjestajnih kapaciteta tj. kancelarijskog prostora u Podgorici, juznoj i
sjevernoj regiji..
RjeSavanje potrebe za softverom sa kojim odjeljenje ne raspolaze a koji je potreban

radi elektronskog podnoSenja izvjeStaja o imovini i prihodima policijskih sluzbenika, obrade
podataka, vodenja registra prihoda i imovine policijskih sluzbenika, te iz tog razloga nije moguce
elektronsko uparivanje sa bazama podataka institucija koje raspolazu sa podacima od znacaja za
provjere $to u potpunosti onemogucava rad sluzbenika odjeljenja na provjerama imovine i prihoda
policijskih sluzbenika.

RjeSavanje potrebe za materijalno tehnickim sredstvima sa kojima odjeljenje ne
raspolaze a koja su neophodana za operativno tehnicku podrsku tj. prikupljanje audio i video
podataka, lociranje lica i objekata i postavljanje skrivenih elektronskih uredaja, kao i drugih
aktivnosti shodno ovlaséenjima odjeljenja.

RjeSavanje potrebe za fax uredajima, Stampacima, skenerima, mobilnim telefonima,
sa kojima odjeljenje ne raspolaZe a koji su potrebni za nesmetano funkcionisanje istog.
RjeSavanje nabavke putnickih motornih vozila za sluzbenike Odjeljenja. U odnosu

na navedeno istiemo da je operativnost sluzbenika odjeljenja svedena na minimum, a
posebnouzimajuci u obzir ¢injenicu da sluZbenici u sjedistu nemaju na upotrebu nijedno sluzbeno
vozilo.

4.11. SLUZBA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

5. SPROVODENJE PREPORUKA UNUTRASNJE REVIZIJE

5.1. Za preporuke u revizorskim izvjeStajima jedinica za unutrasnju reviziju ima Da |E Ne
uspostavljenu bazu podataka za pracenje implementacije preporuka |:|
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5.2 Tabela: Sprovodenje preporuka

Djelimi¢no
Sprovedene Nesprovedene
Ukupno sprovedene
preporuke preporuke
preporuke
Broj datih preporuka iz 15 1 1
konacnih izvjestaja iz
izvjeStajnog perioda
Broj datih preporuka iz 8 1 1
konacnih izvjestaja iz
izvjeStajnog perioda Ciji je
rok za sprovodenje kraj
izvjeStajnog perioda
Broj preporuka iz 4 2 2
prethodnog izvjestajnog
perioda Ciji je rok za
sprovodenje izvjestajni
period

5.3. Razlozi nesprovodenja preporuka: Organizacione promjene i promjena kadrovske strukture

6. OBEZBJEDENJE | UNAPRIJEDENJE KVALITETA RADA UNUTRASNJE REVIZIJE

6.1. Da li je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju utvrdio Program
obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutradnje revizije

Da& Ne

6.2. Da li je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedio stalni nadzor
ucinka aktivnosti unutrasnje revizije

Da& Ne

6.3. Da li se po zavrsetku pojedinacnog angaZzmana unutrasnje revizije Salje
anketa zadovoljstva subjektu revizije

Da& Ne
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6.4. Da li je izvrSeno periodi¢no samoocjenjivanje u jedinici za unutradnju reviziju | Da |E Ne
u poslednje dvije godine |:|

6.5. Da li se dokumentuje i ¢uva evidencija o sprovedenom ocjenjivanju Da |E Ne

6.6. Da li je jedinica za unutrasnju reviziju bila predmet eksternog ocjenjivanja u Da |:| Ne
poslednjih pet godina |E

6.7 Da li je vrSeno sagledavanje kvaliteta jedinice za unutrasnju reviziju od strane | Da |E Ne
Direktorata za centralnu harmonizaciju u posljednjih pet godina |:|

7. PREGLED OBAVLJENIH REVIZIJA

Naziv obavljenih revizija u izvjeStajnom periodu sa znacajnijim zaklju¢cima i preporukama za
svaku reviziju:

7.1. Naziv revizije: REVIZIJE PROCESA POVRACAJA POGRESNO UPLACENIH ILI VISE UPLACENIH
SREDSTVA NA PRIHODOVNI RACUN MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA

Zakljucak 1: Imajudi u vidu da je donijet Zakon o upravnom postupku (,,SI. list CG“, br. 37/17) i
izmijenjen Zakon o administrativnim taksama (,,SI. list CG“, br. 18/19), neophodno je donijeti
novo uputstvo o postupku povracaja pogresno uplacenih ili vise uplacenih novcanih sredstava na
prihodovni racun MUP-a, koje ¢e biti u skladu sa navedenim zakonima i koje ¢e doprinijeti jasnijoj
podjeli obaveza i odgovornosti u procesu povracéaja sredstava.

Preporuka 1: Preporucujemo da se donese interno uputstvo o postupku povracaja pogresno
uplacenih ili vise uplacenih novcéanih sredstava na prihodovni racun MUP-a, kako bi se jasno
definisale obaveze i odgovornosti svih ucesnika u procesu povracaja pogresno ili vise uplacenih
sredstava.

Preporuka 2: Preporucujemo da se, na sajtu Ministartsva i na vidnom mjestu u prostorijama
podrucnih jedinica i filijala, istakne obavjestenje o postupcima u slucaju vise ili pogresno uplacenih
sredstava u skladu sa donijetim Uputstvom.
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Zakljucak 2: Imajuci u vidu da podrucne jedinice i filijale zaprimaju predmetne zahtjeve i
raspolazu potrebnim podacima, u svrhu ocjene opravdanosti podnijetih zahtjeva za povracaj
pogresno ili vise uplacenih sredstava, donosSenje rjeSenja po istim u okviru Podruénih jedinica i
filijala ¢e doprinijeti ekonomicnijem i efikasnijem postupanju po podnijetim zahtjevima stranaka,
kao i ve¢em zadovoljstvu stranaka.

Preporuka 3: Preporucujemo da stranke predaju zahtjeve za povracaj pogresno ili vise uplacenih
sredstava u podrucnim jedinicama u kojima su predale inicijalne zahtjeve za ostvarivanje svojih
prava.

Preporuka 4: Preporucujemo da u cilju pojednostavljenja postupka, rukovodioci podrucnih jedinica
i filijala, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, donose
riesenja po zahtjevu o povracaju pogresno ili viSe uplacenih sredstava na prihodovni racun MUP-
a.

Zakljucak 3: Uspostavljanje jednistvene evidencije zaprimljenih i rijeSenih zahtjeva ¢e doprinijeti
sistemati¢nijem pregledu vremenskog perioda od prijema do rjeSavanja po zahtjevu.

Preporuka 5: Preporucujemo da se uspostavi jedinstvena evidencija svih zaprimljenih i rijesenih
zahtjeva za povracaj pogresno uplacenih ili vise uplacenih sredstava na prihodovni racun MUP-a.

7.2. Naziv revizije: REVIZIJA PROCESA UPRAVLIANJA NEPOKRETNOM IMOVINOM

Zakljucak 1. Na osnovu navedenog zakljucujemo da opis poslova radnih mjesta Direkcije za
imovinsko stambene poslove i magacinsko poslovanje ne korespondira sa djelokrugom rada
Direkcije. Poslovi koji se odnose na upravljanje nepokretnom imovinom (djelokrug rada Direkcije
za imovinsko stambene poslove i magacinsko poslovanje) nijesu definisani u opisu poslova radnih
mjesta u Direkciji za imovinsko stambene poslove i magacinsko poslovanje niti u Odjeljenju za
investicije, Sto za posljedicu ima da se navedeni poslovi ne obavljaju ni u jednoj organizacionoj
jedinici Ministarstva.

Preporuka 1: Preporucujemo da se Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova izmjeni tako sto ce se usaglasiti djelokrug rada i opis poslova
radnih mjesta za organizacionu jedinicu Direkcija za imovinsko stambene poslove i magacinsko
poslovanje.

Zakljucak 2: Fizicku diobu (diobeni bilans) izmedu Ministarstva i Policijske akademije trebalo je
zavrsiti nakon izdvajanja akademije iz sastava Ministarstva (u roku od 90 dana). Clan 44 Zakona o
drzavnoj imovini propisuje da evidenciju nepokretnih stvari vodi organ koji te stvari koristi, Sto
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znaci da objekti Policijske akademije ne bi trebalo da se evidentiraju u poslovnim knjigama
Ministarstva.

Preporuka 2: Preporucujemo da se izvrsi fizicka dioba nepokretne imovine izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i Policijske akademije.

Zakljucak 3: Sveobuhvatna i potpuna evidencija nepokretne imovine koju koristi Ministarstvo je
sastavni dio Centralne evidencije imovine na nivou drZzave. Evidencije su osnov za ekonomicno i
efektivno upravljanje imovinom, a procjena vrijednosti imovine od strane ovlas¢enog lica bi
predstavljala fer vrijednost imovine koju koristi Ministarstvo.

Preporuka 3: Preporucujemo da se u saradnji sa Upravom za katastar i drzavnu imovinu ili u
postupku javnih nabavki angazuju strucna i ovlascéena lica koja e izvrsiti procjenu svih
nepokretnosti koje koristi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Preporuka 4: Preporucujemo da na osnovu procijenjene vrijednosti nepokretne imovine, sluzbenici
Direkcije za imovinsko stambene poslove i magacinsko poslovanje uspostave evidenciju
nepokretne imovine koju koristi Ministarstvo. Evidencija treba da sadrZi bitne elemente za svaki
pojedinacni objekat (starost objekta, kvadraturu prostora i zemljista, adresu, vrijednost...).

Preporuka 5: Preporucujemo da Direkcija za finansijsko racunovodstvene poslove, budZet i
obracun zarada na osnovu podataka iz Direkcije za imovinsko stambene poslove i magacinsko
poslovanje uspostavi knjigovodstvenu evidenciju nepokretne imovine u skladu sa MRS.

7.3. Naziv revizije: REVIZIJA UPRAVUANJA UGOVORIMA O DJELU, UGOVORIMA O DOPUNSKOM
RADU | UGOVORIMA O PRIVREMENIM | POVREMENIM POSLOVIMA

Zakljucak 1: Nepostojanje jasno definisanih internih procedura i utvrdenih kriterijuma na osnovu
kojih se predlazu i biraju lica sa kojima ¢e se zakljuciti ugovori o djelu daju diskreciono pravo da
odgovorna lica u Ministarstvu zakljucuju ugovore po sopstvenom nahodenju.

Preporuka 1: Preporucujemo da se donese Interno pravilo sa jasno definisanim nacinom i
kriterijumima za izbor lica koja ¢e se angaZovati po ugovoru o djelu.

Zakljucak 2: Nedostatak adekvatnog planiranja ima za posljedicu nerealne zahtjeve za budzetskim
sredstvima ili zahtjeve za Cestim preusmjeravanjem sredstava sa jedne pozicije na drugu.
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Preporuka 2: Potrebno je donijeti Plan angaZovanja lica po osnovu ugovorua o djelu, ugovora o
dopunskom radu i ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, sa jasno navedenim
poslovima i aktivnostima za koje ce biti angaZovana lica, kao i iznos potrebnih finansijskih
sredstava za angaZovanje istih.

Zaklju€ak 3: AngaZovanje lica po osnovu navedenih ugovora ima za posljedicu da fizicka lica
obavljaju poslove drzavnih sluzbenika i namjestenika (dostupnost svim sredstvima, informacijama
i podacima iz osnovne nadleznosti Ministarstva).

Preporuka 3: Preporucujemo da se ugovori o djelu, ugovori o privcemenim i povremenim
poslovima zaklju¢uju samo za poslove za koje nijesu sistematizovana radna mjesta i poslove koji
nijesu iz osnovne nadleZnosti drZzavnog organa, odnosno da se za sva nova zaposljavanja
primjenjuje Zakon o drZavnim sluZzbenicima i namjesStenicima.

7.4. Naziv revizije: REVIZIJA UPRAVLIANJA RASHODIMA ZA SLUZBENA PUTOVANJA

Zakljucak 1: Interna pravila i procedure su smjernice za zaposlene da prepoznaju svoju ulogu u
procesu. Na taj nacin ¢e se usmjeriti tok dokumentacije, kontrole, ovlaséenja i odgovornosti
zaposlenih u procesu upravljanja rashodima za sluzbena putovanja.

Preporuka 1: Preporucujemo da se azuiriraju Interno pravilo/procedura o nacinu obracuna
troskova za sluzbena putovanja u zemlji i Interno pravilo/procedura o nacinu obracuna troskova
za sluzbena putovanja u inostranstvo u skladu sa Uputstvom o izmjenama i dopuni Uputstva o
radu DrZavnog trezora.

Zakljucak 2: Neblagovremeno pravdanje putnih naloga i neadekvatno planiranje dinamike
sluzbenih putovanja tokom godine moze imati za posljedicu da rashodi prethodne godine terete
rashode tekucéeg perioda.

Preporuka 2: Potrebno je da svi korisnici naloga za sluzbeno putovanja, tri dana nakon povratka
sa sluzbenog puta u zemlji i sedam dana nakon povratka iz inostranstva pravdaju primljenu
akontaciju za sluzbeno putovanje ili pravdaju putne naloge.
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V REALIZACIJA PROGRAMA VLADE

Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzimalo je mjere i radnje u cilju ostvarivanja
Programa rada Vlade, izvrSavanja zaklju¢aka i akata Vlade kojima se utvrduju stavovi o pojedinim
pitanjima od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike i realizacije programa Vlade.

5.1. Shodno Programu rada Vlade za 2023. godinu, MUP je iz svoje nadleZnosti
realizovao 13 (65%) aktivnosti, dok je nerealizovano sedam (35%) aktivnosti.

5.2. Shodno Programu rada MUP-a za 2023. godinu iz nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova realizovano je 364 (74%) aktivnosti, djelimicno je realizovano 41 (8%) aktivnosti, dok
je nerealizovana 91 (18%) aktivnost. 1z nadleznosti Uprave policije, realizovano je 265 aktivnosti (69%),
djelimi¢no je realizovano 25 (7%), dok su 92 (24%) aktivnosti nerealizovane.
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VI ZVJESTAJ O RADU UPRAVE POLICIJE ZA 2023. GODINU

U skladu sa nadleZnostima i utvrdenim prioritetima, Uprava policije je tokom 2023.
godine, preduzimala aktivnosti na obezbjedenju povoljnog stanja bezbjednosti, mjere i
radnje na sprjeCavanju i suzbijanju kriminaliteta, identifikovanju i pronalaZenju pocinilaca
krivicnih djela, kao i druge aktivnosti, koje za prioritet imaju efikasnije funkcionisanje
Policije, a kao posljedicu vecu bezbjednost gradana Crne Gore.

U izvjeStajnoj godini su po gotovo svim parametrima realizovane znacajne aktivnosti, Sto je
rezultat intenzivnih preventivnih, operativno - istraznih, obavjeStajno - analitickih i
procesnih aktivnosti, kao i koordiniranih aktivnosti svih organizacionih jedinica policije i
vanrednog angazovanja sluzbenika.

Znacajne su aktivnosti preduzimane na realizaciji prioriteta utvrdenih Programom rada
Vlade Crne Gore. Takode, shodno obavezama u integracionom procesu Uprave policije,
redovno se participiralo na sastancima radnih grupa i kontinuirano su ispunjavane obaveze
postavljene od strane Evropske Komisije. U prilog tome isticu se rezultati ostvareni u okviru
procesa sprovodenja 5. kruga evaluacije sistema za pranje novca i finansiranje terorizma
Moneyval koji su uspjeSno okoncani usvajanjem IzvjeStaja na plenarnom zasijedanju
Moneyval-a ¢ime je potvrdena je spremnost Crne Gore da razvija svoj sistem PN /FT u skladu
sa FATF preporukama, ali je i potvrden imidZ Crne Gore kao kredibilnog medunarodnog
partnera.

Borba protiv svih oblika organizovanog kriminala i korupcije, ukljucujuéi i teska krivicna
djela protiv Zivota i tijela, je veoma sloZen bezbjednosni izazov, koji zahtijeva
multidisciplinarni, integrisani i cjeloviti pristup i dodatan napor i angazovanje svih Cinilaca,
kako nosilaca tuzilackih i pravosudnih funkcija i drugih nadleZnih organa, koji djeluju na
medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou, tako i bezbjednosnog sektora. Intenzivan
pristup suprotstavljanju organizovanom kriminalu i korupciji, kao i nova organizaciona
struktura, doprinijeli su postizanju veoma dobrih rezultata u sprecavanju i suzbijanju
organizovanog kriminala. Obezbjedenje povoljnog stanja bezbjednosti na drZzavnoj granici i
poboljSanje rezultata u borbi protiv prekogranicnog kriminala bio je jedan od primarnih
ciljeva, posebno u borbi protiv krijumcéarenja droga i ilegalnih migracija, obezbjedenje
Sticenih li¢nosti, kao i objekata od posebnog znacaja.

Podrska koju su pruzili brojni medunarodni partneri potvrda su interesovanja za reformske
procese Uprave policije i namjere da se kroz poveéanje medusobne razmjene napravi
kvalitativan iskorak na planu ispunjavanja obaveza iz evroatlanskog i evropskog
integracionog procesa. Ostvaren je visok nivo saradnje sa partnerima, obezbijedena podrska,
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donacije i realizovane aktivnosti predstavljaju model kojim su se razvijali i unaprjedivali
odnosi.

Stanje bezbjednosti u Crnoj Gori u 2023. godini, po najveCem broju parametara, bilo je
povoljno. Naime, stopa kriminaliteta iznosi 7,93, pri ¢emu se najveca biljeZi na podrucju
nadleznosti RCB Jug (10,6), a najniZa na podrucju nadleznosti RCB Sjever (6). Policija je na
podrucdju Crne Gore registrovala 4.896 (4.936)* krivi¢nih djela, tako da se u odnosu na 2022.
godinu biljeZi neznatan pad obima kriminaliteta za 0,8%. U odnosu na strukturu, obim
opSteg kriminala je veci za 2,6%, dok se u oblasti privrednog kriminala biljeZzi pad od
16%. Postignuti su veoma dobri rezultati na rasvijetljavanju krivi¢nih djela po nepoznatom
izvrSiocu - 80,7% (79,5%), a rasvijetljeno je joS 14 (13) krivi¢nih djela registrovanih u
prethodnom periodu.

Stanje u oblasti javnog reda i mira je bilo zadovoljavajuce. Broj narusavanja je neznatno
povecan za 3,4% u odnosu na 2022.godinu, kao i broj prekrsaja kojima se narusavao javni
red za 6,3%, Cime je zadrZana stabilnost u ovoj oblasti. Kvalitetno vrSenje poslova
obezbjedenja javnih okupljanja, javnih priredbi, sportskih priredbi 1.135 (1.872) i pruZanja
asistencija 769 (760) drugim organima, doprinijelo je povoljnom stanju javnog reda i mira.
Na stabilnost u ovoj oblasti od znacaja su bile i aktivnosti policije na kontroli sprovodenja
Zakona o oruZju, posebno zabrane noSenja vatrenog oruzja na javhom mjestu, pa je tokom
2023. godine od gradjana oduzeto 403 komada oruZja, od kojih je u ilegalnom posjedu bilo
139.

Stanje bezbjednosti u saobracaju je nezadovoljavajuce jer je po svim parametrima
procentualno doSlo do povecanja. U odnosu na prethodnu godinu, viSe je saobracajnih
nezgoda za 15,8%, povrijedenih lica za 4,4%, kao i poginulih lica za 6,8 %.

Stanje bezbjednosti na drzavnoj granici je stabilno, a nije registrovan nijedan granicni
incident, dok je registrovano 135 (218) lica u povredi drZzavne granice koje se uglavnom
odnose na nezakoniti prelazak drzavne granice. U najve¢em broju radi se o drZavljanima
susjednih drzava i socio-ekonomski ugroZenih zemalja. U nezakonitom prelasku drzavne
granice, van granic¢nih prelaza, sprijeceno je i procesuirano 616 (511) lica, a odustalo od
nezakonitog prelaska drZzavne granice na ulasku u Crnu Goru 2.508 (4.920) lica. Tokom 2023.
godine boravak je prijavilo 2.563.460 (2.095.340) stranaca, Sto je 22% viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

Bezbjednost Sti¢enih licnosti, kao i objekata od posebnog znacaja, bila je na najviSem nivou.

3 Stopa kriminala bi bila veca iiznosila bi 9,3 ako se dodajui krivi¢na djela koja se gone po privatnoj tuzbi i
djela koja tuzilac nije kvalifikovao (897 kd), a koja policija registruje u “Upisnik kd koja se gone po privatnoj
tuzbi”

“Podaci u zagradama odnose se na 2022. godinu, koja predstavlja uporedni period
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Ipak, sve organizacione jedinice Uprave policije su svojim stalnim aktivnostima pruZile
maksimalan doprinos zastiti lica, imovine i dobara od javnog znacaja, te zastiti granice ¢ime
se doprinijelo stabilnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori.

[zvjestaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2023. godini sacinjen je na osnovu
informacija i izvjeStaja o radu i preduzetim aktivnostima, kao i raspoloZivim podacima o
krivicnim djelima i prekrsajima, bezbjednosnim i drugim dogadajima registrovanim tokom
godine. Ocjene stanja i rezultata, dobijeni su sagledavanjem i analizom podataka o stanju i
preduzetim aktivnostima i rezultatima u izvjeStajnoj godini, kao i njihovog uporedivanja sa

podacima iz 2022. godine.
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Broj krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duZnosti (4.896) je smanjen u odnosu na
uporednu godinu (4.936), a znacajno je smanjen i broj krivicnih djela evidentiranih u

upisniku po privatnoj tuzbi- 897 (1.101).
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SMRTNO STRADALA LICA .
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SUZBIJANJE KRIMINALITETA, ORGANIZOVANOG KRIMINALA I KORUPCIJE

U toku 2023. godine ukupno je registrovano 5.739 (6.037) krivi¢nih djela, od Cega se za
4.896 (4.936)° postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, dok se za 897 (1.101) krivi¢nih
djela postupak pokrece po privatnoj tuzbi.

Stopa kriminaliteta® u odnosu na krivi¢na djela koja se registruju u krivicnom upisniku je
7,9. Najveca stopa kriminaliteta se biljezi na podrucju nadleznosti RCB Jug (10,6), a najniZa
na podrucju nadleznosti RCB Sjever (6). Stopa kriminaliteta u RCB Centar iznosi 7,5, a u
RCB Zapad 6,9.

5Podaci u zagradama odnose se na uporedni period - 2022. godinu
6Broj krivi¢nih djela na 1.000 stanovnika.
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KRIVICNA DJELA U KRIVICNOM UPISNIKU (2019-2023)
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Krivicna djela registrovana po regionalnim centrima bezbjednosti: najveci broj
krivi¢nih djela je registrovan na podruc¢ju RCB Centar - 1.731 kd, gdje se biljeZi 35,3%
ukupne problematike. Potom slijede: RCB Jug - 32,9%, RCB Sjever - 16,5% i RCB Zapad -
15,2%. U poredenju sa 2022. godinom, rast obima kriminaliteta se biljeZi na podrucju
nadleznosti RCB Jug - 4,7% i RCB Centar - 1,6%, dok se pad obima kriminaliteta biljeZi na
podrudju nadleznosti RCB Zapad - 8,9% i RCB Sjever - 7,8%.

KRIVICNA DJELA REGISTROVANA PO REGIONALNIM CENTRIMA BEZBJEDNOSTI
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Od ukupnog broja krivicnih djela, 1.431 je u trenutku izvrSenja bilo sa nepoznatim
izvrSiocem. Operatativnim i drugim aktivnostima sluzbenika kriminalisticke policije
rasvijetljeno je 1.155 krivi¢nih djela ili 80,7% (79,5%). Najveci procenat rasvijetljenosti
krivi¢nih djela se biljeZi na podrucju nadleznosti RCB Jug (87.45%), a najmanji u RCB Sjever
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(52,3%). Ostala su nerasvijetljena 273 (292) krivi¢na djela ili 19% od ukupnog broja
krivi¢nih djela po nepoznatom uciniocu.
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Rasvijetljeno je 14 (13) krivi¢nih djela iz prethodnog perioda: RCB Sjever -7 kd, RCB Jug -
5kd, RCB Zapad - 2 kd, RCB Centar - 0 kd. Od tezih krivi¢nih djela rasvijetljenih iz prethodnih
godina procesuiranih po NN izvrSiocu izdvajamo: jednu teSku tjelesnu povredu (RCB Jug), 2
razbojniStva (RCB Sjever i RCB Jug), 1 razbojniStvo u pokusaju (RCB Jug).

Ostala su nerasvijetljena 273 (292) krivi¢na djela, a od teZih: 5 ubistava u pokusaju (RCB
Centar - 4, RCB Jug -1); 6 razbojnistava (RCB Centar - 5, CB RCB Jug - 1), jedna razbojnicka
krada (RCB Centar), 1 tesko djelo protiv opste sigurnosti u vezi sa poZarima, eksplozijama i
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havarijama (RCB Sjever), 10 izazivanja opsSte opasnosti u vezi sa PEH (RCB Sjever - 3, RCB
Jug - 6, RCB Zapad -1). Nije u potpunosti rasvijetljena teSka krada u vezi sa kriminalnim
udruZivanjem gdje je objekat napada bio depo ViSeg suda u Podgorici (predmet Tunel)
koja je zbog nacina izvrSenja, samog objekta napada, kao i preduzetih aktinosti na njegovom
rasvijetljavanju obiljeZila izvjeStajni period.

Za krivi¢na djela koja se gone po sluzbenoj duZnosti, nadleZnim drZavnim tuzilaStvima
podnijeto je 4.094 (3.965) krivi¢nih prijava, protiv 4.343 (4.115) fizicka i 43 (51) pravna
lica. U poredenju sa 2022. godinom broj procesuiranih fizickih lica je ve€i za 5,5%, a pravnih
lica manji za 15,6%. Od svih procesuiranih lica 1.126 (1.035) ili 25,2% ukupnog broja je
prethodno procesuirano zbog vrsenja krivi¢nih djela. U odnosu na starosnu dob, krivicnim
prijavama je obuhvaceno 351 (306) maloljetno lice ili 7,2% ukupnog broja izvrSilaca
krivi¢nih djela. U odnosu na uporedni period (7,4%), biljeZi se neznatno smanjenje ucesca
maloljetnika u vrSenju krivi¢nih djela.

Krivi¢ne prijave podnijete su i protiv 658 (559) stranih drzavljana ili 15% od ukupnog
broja prijavljenih, dok je 461 (414) strani drzavljanin oSte¢en kriminalnim aktivnostima.

Pocinioci krivi¢nih djela su vrSenjem nezakonitih radnji ostetili ukupno 3487 (3494) fizickih
i721 (707) pravno lice. Medu oStecenim licima su registrovana 352 (317) maloljetna lica ili
10%.

U borbi protiv organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i
ratnih zloc¢ina, Specijalnom drzavnom tuZzilastvu podnijeto je 28 (35) krivi¢nih prijava
i izvjeStaja kao dopune Krivi¢nih prijava (16 krivi¢nih prijava i 12 dopuna Kkrivi¢nih
prijava), protiv ukupno 131 (205) fizickogi 5 (5) pravnih lica, zbog osnovane sumnje da su
pocinili 259 (282) krivi¢nih djela (250 kd je poCinjeno od strane fizic¢kih lica i 9 kd od strane
pravnih lica). Od toga je, zbog izvrSenih krivi¢nih djela na organizovani nacin, podnijeta je
21 krivicna prijava i izvjestaj kao dopuna krivicne prijave, kojima je procesuirano 110
fizickih i 5 pravnih lica. Medu procesuiranim licima, 32 su oznac¢ena kao pripadnici OKG,
od kojih je jedan broj procesuiran u vise od jednom sprovodenih predmeta, a procesuirana
sui 4 lica oznacCena kao bezbjednosno interesantna lica.

U upisniku po privatnoj tuzbi registrovano je je upisano 897 (1.101) krivi¢nih djela, od
kojih 475 na zaduZenju kriminalisticke policije. Najveci broj krivi¢cnih djela se odnosi na
oStecenja tude stvari - 402, sitne krade - 340, ostale imovinske - 15, utaje - 37, samovlasce
- 23, lake tjelesne povrede - 18, oduzimanje tude stvari - 15. Od ukupnog broja krivi¢nih
djela registrovanih u upisnike krivicnih djela koja se gone po privatnoj tuzbi, 644 su
pocCinjena od strane nepoznatog izvrsioca, od koji su 43 rasvijetljena.
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Znacajne aktivnosti u brojnim predmetima, kontrolama poslovanja i drugim aktivnostima,
realizovane su dostavljanjem 689 (739) predmetaili informacija, na ocjenu i misljenje, od
kojih je 110 rezultiralo podnoSenjem krivi¢ne prijave.

NadleZna drZavna tuZilastva odbacila su 1.002 (824) krivicne prijave (RCB Jug - 449, RCB
Centar - 305, RCB Zapad - 139, RCB Sjever - 109). Odbacenim prijavama je bilo
procesuirano 635 fizickih i 2 pravna lica zbog pocinjenih 1.006 Kkrivi¢nih djela. U najve¢em
broju se radi o krivicnim djelima: teska krada - 252, ugrozavanje bezbjednosti saobracaja -
160, krada - 120, nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici - 63, razbojnisSrvo - 55,
falsifikovanje isprave - 44, teski slucajevi ugrozavanja bezbjednosti saobracaja - 42,
izazivanje opSte opasnosti - 31, ugroZavanje sigurnosti - 20, laka tjelesna povreda - 17, teska
tjelesna povreda - 16, nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija - 16, oduzimanje
vozila - 14, uniStenje ili oStecenje tude stvari - 14, neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u
promet opojne droge - 14, omogucavanje uZzivanja opojnih droga - 12, Sumska krada - 12,
nasilnicko ponasanje - 11. Razlozi za odbacivanje Krivi¢nih prijava su: prijavljeno djelo nije
krivi¢no djelo - 64 slucaja; nepostojanje osnovane sumnje da je osumnjiceni izvrsio krivicno
djelo - 196 slucajeva; prijavljeno djelo nije kd koje se goni po sluzbenoj duznosti - 33 slucaja;
zastarelost krivicnog gonjenja - 437 slucajeva; postojanje okolnosti koje isklju¢uju gonjenje
- 34 slucaja, odlaganje krivicnog gonjenja - 242 slucaja; odbacivanje kp iz razloga pravicnosti
- 3 slucaja. Na osnovu izloZenog moze se zakljuciti da od ukupnog broja odbacenih krivi¢nih
prijava 260 ili 26% nije imalo potreban kvalitet za dalje procesuiranje, jer je DT naSao da se
ne radi o krivicnom djelu (nema elemenata kd, nema dokaze ili nema osnovane sumnje).
Zbog zastarelosti je odbaceno 43,6% krivicnih prijava.

Registrovano je 5.940 (4.735) bezbjednosnih dogadaja, medu najvaznijim izdvajamo: 108
(121) samoubistava, 92 (97) pokusaja samoubistva, 146 (197) zadesnih smrti, 1 havarija,
296 (407) poZzara, 76 pronalazaka MES, 95 (240) nesre¢a na poslu, 134 drugih slucajeva sa
smrtnom posljedicom, a postupanje po njima je, takode, zahtijevalo znacajno angazovanje
kriminalisticke policije.

Samoubistva su zabiljeZzena na podrucju nadleznosti: RCB Centar - 36 (Podgorica - 27,
Cetinje - 5, Danilovgrad -4), RCB JUG - 25 (Budva - 10, H Novi - 4, Bar, Kotor i Tivat - po 3,
Ulcinj -2), RCB Sjever - 24 (Bijelo Polje - 10, Berane - 8, KolaSin - 3, RoZaje - 2, Mojkovac -
1), RCB Zapad - 23 (Niksi¢ -13, Pljevlja -8, Zabljak i PluZine - po 1). U odnosu na prethodnu
godinu broj samoubistava je smanjen za 13 ili 10,7%, dok je broj pokuSaja samoubistva
smanjen za 5 ili 5,1%. Posmatrano u odnosu na petogodisnji period, zaustavljen je rast
broja samoubistava ( 2018 - 109, 2019 - 100, 2020 - 109, 2021 - 120, 2022 - 121, 2023 -
108).

Operativni rad sluzbenika kriminalisticke policije rezultirao je podnoSenjem 12.700
operativnih informacija. Od 12.141 operativne informacije po kojima je postupala
kriminalisticka policija, 2003 ili 16,5% je realizovano rasvijetljavanjem ili otkrivanjem
krivicnih djela(1.137) ili podnoSenjem informacija tuZiocima na ocjenu i miSljenje. Dalje
postupanje je okoncano u odnosu na 395 operativnih informacija jer nijesu dale osnova za
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dalje procesuiranje ili nemaju potreban kvalitet, dok su preostale operativne informacije u
fazi dalje operativne obrade.

Od strane sluzbenika kriminalisticke policije, preduzete su mjere liSenja slobode prema
1.639 lica (RCB Centar - 575, RCB Jug - 627, RCB Zapad - 155, RCB Sjever - 282), od ¢ega po
osnovu krivicnog djela - prema 1350 lica, po osnovu potjernice - prema 289 lica. IzvrSeno
je 1.149 pretresa stanova i drugih prostorija, 6288 pregleda i 164 pretresa lica, 6.177
pregleda i 123 pretresa vozila. Pozvano je 16.117 gradana radi prikupljanja razlicitih
obavjestenja.

Tokom preduzimanja odgovaraju¢ih mjera i radnji, sluzbenici kriminalisticke policije su
oduzeli ukupno 384 komada oruzja (RCB Centar -119, RCB Jug - 121, RCB Zapad - 74,
RCB Sjever - 70), od ¢ega: 305 komada vatrenog oruzja, 6 bombi, 29 komada hladnog
oruZja, 31 komad gasnog oruZja, 14 komada ostalog (vazdusne puske i dr). Oduzeli su i
23.957 komada municije razli¢itog kalibra.

SUZBIJANJE OPSTEG KRIMINALITETA

Registrovano je 4.123 (4.016) krivicnih djela opSteg kriminaliteta, koja ¢ine 84,2%
(81,3%) ukupnog obima registrovanog kriminaliteta. Broj krivicnih djela opSteg
kriminaliteta je u odnosu na prethodnu godinu vec¢i za 2,6%.

KRIVICNA DJELA PROTIV ZIVOTA I TIJELA

Registrovano je 371 (377) krivi¢no djelo protiv Zivota i tijela sto je neznatan pad obima
ovih krivi¢nih djela od 1,6% u odnosu na 2022. godinu. Od 122 Kkrivicna djela po
nepoznatom uciniocu, rasvijetljeno je 115 ili 94,2% (94,1%).

Nadleznim drZavnim tuZilaStvima podnijeto je 299 (320) Kkrivi¢nih prijava, kojima je
prijavljeno 419 lica, medu kojima 116 lica koja su i ranije procesuirana zbog vrsenja krivicnih
djela. VrSenjem ovih krivi¢nih djela oSteceno je 378 lica, od kojih je 5 (16) lica liSeno Zivota.

Registrovano je 5 ubistava (3 kd teSko ubistvo i 2 kd ubistvo) sa 5 smrtno stradalih lica.
Pocinioci 3 ubistva suu momentu izvrSenja bili nepoznati i sva su naknadno rasvijetljena ili
100%, a pocinioci procesuirani nadleznim tuzilastvima. Posebno je znacajno da medu
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ovim najtezim Kkrivicnim djelima protiv Zivota i tijela pocinjenim u izvjeStajnom
periodu nijedno nije posljedica sukoba OKG.

U odnosu na prethodnu godinu broj registrovanih ubistava je manji (2022. godine - 7 kd),
dok su procentualno rezultati na njihovom rasvijetljavanju bolji- 100% ( 75%).

Prema nacinu izvrSenja ubistava, kao sredstvo koris¢eno je: u dva slucaja vatreno
oruzje, u dva slucaja hladno oruzje - noZz, u jednom slucaju fizicka snaga.

KRIVICNA DJELA PROTIV ZIVOTA | TIJELA (2019-2023)
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Ubistvom i tesko ubistvo 21 13 13 6 5
B Ubistvom i tesko ubistvo u pokusaju 42 37 36 27 33
M Teska tjelesna povreda 115 129 118 128 151

Rasvijetljena ubistva:
e Tesko ubistvo pocinjeno 31.3.2023. godine u mjestu Steke, Podgorica, na $tetu
Vujovi¢ Vidaka, koga je, kako je u toku kriminalisticke obrade utvrdeno, ucinilac
Drazen Vojvodi¢, po prethodnom dogovoru, vozilom VW Golf'V, povezao u mjesto
Steke, koriste¢i njihovo poznanstvo, nakon ¢ega je na pjesackoj stazi iz pistolja
ispalio Cetiri projektila u leda Vujovi¢a. Dan nakon izvrSenog krivicnog djela,
Drazen Vojvodi¢ i Novica Pikanovic¢, koji je prijavljen za saizvrsilastvo u ovom
krivicnom djelu, su zapaljivom te¢nosc¢u, najvjerovatnije benzinom, polili tijelo
Vidaka Vujovi¢, a zatim ga zapalili kako bi na taj nacin uklonili materijalne tragove.
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TeSko ubistvo poclinjeno 24.6.2023. godine u mjestu Orlina - Slano, OpStina
Niksi¢é, gdje je prijavljeni Petar Cirakovié¢ pokusao da, ispred kuée osteéenog
Slobodana Barovica, otudi vozilo, Sto je primijetio oSteceni, nakon cega Cirkovi¢
oStricom noZa nanosi viSe povreda Barovi¢u u predjelu glave i tijela, od Cega je
preminuo na licu mjesta.

Ubistvo pocinjeno 2.9.2023. godine u Niksi¢u na Stetu Popovi¢ Radosava, od
strane Radovi¢ Radovana, koje je registrovano po nepoznatom uciniocu, a Sto je
nakadno rasvijetljeno. Policijski sluzbenici Regionalnog centra bezbjednosti
»Zapad” - Odjeljenja bezbjednosti Niksi¢ su lisili slobode i uz poseban izvjestaj
sproveli VDT u Podgorici Radovi¢ Radovana zbog postojanja osnova sumnje da je
izvrsio KD ubistvo na nacin Sto je nakon verbalne rasprave sa Popovi¢ Radosavom
u istog ispalio jedan projektil iz vatrenog oruZzja- pistolja, koji je pogodio Popovica
usljed Cega je isti preminuo.

Ubistva po poznatom izvrSiocu:

Tesko ubistvo pocinjeno 06.06.2023. godine, Vrela Ribnicka br. 35, u Podgorici,
gdje je nakon krace rasprave prijavljeni Leonardo Huseini gurnuo oStecenu Fatu
Beslimi u njenoj ku¢i, usljed cega je izgubila ravnoteZu i potiljkom udarila u
obliZnju komodu, a zatim pala na pod. Nakon $to je utvrdio da oStecena ne daje
znakove Zivota istoj je kanapom vezao ruke, umotao je u ¢ebe i odnio do obliZnje
rupe u njenom dvoriStu gdje je spustio, a zatim prekrio daskama i ostalim drvenim
otpadom kako bi na taj nacin sakrio njeno tijelo.

Ubistvo pocinjeno 01.10.2023. godine u naselju Nedakusi - Bijelo Polje, na Stetu
Beganovi¢ Elvisa, ucinilac Beganovi¢ Elmaz, registrovano po poznatom
izvrSiocu. Policijski sluzbenici Regionalnog centra bezbjednosti ,Sjever” -
Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje su lisili slobode i uz poseban izvjeStaj u
zakonskom roku sproveli VDT u Bijelom Polju lice Beganovi¢ Elmaz zbog
postojanja osnova sumnje da je izvrSio KD ubistvo na nacin Sto je nakon verbalne
rasprave sa svojim bratom Elvisom, istom kuhinjskim noZem nanio jednu ubodnu
ranu u predjelu vrata, usljed cega je kod istog nastupila smrt.

Registrovana su i 33 ubistva u pokusaju (7 kd tesko ubistvo u pokusaju, 25 kd ubistvo u
pokusaju, 1 kd ubistvo u pokusaju u saizvrsilastvu), na Stetu 41 lica. Pocinioci 23 kd su u
momentu izvrSenja bili nepoznati i nakon intenzivnog operativnog angazovanja pocinioci 18
kd su identifikovani i procesuirani, tako da procenat rasvijetljenosti ovih kd iznosi 78,2%.
Za sada je ostalo nerasvijetljeno 5 ubistava u pokusaju i na identifikovanju i
procesuiranju njihovih pocinilaca nadleznim tuZiocima se intenzivno radi.

Od ostalih krvnih delikata posebnu paznju zavrijeduju i krivicna djela teska tjelesna
povreda, kojih je registrovano 151 (128) ili 18% viSe. Procenat rasvijetljenosti i ovih
krivi¢nih djela je veoma dobar - 97%.
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KRIVICNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE

Tokom 2023.godine registrovana su 54 (40) krivi¢na djela protiv polne slobode, ¢ime je
obim kriminala u ovoj oblasti u odnosu na uporedni period pove¢an za 35%. Evidentirano
je 15 (16) kd silovanje, Sto je smanjenje od 6,2% u odnosu na uporednu godinu, od kojih 3
kd po NN izvrSiocu i sva tri su naknadno rasvijetljena. Medu ostalim seksualnim deliktima
evidentirano je i: 7 (1) kd obljuba sa djetetom, 18 (14) kd nedozvoljena polna radnja, od
kojih 1 u produZenom trajanju; 1 kd posredovanje u vrsenju prostitucije; 11 (8) kd
djecja pornografija; 1 kd navodenje maloljetnog lica da prisustvuje vrsenju kd protiv
polne slobode; 1 kd mamljenje djeteta u cilju vrSenja kd protiv polne slobode.
Nepoznati izvrSioci pocinili su 11 krivicnih djela od kojih je 9 rasvijetljeno (procenat
rasvijetljenosti 82%).

Krivi¢na djela protiv polne slobode procesuirana su nadleznim tuZiocima sa 50 krivi¢nih
prijava, kojima su obuhvacena 52 lica, sve muskog pola, medu kojima 9 lica koja su i ranije
procesuirana zbog vr$enja krivi¢nih djela. Zrtve vrsenja ovih krivi¢nih djela su 49 lica, od
kojih je 48 Zenskog pola, medu kojima 25 maloljetnih lica.

Krivi¢na djela protiv polne slobode su zabiljeZena na podrucju nadleznosti: RCB Jug (18),
RCB Centar (17), RCB Sjever (17), RCB Zapad (2).

KRIVICNA DJELA PROTIV IMOVINE

Registrovano je 1.010 (1.085) Kkrivi¢nih djela protivimovine, Sto ¢ini 20,6% ukupnog broja
evidentiranih krivi¢nih djela. U odnosu na 2022. godinu obim registrovanih imovinskih
delikata je u padu za 7%. Nepoznati izvrSioci pocinili su 932 krivicna djela od kojih je
operativnim radom rasvijetljeno 769 kd, tako da procenat rasvijetljenosti imovinskih
delikata iznosi 82,5% (78,8%).

Krivi¢na djela protivimovine su nadleznim tuZiocima procesuirana sa 962 Krivi¢ne prijave,
kojima je procesuirano 635 lica. Medu prijavljenima evidentiran je znacajan broj i ranije
procesuiranih lica zbog vrSenja krivi¢nih djela - 321 ili 50%. VrSenjem imovinskih delikata
oSteceno je 667 fizickih i 321 pravno lice.

[zvjeStajni period je zbog nacina izvrSenja, samog objekta napada, kao i preduzetih aktinosti
na njegovom rasvijetljavanju obiljezio slucaj kriminalnog udruZivanja u sticaju sa
teSkom kradom i sprijeCavanjem dokazivanja, gdje je objekat napada bio depo Viseg
suda u Podgorici ( predmet ,Tunel”). Dosadasnje aktivnosti na rasvijetljavanju ovog
dogadaja su rezultirale podnoSenjem nadleZnom tuZiocu Cetiri izvjeStaja kao dopune
krivi¢ne prijave kojima je procesuirano ukupno devet lica, od kojih cetiri drzavljanina
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Srbije. U toku kriminalisticke obrade je utvrdeno da su prijavljena lica po prethodnom
dogovoru, organizovali grupu sa ciljem vrsenja kriviénog djela sa ta¢no razradenim planom,
sa jasnim i preciznim pojedinacnim zadacima i ulogama za izvrSenje krivicnog djela, koje im
se stavlja na teret, te isto izvrsili na nacin Sto su usli na teritoriji Crne Gore, iznajmili stan u
kojem su boravili za vrijeme izvrSenja kd u ul.Ksenije Cicvari¢, iznajmili poslovni prostor sa
suterenom u ul.NjegoSevoj br.12, iz koga su prokopali tunel duZine 30 m, do prostorija depoa
u zgradi ViSeg suda i za sad u neutvrdenom vremenskom intervalu, koristecii razni podesni
alat,usli u prostorije depoa kroz prokopani tunel iz koga su otudili 19 komada vatrenog
oruZja, a zatim se dana 11.09.2023. godine udaljili sa lica mjesta koriste¢i TMV. Tokom
kriminalisticke obrade vrSena su poligrafska testiranja, pretresi na viSe lokacija, izuzet je
ve(i broj video nadzora, prikupljeno je viSe obavjeStenja od gradana, proslijedeno je viSe
naredbi za vjeStacenja FC Danilovgrad, raspisane su potrage za licima na medunarodnom
nivou, a preduzimaju se i druge mjere i radnje po naredbi sudije za istragu OS u Podgorici,
sve u cilju potpunog rasvijetljavanja ovog slucaja.

U izvjeStajnoj godini je rasvijetljeno 13 krivi¢nih djela protiv imovine registrovanih u
prethodnom periodu, u najve¢em broju teSke krade - 8 kd. Rasvijetljena su i 2 kd
razbojnisStvo i 1 kd razbojniStvo u pokusaju.

Registrovano je 139 (103) krivi¢nih djela koja se odnose na problematiku u vezi sa
motornim vozilima. Nepoznati izvrSioci pocinili su 124 kd (79 kd): krada - 49 kd, teska
krada - 42 kd, oduzimanje motornih vozila - 32 kd, lazno prijavljivanje - 1 kd. U odnosu na
2022. godinu doslo je do povecanja broja registrovanih kd u vezi sa MV za 35%. Rasvijetljeno
je 117 kd ili 94,3% (krada - 48 kd, teSka krada - 38 kd, oduzimanje motornih vozila - 31
kd). Registrovano je i 15 kd po poznatom izvrSiocu: falsifikovanje isprave - 12 kd, prevara -
2 kd, oduzimanje vozila - 1 kd. U istom periodu registrovana su 3 kd u vezi sa motociklima,
sva po NN izvrSiocu od kojih su 2 rasvijetljena - po 1 kd krada i teSka krada. Krivi¢nih djela
koja se odnose na otudenje motornih vozila po NN izvrSiocu (124) registrovana su u: RCB
Podgorica (88), RCB Jug (18), RCB Zapad (14) i RCB Sjever (4). Takode je registrovano 45
(33) kd krada iz vozila i sa vozila po NN izvrSiocu ili 36% viSe u odnosu na uporednu
godinu, a rasvijetljeno je 38 ili 84,4%.

Medu imovinskim deliktima poseban znacaj imaju:
e razbojnistvo -registrovano 27 (47) kd, 26 kd po NN, od kojih je 20 kd rasvijetljeno;

e razbojnistvo u pokusaju - registrovana 4 (9) kd, sva po NN od koji su 3 kd
rasvijetljena;

¢ razbojnicka krada - registrovano 8 (9) kd, sva po NN, od kojih je 7 kd rasvijetljeno;
e iznuda, registrovano 5 (5) kd, od kojih 3 kd po NN izvrSiocu i sva su rasvijetljena;

e iznuda u pokusaju - registrovano 1 (3) kd, po poznatom izvrsiocu.
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KRIVICNA DJELA PROTIV IMOVINE - STRUKTURA (2019-2023)
700
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° 2019 2020 2021 2022 2023

M Teska krada 624 436 460 462 443

Krada 413 320 337 340 332
B Razbojnistvo 89 41 50 47 27
Razbojnicka krada 6 7 8 9 8
M |znuda 3 2 5 5 5
B Oduzimanje motornog vozila 22 13 23 16 37

OSTALA KRIVICNA DJELA IZ OBLASTI OPSTEG KRIMINALITETA

U izvjestajnom periodu su registrovana 2 (2) kd tesko djelo protiv opste sigurnosti u vezi
sa pozarima, eksplozijama i havarijama, oba po NN izvrSiocu, od kojih je 1 rasvijetljeno.
Odnose se na podmetanje poZara na poslovnim prostorima kojom prilikom je nastupila
velika materijalna Steta. Evidentirano je 29 (28) kd izazivanje opSte opasnosti koja su
izvrSena podmetanjem pozara ili eksplozivne naprave ili 3,5% viSe u odnosu na
uporednu godinu. U 26 slucajeva podneSena je krivicna prijava protiv NN izvrsioca, od kojih
je 16 kd rasvijetljeno, tako da se biljezi dobar procenat rasvijetljenosti kada je ovaj
oblik kriminala u pitanju - 61,5% (65,1%).

U 22 slucaja krivi¢no djelo je izvrSeno podmetanjem pozara, u 7 slucajeva kd su izvrsena
upotrebom eksploziva, u 9 slucajeva mete napada su bili stambeni, poslovni i pomo¢ni
objekti, u 17 PMV, a u 3 slucaja - ostalo (otvoreni prostori, dvorista i sl.). Kao sredstva
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izvrsenja ovih kd najceS¢e se upotrebljavaju improvizovane eksplozivne naprave, rucne
bombe, benzin, druge zapaljive te¢nosti i sl.

U izvjeStajnom periodu registrovano je 9 (3) KD nedozvoljeno drZanje oruzja i
eksplozivnih materija koja su izvrSena aktiviranjem eksplozivne naprave (8 kd) ili
pronalaskom neaktiviranih (1 kd), Sto predstavlja poveéanje za 200% u odnosu na
uporedni period. Od ovih 9 krivi¢nih djela 5 je rasvijetljeno.

Registrovano je 10 (16) kd kd uniStenje ili oSte€enje tude stvari koja se gone po
sluzbenoj duznosti, a koja su izvr§ena podmetanjem poZara, Sto predstavlja smanjenje za
37,5% u odnosu na uporedni period. Od 10 kd rasvijetljeno je 5, tako da procenat
rasvijetljenosti iznosi 50%.

Registrovano je 14 (12) kd unistenje ili oStecenje tude stvari koje se gone po privatnoj
tuzbi. Sva KD izvrSena su podmetanjem pozara. U 3 slucaja meta napada su bili stambeni,
poslovni i pomo¢ni objekti, u 9 PMV, a 2 ostalo (pomoc¢ni objekti, sijeno, itd).

Pored toga, do kraja izvjestajne godine 12 (22) dogadaja nije kvalifikovano od strane
nadleznog ODT. U 6 slucajeva radi se o poZaru i u 6 slucajeva o eksploziji.

U izvjeStajnom period registrovano je 296 pozara koji su kvalifikovani kao ostali
bezbjednosni dogadaji. U ovim dogadajima smrtno je stradalo 7 lica.

UizvjeStajnom periodu registrovane su 237 lazne dojave putem e- maila o postavljenim
bombama u $kolama i drzavnim ustanovama na teritoriji Crne Gore,od kojih je 13
rasvijetljeno.

Registrovano je 261 (246) kd nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija i u
odnosu na uporedni period biljeze se rast za 6%. Zbog vrSenja ovih krivi¢cnih djela
prijavljeno je 247 lica, medu kojima 65 lica koja su i ranije procesuirana zbog vrsenja
krivi¢nih djela.

Otkriveno je 21 (12) Kkrivi¢no djelo trgovina ljudima - 75% viSe u odnosu na uporedni
period. Ova krivi¢na djela su procesuirana sa 16 krivi¢nih prijava (SDT-u 1 i VDT-u 15)
kojima je prijavljeno ukupno 28 lica. U saradnji sa Specijalnom drZavnom tuZilastvom
sprovodene su aktivnosti u 2 kriminalisticka istraZivanja, od kojih je jedno okoncano
podnosSenjem Krivicne prijave »UNIVER«, u odnosu na 7 licai »ZAPAD« u odnosu na 2 lica.

Otkriveno je 17 (9) krivicnih djela nedozvoljeni prelazak drZavne granice i
krijumcarenje ljudi - gotovo 90% viSe u odnosu na proSlu godinu. NadleZnim tuZiocima

’ Registrovano je da u istom danu sa iste e-mail adrese i sa istim tekstom bude upuéena poruka o postavljenoj
bombi na viSe adresa $kolskih i drzavnih ustanova u CG (primjera radi, 08. juna 2023. godine registrovane su
162 lazne dojave).
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je sa 13 Krivi¢nih prijava (SDT -11i ODT-12 Kkrivi¢nih prijava procesuirano ukupno 18 lica,
koja su sprijeCena u namjeri da prokrijumcare ukupno 42 strana drzavljanina, od kojih 30
migranata - 4 iz Bangladesa, 12 iz Pakistana, 5 iz Indije, 6 iz Uzbekistana, 3 iz Sirije.

Otkriveno je je 21 (12) krivi¢no djelo trgovina ljudima - 75% viSe u odnosu na uporedni
period. Ova krivi¢na djela su procesuirana sa 16 krivi¢nih prijava (SDT-u 1 i VDT-u 15)
kojima je prijavljeno ukupno 28 lica. Isticemo da je, u periodu od 10-17. juna 2023. godine,
realizovana je aktivnost JAD protiv radne eksploatacije. U predmetnoj akciji izvrSena je
kontrola ukupno 31.310 lica, vozila, dokumenata, lokacija, objekata i dr, s tim da nije bilo
podnesenih krivi¢nih prijava.

KRIVICNA DJELA NASILJA U PORODICI ILI U PORODICNOJ ZAJEDNICI

Tokom 2023. godine na teritoriji Crne Gore registrovana su 422 (441) Krivi¢na djela iz Cl.
220 Krivi¢nog zakonika CG i 46 (39)kd koja se dovode u vezu sa nasiljem u porodici, za koja
je podnijeto 466 (478) krivic¢nih prijava. Navedeni broj krivi¢nih djela ucinjen je od strane
450 lica, od kojih je 409 muskog pola (od kojih su 6 maloljetnih lica) i 32 Zenskog pola (od
kojih su 3 maloljetna lica). Od svih izvrSenih krivi¢cnih djela nasilja u porodici, 117 KD ili
27,73% je izvrSeno na podrucju nadleznosti OB Podgorica.

Zrtve izvrsenih krivi¢nih djela nasilja u porodici su 520 lica, 154 muskog i 366 “enskog
pola. Od ukupnog broja Zrtava, 76 su maloljetna lica, i to 39 muskog i 37 Zenskog pola.

Uprava policije je u 2023. godini podnijela 1.534 prekrsajnih prijava zbog izvrSenih 2.077
prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Navedeni broj prekrsaja ucinjen je od
strane 1.679 izvrSilaca, od kojih je 1.272 muskog pola (od kojih su 22 maloljetna lica), i 407
Zenskog pola (od kojih su 5 maloljetna lica).

Zrtve izvrsenih prekrsaja su 1.881 lice, od kojih su 744 muskog i 1.092 Zenskog pola. Od
ukupnog broja Zrtava izvrSenih prekrsaja, 188 su maloljetna lica (88 muskogi 100 Zenskog
pola).

Registrovana su 250 povratnika u izvrSenju krivi¢nih djela i prekrSaja u vezi sa nasiljem u
porodici, $to ¢ini oko 14,89% od ukupnog broja izvrsilaca.

Policijski sluzbenici su u 33 slucaja naredili u¢iniocu nasilja udaljenje ili zabranu vra¢anja u
stan ili drugi prostor za stanovanje, a podnijeli sui 126 prijava za zanemarivanje.

Postupajudi u vezi sa dogadajima nasilja u porodici, policijski sluZbenici su privremeno
oduzeli 119 komada vatrenog oruZzja, od cega u legalnom posjedu 101 i nedozvoljeno drzano
(nelegalno) 18 komada vatrenog oruzja. U vezi sa nasiljem u porodici nije registrovana
upotreba vatrenog oruzja.
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Registrovano je 1 kd ( ubistvo ) u vezi sa nasiljem u porodici, koje je ishodovalo smrtnom
posledicom, pocinjeno hladnim oruzZjem (noZem) od strane muskog lica, takode na Stetu
muskog lica (braca).

Policija je predloZila sudovima za prekrSaje ukupno 670 zastitnih mjera, a izrecena je 1
mjera - Zabrana pribliZzavanja, te pratila ukupno 623 zasStitnih mjera po osnovu rjeSenja
sudova za prekrsSaje.

U sklonista je upuceno 38 Zrtava, od kojih su 24 maloljetna lica.

MALOLJETNICKA DELINKVENCIJA

U toku 2023. godine registrovano je 413 (335) krivi¢nih djela po€injenih od strane 351
(306) maloljetnoglica. U izvjestajnoj godini je doslo do povecanja broja maloljetnih lica kao
izvrSilaca krivi¢nih djela za 14,7%.

Maloljetnici ¢ine 7,2% ukupnog broja prijavljenih lica zbog pocinjenih krivi¢nih djela. Po
starosnoj strukturi, prijavljeno je 215 starijih maloljetnika, 123 mlada maloljetnika i na
kraju djeca (maloljetnici do ¢etrnaeste godine Zivota) - 13 lica. U odnosu na polnu strukturu
327 maloljetnih lica ili 93,1% su muskog pola. Od ukupnog broja maloljetnih izvrsilaca, 69
ili 19,6% je i ranije procesuirano zbog vrSenja krivi¢nih djela.

Kao Sto je bio trend i u ranijim godinama, maloljetnici su u najve¢em procentu bili izvrSioci
krivi¢nih djela iz oblasti imovinskog kriminaliteta, i to 227 kd ili 55%. Od ukupnog broja
krivicnih djela izvrSenih od strane maloljetnika, cak 48% je izvrSeno na podrucju
Podgorice.

Osim imovinskih, maloljetnici su pocinili jos: 74 krivicna djela protiv Zivota i tijela, 56
krivi¢nih djela protiv javnog reda i mira, 14 krivi¢nih djela u vezi sa zloupotrebama opojnih
droga, 11 krivi¢nih djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, 7 krivi¢nih djela protiv
bezbjednosti javnog saobracaja, 5 kd protiv braka i porodice, 4 krivicna djela protiv opSte
sigurnosti ljudi i imovine, 4 krivicna djela protiv drZavnih organa, 3 krivicna djela protiv
polne slobode i dr.

Maloljetna lica su prilikom izvrSenja krivi¢cnih djela u 8 slucajeva posjedovala ili koristila
hladno oruzje (noz). U jednom slucaju je evidentirana upotreba vatrenog oruZzja od strane
maloljetnog lica prilikom izvrSenja kd ubistvo u pokuSaju. U cetiri sluc¢aja u vezi sa kd
nedozvoljeno drZanje oruZzja i eksplozivnih materija ijednom slucaju kd ubistvo u pokusaju
oduzeto je ukupno 6 komada vatrenog oruzja.

U izvjestajnom periodu, 352 (317) maloljetna lica su evidentirana kao Zrtve vrSenja 322
krivi¢na djela. Po starosnoj strukturi, najbrojnije Zrtve su djeca (maloljetnici do Cetrnaeste
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godine Zivota) - 155 lica ili 44%, potom stariji maloljetnici - 110 lica ili 31,2%, i na kraju
mladi maloljetnici - 87 lica ili 24,7%. U odnosu na polnu strukturu 217 Zrtava su muskog i
135 Zenskog pola.Maloljetnici su naj¢eSce Zrtve krivicnih djela iz oblasti bezbjednosti javnog
saobracaja - 81 kd ili 25,1%.

Ovalicasui zrtve vrSenja 66 krivi¢nih djela protiv braka i porodice, 55 krivi¢nih djela protiv

Zivota i tijela, 51 krivi¢nog djela protiv javnog reda i mira, 21 krivi¢nog djela protiv sloboda
i prava Covjeka i gradanina, 19 krivicnih djela protiv polne slobode, 10 imovinskih delikata,
8 krivi¢nih djela trgovina ljudima, 7 kd protiv opSte sigurnosti ljudi i imovine, 3 kd protiv
zdravlja ljudi i dr.

MALOLJETNI UCINIOCI KRIVICNIH DJELA (2019-2023)
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B Maloljetni ucinioci krivi¢nih djela 391 346 354 306 351

SUZBIJAN]JE NAPADA NA PREDSTAVNIKE MEDIJA I NJIJHOVU IMOVINU

U izvjeStajnoj godini se u odnosu na proslu godinu biljeZi 50% manje dogadaja gdje su
oSteceni novinari i/ili njihova imovina kao posljedica njihovog profesionalnog angaZovanja,
$to je posebno znacajno, 70% manje dogadaja koji su kvalifikovani kao krivi¢na djela.

Registrovano je ukupno 11 (22) takvih dogadaja, a nadlezni drZavni tuzilac je 4 (13)
dogadaja kvalifikovao kao Krivi¢na djela koja se gone po sluzbenoj duznosti (ugrozavanje
sigurnosti, izazivanje opSte opasnosti i neovlaS¢eno prikupljanje i koriS¢enje li¢nih
podataka), od kojih je, za sada, 1 ostalo nerasvijetljeno. Ovlas¢eni policijski sluZbenici su
analizirajudi spise predmeta u 3 dogadaja cijenili da se u radnjama dva prijavljena lica sticu
elementi izvrSenja prekrsaja iz Zakona o javhom redu i miru. U 2 dogadaja nadlezni
drzavni tuzilac je cijenio da u prijavljenim dogadajima nema elemenata bi¢a krivi¢nog
djela koje se goni po sluzbenoj duZnosti. JoS uvijek nijesu kvalifikovana 2 dogadaja od
strane nadleZnog tuZioca.
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POTRAZNA DJELATNOST

Potrage u izvidajnom postupku - Postupajuci po zahtjevima odjeljenja bezbjednosti radi
kriminalisticke obrade, u toku 2023. godine potrazivalo se 701 lice od kojih je pronadeno
491. Nacionalne potjernice - Postupaju¢i po naredbama-zahtjevima nadleZnih sudova i
UIKS-a, raspisano je 611 potjernica od kojih je po osnovu pronalaska, liSenja slobode ili
drugih realizovanih mjera potraga, obustavljeno 309.

Nacionalne potrage-objave za licima - raspisane su 122 nacionalne objave - nestanak -
udaljena od kuce lica, od kojih je 111 pronadeno i izvrSene su obustave;

Nacionalne potrage-objave za predmetima:

e raspisane su 202 nacionalne objave - potraga za motornim vozilima i motociklima, po
osnovu izvrSenih krivi¢nih djela na teritoriji Crne Gore, a 116 potraga je obustavljeno
po osnovu pronalaska.

e raspisano je nacionalnih potraga za otudeno - nestalo oruzje 69 od kojih su
2 pronadena.

e raspisano je 328 objava za predmetima koji su posjedovali fabricki ili drugi
indentifikacioni broj, a obustavljene su 2 objave za predmetom.

e raspisane su 52 objave - potraga za registarskim tablicama od kojih su 2 pronadene.

Sluzbenici kriminalisti¢ke policije pronasli suiliSili slobode 206 lica za kojima je raspisana
potjernica. Interaktivnim djelovanjem NCB Interpola Podgorica i ove linije rada, postupano
je u 13 predmeta, po razli¢itim osnovima (operativne i terenske provjere, dostavljanja
operativnih saznanja o licima za kojima su raspisane medunarodne potjernice, provjere u
dijelu, da li je ugroZena bezbjednost Sticenim li¢nostima ili osudenim licima prilikom
transfera ili ekstradicije, zatim provjere u raspoloZivim evidencijama koje koristi ova linija
rada).

Na zahtjev UIKS-a, za 581 osudeno lice izvrSene su bezbjednosne procjene da li osudeno lice
moZe koristiti pogodnost odmora iz UIKS-a.

POLIGRAFSKO ISPITIVANJE

Na zahtjev drugih organizacionih jedinica, poligrafska metoda je primjenjena u odnosu na
ukupno 244 (247) ispitanika. U 22 slucaja ispitivanja su rezultirala priznanjem, u 46
slucajeva ukazivanjem (identifikacijom) na moguce izvrsioce ili eventualnu povezanost sa
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izvrSenjem Kkrivicnog djela, u 147 slucajeva eliminacijom (identifikacijom), u 1 slucaju je
nalaz bio neodreden, dok su 24 lica odbila da se podvrgnu ovakvom obliku ispitivanja.

KRIMINALISTICKA TEHNIKA

Tokom 2023. godine je izvrSeno 9.355 (8.501) uvidaja, i to: 439 uvidaja povodom krvnih i
seksualnih delikata, 728 uvidaja povodom imovinskih delikata, 326 uvidaja povodom poZara
i eksplozija, 449 uvidaja povodom djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja i preko 6.000
uvidaja povodom ostalih delikata (lomovi, oStecenja tudih stvari i dr).

Povodom vrsSenja uvidaja sacinili su 7.543 fotodokumenta, 436 skica, 3.016 izvjeStaja o
uzorkovanju, a izuzeta su 293 video snimka. Nakon preliminarne obrade dostavljeno je 2.278
zahtjeva za dalja vjeStacCenja i ekspertize, od Cega 198 trasoloskih, 257 balistickih, 34 u vezi
sa PEH, 14 grafoloSkih, 145 daktiloskopskih, 91 hemijski, 981 fizicko-hemijski, 25 u vezi IT i
533 biohemijska -DNK.

Daktiloskopski je registrovano 1.671 lice.

KRIJUMCARENJE DROGA I SPRECAVANIJE I SUZBIJANJE ZLOUPOTREBA DROGA

Na podrudju Crne Gore otkriveno je 381 (313) krivi¢no djelo u vezi sa opojnim drogama, i
to 310 (253) krivi¢nih djela neovla$¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, od
kojih 12 kd u saizvrsilastvu, 5 kriviénih djela neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga putem pomaganja, 66 (53) krivicnih djela omogucavanje uZivanja opojnih
droga.

Zbog osnovane sumnje da su pocinili ova krivi¢na djela nadleZnom tuZiocu podneseno je 296
(259) krivic¢nih prijava kojima je obuhvaceno 335 (305) lica.

Od ukupnog broja podnijetih krivi¢nih prijava (296), zbog organizovanog krijumcarenja
opojnih droga, Specijalnom drZavnom tuZzilastvu je podneseno 8 (6) krivi¢nih prijava i
izvjeStaja kao dopuna krivi¢nih prijava (5 krivicnih prijava i 3 izvjeStaja kao dopune
krivi¢nih prijava), kojima je procesuirano 47 (65) lica. Medu prijavljenim licima (47), 5 lica
je oznaceno kao pripadnici OKG, dok su 4 lica oznacena kao BIL.

U strukturi ukupno prijavljenih lica registrovano je 289 drzavljana Crne Gore i 46 stranih
drzavljana. Od ukupnog broja prijavljenih lica, 322 su musSkog i 13 Zenskog pola. Medu
prijavljenima registrovano je 111 lica koja su i ranije procesuirana zbog vrSenja krivi¢nih
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djela ili 33% u ukupnom broju prijavljenih lica u vr§enju ovih nezakonitosti. Evidentirano je
10 maloljetnih lica kao pocinilaca tih kriminalnih djela.

Procesuirana su 973 (982) lica zbog pocinjenih 966 (970) prekrsaja iz €lana 52 stav 1 tacka
5, u vezi ¢lana 45 stav 1 Zakona o sprijecavanju zloupotreba opojnih droga - posjedovanje
droge za licnu upotrebu.

U 1.495 (1.395) pojedinacnih zaplijena, u toku izvjeStajne godine, ukupno je pronadeno i
oduzeto 966 299,41 g8 (2.336.017,62 g) opojnih droga, 118 kom stabljika marihuane i
10729 komada tableta sintetickih droga i farmaceutskih proizvoda.

VRSTA DROGE 2022 2023 TREND

1803892,9 gr 932719,31gr
MARIHUANA
-871173,59 gr

121 pakovanje
MARIHUANA /

3017,48 gr 1554,05 gr -1463,43 gr
HEROIN

500557,55 gr 25123,74 gr ';75433'81
20032,4 gr 556,29 gr -19476,11 gr
. 2685,29 gr 5411,53 gr +2726,24 gr
SINTETICKE DROGE
SINTETICKE DROGE I
3619 kom 10729 kom
+ 7110 kom

NEDOZVOLJENI
FARM.PROIZVODI

8 0d ukupne koli¢ine oduzete droge, policija op$te nadleZnosti je zaplijenila 51 672 g i 494 komada tableta, a
granicna policia 473 548 gi 207 komada tableta.
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- 5444 gr
OSTALO 5500 gri14 55,99 gr

118 kom
STABLJIKE MARIHUANE - 641 kom

SJEMENKE MARIHUANE

ULJE KANABISA

HALUCIONE GLJIVE

SIROVA BILJKA MARIHUANA

2336017,62 g 1369718,21
121 + 14 paKkovanja, 966299,41 g, 118
kom stabljika marih.
759 stabljika marihuane, 641 stabljika
10729 kom. tableta
3619,8 kom tableta 7110 kom

UKUPNO

U poredenju sa 2022. godinom, broj otkrivenih krivi¢nih djela u vezi sa zloupotrebama
opojnih droga je ve¢iza 21,7%, dok je broj registrovanih prekrsaja zbog posjedovanja droge
za li¢nu upotrebu manji za 0,4%. U 7% vecem broju pojedinacnih zaplijena u odnosu na
2022. godinu, pronadena je i oduzeta manja koli¢ina opojne droge za 59%.

Analiza strukture zaplijenjene droge ukazuje da je koli¢ina zaplijenje marihuane manja za
48%, kao i koliCina zaplijenjenog kokaina - 95%, heroina - 48%, i hasiSa - 97%. Jedino se
biljezi vec¢a koli¢ina zaplijenjene sinteticke droge, i to u gramima - 100%, dok je u komadima
- gotovo 200%.

U saradnji sa Specijalnim drZavnim tuzilastvom, sprovodeno je 5 (8) kriminalistickih
istrazivanja na medunarodnom nivou, kodnih naziva: "Quashqai”,“General®, ,Moreno*,
»Docker” i ,Grom“ u odnosu na 41 lice. Od navedenog broja istraZivanja, realizovana su 2
(kodnog naziva ,Qashqai“ i ,Moreno“) podnosSenjem 2 krivi¢ne prijave, 1 predmet (kodnog
naziva ,General“) je okoncan dostavljanjem izvjeStaja postupaju¢im specijalnim tuZiocima
radi davanja ocjene i misljenja i u pripremi je za realizaciju, dok su u 1 predmetu (kodnog

naziva ,Docker”) okoncane mjere tajnog nadzora i predmet zatvoren bez realizacije.
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Zbog organizovanog krijumcarenja opojnih droga, Specijalnom drZavnom tuzilastvu
podneseno je 8 (6) krivicnih prijava i izvjeStaja kao dopuna Kkrivi¢nih prijava (5 krivi¢nih
prijavai 3 izvjeStaja kao dopune krivi¢nih prijava), kojima je procesuirano 47 (65) lica, zbog
osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela: 53 (28) u vezi sa kd neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga ¢l 300 KZCG (39 neovlas¢ena
proizvodnja, drZanje i stavljnje u promet opojnih droga i 14 neovlaS¢ena proizvodnja,
drZanje i stavljnje u promet opojnih droga u saizvrSilasStvu), 3 stvaranje kriminalne
organizacije, 23 stvaranje kriminalne organizacije i 12 stvaranje kriminalne organizacije.
Medu prijavljenim licima (47), 5 lica je oznaceno kao pripadnici OKG, dok su 4 lica
oznacena kao BIL.

Od ukupno 8 realizovanih predmeta, u 3 predmeta je izvrSeno i krivicno djelo pranje
novca, pa je ukupna koli¢ina opranog novca u ovim slucajevima - oko 8 miliona eura, koja je
plasirana u legalne tokove, potice iz kriminalne aktivnosti koja je vezana za krijumcarenje
droge.

Realizacijom medunarodnih aktivnosti, uestvovano je u zaplijeni 13 kg opojne droge
marihuane na teritoriji BiH (Predmet ,Pecat“), u saradnji sa DrZavnom agencijom za istrage
i zaStitu Bosne i Hercegovine (SIPA), dok je na osnovu informacije crnogorske policije
proslijedene $panskoj policiji preko Siena kanala komunikacije, u luci Valensija u Spaniji
zaplijenjeno je 45 kg kokaina.

U saradnji sa Vis§im drzavnim tuziocem sprovodeno je 5 (3) kriminalistickih istrazivanja
na medunarodnom i nacionalnom nivou, kodnih naziva ,Lovka”, ,Zicer”, ,Pecat”, ,Stek“ i
»,Milet“. Od navedenog broja istrazivanja, realizovana su 2 predmeta (kodnih naziva ,Lovka“
i,Zicer) podnoSenjem krivi¢nih prijava, a ostala 3 predmeta su i dalje u radu.

Na planu suzbijanja uli¢ne prodaje droge, realizovani su predmeti kodnih naziva: ,Kvart
I1“, ,Skok“, “Lovka“, ,Maslina“, ,Malta“i,Zicer”.

SUZBIJANJE PRIVREDNOG KRIMINALITETA

U ukupnom broju registrovanih krivi¢nih djela ovi delikti su zastupljeni sa 15,8%, pri ¢emu
su aktivnosc¢u svih operativnih struktura tokom 2023. godine, otkrivena 773 (920) krivi¢na
djela. U poredenju sa proteklom godinom broj otkrivenih privrednih delikata je manji za
16%.

Registrovana krivicna djela iz oblasti privrednog kriminaliteta nadleznim tuZiocima su
procesuirana sa 525 (554) krivi¢nih prijava, kojima su prijavljena 652 (666) fizicka lica ili
2,1% manje u odnosu na uporednu godinu. Medu ovim licima registrovano je 107 lica koja
su i ranije procesuirana zbog vrSenja krivicnih djela. Shodno Zakonu o Kkrivi¢noj
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odgovornosti pravnih lica, nadleZnim tuZiocima je zbog krivi¢nih djela iz izvjeStajnog
perioda procesuirana 43 (44) pravna lica, 2,2% manje u odnosu na proslu godinu.

Od navedenog broja, Specijalnom drZzavnom tuzilastvu je podnijeto 11 (14) Kkrivi¢nih
prijava i dopuna Kkrivi¢nih prijava iz oblasti privrednog kriminala (od kojih 5 sa
elementima organizovanog kriminala), dok su krivicna djela privrednog kriminaliteta
otkrivena i u drugim Kkrivicnim prijavama i dopunama krivi¢nih prijava (4) podnijetim
primarno zbog krijumcarenja droge. Ukupno je procesuirano 41 (52) fizicko i 5 pravnih
lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili 53 (79) krivi¢na djela privrednog kriminaliteta.

Ukupna materijalna Steta pocinjena krivicnim djelima privrednog Kkriminala
otkrivenim aktivnos$cu svih operativnih struktura SBPK -a iznosi 153.282.942 eura,
247.430 USD, 126.000 CHF i 32.570 GBP (39.369.460 eura) i enormno je veca od
materijalne Stete prouzrokovane privrednim deliktima otkrivenim u uporednom periodu.
Od ovog iznosa, materijalna Steta za budZet Crne Gore iznosi 130.981.990 eura, 700
USD i 1.000 CHF. Ukupna materijalna Steta obuhvacena podnijetim krivi¢nim prijavama
Specijalnom drzavnom tuZzilastvu cijeni se na oko 138,8 (12,4 miliona eura) miliona eura,
241.642,77 USD, 125.000,00 CHF, 32.570 GBP, od Cega Steta za budZet Crne Gore iznosi
oko 121 (7 miliona eura) miliona eura.

Prema statistickim pokazateljima, privredni kriminalitet se u izvjestajnom periodu u
najveCem obimu ispoljava kroz sljedete nezakonitosti: Krivicna djela protiv platnog
prometa i privrednog poslovanja - 287 (463) kd, Krivi¢na djela protiv pravnog saobracaja
- 242 (171) kd, Krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti - 43 (83) kd, te ostala kd.

SUZBIJANJE KORUPCIJE

Nadleznim tuziocima je aktivnos$cu svih operativnih struktura podnijeto 48 (88) krivi¢nih
prijavai 8 (17) izvjeStaja kao dopune Krivi¢nih prijava (SDT-u - 5 kp i 2 dopune) protiv
79 (130) fizickai4 (3) pravna lica kojima su prijavljena 104 (336) koruptivna krivi¢na
djela, sto je gotovo 70% manje u odnosu na proslu godinu. U 2 predmeta, Kkoji se
odnose isklju¢ivo na Kkoruptivna krivicna djela, imamo elemente organizovanog
kriminala.

Ukupna materijalna Steta prouzrokovana koruptivnim krivicnim djelima iznosi 42 .564.717
eura, 241. 642 USD, 125.000 CHF i 32 570 GBP (2022 - 10 522 364 eura) i znatno je
veca u odnosu na uporedni period. Materijalna Steta obuhvac¢ena Krivicnim prijavama
podnesenim SDT-u iznosi 38 772 923 eura, 241.642 USD, 125.000 CHF i 3. 570 GBP (6
328 441), od cega na Stetu budZeta Crne Gore iznosi 21. 024 136,00 eura (907 485
eura) i viSestruko je ve¢a u odnosu na Stetu iz 2022.godine.
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U javnom sektoru su otkrivena 22 (28) slucaja korupcije. U privatnom sektoru su
otkrivena 32 slucaja korupcije. U dva predmeta su procesuirana dva ucesnika u saobracaju
(zbog davanja mita).

Iz javnog sektora su procesuirana ukupno 33 (44) lica - izvrSni direktor i sluzbenik
privrednog druStva DOO "Fond za zaStitu Zivotne sredine" - Eko Fond Podgorica; direktor
Uprave policije; ministar odbrane, drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane; dva izvrsna
direktora zemljoradnicke zadruge i predsjednik skupsStine lokalnog preduzeca sa 4 ¢lana
skupStine i blagajnikom; rukovodilac u Upravi za Sume, 6 sluzbenika MUP-a; 5 policijskih
sluzbenika, 4 carinika, 1 struc¢ni saradnik u JU Centar za socijalni rad, dva sluzbenika u
Ministarstvu poloprivrede i Sumarstva, sluzbenik u Upravi za bezbjednost hrane i veterinu,
lugar.

Medu procesuiranim licima su 4 (4) javna funkcionera - direktor Uprave policije,
ministar odbrane, drZzavni sekretar u Ministarstvu odbrane i izvr$ni direktor Fonda za zastitu
Zivotne sredine.

Zbog koruptivnih krivi¢nih djela, Specijalnom drzavnom tuzilastvu je podnijeto 6 (13)
krivi¢nih prijavaiizvjestaja kao dopuna Krivi¢nih prijava (od kojih su 2 imale elemente
organizovanog kriminala), a korupcija je registrovana i u okviru jo$ 3 predmeta realizovana
primarno zbog drugih krivi¢nih djela sa elementima organizovanog kriminala. Ovim
krivicnim prijavama je procesuirano 14 (41) fizickih lica, zbog pocinjenih 13 (68)
koruptivnih Krivi¢nih djela - 7 kd u vezi zloupotrebe sluzbenog poloZaja(2 zloupotreba
sluZzbenog poloZaja, 2 zloupotreba sluzbenog poloZaja u produZenom trajanju, 2 zloupotreba
sluzbenog poloZaja u saizvrsilastvu u produzenom trajanju i 1 zloupotreba sluZzbenog
poloZaja u pomaganju u produZenom trajanju), 2 krivicna djela u vezi sa zloupotrebom
poloZaja u privrednom poslovanju (1 zloupotreba sluzbenog poloZaja u privrednom
poslovanju i 1 zloupotreba sluzbenog poloZaja u privrednom poslovanju u saizvrsilastvu), 3
primanje mita i 1 davanje mita. Medu prijavljenim licima su 4 carinska sluzbenika, 3
policijska sluzbenika, kao i pomenuta 4 javna funkcionera®. Pored prijavljenih lica, po
nalogu postupajuceg specijalnog tuzioca liSen je slobode jos$ jedan bivsi direktor Uprave
policije, koji je u vrijeme izvrSenja djela bio javni funkcioner, zbog osnovane sumnje da je
izvrSio zloupotrebu sluZzbenog poloZaja iz ¢l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore (i
krijumcarenje cigareta).

9 C . . . e . . . - .
Kada se pominju javni funkcioneri, procesuirana su i liSena slobode jo§ dva javna funkcionera - v.d. pomo¢nika direktora za Sektor za

borbu protiv kriminala procesuiran za uce$¢e u kriminalnoj organizaciji i odavanje tajnih podataka ¢lanovima kriminalne organizacije,
dok se predsjednik Opstine Budva, tereti da je kao organizator kriminalne grupe organizovano, medunarodno krijumcarenje kokaina.
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FINANSIJSKE ISTRAGE

Tokom izvjeStajne godine inicirano je ukupno 8 finansijskih istraga (prema SDT-u 7 i
prema ODT- u 1) u odnosu na ukupno 362 lica, za koja su nadleZni tuzioci izdali naredbe za
pokretanje finansijskih istraga. Postupano je po ovim i joS 5 naredbi nadleZnih DT u odnosu
na 19 fizickih Ica. Realizovane su naredbe u 4 predmeta kojima je obuhvaceno 17 lica, kao 7
predmeta iz prethodnog perioda kojima su obuhvaéena 142 fizicka i 30 pravnih lica. U toku
su aktivnosti na realizaciji naredbi u 14 predmeta iz prethodnog perioda kojima je
obuhvacéeno 250 fizickih i 10 pravnih lica.

U oblasti borbe protiv pranja novca, Specijalnom drzavnom tuzilastvu, procesuirano je
13 (3) lica zbog osnovane sumnje da su izvrsili 19 Kkrivi¢nih djela pranje novca. Od
prijavljenih lica (13), 4 lica su procesuirana podnosenjem 2 (1) krivi¢ne prijave, primarno
zbog pocinjena 2 (1) krivi¢na djela pranje novca (od kojih jedno u saizvrsilastvu), dok je 9
lica procesuirano podnoSenjem 2 krivi¢ne prijave i jednog izvjeStaja kao dopune krivicne
prijave, zbog krivi¢nih djela pranje novca, u predmetima koji su realizovani primarno zbog
organizovanog Krijumcarenja droga. Medu prijavljenim licima su 3 policijska sluzbenika i
2 pripadnika OKG.

UKkupan iznos novcanih sredstava koji je stecen kriminalnim aktivnostima i plasiranih
u legalne tokove iznosi 8132.822 euraiznacajno je ve€i u odnosu na uporednu godinu
(971.100 eura).
DT/ INICIJATIVA NAREDBA/NALOG  NAREDBA/NALOG  REALIZOVANE NAREDBE/NALOZI
POLICIJE ZA TUZIOCA PO TUZIOCA BEZ NAREDBE IZ PRETH. PERIODA

NAREDBE POKRETANJE INICIJATIVI INICIJATIVE CIJA JE REALIZACIJA
FIN. ISTRAGA POLICIJE POLICIJE U TOKU

BROJ LICA BRO]J LICA BRO]J LICA BRO]J LICA
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KRIJUMCAREN]JE I NEDOZVOLJENA TRGOVINA CIGARETAMA

U oblasti borbe protiv krijumcarenja cigareta, Specijanom drZavnom tuzilastvu
podnijeta je 1 krivicna prijava i 2 izvjeStaja kao dopune krivi¢nih prijava iz 2020. i 2022.
godine, protiv ukupno 5 pravnih i 15 fizickih lica.

Prijavljena lica su pocinili krivicnih djela: 5 stvaranje kriminalne organizacije, 4
krijumcarenje u pomaganju u produZenom trajanju i 1 nedozvoljena trgovina u pomaganju
u produZenom trajanju KZCG a u vezi sa ¢l. 5 Zakona o odgovornosti pravnih lica (za pravna
lica), kao i 3 stvaranje kriminalne organizacije, 9 stvaranje kriminalne organizacije, 11
krivi¢nih djela u vezi krijumcarenja (1 krijumcarenje u saizvrSilastvu, 1 krijumcarenje u
produzZenom trajanju i 9 krijumcarenje u pomaganju u produZenom trajanju) i 1
nedozvoljena trgovina za fizicka lica.

Medu prijavljenim licima je procesuirano 6 sluzbenika Uprave prihoda i carina, od kojih 4 u
svojsvu ¢lanova Komisije za uniStavanje oduzetih cigareta, koji se terete za pomaganje u
krijumcarenju cigaretama u duzem vremenskom periodu ali i za koruptivna krivi¢na djela.
Takode, prijavljena su 2 lica koja su evidentirana kao pripadnici OKG, $to i u ovom slucaju
potvrduje spregu organizovanog kriminala sa zaposlenima u drzavnim strukturama10.

Ukupna koli¢ina cigareta koje su prokrijumcarene preko carinske linije u nepoznatom
pravcu, radi plasiranja iste na sivom trzistu iznosi 109 833 paketa, pri ¢ime je nastupila
materijalna Steta po budZet Crne Gore od oko 100 miliona eura (obuhvacéena jednom
krivicnom prijavom).

ZELENASENJE

Kroz obavjestajni projekat "LOAN” - zelenasSenje, ODT-ima je podneseno 7 Krivi¢nih
prijava protiv 8 lica za 8 kd zelenastvo, od kojih 4 kd u produZenom trajanju, a iznos
sredstava koja su plasirana na kamatu je 843.000 eura.

U akciji ,NELEGALNA GRADNJA“ Osnovnom drZzavnom tuZzilastvu, podneSeno je 49
krivi¢nih prijava protiv 51 fizickog i 8 pravnih lica za 58 kd gradenje objekta bez prijave
gradenja i dokumentacije za gradenje, od kojih 3 kd u produZenom trajanju.

10 Pored prijavljenih lica, po nalogu postupajuceg specijalnog tuzioca liSen je slobode jo$ jedan bivsi direktor
Uprave policije, koji je u vrijeme izvrSenja djela bio javni funkcioner, zbog osnovane sumnje da je
zloupotrebljavajuéi sluzbeni poloZaj, izvrSio krivi¢no djelo krijumcarenje cigareta.
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U akciji "SLJUNAK" koja je zavedena u cilju suzbijanja nelegalnog eksploatisanja $ljunka iz
korita rijeka, podneSeno je 13 Krivi¢nih prijava protiv 16 fizickih i 3 pravna lica za 21
krivicno djelo sljedece strukture: 3 kd gradenje objekta bez prijave i dokumentacije za
gradenje u produZzenom trajanju, 7 kd skidanje i povreda sluzbenog pecata i znaka, 3 kd krada
zaSticenog prirodnog dobra, 2 kd nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom,
berzanskom i djelatno$¢u osiguranja, 1 kd protivpravno zauzimanje zemljista, 1 kd teSka
krada, 3 kd krada, 1 kd sitna krada, utaja i prevara.

U akciji "SUME" usmjerene na suzbijanje bespravne sjece $uma, podneseno je 40 krivi¢nih
prijava (od kojih 4 po NN licu) i 2 posebna izvjestaja kao dopune krivi¢nih prijava protiv
45 lica za izvrSeno 41 kd - Sumska krada.

TERORIZAM I RATNI ZLOCINI

U oblasti borbe protiv terorizma i ratnih zloc¢ina, Specijalnom drzavnom tuZzilastvu, nije bilo
podneSenih krivi¢nih prijava.

Kontinuirano se sprovodi operatvino istraZivanje u odnosu na ekstremisticke grupe koje
djeluju na teritoriji Crne Gore, na osnovu kojeg se formiraju predmeti shodno prikupljenim
saznanjima koja bi ukazivala na osnov sumnje da lica koja su predmet istraZivanja mogu biti
povezana sa teroristickim i ekstremistickim aktivnostima. U izvjeStajnom periodu nije bilo
odlazaka ni povrataka sa stranih ratista.

SUZBIJANJE VISOKOTEHNOLOSKOG KRIMINALA

U oblasti krivi¢nih djela poc¢injenih uz pomo¢ informacionih tehnologija, preduzimane su
aktivnosti u 344 predmeta. Nakon izvrSenih provjera okoncano je postupanje u 262
predmeta. Na ocjenu i miSljenje nadleZnim tuZilaStvima dostavljena su 23 predmeta.

U ovoj oblasti, nadleznim drzZavnim tuzilastvima podnijete su ukupno 23 krivi¢ne prijave
(VDT-1; ODT-22) i 4 izvjeStaja (ODT) kao dopune krivi¢nih prijava protiv 25 lica zbog 27
krivi¢nih djela.

Struktura krivi¢nih djela: dje¢ja pornografija - 8 kd, ugrozavanje sigurnosti - 6 kd, izazivanje
panike i nereda - 4 kd, prevara - 2 kd, prevara u pokusaju - 3 kd, racunarska prevara - 1 kd,
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proganjanje - 1 kd, izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje - 1 kd, lazno prijavljivanje
- 1kd.

Podnijeto je i 5 prekrsajnih prijava u odnosu na 6 lica. IzvrSenim krivicnim djelima iz
oblasti visokotehnoloskog kriminala priinjena je ukupna materijalna Steta u iznosu od
preko 150.000 eura.

KRIMINALISTICKO-OBAVJESTAJNI POSLOVI

Aktivnosti kriminalisticko obavjeStajnih poslova bile su usmjerene na podrsku linijama rada
kriminalisticke policije, kao i regionalnih centara bezbjednosti Uprave policije.
Kriminalisticko-obavjeStajna analitika je primila i obradila 42.700 informacija koje su
najve¢im dijelom dostavljene elektronski kroz aplikaciju »Infostream«. U predmetima
istraga i drugih aktivnosti koje su sprovodene od strane organizacionih jedinica Sektora za
borbu protiv kriminala, Sektora za finansijsko-obavjestajne poslove, Sektora granicne
policije, Sektora policije posebne namjene, Odjeljenja za unutraSnju kontrolu policije,
Odjeljenja za antikorupciju, Direktorata za upravne poslove, Specijalnog drzavnog tuzilastva
izradeno je 268 obavjestajnih izvjeStaja, u okviru kojih je obradeno 1.031 objekat!! i
izradeno 246 Sema veza.

U izvjeStajnom periodu od strane Agencije za nacionalnu bezbjednost dostavljene su 4
informacije. Za potrebe drugih Odsjeka u okviru SBPK-a, tokom izvjeStajnog perioda,
izvrseno je 325 ,ad hoc” provjera koje su se odnosile na identifikaciju lica, SIM Kartica,
dostavljanje informacija u odnosu na aktivnosti pojedinih lica koji su predmet obrade
njihovih operativnih akcija.

Kao posebno znacajne izdvajamo i aktivnosti na pracenju stanja i kretanja teSkog i
organizovanog kriminala i djelovanja organizovanih kriminalnih grupa sa ciljem
proaktivnog djelovanja. U kontekstu navedenoga, kroz sveobuhvatne analize prikupljenih
obavjeStajnih podataka i podataka iz eksternih izvora, izradeno je 12 kompeksnih analitickih
izvjestaja, koji su tretirali nacionalne prioritete u oblasti teSkog i organizovanog kriminala i
organizovane kriminalne grupe.

11U najviSem broju odnosi se na lica, neznatan broj se odnosio na vozila i druge objekte obrade.
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U sklopu obavjestajnog projekta »Talas« izvrSeno je: 27.182 (29.627) kontrola ¢lanova
OKG, BIL i njima bliskih lica. IzvrSeno je 322 (237) pretresa stambenih objekata i pmv koje
koriste navedene kategorije lica, 3.917 (4.635) kontrola ugostiteljskih objekata ¢iji su
vlasnici, odnosno u kojima borave ¢lanovi OKG i BIL, oduzeto je 63 (46) komada vatrenog
oruzja, 452komada municije razlil¢itog kalibra, 4 komada ruc¢nih ofanzivnih bombi, 2
komada prigusivaca. Sa ¢lanovima OKG i BIL na razlicite okolnosti obavljeno je 2.198 (1.797)
razgovora. Privremeno je radi vrSenja odgovaraju¢ih provjera oduzeto 47 pmv. Protiv
¢lanova OKG i BIL podnijeta je 791 (726) krivicna i 764 (931) prekrSajne prijave.

U elektronsku evidenciju operativnih informacija “Infostream”, a vezano za predmetni
obavjestajni projekat i njegove ciljeve, unijeto je 3.813 (5.552)operativnih informacija.
Izradeno je 15 (144) operativna izvjeStaja za 128 (198) objekata obrade.

SPECIJALNE ISTRAZNE METODE
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Tokom 2023. godine postupano je u 119 predmeta koji se odnose na primjenu mjera tajnog
nadzora na osnovu naredbi sudija za istragu, shodno ¢lanu 157 stav 1 tacka 1,314 1i stava 2
tacka 6 i 7 Zakona o krivicnom postupku i 24 predmeta koji se odnose na primjenu
posebnih policijskih radnji shodno Zakonu o unutrasnjim poslovima.

U dijelu koji se odnosi na razmjenu kriminalisticko obavjeStajnih podataka, drugim
organizacionim jedinicama Sektora za borbu protiv kriminala, dostavljeno je 106
operativnih informacija.

POSEBNA OPERATIVNA PODRSKA

Primarne aktivnosti su bile usmjerene na: liSavanju slobode ucinilaca krivi¢nih dijela,
preventivnom djelovanju prema ¢lanovima organizovanih kriminalnih grupa i bezbjednosno
interesantnim licima, sprovodenju mjera na ocuvanju javnog reda i mira. Obezbijedena je
stalna prisutnost sluzbenika na terenu.

Aktivnosti su usmjerene i na podizanju nivoa i kvaliteta fizicko - kondicione spremnosti, i
podizanju nivoa takticke obucenosti sluzbenika.

U I kvartalu sprovedeno je viSe aktivnosti na teritoriji Crne Gore sa ciljem sprecavanja
vrSenja teskih krivi¢nih djela, lociranja, kontrole i preventivnog djelovanja prema ¢lanovima
OKG, kao i pruzanja asistencija i ispomo¢i drugim drugim organizacionim cjelinama Uprave
policije. Sprovedena je redovna fizicka obuka, koja je realizovana svakodnevno kroz grupne
i individualne treninge.

Od aprila 2023.godine ukinite su ove aktivnosti i rasformirana organizaciona jedinica.

ZASTITA SVJEDOKA?2

Shodno nadleZnostima koje su definisane Zakonom o zastiti svjedoka, sprovodene su mjere
zasStite u 5 (6) Programa zastite svjedoka, prema 5 (6) lica, u predmetima koji su u
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva, od kojih se 2 Programa zastite sprovode u
saradnji sa partnerskim sluzbama.

12 Detaljne aktivnosti Jedinice navedene su u posebnom dijelu izvje$taja Sektora za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, koji je, kao poseban podatak, ozna¢en stepenom tajnosti u skladu sa
Zakona o tajnosti podataka.
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MEDUNARODNA OPERATIVNA POLICIJSKA SARADNJA

U izvjeStajnom periodu, obraden je ukupno 10.901 (10.938) predmet. Od ukupnog broja
predmeta, u oblasti medunarodnih ciljanih potraga, medunarodnih raspisa i objava lica je
obradivano 3.562 predmeta (3 978 predmeta), dok je u oblasti medunarodne operativne
saradnje obradivano 7.021 predmeta (6 650 predmeta). Ukupan broj uneSenih
medunarodnih potjernica do 31.05.2023. godine je 2207 (u 2022.godini ovaj broj bio je 17
566).

U sklopu obradivanih predmeta, ostvareno je 35.866 komunikacija, od Cega 16.956
komunikacija sa drugim NCB-ima, 2.056 komunikacija sa org.jedinicama unutar Uprave
policije i MUP, 3.471 komunikacija unutar Sektora za borbu protiv kriminala, 2.640
komunikacija sa Centrima i Odjeljenjima bezbjednosti, 4.222 komunikacije sa ostalim
segmentima policije i MUP-a, 1 589 komunikacija sa drugim organima i institucijama
(doma¢im), 444 komunikacija sa inostranim policijskim oficirima za vezu, 466 sa
inostranim policijskim organizacijama i inostranim ambasadama, kao i 4.574 komunikacija
sa EUROPOL-om.

U oblasti medunarodnih potjernica, ciljanih potraga, liSenja slobode, ekstradicije
obraden je 1.481 predmet, od kojih je 377 zavrSeno. U izvjeStajnom periodu unesSeno je
2207 medunarodnih potjernica za licima, a po zahtjevu inostranih NCB-a, dok su za isti
period obustavljene 1204 medunarodne potjernice. NajviSe potjernica je unijeto za sledeca
krivicna djela: krada, prevara, krijumcarenje narkotika, terorizam i td.

U Interpol-ovoj bazi podataka trenutno su aktivne 273 potjernice (crvenih i difuzionih) koje
je raspisao NCB Interpol Podgorica. U izvjeStajnom periodu je raspisano 98 medunarodnih
potjernica. Obustavljeno je 69 medunarodnih potjernica. Najc¢e$¢i razlog obustavljanja
medunarodnih potjernica je: realizovana ekstradicija 33, apsolutna zastarelost - 16, liSenje
slobode i privodenje u UIKS - 10, povlacenje nadleznog suda - 6.

Sprovodene su aktivnosti ciljanog traganja u ukupno 58 predmeta, od kojih 44 aktivne (nase
medjunarodne potjernice) i 14 pasivnih (inostrane medjunarodne potjernice). Zavrseno je
13 aktivnih i 12 pasivnih ciljanih potraga. Ostali predmeti su u radu. Od realizovanih 13
aktivnih ciljanih potraga, 10 je zavrseno liSenjem slobode lica u inostranstvu, od ¢ega 10
lociranjem i liSenjem slobode lica kroz ENFAST mrezu, dok su 2 lica liSena slobode kroz
druge policijske aktivnosti, a u 1 predmetu lice se predalo nadleznim organima Crne Gore.
Od 10 lica lisenih slobode u okviru aktivnih ciljanih potraga, 9 su ¢lanovi OKG. 0Od
reacizovanih 12 pasivnih ciljanih potraga, zavrseno je 10 liSenjem slobode u Crnoj Gori,
dok je 1 zavrSena usled liSenja slobode lica u drugim drZavama, a 1 iz razloga jer se nije doslo
do indicija da se trazeno lice krije na teritoriji Crne Gore. Od 10 lica liSenih slobode, 3 su
clanovi OKG.
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IzvrSena je ekstradicija 36 lica u Crnu Goru, dok na kraju godine 50 lica ¢eka na izrucenje u
Crnu Goru. IzvrSena je ekstradicija 36 lica iz Crne Gore, dok se na kraju izvjeStajnog perioda,
u pritvoru u Crnoj Gori nalazi 38 lica koja ¢ekaju izrucenje iz Crne Gore.

Po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane NCB Interpola Podgorica u
inostranstvu je liSeno slobode 31 lice. Po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od
strane inostranih NCB Interpol-a u Crnoj Gori je liSeno slobode 38 lica. IzvrSen je transfer
5 osudenih lica u Crnu Goru, kao i 2 osudena lica iz Crne Gore. Nije bilo realizovanih
deportacija lica u Crnu Goru ili iz Crne Gore.

U Interpol-ovu bazu nestalih lica tokom 2023. godine insertovane su 3 , Zute“ potjernica, dok
je u okviru Interpol-ovog projekta [-Familia insertovano 1 DNK profil od uZih srodnika
nestalih lica.

U oblasti utvrdivanja identiteta lica obraden je 2.081 predmet, od kojih je 216 zavrSeno.
Na osnovu daktiloskopskog materijala obradjena su 33 predmeta, od kojih je 20 predmeta
i dalje u radu. Na zahtjev Forenzickog centra, za provjeru identiteta stranih drzavljana koji
su pocinili krivi¢na djela u Crnoj Gori obradeno je 36 predmeta koji obuhvataju 477 lica.

VrSene su kontinuirane provjere na osnovu dostavljenih DNK profila, pri ¢emu je u
predmetu koji se radi u saradnji sa austrijskim nadleZnim organima vezano za istragu KD
razbojniStvo na Stetu juvelirnice ,Baden“ u Austriji, doSlo do poklapanja u DNK registru
Forenzickog centra Crne Gore sa profilom koji pripada jednom crnogorskom drzavljaninu.

U oblasti suzbijanja medunarodnog kriminala obraden je 7.021 predmet, od kojih je 4260
predmeta zavrseno.

Komunikacija NCB Interpol-a sa ostalim NCB-ima, i Generalnim sekretarijatom INTERPOL-
a, odvija bez smetnji, pravovremeno, pouzdano i sigurno, u skladu sa postavljenim
standardima, posredstvom sistema [-24/7. Ostvareno je ukupno 37.199 poruka
(digitalizovali poruka) od cega je primljeno 23.648 poruka, dok je 13.446 poruka od strane
OMPS poslato ka drugim primaocima kroz razli¢ite kanale komunikacija. KoriStenjem FIND
sistema na grani¢nim prelazima u Crnoj Gori, izvrSeno je 20 148 829 provjera u INTERPOL-
ovoj bazi trazenih lica, pri ¢emu je doslo do poklapanja u 3.164 slucaja, od Cega je liSeno je
slobode 41 lica ( na Grani¢nim prelazima i od strane sluzbenika CB/OB). KoriStenjem FIND
sistema na grani¢niim prelazima u Crnoj Gori, izvrSeno je 19.298. 292 provjera u
INTERPOL-ovoj bazi kradenih i izgubljenih putnih isprava, a 19.367.047 find provjera, od
¢ega 955.311 provjera find linka, pri ¢emu je doslo do poklapanja u 15 slucajeva, dok je 308
provjera rezultiralo pozitivnim pogotkom u FIND link bazi. Sa grani¢nih prelaza u
INTERPOL-ovu bazu otudenih motornih vozila izvrSeno je ukupno 5.467.397 provjera, a
doslo je do poklapanja u 22.367 slucajeva, pri cemu je privremeno oduzeto 93 vozila. [zvrSen
je unos 9.844 crnogorskih nevaZecih identifikacionih dokumenata i putnih isprava u
INTERPOL-ovu bazu otudenih i izgubljenih putnih isprava (SLTD), kroz WISDM sistem i to
po spisku dostavljenom od strane MUP. Ostvarena je kontinuirana komunikacija sa
policijskim oficirom za vezu pri Europolu, u Hagu. Kroz SIENA ME komunikacioni kanal
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razmijenjeno je ukupno 4.821 poruka, primljenih 3.632 i poslatih 1.189 (racunajuci i FAST13
kanal komunikacije).

POSLOVI POLICIJE OPSTE NADLEZNOSTI

Sektor policije opSte nadleZnosti je teZiSte svojih aktivnosti usmjerio na sprovodjenju
proaktivnih mjera koje su doprinijele o¢uvanju stabilnog javnog reda i mira, poboljSanju
stanja u oblasti bezbjednosti saobradaja, kao i ostalih aktivnosti u cilju o¢uvanja stabilnog i
bezbjednosnog ambijenta, li¢ne i imovinske sigurnosti svih gradjana u Crnoj Gori.

Policija opste nadleznosti dala je znacajan doprinos na sprecavanju izvrsenja Krivi¢nih djela,
pronalaZenju i liSenju slobode izvrsSilaca krivi¢nih djela, a svojim stalnim aktivnostima
pruZzila maksimalan doprinos zastiti lica, imovine i dobara od javnog znacaja, Cime se
doprinijeli ukupnoj povoljnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori.

JAVNI RED I MIR

Realizacijom Plana i programa rada za 2023.godinu, Sektor policije opSte nadleznosti je
teziSte svojih aktivnosti usmjerio na sprovodenju proaktivnih mjera koje su doprinijele
ocuvanju stabilnog javnog reda i mira, poboljSanju stanja u oblasti bezbjednosti saobracaja,
kao i ostalih aktivnosti u cilju o¢uvanja stabilnog bezbjednosnog ambijenta, licne i imovinske
sigurnosti svih gradana u Crnoj Gori. Policija opSte nadleZnosti dala je znac¢ajan doprinos na
sprecavanju izvrSenja krivi¢nih djela, pronalaZenju i liSenju slobode izvrsilaca krivi¢nih djela,
a svojim stalnim aktivnostima pruzila maksimalan doprinos zastiti lica, imovine i dobara od
javnog znacaja, Cime su doprinijeli ukupnoj povoljnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori.

Zadovoljavajuce stanje u ovoj oblasti rezultat je planiranja, organizovanja, usmjeravanja i
koordiniranja poslova organizacionih jedinica u sastavu, analitickih sagledavanja stanja
bezbjednosti i rezultata rada, preduzimanja aktivnosti na unapredenju metoda preventivnog
i operativnog rada, kao i zajednickim aktivnostima sa drugim organizacionim jedinicama
Uprave policije i drugim organima.

13 FAST - Operativne akcije ciljanih potraga za medunarodnim bjeguncima
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Registrovano je 2.591 (2.505) narusavanja javnog reda i mira ili 3,4% vise u odnosu na
2022.godinu, u kojima je izvrSeno 4.177 (3.928) prekrsajaili 6,3% vise.
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PO ZAKONU O JAVNOM REDU I MIRU
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UKUPNO

Tokom 2023.godine Uprava policije zaprimila je 7.813 (7.231) prijava gradjana, na osnovu
kojih je u izvjeStajnom periodu podnijela 1.719 (2.505) zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka. Podnesen je ukupno 2.601 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv
3.482 licaiizjavljeno 149 (138) Zalbi na rjeSenja sudova za prekrsaje.
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Protiv izvrSilaca prekrsaja (prekrsaji izvan JRM) policija je podnijela ukupno 2.960
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, i to: 1.557 po Zakonu o sprecavanju nasilja u
porodici, 847 po Zakonu o sprecavanju zloupotrebe droga, 100 zahtjeva po osnovu zakona
koji reguliSu oblast kretanja i boravka stranaca, 130 po Zakonu o oruzju, 26 po Zakonu o
sprecavanju nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na sportskim priredbamai 300 po osnovu
drugih propisa.

Kvalitetno vrSenje poslova obezbjedenja javnih okupljanja, javnih priredbi, sportskih
priredbi i pruZanja asistencija drugim organima, doprinijelo je povoljnom stanju javnog reda
i mira. U toku 2023.godine policija je izvrSila 1.135 (1.872) obezbjedenja i to: 390 -
obezbjedenja javnih okupljanja, 457 - obezbjedenja javnih priredbi i 288-obezbjedenja
sportskih priredbi. Na svim javnim okupljanjima, javnim i sportskim priredbama
prisustvovalo je oko milion i 58 hiljada gradana. U 2023.godini policija je u 769 (760)
slucajeva pruzila pomo¢ (asistenciju) drzavnim i drugim organima radi obezbjedenja
izvrSenja njihovih izvr$nih odluka.

Policija je legitimisala 123.213 (118.275) lica, pregledala 89.643 (72.046) lica, 78.753
(73.287) vozila; Po naredbi suda pretresena su 64 (133) lica, 736 (514) stanova i drugih
prostorija. U izvjeStajnom periodu pronadjeno je i liSeno slobode 179 (216) licai to: 121 po
nacionalnoj potjernici i 58 po interpolovoj potjernici.lzvedene su ukupno 736 (1.046) akcije
operativnog karaktera.

Ukupno je zaduZeno 729 (744) krivi¢nih djela u periodu od godinu dana, i to 597(606) po
poznatom i 132 (138) po nepoznatom izvrSiocu i podneSene 674 (645) krivicne prijave
protiv izvrSilaca krivi¢nih djela, i to 569 (553) protiv poznatih i 105 (92) protiv nepoznatih
izvrsilaca krivi¢nih djela, pri ¢emu je rasvijetljeno je 89 (119) krivi¢nih djela po NN.

Kvalitetnom postavkom sluZzbe, kontrolom bezbjednosno interesantnih lica, kontrolom i
obilascima bezbjednosnih rejona, pravovremenim obavjestenjima gradana, policija je u 125
(130) slucajeva lisila slobode 150 (151) izvrSioca krivi¢nih djela na licu mjesta.

Dodatna angaZovanja policije, pored poslova bezbjednosti, bila su postupanja po naredbama
sudova i aktima drugih organa, pa je zaduzila ukupno 28.850 naredbi (Visi sud, Osnovni sud,
Sud za prekrsaje,od koji je realizovano 22.509, a 6.341 naredba je u radu.

Preduzete aktivnosti policije na kontroli sprovodenja Zakona o oruZju, posebno zabrane
nosenja vatrenog oruzja na javnom mjestu, preventivno su uticale na stabilnost javnog reda
i mira. U toku izvjeStajne godine, policija je od gradana oduzela 403 (412) komada vatrenog
oruzja. Od ukupno oduzetog vatrenog oruzja, 139 (145) komada gradani su drzali u
ilegalnom vlasnistvu. Pored oruZja, policija je u izvjeStajnom periodu oduzela i 14.803
(10.218) komada municije razlicitog kalibra.

VRSTA VATRENOG ORUZJA

PISTOL]J
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REVOLVER

AUTOMATSKA PUSKA

PUSKA M 48

LOVACKA PUSKA

MALOKALIBARSKA PUSKA

PUSKOMITRALJEZ

POLUAUTOMATSKA PUSKA

AUTOMATSKI PISTOL]J

KARABIN

PUSKA

RUCNA BOMBA

OSTALO ORUZJE

UKUPNO 403 412 286 287

BEZBJEDNOST SAOBRACAJA

Aktivnosti su i u ovom periodu primarno bile usmjerene na poboljSanje bezbjednosti u
saobracaju, smanjenje broja saobracajnih nezgoda, kao i broja poginulih i povrijedenih lica
u saobracajnim nezgodama. Ipak do povecanja je doslo po svim parametrima u ovoj
oblasti.

Broj saobracajnih nezgoda tokom 2023.godine povecan je za 15,8 % u odnosu na
2022.godinu. U toku 2023.godine smrtno je stradalo 78 (73) lica, Sto predstavlja povecanje
za 6,8 % u odnosu na uporednu godinu.

Takode, tokom 2023.godine u saobracajnim nezgodama je povrijedeno 3.086 (2.955) lica,
Sto predstavlja povecanje za 4,4 % u odnosu na proslu godinu. TeZe je povrijedeno 576
(548) lica, ili 5,1 % vise u odnosu na 2022.godinu i lakse 2.510 (2.407) lica, odnosno 4,3 %
viSe u odnosu na uporedni period.

Po podacima o saobracajnim nezgodama prema kategoriji puta, najviSe nezgoda se dogodilo
na ulicama i to: 55,2%, dok se na magistralnim putevima dogodilo 27,6 %, na lokalnim
putevima 7,1%, regionalnim 4%, na nekategorisanim putevima 2,6%, a na autoputu 0,7%.
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SAOBRACAJNE NEZGODE I NJIHOVE POSLEDICE

UKUPNO SAOBRACAJNIH NEZGODA

SAOBRACAJNE NEZGODE SA MATERIJALNOM STETOM

SAOBRAJNE NEZGODE SA NASTRADALIM LICIMA

SAOBRACAJNE NEZGODE SAMO SA POGINULIM LICIMA

SAOBRACAJNE NEZGODE SA POVRIJEDENIM LICIMA

POGINULO LICA - UKUPNO ‘ 78 ‘ 73 ‘ 6,8 %
POGINULO VOZACA

POGINULO SAPUTNIKA

POGINULO BICIKLISTA

POGINULO MOTOCIKLISTA

POGINULO PJESAKA
POVRIJEDENO LICA - UKUPNO

TEZE POVRIJEDENO LICA
LAKSE POVRIJEPENO LICA
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PREDUZETE MJERE I RADNJE SLUZBENIKA POLICIJE TREND %
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Kontrolisano vozila

Nadjeno neispravno vozila

Iskljuceno vozila iz saobracaja

Upuceno vozila na kontrolni tehnicki pregled

Alkotestirano vozaca

Nadjeno vozaca pod uticajem alkohola

Odbilo alkotestiranje

NaloZeno uzimanje Krvi i urina

Izdato naloga za pla¢enje novcanih kazni

Podnijeto prekrsajnih prijava

Podnijeto zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka

Podnijeto krivi¢nih prijava

Upuceno predmeta na ocjenu tuzilastvu

Privremeno oduzeto saobracajnih dozvola

Privremeno oduzeto pari registarskih tablica

Privremeno oduzeto vozila

U cilju podizanja nivoa svijesti i saobracajne kulture ucesnika u saobracaju, u saradnji sa
partnerima sa nivoa lokalne zajednice realizovane su dvije kampanje i to ,Zdravo da vozite“
i ,, Kad pijem ne vozim,,. Kampanja ,Zdravo da vozite“ realizovana je u saradnji sa Biroom
osiguravaca Crne Gore, a kampanja ,, Kad pijem ne vozim,, u saradnji sa pivarom ,, Trebjesa,,
- Niksi¢. Posredstvom sredstava javnog informisanja, kroz niz medijskih kampanja,
gostovanja u radio i TV emisijama, tekstovima u Stampanim medijima, aktivnostima na
drustvenim mrezama, pripadnici saobracajne policije kontinuirano su obavjestavali javnost
i sve ucCesnike u saobracaju o uzrocima, posledicama saobracajnih nezgoda, kao i o
preventivnim mjerama Kkoje saobracajna policija preduzima u skladu sa svojim
nadleznostima.

PREVENCIJA I RAD POLICIJE U ZAJEDNICI
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Zadaci i aktivnosti vrSeni na osnovu Godi$njeg plana rada Sektora i teziSnih zadataka Odsjeka
za prevenciju i rad policije u zajednici, rezultirali su realizacijom brojnih zadataka i
aktivnosti tokom izvestajne godine.

UKUPAN BROJ PRIMLJENIH ZAHTJEVA 1503
UKUPNO REALIZOVANO PRIMLJENIH ZAHTJEVA 1485
UKUPAN BROJ PODNESENIH ZAHTJEVA 277
UKUPNO REALIZOVANIH PODNESENIH ZAHTJEVA 221
UKUPAN BROJ PREVENTIVNIH MJERA 2225
UKUPAN BROJ PREDUZETIH PLANSKIH PREVENTIVNIH AKTIVNOSTI 1045
UKUPAN BROJ MEDIJSKIH AKTIVNOSTI 2019
UKUPAN BROJ ODRZANIH SASTANAKA 754

ZASTITA LICA I IMOVINE I DETEKTIVSKA DJELATNOST

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku, donijeto je 696 (1.005) rjeSenja, Sto je u odnosu
na prethodnu godinu umanjenje od 3,6%.

U upravnom postupku za privredna drustva i preduzetnike Odsjek je u izvjestajnom periodu
donio 22 (44) rjeSenja, Sto predstavlja uvecanje u odnosu na prethodnu godinu od 50 %.

NAZIV AKTA DONESENO | PRESTALO
DA VAZI

2 6
3 5
UKUPNO 22 i | 23
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U upravnom postupku donesena su 946 (962) rjeSenja koja se ticu fizickih lica, i to: 325
rjeSenja kojim se dozvoljava vrSenje poslova zastitara lica i imovine, 468 rjeSenja kojim
se produzava dozvola za vrSenje poslova zastite, 16 rjeSenja kojim se dozvoljava vrsenje
poslova zastite — na poslovima Cuvara, 25 rjeSenja kojim se dozvoljava vrSenje poslova
zaStite — na poslovima zastitara tehnicara, 35 rjesenja kojim se dozvoljava vrsenje poslova
zaStite - na poslovima tjelohranitelja, te 69 rjesenja kojim se dozvoljava vrsenje poslova
zaStite - na poslovima pratioca vrijednosti.

U izvjestajnom periodu Odsjek je u sprovedenoj proceduri, po sluzbenoj duznosti donio 1 rjesenje
kojim prestaje da vazi dozvola za vrSenje poslova zastite, a rjeSavajuci u upravnom postupku
donio 7 rjeSenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje dozvole za vrSenje poslova zaStite, a 38
lica je u toku postupka odustalo od zahtjeva za izdavanje dozvole za vrSenje poslova zastite.

Treba ista¢i i da je upuceno 737 zahtjeva za vrSenje provjera prema centrima/odjeljenjima
bezbjednosti i Ministarstvu pravde, kojim je trazena provjera za 1.862 lica

SPROVODENJE POSTUPKA PRINUDNE NAPLATE

U izvjeStajnom periodu, rad Odsjeka za sprovodenje postupka prinudne naplate odvijao se
kontinuirano, shodno planskim aktivnostima i postavljenim zadacima, a u skladu sa
Zakonom o prekr$ajima, Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju i Zakonom o upravnom
postupku.

Prioritetne aktivnosti sluzbenika bile su usmjerene na donoSenju $to veceg broja naredbi
za prinudnu naplutu, kako ne bi dolazilo do zastarijevanja izveSenja prekrSajnih naloga.
Donijete naredbe su upucivane prema: poslodavcima zaposlenih pocinilaca prekrsaja, Fondu
PIO za korisnike penzije, Centralnoj banci za preduzetnike i pravna lica, kao i poslovnim
bankama na izvrSenje. Takode, sluZzbenici Odsjeka su donijeli veliki broj akata o povlacenju
naredbe za koje je nastupio apsolutni rok zastarjelosti potraZzivanja.

Donijeto 64.449 (116.412) naredbi za prinudnu naplatu za 40.214 (76.614) prekrSajnih
naloga prema poslodavcima je proslijedeno 17.032 (32.515) naredbi, prema Fondu P10 929
(1.938) naredbi, prema Centralnoj banci Crne Gore za preduzetnike 675 (1.648) naredbi, te
prema poslovnim bankama 45.813 (80.311) naredbi za 21.578 (40.513) prekrsajnih naloga.
Takode je prema bankama proslijedeno 69.704 (2.582) akata o povlac¢enju naredbi.
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Tokom 2023. godine na osnovu donijetih naredbi, od strane Odsjeka za sprovodenje
postupka prinudne naplate realizovan prihod u iznosu od 1.682.195,15 (1.724.274,92)
eura.

POSLOVI OPERATIVNO KOMUNIKACIONOG CENTRA

Znacajne aktivnosti preduzimane su vrSenjem koordinacije, usmjeravanja i nadzora rada
dezurnih sluzbi, registrovanjem bezbjednosnih dogadaja, dostavljanjem obavjeStenja i
informacija o dogadajima koji su zahtjevali hitno postupanje i drugih poslova.

Evidentirano je 42.943 (42.325) dogadaja, Sto je viSe za 1,46% u odnosu na 2022. godinu.
Prema nacinu prijema pocetnih obavjestenja i dalje dominiraju ona zaprimljena telefonom
56,4 %, licnim prisustvom gradana 18,7 %, zapazZanjem PS 7,2 %, od strane medicinske
ustanove 9,4% i ostalo 8,3%. U 2.016 slucajeva Sefovi smjene OKC izdvojili su i aZurirali
dogadaje znacajnije prirode koji su zahtijevali prioritetno postupanje i preduzimanje hitnih
mjera informisanja i sinhronizovanja aktivnosti.

Ukupno je zaprimljeno i postupano po 19.158 (18.952) telegrama, koji su analiti¢ki obradeni
i uobliceni u dnevni bilten dogadjaja na nivou Uprave policije, dok je u dijelu poslova
distribucije telegrama, iz OKC ukupno je predato 12.299 telegrama, pririmljeno 28.742
telegrama i informacija. Ukupna razmjena informacija, teleprinteriske sluzbe za izvjestajni
period je 83.217.

Na osnovu rjeSenja nadleznih drzavnih tuZilaca i nadleznih sudija, u prostorijama za
zadrzavanje, zadrzana su 1.125 (972) lica.

EVIDENTIRANI DOGADA]JI BRO]J

OBAVJESTENJA GRADANA TELEFONOM

PRIJAVA GRAPANA LICNIM PRISUSTVOM

ZAPAZANJA PS

OBAVJEST MED. USTANOVA

DOJAVA OKC-A
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OBAVJESTENJE DRUGOG ORGANA

DOJAVA OKC-A »112«

ANONIMNA DOJAVA

OSTALO

KRIVICNA DJELA

PREKRSAJI JRM

SAOBRACAJNE NEZGODE

ZADRZANA LICA

ODUZETO VATRENOG ORUZJA

ODUZETE STVARI I PREDMETA

POSLATI TELEGRAMI (UKUPNO)

PRIMLJENI TELEGRAMI(UKUPNO)
UKUPNO 42943

Unutar Uprave policije sa rukovodiocima znacajnih struktura nastavljeni su kontakti i
konsultacije sa ciljem ubrzavanja procesa revizije deZurnih sluzbi, a rezultati rada su

ocijenjeni dobrim.

GRANICNA BEZBJEDNOST

Tokom 2023. godine grani¢na policija je, paralelno sa realizacijom redovnih poslova i
zadataka, sprovodila proces reforme i jacanja svojih kapaciteta kroz usvajanje savremenih
metoda rada i standarda. U tom smislu isticemo da je krajem maja 2023. godine zapocet je
projekat "Individualna mjera za ja¢anje kapaciteta integrisanog upravljanja granicom
u Crnoj Gori", koji ima za cilj da sredstvima EU ojaca sistem grani¢ne bezbjednosti u Crnoj
Gori i pripremi nas za preuzimanje obezbjedenja spoljne granice Evropske unije. Sredstvima
Evropske unije kroz projekte, koje ¢e implementirati IOM, planirana je izgradnja zgrade
granicne policije, unapredenje sistema elektronskog nadzora drzavne granice,
uspostavljanje operativne i logisticke baze na Skadarskom jezeru i Jadranskom moru,
povezivanje grani¢nih prelaza optickom mreZom i uvodenje elektronskog sistema za
identifikaciju i registraciju migranata koji ¢e biti kompatibilan sa EURODAC-om.
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Takode, u junu je otvoren novi grani¢ni prelaz Rance za medunarodni drumski putnicki i
robni saobracaj, na putu Pljevlja - Prijepolje, a sredstva za realizaciju projekta obezbijedena
su kroz Sektorsku budzetsku podrsku EU za unapredenje sistema integrisanog upravljanja
granicom. U julu je u Ulcinju otvoren privremeni granicni prelaz PristanisSte za pomorski
medunarodni putnicki saobracaj.

U toku izvjeStajne godine je nastavljeno sa realizacijom projekata sa medunarodnim
partnerima, gdje je posebno plodna saradnja ostvarena kroz partnerstvo sa Saveznom
policijom Njemacke, Sjedinjenim Americkim Drzavama i Velikom Britanijom.

Nakon potpisanog Memoranduma o razumijevanju sa predstvnicima Velike Britanije vezano
za zajednicku saradnju, unapredenje znanja i razvoj vjeStina u svim pitanjima vezanim za
granice Crne Gore intezivirana je saradnja. Nastavljena je i operativna saradnja sa
italijanskom Guardia di Finanzom shodno potpisanom Memorandumu izmedu Crne Gore i R.
Italije. Predmetna saradnja je sadrzajna i u sklopu iste se razmenjuju informacije u vezi
prekograni¢nog kriminala i nezakonitih migracija na Jadranskom moru. Tokom 2023. godine
u kontinuitetu vréeno odrzavanje i servisiranje doniranih patrolnih ¢amaca (PC 21 i PC 31)
koji su oba u ispravnom i operativnom stanju.

Znacajnu podrsku Sektoru granicne policije pruzali su oficiri za vezu, posebno partneri iz
Savezne policije Njemcake, sa kojima su u prethodnom periodu obezbijedena motorna
vozila, plovila, IT, specijalisticka i takticka oprema, a ocekuje se i podrSka na planu
softverskih rjeSenja za elektronske baze podataka. Razmjena informacija o kriminalu i
nezakonitim migracijama podgila je nivo povjerenja i partnerstva izmedu dvije policije.
Ocekuje se da ¢e SCOPE projekat joS viSe ojacati i izgraditi medusobno povjerenje i
unaprijediti kapacitete Uprave policije za sprje¢avanje nezakonitih migracija i
prekograni¢nog kriminala.

Pored ovog, za na$ razvoj bile su vazne aktivnosti u okviru: IPA III - EU podrska zaStitno
osjetljivim sistemima za upravljanje migracijama na Zapadnom Balkanu; IPA III - Podrska
EU unaprjedenju borbe protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom
Balkanu; WBIBM - Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za integrisano
upravljanje granicom; WBCAP - Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu
za readmisiju; Individualna mjera za migracije i dr.

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
Austrije i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore o jaCanju saradnje u oblasti unutrasnje
bezbjednosti, nakon skoro dvogodiSnje podrske, 24.10.2023.g. okonc¢ano je angaZovanje
austrijskog kontigenta na crnogorskoj granici. Austrijski policijski sluzbenici bili su
angazovani kroz zajednicke patrole na pozicijama uz drzavnu granicu prema R.Albaniji, uz
upotrebu dronova i drugih tehnickih sredstava.
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Na granici Crne Gore zabiljeZen je rekordan promet putnika i povecanje od 24% u odnosu
na 2022. godinu. Broj stranaca koji je prijavio boravak je veci za 22% u odnosu na 2022.
godinu.

Grani¢na policija je tokom ljetnje turisticke sezone 2023. godine, akcenat stavila na
nesmetan promet putnika. ViSestruko uvecanje prometa putnika u fokus stavlja
infrastrukturne i logisticke probleme, kao $to su: slaba putna infrastruktura, neadekvatni
prilazi i racvanje puteva na granicnim prelazima, nedovoljan broj ulazno-izlaznih
saobracajnih traka, kontrolnih kabina, tehnic¢kih sredstava za vrSenje grani¢nih provjera na
grani¢nim prelazima i nedovoljan broj sluzbenika. Prije poCetka turisticke sezone odrZani su
radni sastanci sa predstavnicima susjednih grani¢nih policija u cilju uskladivanja procedura
rada na grani¢nim prelazima, realizacije zajednickih patrola na poslovima nadzora drZavne
granice i ostalih zajednickih aktivnosti. Tokom turisticke sezone registrovan je promet
11.735.972 lica Sto je za 19% viSe u odnosu na isti period 2022. godine ili 17 % viSe u
odnosu rekordnu 2019. godinu. Takode, 1.416.202 stranih drZavljana prijavilo je
boravak do 90 dana, Sto je za 14 % viSe u odnosu na isti period prethodne godine. Najveci
broj prijava registrovan je u RC GP Jug - 90% .

Migratorno kretanje na zapadno-balkanskoj ruti je konstantno, ali je broj registrovanih
migranata u Crnoj Gori manji za 37% u odnosu na 2022. godinu. Migranti za ulazak u Crnu
Goru i dalje najceSce koriste podrucje na granici sa Republikom Albanijom, dok u najve¢em
broju sluCajeva nezakonito pokuSavaju iza¢i iz Crne Gore na granici sa Bosnom i
Hercegovinom, rjede R. Hrvatskom i R. Srbijom.

U okviru Odsjeka za operativni rad i analizu rizika pocela je sa radom Grupa za suzbijanje
krijumcarenja ljudi i prekograni¢nog kriminala. Donesena je "Instrukcija o zajednickom
postupanju organizacionih jedinica Uprave policije u oblasti prekograni¢nog kriminala".
Ovim su ucinjeni krupni koraci ka ispunjenju dugogodisSnje preporuke Evropske komisije, da
treba obezbijediti snaZniju ulogu i autonomiju grani¢ne policije u krivicnim istragama
vezanim za grani¢nu bezbjednost. Dobijen je i direktan pristup Europolovom kanalu za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju - SIENA. Tako je ove godine granicna policija
otpocela operativno-istrazne mjere i radnje, u saradnji sa nadleZznim tuZiocima i
kriminalistickom policijom, usled cega je otvoreno nekoliko novih SEINA predmeta
usmjerenih na istrage grupa krijumcara migranata koje djeluju preko nase teritorije i gdje se
nase korisne informacije u kontinuitetu razmjenjuju preko SIENA kanala sa Europolom.

Ukrajinska kriza, a nakon toga kriza na Bliskom istoku su izazovi kojii su uticali na
migratorna kretanja ka Evropi tokom 2023. godine. Crna Gora je posvecena postovanju
medunarodnih standarda i ja¢anju sistema, posebno u dijelu upravljanja granicom i kontrole
migracija. Vlada Crne Gore je na predlog Ministarstva unutra$njih poslova 15.03.2023.
godine donijela Odluku izmjeni i dopunama odluke o odobravanju privremene zaStite licima
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iz Ukrajine, odnosno produZenje trajanja na godinu dana. Tokom 2023. godine u Crnu Goru
je uSlo 98.871, a iz nje izaslo 97.860 lica iz Ukrajine.

Nastavljeno je sa sprovodenjem Zajednicke operacije ,,Crna Gora“ na fokalnoj tacki Debeli
brijeg - grani¢nom prelazu izmedu Crne Gore i Hrvatske i na operativnom podruciju na
Jadranskom moru. Novim Sporazumom o statusu izmedu Crne Gore i EU o aktivnostima koje
sprovodi Frontex u Crnoj Gori je u zavrSnim odredbama predvidena privremena primjena
Sporazuma od 01. jula 2023. godine, do zavrSetka internih pravnih procedura obje strane,
potrebnih za njegovo stupanje na snagu. Sporazum je usaglasen sa novom EU regulativom i
predvida moguénost da Frontex angaZuje svoje sluzbenike sa izvrSnim ovlas¢enjima na bilo
kom dijelu teritorije Crne Gore, a ne samo na granici sa EU, kao Sto je to bilo do sada.

S tim u vezi Sektor grani¢ne policije je inicirao proSirenje zajedni¢ke operacije ]JO
Montenegro Land za 2023. godinu. Akcenat je stavljen na nadzor drZzavne granice i planiranje
zajednickih aktivnosti sa Frontex-om. [zvrSene su izmjene Operativnog plana za zajednicku
operaciju u kojem je detaljno opisan i isplaniran nacin saradnje (zona operacije, broj i profili
sluzbenika Frontex-a, materijalno-tehnic¢ka sredstva, koordinacija i ¢lanovi tima, i druga
pitanja). Tako je i otpocela implementacija novog Sporazuma o policijskoj grani¢noj saradnji
MUP-a Crne Gore i Frontex-a, kroz proSirenu Zajednicku operaciju - Joint Operation
Montenegro Land. Tom prilikom je odrzan generalni brifing koji je okupio sve trenutno
angazovane sluzbenike FRONTEX-a u Crnoj Gori, kao i odredeni broj novih sluzbenika koji
su angazovani od 1. novembra 2023.g.

Nakon turisticke sezone, od oktobra mjeseca 2023. godine nastavljena je koordinacija
operativnim aktivnostima prisustvom predstavnika grani¢ne policije u Medunarodnom
koordinacionom centru Frontex-a (International Coordination Center - ICC) sa sjediStem u
Varsavi.

Nastavljeno je sa radom u okviru Zajedni¢kog operativnog tima, kojeg po Sporazumu c¢ine
predstavnici MUP-a i Uprave policije - SGP, MO i Vojske Crne Gore - Mornarice Crne Gore i
Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama. Realizovano je 30 zajednickih aktivnosti
sa visokim stepenom profesionalnosti, a blagovremenost reakcije, pri realizaciji konkretnih
radnji, imale su za rezultat odrZavanje povoljnog stepena bezbjednosti drzavne granice na
vodi, sigurnosti pomorske plovidbe i zaStite mora sa plovnih objekata. Akcenat u
zajednickom radu dat je u periodu ljetnje turisticke sezone, pa je kroz redovan rad Sektora
granicne policije i aktivnosti nadleznih luckih kapetanija i Inspekcije sigurnosti pomorske
plovidbe ostvaren znacajan broj kontrola na moru koje su, pored utvrdivanja poStovanja
Zakona o granicnoj kontroli, imale za cilj i utvrdivanje poStovanja propisa iz oblasti
pomorske i unutrasnje plovidbe.
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Realizovan je manji broj patrola u nadzoru drZavne granice za oko 5%, ali ve¢i broj
zajednickih patrola za 29%. Patrole su kontrolisale manji broj lica za oko 7%, ali registrovale
veci broj prekrsaja na drzavnoj granici za 21%. UoCavanjem patrola, od nezakonitog prelaska
drZzavne granice odustalo je 2.508 lica, 49% manje nego prethodne godine, dok je broj
procesuiranih lica zbog nezakonitog prelaska drzavne granice veci za 20%.

Na grani¢nim prelazima registrovano je povecanje prometa putnika za 24% i povecanje
prometa prevoznih sredstava za 19%. Na planu detekcije po nacionalnim i Interpolovim
bazama podatka registrovano je smanjenje broja otkrivenih lica za 16%, vozila za 10% i
povecanje broja dokumenata 17%.

Boravak do 90 dana prijavilo je 22% viSe stranaca, a njthovom kontrolom registrovano 15%
viSe prekrsaja u odnosu na prethodu godinu. Broj realizovanih akcija je na nivou prethodne
godine, dok je istima prekrSajno procesuirano 26% viSe stranaca nego 2022. godine.
Registrovano je 37% manje migranata, od kojih 82% u unutrasnjosti zemlje.

PodneSeno je 9% manje operativnih informacija, od kojih se najveéi broj odnosio na
bezbjednosno interesantna lica, nezakoniti boravak, narkotike, migracije i krijumcarenje
akciznih roba. Od 3.932 podneSene operativne informacije realizovano je 33%, Sto je na
nivou prethodne godine.

Granic¢na policija postigla je dobre rezultate na planu suzbijanja prekograni¢nog kriminala,
a posebno krijumcarenja narkotika i akciznih roba. Ukupno je, samostalno i u saradnji sa
partnerima, pronadeno: 984,830kg (1638,621) marihuane-skanka, 725 kom (425) stabljika
marihuane, 19,657kg (0,004) kokaina, 1.713kg (3398) duvana, 2.954 Steka (8398) cigareta,
12.601 (229) alkoholnog pic¢a, 7.0501 (13.586) bezalkoholnog pica, 146.230 eura (354.660),
1.077kg (1.152) ribe, 855 kg (0) mlijecnih proizvoda 57kg (92) kafe i dr.

Stanje bezbjednosti na drZzavnoj granici je stabilno, nije registrovan nijedan granic¢ni incident,
dok je registrovano 135 (218) lica u povredi drzavne granice koje se uglavnom odnose na
nezakoniti prelazak drzavne granice. U najve¢em broju radi se o drZavljanima susjednih,
socio-ekonomski i ratom nesigurnih zemalja.

Radom grani¢ne policije u nezakonitom prelasku drZavne granice, van grani¢nih prelaza,
616 (511) lica je sprijeceno i procesuirano, a 2.508 (4.920) lica je odustalo od
nezakonitog prelaska drzavne granice na ulasku u Crnu Goru.

Na poslovima nadzora drzavne granice, angaZovano je 15.043 (15.839) patrola/organa, od
Cega na kopnu 12.175 (12.822) i 2.868 (3.017) na vodi.

PREGLED NAJZNACAJNIJIH REZULTATA RADA 2022 Trend

%

Kontrolisano lica van GP
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Kontrolisano prevoznih sredstava van GP

Kontrola stvari

Zateceno lica u KD

Zateceno lica u prekrsaju

Lica koja su odustala od nezakonitog prelaska DG Crne Gore

Nastavljeno je sa sprovodenjem Plana pojaCanog nadzora drZavne granice, koji predvida
raspored patrola na svim Kkriticnim tackama, odnosno pravcima u prvom stepenu
ugroZenosti kada su u pitanju nezakonite migracije, odnosno broj sluzbenika, vozila,
tehnickih sredstava i opreme koja se angaZuje.

U skladu sa Poslovnikom o radu, tokom 2023. godine, sluzbenici su u Zajednickom centru
za policijsku saradnju u Trebinju razmijenili 1.180 (1.271) informacija, od kojih 431 (557)
po zahtjevu MUP-a - Uprave policije Crne Gore, 743 (704) po zahtjevu nadleZnih organa
drzava potpisnica Protokola i 6 (10) po zahtjevu nadleZnih organa drZava potpisnica
Konvencije o policijskoj saradnji zemalja Jugoisto¢ne Evrope (PCC SEE). SluZzbenici u
Zajednickom centru za policijsku saradnju u Plavu razmijenili su 269 (398) informacija i
to 217 (355) po zahtjevu MUP - Uprave policije Crne Gore, 48 (41) po zahtjevu nadleZnih
organa drZava potpisnica Protokola i 4 (2) po zahtjevu nadleZnih organa drZava potpisnica
Konvencije o policijskoj saradnji zemalja Jugoisto¢ne Evrope (PCC SEE). Karakteristi¢no je da
je nakon viSe godina kontinuiranog rasta broja zahjteva podnijetih od strane Crne Gore,
tokom 2023. godine, u radu oba gore navedena Zajednicka centra, doslo do njihovog naglog
pada i to u ZCPS Trebinje za 22%, a u ZCPS Plav za ¢ak 39%.

Kontrolama na GP otkriveno je 198 (202) lica u nezakonitom prelasku drZzavne granice, a
za 766 lica nije dozvoljen ulazak u Crnu Goru. Tokom 2023. godine provjerama na GP
pronadeno je 1.020 (1.213) lica, od c¢ega 196 (205) lica po Nacionalnim potjernicama i
poklapanje za 824 (1008) lica po potjernicama INTERPOL-a. Po potjernici INTERPOL-a
pronadeno je 85 (95) m/vi 393 (334) dokumenata.

Tokom 2023. godine registrovano je 5.314 (8.519) migranta, od cega 4.400 (7.277) u
unutrasnjosti i 914 (1242) na granici. Najve¢i broj registrovanih lica je sa podrucija:
Avganistana - 2.429 (5.181), Irana - 747 (1284), Pakistana - 719 (453), Bangladesa - 561
(698), Maroka - 168 (294), Indija - 101 (31), Rusija - 94 (59), Turske - 71 (56), Nepal - 67
(36), Njemacka - 46 (37), Alzira - 18 (13), Kube - 2 (27) i dr.

Tokom godine shodno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, namjeru za
medunarodnu zaStitu kod policije izrazilo je 4.998 (8.320) stranaca. Dobrovoljni povratak u
mati¢nu zemlju obezbjedivanjem putne isprave i novcanih sredstava od strane policije
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organizovan je za 19 (25) lica, a uz podrsku IOM-a za 12 (12) lica. U cilju efikasnije borbe
protiv nezakonitih migracija, kao i suzbijanja nezakonitog rada stranaca u saradnji sa
lokalnim jedinicama grani¢ne policije i inspekcijskim sluZbama u 2023. godini realizovano je
516 (509) akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, kojima je prekrsajno procesuirano
3.308 (2613) lica.

Stanje u oblasti grani¢ne bezbjednosti je ocijenjeno stabilnim, a rezultati rada dobrim.
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POSLOVI POLICIJE POSEBNE NAMJENE

Aktivnosti Sektora policije posebne namjene bile su usmjerene na podizanje nivoa i kvaliteta
osposobljenosti i obucenosti pripadnika za pravovremenu intervenciju i postupanje u
slu¢aju eventualnih teroristickih napada, kroz realizaciju planirane obuke, kao i na
izvrSavanju ostalih-vanrednih zadataka iz domena nadleZnosti PTJ, kao i obezbjedenjima
domacih i stranih Sti¢enih licnosti i obezbjedenjima objekata i DKP-a.

Tokom 2023. godine, Sektor je, sa 6 organizacionih cjelina koje su u njegovom sastavu,
realizovao ukupno 18.533 (19.298) aktivnosti, 4% manje u odnosu na uporednu godinu.
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PROTIVTERORISTICKA JEDINICA

Program obuke pripadnika Protivteroristicke jedinice realizovan je na identi¢nom nivou sa
2022. godinom - 85,50% (86,5%).

Realizovane vanredne aktivnosti odnosile su se na:

obezbjedenje novcanih posiljki -16;

- kontrasnajperske aktivnosti - 36 ;

- ronilacke aktivnosti - 7;

- alpinisticke aktivnosti - 2;

- pruZene ispomoci organizacionim jedinicama Uprave policije - 50.

Navedene aktivnosti PT], odnosile su se na: liSavanje slobode pripadnika OKG u situacijama
kada se ocekivalo pruZanje otpora vatrenim oruZzjem, asistencije prilikom pretresa stana i
drugih prostorija, slucajeve rjeSavanja situacija sa barikadiranim naoruZanm licima,
ispomoci za vrijeme odrZavanja predsjednickih izbora, obezbjedivanje Sticenih li¢nosti
(neposredna fizicka zastita - bliska pratnja, CAT, Kkontra-snajpersko i ronilacko
obezbjedenje), Inauguraciju predsjednika, obezbjedivanje novcanih posiljki velikih
vrjednosti, operativno- takti¢cku radnju ,Racija“, kao i na pripravnosti u bazi.

POSEBNA JEDINICA POLICIJE

U cilju jaCanja kapaciteta za izvrSavanje najsloZenijih zadataka, realizovano je 72 %
programa obuke.

Realizovano je 992 (804) vanrednih angaZovanja, medu kojima 365 asistencija u okviru
samog Sektora na pojaCanom obezbjedenju Ambasade SAD i 195 ostalih ispomio¢i , 331
asistencija Sektoru policije opSte nadleZnosti sa organizacionim jedinicama na terenu, 65
asistencija Sektoru za borbu pritiv kriminala u dijelu ekstradicija i transfera lica, 2 asistencije
Granicnoj policiji i 34 ostalih ispomo¢i.

Sluzbenici PJP su, tokom ljetnje turisticke sezone 2023.g., legitimisali 2,299 (2.339) lica,
izvrsili pregled 1.231 (1.369) lica, izvrsSili kontrola i pregleda 474 (474) BIL, kontrolisali
1.280 (1.007) vozila i vozaca, pregledali 647 (1.026) vozila, oduzeli 37 (12) predmeta.

Jedan od prioriteta ovih segmenata Sektora u 2023. godini bio je obezbjedenje domacih i
stranih li¢nosti cija se bezbjednost Stiti, obezbjedenje objekata i prostora oko tih objekata i
diplomatsko - konzularnih predstavniStava akreditovanih u Crnoj Gori.
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OBEZBJEDENJE LICNOSTI

Realizovano je 9.176 (9.450) obezbjedenja, od cega 1.333 (1.116) vanrednih. Broj Sti¢enih
licnosti, tokom izvjeStajnog perioda, kretao se u rasponu od 17 do 21 Sti¢enih li¢nosti, ija
se bezbjednost stiti, kao i ¢lanova uZe porodice predsjednika Crne Gore, predsjednice-ka
SkupStine Crne Gore i predsjednika Vlade Crne Gore, od Cega: po mjestu rada i stanovanja -
4.276, izvan mjesta prebivaliSta - 2.083, obezbjedenja Sticenih licnosti, za vrijeme putovanja
u inostranstvo - 425, prilikom odrZavanja javnih skupova, sportskih, kulturnih, vjerskih i
drugih dogadaja - 409, prilikom skupStinskih zasijedanja, sjednica Vlade, drugih sastanaka,
akreditacija, foruma, konferencija - 319, poslovi prethodnice u Crnoj Gori - 273 i poslovi
prethodnice u inostranstvu - 58.

OBEZBJEDEN]JE STRANIH STICENIH LICNOSTI

Ogranizovano je obezbjedenje 217 (171) stranih Sti¢enih li¢nosti, te realizovano je 289
(1.080) obezbjedenja, od kojih redovnih - 240 (756) i vanrednih - 49 (324).

Ostale aktivnosti: 9 angaZovanja medicinskog osoblja i specijalnih sanitetskih vozila,
odnosno vozila za prvu reanimaciju, 9 podnijetih zahtjeva za izradu i dostavljanje
bezbjednosne procjene ugrozZenosti licnosti i objekata upucenih ANB-u, 5 dostavljenih
izvjeStaja o procjeni ugroZenosti od strane ANB-a, upuc¢eno 9 zahtjeva za dostavljanje
podataka i saznanja u vezi stanja bezbjednosti Sti¢enih li¢nosti, stranih Sti¢enih li¢nosti,
Sticenih objekata, diplomatsko konzularnih predstavnistava i prostora kao i drugih li¢nosti i
objekata, dostavljena 3 podataka i saznanja u vezi stanja bezbjednosti Sticenih li¢nosti,
stranih Sti¢enih li¢nosti, Sticenih objekata, diplomatsko konzularnih predstavniStava i
prostora kao i drugih li¢nosti i objekata, te sac¢injeno 17 planova obezbjedenja Sti¢enih
licnosti, stranih Sti¢enih licnosti i objekata i DKP-a.

OBEZBJEDENJE OBJEKATA I DKP

Ukupno su se obezbjedivala 94 objekta, 33 objekata od posebnog znacajai 43 DKP-ai 18 po
drugim osnovama.

Odradeno 826 vanrednih obezbjedenja i 134 redovno pojacana obezbjedenja; Odradena 1
Plan redovnog-pojacanog obezbjedjenja, 59 Planova vanrednog obezbjedenja; IzvrSeno
obezbjedenje 127 javnih skupova na kojima je prisustvovalo 16.408 gradjana; IzvrSene
provjere za 2.823 lica prilikom ulaska u objekte koji se bezbjednosno Stite; Sainjena 1
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operativna informacija; Odradeno obezbjedenje za 3.3778 sudenja koja su se odrzala u
zgradi ViSeg suda u Podgorici za teSka krivi¢na djela i 20 sluzbenih zabiljeski o kretanju
bezbjednosno interesantnih lica, a legitimisano i kontrolisano lica na Sti¢enim objektima
110.629.

POSLOVI PODRSKE

U toku 2023.godine izvrsen je 41 protivdiverzioni pregled po najavi da se u objektu nalazi
improvizonana eksplozivna naprava (IEN), ali i demontiranje 2 improvizovane eksplozivne
naprave (IEN).

Aktivnosti ovog segmenta Sluzbe iskazani brojc¢ano su sljedeci:
e IzvrSeno biohemijskih pregleda - 206;
e IzvrSeno medicinskih obezbjedenja - 61:

e Protivdiverzioni pregled objekata,vozila i predmeta - 541;

Bezbjednost li¢nosti i stranih licnosti Cija se bezbjednost Stiti, kao i objekata od posebnog
znacaja, bila je na visokom nivou, a rezultati rada dobri.

FINANSIJSKO OBAVJESTAJNI POSLOVI

Sektor za finansijsko obavjeStajne poslove je operativno nezavistan u vrSenju svojih poslova,
kao i u primjeni ovlaséenja prilikom vrSenja poslova utvrdenih Zakonom o sprjecavanju
pranja novca i finansiranja terorirzma i obavlja poslove finansijsko obavjestajne sluzbe i
bavi se obradom i analizom sumnjivih transakcija primljenih od banaka i drugih obveznika,
te prosljedivanjem pozitivnih rezultata obrada drugim organizacionim jedinicama UP ili
drugim nadleZnim drZavnim organima na dalje postupanje u cilju sprje¢avanja i suzbijanja
pranja novca i finansiranja terorizma. Takode, u SFOP-u se obraduju i analiziraju podaci
primljeni od stranih finansijsko obavjeStajnih sluzbi.

Tokom 2023.godine, paralelno se radilo na dva procesa: jacanje kapaciteta za preventivni i
proaktivni operativni i analitiCko-obavjeStajni rad i koordiniranje i realizacija aktivnosti u
okviru procesa 5. kruga evaluacije sistema sprecavanja pranja novca i finansirana terorizma
(Moneyval). Analiza stanja prikazana kroz godisSnji izvjestaj o radu ukazuje na pozitivne
rezultate u odnosu na oba procesa.
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Tokom izvjeStajne godine, na nivou FOJ-a, otvoreno je 599 predmeta Sto je povecanje
za 35%. Navedeni predmeti su otvoreni na osnovu: prijavljenih sumnjivih transakcija, na
inicijativu drugih drZavnih organa, na osnovu analize i procjene FOJ-a, kao i na osnovu
zahtjeva dobijenih od inostranih finansijsko-obavjestajnih sluzbi.

UKUPNAN BROJ OTVORENIH PREDMETA

OBVEZNICI - UKUPNO 371
Banke i druge kreditne institucije 289
PruZzaoci finansijskih usluga(Montenegro transfers, Ria Money itd ) 69
Advokati 1
Notari 2
Davanje zajmova i posredovanje prilikom poslova davanja zajmova 2
Finansijski lizing 2
Promet motornih vozila 6
DRZAVNI ORGANI - UKUPNO 135
Specijalno drzavno tuzilastvo 18
ViSe drZzavno tuzilastvo 4
Osnovno drZavno tuZzilastvo 1
Druge organizacione jedinice Uprave policije 60
Agencija za nacionalnu bezbjednost 17
Ministarstvo unutrasnjih poslova 12
Centralna banka 12
Komisija za trzisSte kapitala 4
Uprava prihoda i carina 5
Uprava za igre na srecu 1
Ostalo 1
INICIJATIVA SFOP-A 58
INOSTRANE FINANSIJSKO OBAVJESTAJNE SLUZBE (FOS) 35
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Uporedni parametri za otvorene predmete i prijavu STR
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Otvoreni predmeti Prijava sumnjivih transakcija
2022 445 328
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U izvjestajnom periodu biljezi se znacajno povecanje broja prijavljenih sumnjivih
transakcija za 60% u poredenju sa 2022. godinom. Kako je navedeno u tabeli najveci broj
predmeta tokom 2023. godine otvoren je na osnovu prijema sumnjivih transakcija od strane
obveznika Sto predstavlja povecanje za 48%. Na osnovu samoinicijativnog rada FOJ-a
otvoreno je 58 predmeta Sto je povecanje za 75%. Na osnovu statistickih pokazatelja i
uporedne 2022. godine, evidentan je porast broja aktivnosti.

Ukupan broj prijavljenih transakcija od svih obveznika je 63.818 $to je povecanje za 35,5% u
poredenju sa 2022. godinom, dok je 55.321 prijavljenih transakcija preko 15.000€. Od ovog broja
FOJ je od poslovnih banaka u Crnoj Gori primio 39.207 gotovinskih transakcija, dok je primljenih
transakcija iznad 15.000€ bilo 39.167. - FOJ je od Uprave prihodai carina u 2023. godini primio 1019
izvjeStaja o prenosu novca preko drzavne granice na osnovu cega je otvoreno 5 predmeta. Notari su
u 2023. godini dostavili 16.493 kupoprodajna ugovora koja se odnose na nepokretnosti ¢iji je ukupan
iznos cca 1,6 milijardi eura.

Kroz proaktivan pristup u sistemu sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, Sektor
za finansijsko obavjeStajne poslove u saradnji sa Sektorom grani¢ne policije i Upravom
carina, od decembra 2023.godine sprovodi kontinuirane aktivnosti na grani¢nim prelazima
u cilju kontrole prenosa novca u gotovini i drugih dragocjenosti preko drzavne granice.

Na osnovu analitickih izvjestaja FOJ-a Specijalno drzavno tuZilastvo je podiglo dvije
optuznice za pranje novca u predmetima kodnih naziva ,Stanaj“ i ,Vektra Boka“, dok je
Sektor za borbu protiv kriminala podnio dvije krivi¢ne prijave u predmetima “Intelize
Mont“ i ,DNZ Trade“. Takode, na inicijativu FOJ-a Specijalno drzavno tuzilastvo je
formiralo 9 Kkrivi¢nih predmeta za Kkrivi¢no djelo pranje novca u kojima je privremeno
blokirano novc¢anih sredstava u ukupnom iznosu od 8.214.405.27 EUR. Intezivirana je
saradnja sa Specijalnim drzavnim tuZzilaStvom kroz aktivnu participaciju FOJ-a u finansijskim
istragama koje sprovodi taj organ. Po zahtjevima Specijalnog drZavnog tuzilastva FO]J je
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izvrsio finansijsku analizu za 1060 fizicka (od cega je 925 pripradnika organizovanih
kriminalnih grupa) i 60 pravnih lica (od cega se njih 35 vezuje za pripadnike organizovanih
kriminalnih grupa). SluZzbenici FOJ-a participirali su u 6 zajednickih istraznih timova
Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Na osnovu analiti¢kih izvjeStaja FOJa u kojima je FOJ konstatovao osnove sumnje u
postojanje drugih krivi¢nih djela (nisu djela pranja novca odnosno finansiranja terorizma),
a koje je FOJ dostavio drugim organizacionim jedinicama Uprave policije te organizacione
jedinice podnijele su 4 krivi¢ne prijave nadleznim tuzilastvima.

Bankama su izdate 33 naredbe za privremenu obustavu transakcija ukupne vrijednosti
blokiranih sredstava 3.188.000,83 EUR, od koji je svaka potvrdena od strane Specijalnog
drzavnog tuZzilastva, kao i 138 naloga za pracdenje finansijskog poslovanja klijenta u
kontinuitetu, u odnosu na 104 fizickih i 35 pravnih lica, za koje postoji osnov sumnje na
pranje novca

[ pored evidentno boljih rezultata u odnosu na 2022. godinu, najznacajnije aktivnosti i
rezultati ostvareni su u okviru procesa sprovodenja 5. kruga evaluacije sistema za pranje
novca i finansiranje terorizma Moneyval. Usvajanjem IzvjeStaja na plenarnom
zasijedanju Moneyval-a potvrdena je spremnost Crne Gore pa razvija svoj sistem
PN/FT u skladu sa FATF preporukama, ali je i potvrden imidZ Crne Gore kao
kredibilnog medunarodnog partnera. U cilju efikasne implementacije perporuka iz
Moneyval izvjeStaja FOJ je zapocCeo izradu Predloga Akcionog plana u odnosu na tehni¢ku
uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa FATF preporukama koji ¢e biti upucen Vladi na
usvajanje. Takode, u toku je izrada Plana aktivnosti za unapredenje djelotvornosti sistema
po preporukama Manivala.

KOORDINACIJA POLICIJSKIH I SA NJIMA POVEZANIH POSLOVA

Realizovane su brojne aktivnosti usmjerene ka sveobuhvatnom procesu tranzicije i reformi,
jacanju vladavine prava, ali i posvecenost snazenju medunarodne policijske saradnje sa
regionalnim i medunarodnim partnerima, kao i saradnje u okviru pregovarackog
procesa sa EU.

Realizovani su bilateralni susreti direktora Uprave policije sa Sefovima policija R.
Srbije, Kosova,R. Srpske, R.Albanije, Austrije, R. Slovenije, R. Sjeverne Makedonije,
Federacije BiH, i Italije kojom prilikom je iskazana spremnost za jaCanje saradnje u oblasti
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prevencije, vodenja istraga, rasvjetljavanja i otkrivanja krivicnih djela organizovanog
kriminala, kroz razmjenu strateskih i operativnih informacija. Ostvarena je i medunarodna
saradnja sa: Republikom Austrijom, Republikom Francuskom, DrZzavom Izrael, Republikom
Turskom, Republikom Gr¢kom, SR Njemackom, Velikom Britanijom, Sjedinjenim Americ¢kim
Drzavama, Republikom Ceskom, Republikom Australijom, Republikom Ukrajinom,
Republikom Italijom na temu daljeg unapredenja saradnje s posebnim fokusom na ilegalne
migracije i krijumcarenje ljudi i izazova u ovim oblastima, upoznavanja i predstavljanja
predloga za eventualnu buducu saradnju u cilju eventualnog dogovora u vezi mogucih obuka
pripadnika UP, kao i zajednickim aktivnostima u oblasti granicne bezbjednosti,
organizovanog kriminala, borbe protiv droga i finansijskog kriminala i razmjene dobre
prakse. Realizovani brojni sastanci predstavnicima FBI i Interpol-a, kao i u¢es¢e na obukama
i konferencijama.

Ostvarena je intenzivna komunikacija sa policijskim ataseima i oficirima za vezu
Norveske, Velike Britanije, SR Njemacke, Austrije, Italije, Svajcarske, Spanije,
Francuske, Bugarske, Grcke, u cilju definisanja modaliteta unapredenja policijske saradnje
i realizacije zajednickih projekata. Takode, intenzivna saradnja realizovana je i sa
diplomatskim predstavnistvima u cilju realizacije zajednickih aktivnosti u oblastima
policijske edukacije i razmjene profesionalnih iskustava.

Bududi da regionalna saradnja stvara potrebnu sinergiju u cilju dostizanja strateskog cilja
Zapadnog Balkana definisanog procesom stabilizacije i pridruzivanja, te punopravnog
¢lanstva u EU, Uprava policije posebnu paZnju posvetila jacanju regionalne saradnje,
kao jednom od prioriteta Vlade Crne Gore. Uprava policije je, u saradnji sa
medunarodnim partnerima odrzala veliki broj sastanaka i studijskih posjeta.

Najintenzivnije obaveze u okviru pregovarackog procesa u odnosu na poglavlja 23 i
24, realizovane su uceS¢em u velikom broju sastanaka, pripremom znacajnog broja
materijala u odnosu na ispunjenje preporuka u oblastima u kojima je Uprava policije
prepoznata kao kljuan partner meduagencijske i medunarodne saradnje. Borba protiv
organizovanog kriminala, finansijske istrage, borba protiv pranja novca i krijumcarenja
cigareta, jacanje kapaciteta u oblasti grani¢ne bezbjednosti, saradnja u oblasti borbe protiv
trgovine drogom, borba protiv terorizma i nezakonitih migracija prepoznate su u izvjestaju
EK kao oblasti u kojima je ostvaren odreden napredak i stavljen akcenat na buduce zadatke.

Shodno protokolima o saradnji tokom turisticke sezone formirani su zajednicki timovi
sa policijskim organizacijama Albanije, Srbije, Italije, Sjeverne Makedonije, Hrvatske i Kosova
radi pruzanja podrske u prevenciji kriminalnih aktivnosti medunarodnog karaktera.

U saradnji sa medunarodnim partnerima SR Njemacke, UNDP, UK, SADa, OSCEa, I0Ma,
realizovan je veliki broj donacija, namijenjen organizacionim jedinicama Uprave policije,
u cilju jac¢anja kapaciteta i unaprjedenja rada, kako u dijelu bezbjednosti drzavne granice,
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tako i u oblasti borbe protiv svih oblika kriminaliteta. SR Njemacka je donirala opremu u
vrijednosti 908.634,62 €, Vlada UK u iznosu 169,091,83 funti, Vlada SAD u iznosu 249.263.97
EUR, OSCE uiznosu 965.403.00 EUR, od UNDP-a donirana oprema u vrijednosti od 1.151,625
USD, dok od I0Ma u vrijednosti od 7.504,24 EUR.

Linija rada komunikacije sa medijima u Upravi policije realizovala je i korisnicima
proslijedila 1.116 saopStenja u vezi sa rezultatima i aktivnostima sluzbenika Uprave policije,
a odgovoreno je i na 308 upita medija. Osim toga, predstavnici policije su imali 313 nastupa
u medijima u video formama.

Na zvani¢nom Tiwiter nalogu kreirano je i objavljeno 477 postova, dok je na zavni¢nim
druStevnim mreZama Uprave policije - Instragram i Facebook, koje su otvorene 10. jula
2023. godine, kreirano i objavljeno po 48 objava na feed-u, od Cega je 10 video sadrzaja u
¢ijem kreiranju su ucestvovale sluZbenice zaduZene za komunikaciju sa medijima.

U izvjeStajnom periodu je sacinjeno i korisnicima dostavljeno 3910 informacija i izvjestaja.
Organizacionim jedinicama je dostavljeno 39 telegrama. Kada je rijeC o obra¢anjima gradana,
dostavljen je odgovor na 158 predstavki.

PODRSKA ORGANIZACIONIM JEDINICAMA POLICIJE, UNAPREPENJE RADA POLICIJE I
ANALITIKA

Aktivnosti Odjeljenja za analitiku i unapredenje rada policije bile su usmjerene na izradu,
sagledavanje, analiziranje i pracenje realizacije izvjeStaja, programa, planova, zakljucaka i
drugih analitickih dokumenata od znacaja za Upravu policije, transparentnost i zakonitost
rada, koordinaciju i poboljSanje stanja u svim oblastima rada i realizaciju obaveza shodno
Programu rada Vlade:

- Sacinjen Godisnji izvjeStaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2022. godini;

- Sacinjeni mjesecni i kvartalni izvjestaji o radu i rezultatima Uprave policije, sa
komentarima i ocjenama Odjeljenja, kao i posebni prilozi izvjeStaja o radu;

- Sacinjen Predlog Programa rada Uprave policije za 2024. godinu;
- Sacinjen IzvjeStaj o realizaciji Programa rada Uprave policije za 2023. godinu;

- Sacinjen IzvjeStaj o realizaciji Programa rada Vlade za 2023. godinu, iz nadleZnosti
Uprave policije;

- Sacinjen Poseban izvjeStaj o rezultatima o borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije za period od 01.06. do 15.11. 2023. godine;
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Pradenje realizacije preporuka iz zakljucaka Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije;

Pracena realizacija preporuka iz izvjestaja za 2020.godinu Nacionalnog preventivnog
mehanizma, kao i preporuka iz izvjeStaja CPT, u skladu sa Instrukcijom osprovodenju

preporuka iz IzvjeStaja Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) o posjeti Crnoj Gori;

Sacinjeni kvartalni izvjeStaji i Godisnji izvjeStaj za 2022. godinu o napadima na
policijske sluzbenike;

Dostavljene mjesecne informacije o kontroli prometa $ljunka i pijeska na javnim
putevima, shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore o permanentnoj kontroli prometa
Sljunka i pijeska od strane Uprave policije;

Sacinjen nastavni plan i program za izvodenje mentalno-taktickih obuka za
sluzbenike Uprave policije u saradnji sa Savjetom Evrope u Podgorici;

[zvedeno je deset mentalno-taktickih obuka sluzbenika interventnih jedinica Uprave
policije;

Izradeno aplikativno rjeSenje ,Analitika“ za mjesecno izvjeStavanje o radu javnog reda
i mira, prezentovana i Ceka se postavljenje na sistem Uprave policije;

Sacinjene mjesecne informacije, na zahtjev MVP-a u vezi sa Notom Ambasade
Ujedinjenih Arapskih Emirata u Podgorici, - sa podacima o evidentiram prekrsajima,
krivicnim djelima koja su ucinili drzavljani UAE;

PruZena stru¢na pomoc¢ u dijelu zastite tajnih podataka organizacionim jedinicama
UP, kako u pogledu izrade rjeSenja tako i u pogledu online testiranja, oznacavanja
tajnih podataka i drugih oblika zastite tajnih podataka;

Prikupljanje i dostavljanje podataka o preduzetim aktivnostima i ostvarenim
rezultatima na suzbijanju nezakonitog ribolova za 2022. godinu, shodno Zakljucku
Vlade Crne Gore i zahtjevu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije - Direktoratu
za poslove nadzora;

Popunjen Eurostat upitnik;

Za potrebe azuriranja INTRANETA - Internog portala Uprave policije, sakupljena
raspoloZiva instruktivna akta koja su na snazi i po kojima organizacione jedinice
postupaju u radu i postavljena na Intranet portal;

Sacinjen IzvjesStaj o realizaciji akivnosti iz plana za ljetnju i zimsku turisticku
sezonu;

Izrada odluka o formiranju Komisije za ocjenu okolnosti pod kojima su upotrebljena
sredstva prinude;
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- U kontinuitetu su se preduzimale aktivnosti na izradi podzakonskih akata
(instrukcija, pravilnika, uredbi..) i strateSkih dokumenata, u saradnji sa
organizacionim jedinicama UP, MUP-om i drugim drZavnim organima.

FORENZICKI CENTAR

Forenzickom centru je dostavljeno 5.278 (5.029) zahtjeva/naredbi za vjeStaCenje od strane
organizacionih jedinica Uprave policije, nadleZznih drZavnih tuZilastava, sudova i drugih
drzavnih organa, za 5% viSe u odnosu na uporedni period. Odgovoreno je na 3.465
(4.682) zahtjeva/naredbe, obradeno je 45.680(36.466) uzorka i izvrSeno 97.097 (88.481)
analiza. Sredinom oktobra 2023.godine prijavi uspjeSno zavrSeno, ocjenjivanje Grupe za
balisticka ispitivanja, koja je sada peta linija rada koja se prikljucuje porodici akreditovanih
laboratorija.

Tokom 2023. godine izvrSene su identifikacije:

e 56 (70) lica iz baze DNK registra;

e 107 (103) osumnji¢enih/okrivljenih lica i 47 DNK profila ostecenih/eliminacionih
lica;
e 133 (140) sporne caure i 32 (40) projektila i dostavljeno 226 (234) komada

vatrenog oruzja;

[zvrSenim analizama 484 motorna vozila. vjeStatenjem je utvrdeno da su 22 vozila sa
falsifikovanim brojem Sasije, a 16 sa brojem motora. Ispitano je 1 850 504.765 grama i
123 ml (2222484.329 gi 25.8 mli 20.53 pg LSD) opojne droge sljedece strukture:

NAZIV DROGE NETO MASA

KONOPLJA

ALPRAZOLAM

ALPRAZOLAM /BUPRENORFIN

AMFETAMIN

AMFETAMIN / KOKAIN

BROMAZEPAM
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BUPRENORFIN

DIAZEPAM

EKSTRAKT KONOPLJE

HEROIN

HEROIN / ALPRAZOLAM

HEROIN / MORFIN

KLONAZEPAM

KODEIN

KOKAIN

KOKAIN / HEROIN

LORAZEPAM

MDMA

MDMA / 2C-B

METADON

METADON / KOKAIN

METAMFETAMIN

MIDAZOLAM

OKSIKODON

PSILOCIN / PSILOCIBIN

PSILOCIN

SMOLA KONOPLJE - HASIS

THC, KANABINOL, KANABIDIOL

THC. KANABINOL

ZOLPIDEM

TRAMADOL

BILJKA SA STABLJIKA KONOPLJE
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THC

UKUPNO

1850 504.765 grama

Grupi za digitalnu forenziku ispitivanje rukopisa i dokumenata dostavljena su
202 zahtjeva/naredbe (OB-65 zahtjeva, SKP-1 i 136 naredbi suda/tuzilastva).
Odgovoreno je na 65 zahtjeva i 85 naredbi pri ¢emu je obradeno 570 uzorka i izvrSen
581 analiza.

Grupi za daktiloskopska ispitivanja dostavljeno je 397 zahtjeva-naredbi (OB 206,
Interpol 101 i 90 naredbi pravosudnih organa). Odgovoreno je na 563 zahtjeva od
Cega 151 naredbu pri tome je obraden 2.181 uzorak i izvrSeno 2.3824 analize.
IzvrSena je identifikacija 130 lica u vezi krivi¢nih djela »teska krada«, »oduzimanje
vozila«, »nedozvoljeno drzanje oruzjak, »podmetanje pozarak, »neovlascena
proizvodnja i upotreba opojnih droga ». Po osnovu medunarodnih potjernica
odgovoreno na 70 zahtjeva. NCB Interpol-u Podgorica poslato 11 zahtjeva za 156
registrovanih lica na teritoriji naSe drZave, koja su strani drZavljani i za koje je
potrebno izvrsiti provjeru identiteta.

Grupi za DNK analize dostavljeno je 1.185 zahtjeva/naredbi (OB 650, Interpol i
Sektori u okviru Uprave policije 141 i 394 naredbi pravosudnih organa). Odgovoreno
je na 790 zahtjeva i 332 naredbe, pri tome je obradeno 2.708 uzoraka i izvrSeno
10.297 DNK analiza/ispitivanja. Izvrsena je identifikacija 214 lica i to: iz baze DNK
registra izvrSena je identifikacija 56 lica, analizom dokaznog materijala
identifikovano je 107 osumnji¢enih/okrivljenih lica i 47 DNK profila
oStecenih/eliminacionih lica.

Grupi za balisticka ispitivanja dostavljena su 644 zahtjeva/naredbe (OB 315,
Interpol-2, 327 naredbi pravosudnih organa). Odgovoreno je na 249 zahtjeva i 252
naredbe, pri ¢emu je obradjeno 14.118 uzoraka i izvrSeno 2.065 analiza. IzvrSena je
identifikacija 133 sporne caure i 32 projektila. Ispitano je 226 komada vatrenog
oruZja i nad istima izvrSeno ispitivanje na okolnosti ispravnosti, kao i da li je iz istog
pucano. Dostavc¢jeno je 14205 komada municije.

Grupi za mehanoskopska ispitivanja dostavljeno je 770 zahtjeva/naredbi (OB
260,0djeljenje za unutrasnju kontrolu-1, MUP 284 i 225 naredbe pravosudnih
organa). Odgovoreno je na 552 zahtjeva i 212 naredbi, pri ¢emu je ispitano 815
uzorakaiizvrSeno 2.139 analiza.Takode su izvrsili analizu 484 motorna vozila za koja
je vjeStaCenjem utvrdeno da su 22 vozila sa falsifikovanim brojem Sasije, a 16 sa
falsifikovanim brojem motora. Na mehanoskopsko vjeStacenje dostavljeno je 15
komada varenog oruzja. U jednom predmetu na vjestacenje dostavljeno je ukupno 13
kom. oruzja od cega 9 sa uklonjenim serijskim brojem. U potpunosti je izvrSeno
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ocCitavanje brojeva na 5 predmeta - oruzja, dok su na dva oruzja djelimi¢no ocitani
serijski brojevi.

e Grupi za hemijska ispitivanja daljine pucanja, identifikaciju GSR cestica su
dostavljena 202 zahtjeva/naredbe (OB 100 i 102 naredbe pravosudnih organa).
Odgovoreno je na 88 zahtjeva i 91 naredbu, pri ¢emu je obradjeno 317 uzoraka i
izvrSeno 438 analiza. Uradeno je 48 GSR predmeta na osnovu ¢ega je odredeno da se
ne iskljucuje moguénost da su 49 lica rukovala vatrenim oruzZjem, za 31 lice se ne
moZe pretpostaviti da li su rukovali vatrenim oruZjem. U 17 predmeta u kojima se
trazi utvrdivanje prisustva barutnih cCestica, u 15 je dokazano prisustvo barutnih
Cestica, au 8 predmeta je odredena daljina pucanja.

e Grupi za hemijska ispitivanja dostavljeno je 1.770 zahtjeva/naredbi (OB 1.353
zahtjeva i 417 naredbi pravosudnih organa). Ukupno je odgovoreno na 1.113 zahtjeva
i 375 naredbi, pri ¢emu je obradeno 16.938 uzoraka i ukupno izvrSeno 56.109
analiza/ispitivanja. = Ukupna  koli¢ina  ispitane opojne droge iznosi
1850504.765grama i 123 ml. Ukupna bruto masa dostavljenih analiziranih uzoraka
iznosi: 2085336.967 grama, masa ambalaZe dostavljenih analiziranih uzoraka iznosi:
234841.688 grama, a za analizu je utroSeno 201.653 grama. Na osnovu EMC izvjeStaja
na Grupi za hemijska ispitivanja odradeno je ukupno 1.568 zaplena droge, od Cega se
na maloprodaju odnosi 1139 zaplena, srednje 225 zaplijena i na veleprodaju 204
zaplijene.

e Grupi za ispitivanje uzroka kod poZara, eksplozija, havarija, koordinaciju
vrSenja uvidaja, standardizaciju opreme i nadzor dostavljeno je 108
zahtjeva/naredbi (OB 53 i 55 naredbi pravosudnih organa). Odgovoreno je na 45
zahtjeva i 46 naredbi, pri ¢emu je obradeno 8025 uzoraka i izvrSeno 1.644 analiza.
SluZbenici ove linije su prisustvovali vrSenju uvidaja u 9 slucajeva.

Na osnovu ostvarenih rezultata rada kroz izvrSene direktne identifikacije, kroz aktivnosti na
akreditaciji, kao i prisustvo naSih sluzbenika uvidajima, rezultati rada za 2023. godinu
ocijenjeni su odli¢nim.

ELEKTRONSKI SISTEMI POLICIJE

Tokom 2023. godine, realizovan je veliki broj aktivnosti u cilju obezbjedivanja
nesmetanih uslova za funkcionisanje svih organizacionih jedinica MUP-a i Uprave
policije.

U kontinuitetu su se sprovodile aktivnosti na: pra¢enju rada sistema i implementaciji
digitalnog radio-komunikacionog sistema TETRA, postavljanju zraCeceg kabla za distibuciju

signala digitalnog radio sistema TETRA u svim tunelima na auto putu. Izdato 20 TETRA
terminala za potrebe OB Cetinja i za CB PG-saobrac¢aj 10 TETRA terminala. UspjeSno je
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realizovana organizacija telekomunikacionih sistema i digitalnog radio sistema TETRA i
pracenje rada servisa za potrebe obezbjedenja javnih skupova povecanog bezbjednosnog
rizika i ostalih aktivnosti po zahtjevima svih organizacionih jedinica policije, a sve aktivnosti
putem telekomunikacionih servisa realizovane su na najviSem mogucem nivou, sa 100%
ostvarenih komunikacija.

Nadgradnja sistema za legalno presretanje komunikacija je podrazumijevala aktivnosti
potrebne za realizaciju ciljeva koji se sprovode u kontinuitetu i u skladu sa ETSI standardima
i zakonom. Sistem je u potpunosti funkcionalan, a vrs$i se nadzor savremenih
telekomunikacionuh servisa, ¢ime je povecana efikasnost rada kriminalisticke policije, a
sprovode se i aktivnosti na daljoj nadgradnji sistema za nadzor telekomunikacija u skladu sa
unapredenjem tehnologija operatora, pruZaoca telekomunikacionih usluga u Crnoj Gori.

U cilju unapredenja Sistema elektronskog osmatranja drZzavne granice stupio je na snagu
Sporazum o saradnji Uprave policije - Grani¢ne policije i FRONTEX-a, pa kako bi se
realizovale predmetne aktivnosti sluZbenici Odjeljenja aktivno ucestvuju u planiranim
aktivnostima i uspjeSno realizuju sve zahtjeve. VrSene su intervencije na V.T.M. serveru, dok
je

redovno odrzZavan sistemski server u NCC Centru, na smartdec mobilnim setovima NK1
(servisiran) i NK2 (trajno oStecen usled penetracije vode).

Tokom izvjeStajnog perioda je obezbijedena funkcionalnost svih telekomunikacionih i
elektronskih sistema koji su u nadleznosti Odjeljenja, najvisi nivo kvaliteta i pouzdanost veza
u akcijama i lancu komandovanja, kao i kvalitet i pouzdanost elektronskih sistema nadzora,
za potrebe obezbjedenja javnih skupova.

Organizovana je dodatna podrska za sve sektore UP u toku vanrednih angazovanja, pa su u
tom smislu sluZbenici Odjeljenja aktivno ucestvovali u pripremi i obezbjedenju manifestacije
koja je organizovana u Cast proslave Dana unutrasnjih poslova ( pripremljen dovoljan broj
digitalnih radio stanica TETRA sa programiranim kanalima za komunikaciju, sistem za
kontrolu pristupa, nadzor sa Sistema video nadzora javnih povrsina, spoljnih kamera za
nadzor i nadzor iz vazduha bespilotnom letjelicom u saradnji sa kolegama iz SGP i SBPK), a
za potrebe Staba obezbijedeni su prenos video signala sa nadzornih uredaja i aktivno ucesce
sluzbenika u Stabu in a terenu. Takode, sluzbenici Odjeljenja su aktivno ucestvovali u
pripremi i obezbjedenju protestnog skupa ispred zgrade Parlameta 30.10.2023. godine, pri
Ccemu je pripremljen dovoljan broj digitalnih radio stanica sa programiranim kanalima za
komunikaciju, sistem za kontrolu pristupa, nadzor sa Sistema video nadzora javnih povrsSina,
spoljnih kamera za nadzor i nadzor iz vazduha bespilotnom letjelicom.

Treba pomenuti da su sluzbenici Odjeljenja, po zahtjevima nadleZnih tuZzilastava,
bezbjednosnih sluzbi i org-jedinica Uprave policije, realizovali 54 zahtjeva za analizu i
eksportovanje materijala sa sistema video nadzora gradova. Analiza, izdavanje i
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primopredaja materijala su izvrSeni u skladu sa procedurama. U kontinuitetu se sprovode
aktivnosti vezane za aktiviranje sistema za video nadzor javnih povrsSina pa je u toku
priprema uslova za nesmetan rad, nabavka opreme, propisivanje procedura i formiranje
evidencija za pristup sistemu i preuzimanje podataka sa sistema. Nakon toga ¢e biti
omoguceno da se sa raspolozivih kamera vrsi eksportovanje materijala i priprema dokaza, i
u skladu sa zakonskim normama i odgovaraju¢im zahtjevima realizuje obrada podataka sa
sistema.

Od posebne vaznosti su aktivnosti na upoznavanju i usaglaSavanju pravnih akata i donoSenja
procedura vezanih za sisteme nadzora iz vazduha, sistema za detekciju, prepoznavanje,
neutralisanje dronova i pracenje postupanja u skladu sa Instrukcijom o postupanju
policijskih sluzbenika prilikom provjere pojedinih uslova za upotrebu sistema bespilotnih
vazduhoplova i vazduhoplovnih modela.

Na osnovu ostvarenih rezultata rada kroz sve aktivnosti koje su kvalitetom i kvantitetom
prezentovane izvjeStavanjem, rezultati rada za 2023. godinu ocijenjeni su DOBRIM.

% % %

ZAKLJUCNA RAZMATR ANJA

Reformskl procesi Uprave policije i namjere da se napravi kvalitativan iskorak na planu
ispunjavanja obaveza iz evroatlanskog i evropskog integracionog procesa reflektovani su
kroz visok nivo saradnje sa medunarodnim partnerima i Evropskom komisijom, koji su
tokom protekle godine obezbijedivali podrsku, u najve¢em obimu kroz donacije i realizaciju
niza projektnih aktivnosti. Najintenzivnije obaveze u okviru pregovarackog procesa u
odnosu na poglavlja 23 i 24, realizovane su uceS¢em u velikom broju sastanaka, pripremom
znacajnog broja materijala u odnosu na ispunjenje preporuka u oblastima u kojima je Uprava
policije prepoznata kao klju¢an partner meduagencijske i medunarodne saradnje. Borba
protiv organizovanog kriminala, finansijske istrage, borba protiv pranja novca i
krijumcarenja cigareta, jaCanje kapaciteta u oblasti grani¢ne bezbjednosti, saradnja u oblasti
borbe protiv trgovine drogom, borba protiv terorizma i nezakonitih migracija prepoznate su
u izvjeStaju EK kao oblasti u kojima je ostvaren odreden napredak i stavljen akcenat na
buduce zadatke.

Uprava policije obezbijedila je povoljno stanje bezbjednosti na teritoriji Crne Gore
sprovodenjem preventivnih i represivnih aktivnosti. Postignuti su dobri rezultati na
otkrivanju i sprec¢avanju krivi¢nih djela i ostalih delikata. Obezbijeden je stabilan javni red i
mir, dok je stanje bezbjednosti u saobracaju nezadovoljavajuce. Takode, stanje bezbjednosti
drzavne granice je bilo stabilno.
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Stanje u oblasti kriminalitetal4, sprovodenjem intenzivnih preventivnih, operativno -
istraznih, obavjeStajno - analitickih i medunarodnih aktivnosti, posebno u prioritetnim
oblastima rada, je zadovoljavajuce tako da se u odnosu na 2022. godinu biljeZi neznatan pad
obima kriminaliteta - za 0,8%.

Stopa kriminaliteta ( broj krivicnih djela na 1000 stanovnika ) iznosi 7,9. Najveca stopa
kriminaliteta se biljezZi na podrucju nadleznosti RCB Jug (10,6), a najniZa na podrucju
nadleznosti RCB Sjever (6). Stopa kriminaliteta u RCB Centar iznosi 7,5, a u RCB Zapad 6,9.

Posmatrano po regionalnim centrima bezbjednosti, najve¢i broj krivi¢nih djela je
registrovan na podrucju RCB Centar - 1731 kd, gdje se biljeZi 35,3% ukupne problematike.
Potom slijede: RCB Jug - 32,9%, RCB Sjever - 16,5% i RCB Zapad - 15,2%. U poredenju sa
2022. godinom, rast obima kriminaliteta se biljeZi na podrucju nadleZnosti RCB Jug - 4,7%
i RCB Centar - 1,6%, dok se pad obima kriminaliteta biljeZi na podrucju nadleZnosti RCB
Zapad - 8,9% i RCB Sjever - 7,8%.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu je, od ukupnog broja (4094), podnijeto 28 (35)
krivicnih prijava i izvjestaja kao dopune Krivi¢nih prijava (16 krivi¢nih prijava i 12
dopuna krivi¢nih prijava), protiv ukupno 131 (205) fizickog i 5 (5) pravnih lica, zbog
osnovane sumnje da su pocinili 259 (282) krivi¢nih djela (250 kd je pocinjeno od strane
fizickih lica i 9 kd od strane pravnih lica). Od toga je, zbog izvrSenih krivi¢nih djela na
organizovani nacin, podnijeta je 21 krivi¢na prijava i izvjestaj kao dopuna krivicne prijave,
kojima je procesuirano 110 fizickih i 5 pravnih lica. Medu procesuiranim licima, 32 su
oznacena Kkao pripadnici OKG, od kojih je jedan broj procesuiran u vise od jednom
sprovodenih predmeta, a procesuirana su i 4 lica oznacena kao bezbjednosno
interesantna lica.

BiljeZi se pad obima ukupno registrovanih krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela (1,6%), Sto
prate odli¢ni rezultati na njihovom rasvijetljavanju zadrzani na nivou uporedne godine
-94,2%. Broj registrovanih krivi¢nih djela ubistvo i tesko ubistvo je 5 (7) i manji je 28,5%.
Pocinioci 3 ubistva su u momentu izvrsenja bili nepoznati i sva su naknadno rasvijetljena
ili 100%, a pocinioci procesuirani nadleznim tuzilastvima. Posebno je zna¢ajno da medu
ovim najteZim krivicnim djelima protiv Zivota i tijela pocinjenim u izvjeStajnom
periodu nijedno nije posljedica sukoba OKG. Registrovana su i 33 ubistva u pokusSaju
na Stetu ukupno 41 lica. PocCinioci 23 kd su u momentu izvrSenja bili nepoznati i nakon

14 Brojni izazovi prouzrokovani procesuiranjem jednog broja policijskih sluzbenika, promjena rukovodnog sastava na gotovo svim nivoima,
promjene gotovo kompletnog sastava pojedinih organizacionih cjelina (Specijalnog policijskog odjeljenja, Grupe za specijalnu operativnu
podrsku i sl).
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intenzivnog operativnog angazovanja pocinioci 18 kd su identifikovani i procesuirani, tako
da procenat rasvijetljenosti ovih kd iznosi 78,2%.

U oblasti borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa, nijesu registrovana teska
krivicna djela - ubistva i ubistva u pokusaju, kao posljedica sukoba OKG, ali su 3 (0) krivicna
djela ubistvo u pokusaju, izvrsena na Stetu clanova OKG, odnosno u kojima su izvrsioci
ovih Kkrivicnih djela ¢lanovi OKG, sva 3 po nepoznatom izvrSiocu, od kojih je jedno
rasvijetljeno. Ipak, vazo je ista¢i da je realizacijom jednog broja istraZivanja - predmeta,
koja su vodena u prethodnom periodu, Specijalnom drZavnom tuZzilastvu podnijeto 7 (12)
krivi¢nih prijava i dopuna Kkrivi¢nih prijava ( 2 krivicne prijave i 5 izvjeStaja kao dopune
krivi¢nih prijava), zbog krivi¢nih djela iz ove oblasti. Prijavljeno je ukupno 39 (55) lica, od
kojih su 22 oznacena kao c¢lanovi OKG, a medu prijavljenima su i 2 policijska
sluZzbenika.

U oblasti imovinskog Kkriminaliteta iako je registrovano da je obim registrovanih
imovinskih delikata je u padu za 7%, zadrZan je visok procenat rasvijetljenosti - 82,5%.
[zvjestajni period je, zbog nacina izvrSenja, samog objekta napada, kao i preduzetih aktinosti
na njegovom rasvijetljavanju obiljeZio slucaj kriminalnog udruZivanja u sticaju sa
teSkom kradom i sprijecavanjem dokazivanja, gdje je objekat napada bio depo Viseg
suda u Podgorici ( predmet ,Tunel”) gdje se i dalje preduzimaju mjere i radnje u cilju
potpunog rasvijetljavanja ovog slucaja.

Pojacane operativne, istrazne i forenzicke aktivnosti u oblasti krivi¢nih djela u vezi sa PEH,
sistemski pristup problematici i usvajanje novih metodologija rada rezultirao je
rasvijetljavanjem i procesuiranjem, za ovu oblast kriminala, znacajanog broja izvrsilaca
krivi¢nih djela (50%). Sve navedeno je uticalo i na neznatne razlike u broju svih krivi¢nih
djela koja su izvrSena podmetanjem poZara ili eksplozivnih naprava u proteklom periodu.

U oblasti trgovine ljudima evidentan je rast od 75%, pa je otkriveno 21 (12) krivi¢no djelo
trgovina ljudima. Ova krivi¢na djela su procesuirana sa 16 krivi¢nih prijava (SDT-u 11 VDT-
u 15) kojima je prijavljeno 28 lica.

U izvjeStajnoj godini se u odnosu na proslu godinu biljeZi 50% manje dogadaja gdje su
oSteceni novinari i/ili njihova imovina kao posljedica njihovog profesionalnog
angaZovanja i, Sto je posebno znacajno, 70% manje dogadaja koji su kvalifikovani kao
krivi¢na djela.

U poredenju sa proteklom godinom, realizovan je manji broj kriminalistickih kontrola i
obrada u oblasti privrednog kriminala, Sto je rezultiralo i otkrivanjem manjeg broja
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privrednih delikata za 16%. NadleZnim tuZiocima je procesuirano 525 (554) krivi¢nih
prijava, kojima su prijavljena 652 (666) fizicka lica ili 2,1% manje u odnosu na uporednu
godinu. Medu ovim licima registrovano je 107 lica koja su i ranije procesuirana zbog vrsenja
krivi¢nih djela. Shodno Zakonu o krivi¢noj odgovornosti pravnih lica, nadleZnim tuZiocima
je zbog krivi¢nih djela iz izvjeStajnog perioda procesuirana 43 (44) pravna lica, 2,2%
manje u odnosu na proslu godinu. Specijalnom drzavnom tuzilastvu je podnijeto 11 (14)
krivi¢nih prijava i dopuna Krivi¢nih prijava iz oblasti privrednog kriminala (od kojih 5 sa
elementima organizovanog kriminala), dok su krivicna djela privrednog kriminaliteta
otkrivena i u drugim Kkrivicnim prijavama i dopunama krivi¢nih prijava (4) podnijetim
primarno zbog krijumcarenja droge. Ukupno je procesuirano 41 (52) fizi¢ko i 5 pravnih
lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili 53 (79) krivi¢na djela privrednog kriminaliteta.
Ukupna materijalna Steta pocinjena ovim krivicnim djelima enormno je veéa od
uporedne godine i iznosi 153.282.942 eura, 247.430 USD, 126.000 CHF i 32 570 GBP.

Sto se ti¢e korupcije nadleznim tuZiocima je aktivnoséu svih operativnih struktura podnijeto
je 48 (88) krivicnih prijava i 8 (17) izvjeStaja kao dopune Krivi¢nih prijava (SDT-u - 5
kp i 2 dopune) protiv 7915 (130) fizickih i 4 (3) pravna lica kojima su prijavljena 104
(336) koruptivna krivicna djela, Sto je gotovo 70% manje u odnosu na proslu godinu. U
2 predmeta, koji se odnose isklju¢ivo na koruptivna krivicna djela, evidentiran su
elementi organizovanog kriminala.

Inicirano je 8 finansijskih istraga (prema SDT- u 7 i prema ODT- u 1) u odnosu na ukupno
362 lica, za koja su nadlezni tuzioci izdali naredbe za pokretanje finansijskih istraga.
Postupano je po ovim i jo§ 5 naredbi nadleznih DT u odnosu na 19 fizickih Ica. Realizovane
su naredbe u 4 predmeta kojima je obuhvaéeno 17 lica, kao i u 7 predmeta iz prethodnog
perioda kojima su obuhvacena 142 fizicka i 30 pravnih lica. U toku su aktivnosti na realizaciji
naredbi u 14 predmeta iz prethodnog perioda kojima je obuhvaceno 250 fizickih 1 10 pravnih
lica.

U oblasti borbe protiv pranja novca, Specijalnom drzavnom tuzilastvu, procesuirano je
13 lica zbog osnovane sumnje da su izvrsili 19 Kkrivi¢cnih djela pranje novca. Od
prijavljenih lica 4 lica su procesuirana podnosenjem 2 Kkrivi¢ne prijave, primarno zbog

15 Medu procesuiranim licima po osnovu korupcije su 4 (4) javna funkcionera -direktor Uprave policije, ministar odbrane, drzavni
sekretar u Ministarstvu odbrane i izvr$ni direktor Fonda za zastitu Zivotne sredine. Kada se pominju javni funkcioneri, procesuirana su i
liSena slobode jo§ dva javna funkcionera - v.d. pomo¢nika direktora za Sektor za borbu protiv kriminala procesuiran za ucesce u
kriminalnoj organizaciji i odavanje tajnih podataka ¢lanovima kriminalne organizacije, dok se predsjednik Opstine Budva, tereti da je
kao organizator kriminalne grupe organizovano, medunarodno Kkrijumcarenje kokaina. Pored prijavljenih lica, po nalogu postupajuceg
specijalnog tuzioca lisen je slobode jos$ jedan bivsi direktor Uprave policije, koji je u vrijeme izvrSenja djela bio javni funkcioner, zbog
osnovane sumnje da je izvrsio zloupotrebu sluzbenog poloZaja ( i krijumcarenje cigareta).
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pocinjena 2 krivi¢na djela pranje novca_dok je 9 lica procesuirano podnosenjem 2 krivicne
prijave i jednog izvjeStaja kao dopune krivicne prijave u predmetima koji su realizovani
primarno zbog organizovanog krijumcarenja droga. Medu prijavljenim licima su 3
policijska sluZbenika i 2 pripadnika OKG. Ukupan iznos novc¢anih sredstava koji je stecen
kriminalnim aktivnostima i plasiranih u legalne tokove iznosi 8.132.822 (971 100) eura
i znacajno je veci u odnosu na uporednu godinu.

U oblasti borbe protiv krijumcarenja cigareta, Specijalnom drZavnom tuZzilastvu,
podnijete su 1 krivicna prijava i 2 izvjeStaja kao dopune Krivi¢nih prijava iz 2020. i 2022.
godine, protiv ukupno 5 pravnih i 15 fizickih lica. Medu prijavljenim licima je procesuirano
6 sluzbenika Uprave prihoda i carina, od kojih 4 u svojsvu ¢lanova Komisije za uniStavanje
oduzetih cigareta, koji se terete za pomaganje u krijumcarenju cigaretama u duZem
vremenskom periodu ali i za koruptivna krivicna djela, Takode, prijavljena su 2 lica koja su
evidentirana kao pripadnici OKG, Sto je i u ovom slucaju potvrduje spregu organizovanog
kriminala sa zaposlenima u drZavnim strukturama.

U oblasti krivi¢nih djela viskotehnoloskog kriminala pocinjenih uz pomo¢ informacionih
tehnologija, preduzimane su aktivnosti u 344 predmeta. Nakon izvrSenih provjera
okoncano je postupanje u 262 predmeta. Prethodnu godinu obiljeZili su slucajevi:
procesuiranje drzavljanina R Srbije nastanjenog u SR Njemackoj zbog postojanja osnovane
sumnje da je pocinio Krivi¢no djelo izazivanje panike i nereda na nacin $to je kao korisnik
mail naloga i inostranog telefonskog broja u viSe navrata upucivao prijetece sadrZaje o
postavljenim eksplozivnim napravama prema institucijama i objektima u Crnoj Gori
(Opstina Kotor, Aerodrom Podgorica, Zeljezni¢ka stanica Crne Gore, Klini¢ki Centar Crne
Gore, Hotel ,Hilton“ i dr); procesuiranje ukrajinskog drzavljanina nastanjenog u R. Ce$koj,
zbog postojanja osnovane sumnje da je izvrsio krivicno djelo izazivanje panike i nereda na
S$tetu SMS ,Danilo Ki$“ iz Budve, kao i prekrsajno procesuiranje roditelja malodobnog lica
koje je u 19 obrazovnih ustanova na teritoriji opStine Podgorica, Danilovgrad i Bar uputio
mail prijetece i uznemirujuce sadrzine o potencijalnom aktiviranju eksplozivne naprave.

U poredenju sa 2022. godinom, broj otkrivenih krivi¢nih djela u vezi sa zloupotrebama
opojnih droga je veci za 22%, a broj registrovanih prekrsSaja zbog posjedovanja droge za
licnu upotrebu je na proslogodiSnjem nivou. U 7% veéem broju pojedinacnih zaplijena
pronadena je i oduzeta manja koli¢ina opojne droge - 59%. Analiza strukture
zaplijenjene droge ukazuje da je koliCina zaplijenje marihuane manja za 48%, kao i kolic¢ina
zaplijenjenog kokaina - 95%, heroina - 48%, i hasisa - 97%. Jedino se biljeZi veca kolicina
zaplijenjene sinteticke droge, i u gramima - 100%, i u komadima - gotovo 200%.

Zbog organizovanog Krijumcarenja opojnih droga, Specijalnom drZzavnom tuZzilastvu je
podneseno 8 (6) krivicnih prijava i dopuna krivi¢nih prijava (5 krivi¢nih prijava i 3
izvjeStaja kao dopune krivi¢nih prijava), kojima je procesuirano 47 (65) lica, zbog osnovane
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sumnje da su pocinili krivicna djela: 53 (28) KD iz ove oblasti, a medu prijavljenim licima
(47), 5 lica je oznaceno kao pripadnici OKG, dok su 4 lica oznacena kao BIL.

Znacajni rezultati ostvareni su u borbi protiv krijumcarenja droga na medunarodnom
nivou, pa u tom smislu isticemo uceS¢e u zaplijeni 13 kg opojne droge mariuhana na
teritoriji BiH (Predmet ,Pecat”), u saradnji sa DrZavnom agencijom za istrage i zasStitu
Bosne i Hercegovine (SIPA), dok je na osnovu informacije crnogorske policije proslijedene
$panskoj policiji preko Siena kanala komunikacije, u luci Valensija u Spaniji zaplijenjeno je
45 kg kokaina. Takode, realizacijom aktivnosti u predmetu “Moreno” podnijeta je krivicna
prijava protiv 6 lica, od kojih protiv jednog policijskog sluzbenika i 2 pripadnika OKG, kada
je utvrdeno da su u periodu od polovine 2019.godine do kraja februara 2021.godine, kao
pripadnici kriminalne organizacije djelovali u pravcu vrSenja krijumcarenja 2 .584 kg
kokaina, kao i 59 kg metaamfetamina, koriS¢enjem plovila iz zemalja J.Amerike ka
Evropi, Africi i Australiji.

NadleZna drzavna tuZilastva odbacila su 1.002 (824) krivicne prijave (RCB Jug - 449, RCB
Centar - 305, RCB Zapad - 139, RCB Sjever - 109). Odbacenim prijavama je bilo
procesuirano 635 fizickih i 2 pravna lica zbog pocinjenih 1.006 krivi¢nih djela. U odnosu
na broj odbacenih krivi¢nih prijava smatramo potrebnim da se uradi posebna analiza.

U oblasti medunarodne operativne policijske saradnje zadrzan je visok nivo efikasnosti,
posebno u domenu traganja za bjeguncima i medunarodnoj pravnoj pomoci vezanoj za
istrage najtezih krivicnih djela sa elementima medunarodnog organizovanog kriminala.
Nastavljena je uspjeSna primjena najmodernijih Interpol-ovih standarda u pogledu
automatskog pristupa svim dostupnim bazama podataka. Aktivno se uclestvuje u svim
Interpol-ovim i Europol-ovim regionalnim i globalnim projektima koji imaju za cilj borbu
protiv teSkog i organizovanog kriminala. Tokom 2023. godine sprovodene su aktivnosti
ciljanog traganja u ukupno 58 predmeta, od kojih 44 aktivne (nase medjunarodne
potjernice) i 14 pasivnih (inostrane medjunarodne potjernice). ZavrSeno je 13 aktivnihi 12
pasivnih ciljanih potraga. Od realizovanih 13 aktivnih, 10 je zavrSeno liSenjem slobode lica
u inostranstvu, od ¢ega 10 lociranjem i liSenjem slobode lica kroz ENFAST mreZu, dok su 2
lica liSena slobode kroz druge policijske aktivnosti, a u 1 predmetu lice se predalo nadleznim
organima Crne Gore. Od 10 lica liSenih slobode u okviru aktivnih ciljanih potraga, 9 su
clanovi OKG, dok je od realizovanih 12 pasivnih, zavrSeno je 10 liSenjem slobode u Crnoj
Gori, od kojih su 3 ¢lanovi OKG.

U oblasti kriminalisticko-obavjestajnih poslova evidentan je znacajan doprinos
najvaznijim kriminalistiCkim obradama predmeta teskog i organizovanog kriminala. U
predmetima koji su formirani u tim prioritetnim oblastima, izradeno je 268 obavjeStajnih
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izvjeStaja, u okviru kojih je obradeno 1.031 objekat¢iizradeno 246 Sema veza. Paralelno
se radilo ina stvaranju pretpostavki za jacanje kapaciteta, prevashodno kroz medunarodnu
saradnju i angaZovanje u okviru razvojnih projekata.

U oblasti primjene specijalnih istraznih metoda, u saradnji sa medunarodnim
partnerskim sluzbama, realizovan je veci broj aktivnosti usmjerenih na unapredenje
materijalno - tehniCke opremljenosti i stru¢ne osposobljenosti za sprovodenje mjera tajnog
nadzora, kao i planiranje daljih aktivnosti na jacanju i sprovodenju medunarodne saradnje u
ovoj oblasti rada. Donirana je tehnicka oprema za sprovodenje mjera tajnog nadzora u
ukupno iznosu od oko 18 500 eura i 114, 500 funti. U dijelu koji se odnosi na razmjenu
kriminalisticko obavjestajnih podataka, drugim organizacionim jedinicama, dostavljeno je
106 operativnih informacija.

U oblasti zasStite svjedoka, sprovodene su mjere zastite u 5 Programa zaStite svjedoka,
prema 5 lica, u predmetima koji su u nadleZnosti Specijalnog drZavnog tuZilastva.

U oblasti posebne operativne podrske, primarne aktivnosti su bile usmjerene na: liSavanju
slobode ucinilaca krivi¢nih dijela, preventivnom djelovanju prema ¢lanovima organizovanih
kriminalnih grupa i bezbjednosno interesantnim licima, sprovodenju mjera na ocuvanju
javnog reda i mira. Obezbijedena je stalna prisutnost sluZzbenika na terenu, a od aprila
2023.godine ukinite su ove aktivnosti i rasformirana organizaciona jedinica

Stanje u oblasti javnog reda i mira je bilo zadovoljavajuce. Broj naruSavanja i prekrsaja
kojima se naruSavao javni red i mir2.591 (2.505),, u odnosu na prethodnu godinu, je
neznatno povecan - 3,4%, a izvrSeno je i 4.177 (3.928) prekrsaja, Sto je takode povecanje
od oko 6,3%. Povoljno stanje bezbjednosti obezbjedeno je sa izvrSenih 1.135 (1.872)
obezbjedenja i pruZenih 769 (760) asistencija.

U toku 2023.godine povecan je broj saobrac¢ajnih nezgoda za 15,8 % u odnosu na
2022.godinu, smrtno je stradalo 78 lica, Sto predstavlja povecanje za 6,8 %, kada su u
saobracajnim nezgodama stradala 73 lica. Takode, u saobracajnim nezgodama je
povrijedeno 3.086 lica, Sto predstavlja povecanje za 4,4 %. TeZe je povrijedeno 576 lica, ili
visSe za 5,1 % i lakSe 2.510 lica, odnosno 4,3 % viSe u odnosu na uporedni period.
Nezadovoljavajuci parametri natavljaju sa trendom rasta, a u cilju podizanja nivoa svijesti i
saobracajne kulture ucesnika u saobracaju,u saradnji sa partnerima sa nivoa lokalne
zajednice realizovane su dvije kampanje: ,Zdravo da vozite“ u saradnji sa Biroom
osiguravaca Crne Gore, i ,, Kad pijem ne vozim,, u saradnji sa pivarom , Trebjesa,, - Niksic.

16 U najviSem broju odnosi se na lica, neznatan broj se odnosio na vozila i druge objekte obrade.
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Zakonom o budZetu za 2022 i 2023. godinu, obezbijedena su sredstva za nabavku
Stacionarnih radarskih sistema, ali postupci nisu bili pokrenuti. IzvjeStajem smo
konstatovali da stanje u saobracaju nije zadovoljavajuce te to zahtijeva dodatno konkretnije
i mjerljivije angaZovanje u cilju stvaranja pravnih i tehnickih uslova za implementaciju ovog,
za policijski rad, vaznog sistema, uz prihvatanje ¢injenice da su nadleZnosti i kapaciteti
policijske organizacije limitirani.

Stanje bezbjednosti drZavne granice je bilo stabilno, nije bilo registrovanih grani¢nih
incidenata. Na granici Crne Gore zabiljeZen je rekordan promet putnika i povecanje od 24%
u odnosu na 2022. godinu, a broj stranaca koji je prijavio boravak je vec¢i za 22%. Tokom
turisticke sezone registrovan je promet 11.735.972 lica S$to je za 19% viSe u odnosu na
uporedni period ili 17 % viSe u odnosu rekordnu 2019. godinu. Takode, 1.416.202 stranih
drZavljana prijavilo je boravak do 90 dana, $to je za 14 % viSe, pri cemu je najveci broj prijava
registrovan je u RC GP Jug - 90%. Migratorno kretanje na zapadno-balkanskoj ruti je
konstantno, ali je broj registrovanih migranata u Crnoj Gori manji za 37%. Granicna
policija postigla je dobre rezultate na planu suzbijanja prekograni¢nog kriminala, a posebno
krijumcarenja narkotika i akciznih roba. Ukupno je, samostalno i u saradnji sa partnerima,
pronadeno: 984,830kg (1638,621) marihuane-skanka, 725 kom (425) stabljika marihuana,
19,657kg (0,004) kokaina, 1713kg (3398) duvana, 2954 Steka (8398) cigareta, 12601 (229)
alkoholnog pic¢a, 70501 (13586) bezalkoholnog pi¢a, 146230 eura (354660), 1077kg (1152)
ribe, 855kg (0) mlije¢nih proizvoda 57kg (92) kafe i dr.

Kroz realizaciju 18.533 (19.298) aktivnosti poslovi i aktivnosti Policije posebne namjene
dale su znacajan doprinos uspostavljanju povoljnog bezbjednosnog ambijenta. Aktivnosti su
bile usmjerene na: obezbjedivanju transporta novcanih poSiljki za potrebe CBCG,
kontrasnajperska obezbjedenja, ronilacke aktivnosti, PDZ preglede, ekstradicije, transfere,
ispomoci ostalim organizacinim cjelinama UP.

Jedan od prioriteta ovih segmenata sluzbe u 2023. godini bio je i obezbjedenje domacih i
stranih licnosti ¢ija se bezbjednost Stiti, obezbjedenje objekata i prostora oko tih objekata i
diplomatsko - konzularnih predstavnistava akreditovanih u Crnoj Gori. Naime, realizovano
je 4.276 obezbjedenja Sticenih licnosti, po mjestu rada i stanovanja i 2.083 izvan mjesta
prebivalista, kao i 1.333 vanrednih obezbjedenja. Ukupno se obezbjedivalo 94 objekta, od
toga 33 objekta od posebnog znacaja, 43 DKP i 18 po drugim osnovama, pri ¢emu je
realizovano 7.159 obezbjedenja.

Poseban doprinos u radu Sektora tokom 2023.godine predstavlja i realizacija 61
medicinskog obezbjedenja, 206 biohemijskih pregleda i 541 protivdiverzionih pregleda.

U Sektoru za finansijsko obavjesStajne poslove pored evidentno boljih rezultata u
odnosu na 2022. godinu, najznacajnije aktivnosti i rezultati ostvareni su u okviru procesa
sprovodenja 5. kruga evaluacije sistema za pranje novca i finansiranje terorizma Moneyval.
Usvajanjem IzvjeStaja na plenarnom zasijedanju Moneyval-a potvrdena je spremnost
Crne Gore pa razvija svoj sistem PN/FT u skladu sa FATF preporukama, ali je i
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potvrden imidZ Crne Gore kao kredibilnog medunarodnog partnera. U cilju efikasne
implementacije perporuka iz Moneyval izvjeStaja FOJ je zapoceo izradu Predloga Akcionog
plana u odnosu na tehnicku uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa FATF preporukama
koji ¢e biti upucen Vladi na usvajanje. Takode, u toku je izrada Plana aktivnosti za
unapredenje djelotvornosti sistema po preporukama Manivala.

U oblasti medunarodne policijske saradnje i odnose s javno$c¢u, tokom 2023. godine
realizovane je brojne aktivnosti koje su imale za cilj jatanje medunarodne policijske saradnje,
a znacajan doprinos koordinaciji poslova, efikasnijem funkcionisanju, unapredenju stanja i
rezultata rada Uprave policije, u skladu sa svojim nadleZnostima, su dali i Odjeljenje za
analitiku, unapredenje rada i razvoj policije. Poslovi Odjeljenja bili su usmjereni na
izradu, sagledavanje, analiziranje i pracenje realizacije izvjeStaja, programa, planova,
zakljucaka i drugih analitickih dokumenata od znacaja za Upravu policije.

U Forenzickom centru je od strane centara i odjeljenja bezbjednosti sudova, tuzilastva i
drugih  drzavnih organa dostavljeno 5.278 (5.029) zahtjeva/naredbi za
vjeStaCenje/ispitivanje i analizu Sto je za 5% viSe u odnosu na 2022. godinu. Odgovoreno je
na 3.465 zahtjeva i 1.544 naredbe, obradeno je 45.680 uzoraka i izvrSeno 97.097 analiza.
Kontinuirano se radi na odrzavanju akreditacije Forenzi¢kog centra kroz izmjenu postojecih
dokumenata i izradu novih. Sredinom oktobra prijavljeno je Akreditacionom tijelu metodu
,<Komparativno ispitivanje Caura“, a u decembru je izvrSeno ocjenjivanje Grupe za balisticka
ispitivanja, koje je uspjesno zavrseno, pa je ova Grupa peta linija rada koja se prikljucuje
porodici akreditovanih laboratorija. Na ovaj nacin je ispunjen jedan od uslova koji se
navodi u IzvjeStaju evropske komisije. Postignut je izuzetno visok procenat efikasnosti svih
linija rada u odnosu na broj dostavljenih zahtjeva, kao i ¢injenicu da u stalnoj komunikaciji
sa podnosiocima zahtjeva sa terena, pravosudnih i drugih organa, nije upucen nijedan
prigovor za eventualna dodatna vjestacenja ili prigovor na izvrSene analize.

U Upravi policije je tokom 2023. godine posebna paZnja posveena pregovarackom procesu
u odnosu na poglavlja 23 i 24, realizovana u¢eS¢em na velikom broju sastanaka, pripremama
znacajnog broja materijala u odnosu na ispunjenje preporuka u oblastima u kojima je Uprava
policije prepoznata kao kljuan partner meduagencijske i medunarodne saradnje. Kao
najznacajniju aktivnost naglasavamo rezultate ostvarene u okviru procesa sprovodenja 5.
kruga evaluacije sistema za pranje novca i finansiranje terorizma Moneyval koji je rezultirao
usvajanjem IzvjeStaja na plenarnom zasijedanju Moneyval-a Cime je potvrdena je spremnost
Crne Gore pa razvija svoj sistem PN/FT u skladu sa FATF preporukama, ali je i potvrden
imidZ Crne Gore kao kredibilnog medunarodnog partnera.
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Aktivnostima svih organizacionih jedinica policije i svih policijskih sluZbenika, kroz
zajednicki rad postignuto je povoljno stanje bezbjednosti u 2023. godini.

PRIORITETI U RADU UPRAVE POLICIJE U 2024. GODINI

Analizom stanja, problematike, prioriteta u borbi protiv organizovanog kriminala, kao i
rezultata u najznacajnijim oblastima rada, definisani su prioriteti rada Uprave policije u
2024. godini:

Obezbjedenje povoljnog stanja bezbjednosti, sprecavanje i otkrivanje najteZih
krivi¢nih djela i dogadaja koji mogu ugroziti bezbjednost gradana i imovine i izazvati
uznemirenje javnosti;

Implementacija prioriteta definisanih Procjenom opasnosti od teskog i
organizovanog kriminala u borbi protiv: korupcije na svim nivoima, krijumcarenja i
nedozvoljene trgovine drogama i akciznim robama, ilegalnih migracija i trgovine
ljudima, zelenasStva, pranja novca, kompjuterskog kriminala, utaje poreza, terorizma i
vjerskog ekstremizma, kao i unapredenje kadrovskih kapaciteta u oblasti finansijkih
istaga;

Impelemntacija Strategija razvoja uprave policije i realizacija aktivnosti iz akcionog
plana;

Realizacija aktivnosti iz Programa rada Uprave policije za 2024. godinu;

PoboljSanje rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i smanjenje broja
organizovanih kriminalnih grupa;

Rasvjetljavanje teskih krivi¢nih djela iz prethodnog perioda, posebno teskih ubistava
i ubistava izvrSenih na organizovan nacin, kao posledica sukoba kriminalnih grupa;
Suzbijanje krivi¢nih djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici i maloljetnicke
delikvencije, kao i sprecavanje i suzbijanje zloupotreba droga;

Preduzimati preventivne i represivne mjere na obezbjedenju povoljnog stanja javnog
reda i mira i sprecavati vrSenje prekrsaja koji bi mogli uzrokovati neZeljene posljedice
po bezbjednost gradana i imovinu;

189



Preduzimanje svih raspolozivih preventivnih i represivnih mjera i aktivnosti u cilju
smanjenja broja saobracajnih nezgoda i njihovih posledica;

Intenzivirati aktivnosti na nadzoru drZavne granice, grani¢nim provjerama, kontroli
kretanja i boravka stranaca i suzbijanje nezakonitih migracija, procjeni prijetnji za
bezbjedenost drzavne granice;

Jacanje sistema, posebno u dijelu upravljanja granicom i kontrole migracija;

Unapredenje saradnje sa tuZzilaStvima, sudovima, ZasStitnikom za ljudska prava i
slobode, Savjetom za gradansku kontrolu rada policije i drugim drzavnim organima,
medunarodnim organizacijama i partnerskim sluzbama u inostranstvu;

Dalje jacanje integracijske i meduinstitucionalne saradnje u cilju efikasnijeg
funkcionisanja cjelokupnog sistema za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma;

Jacanje saradnje i povjerenja gradana u policiju;

Unapredenje prava zadrzanih lica, u skladu sa preporukama Nacionalnog
preventivnog mehanizma i Komiteta Savjeta Evrope za prevenciju torture i
nehumanog i poniZavajuéeg tretmana i kaznjavanja;

Unapredenje transparentnosti rada policije
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VII OCJENA STANJA 1 PREDLOG MJERA ZA UNAPRJEDENJE STANJA

Ministarstvo unutrasnjih poslova, u 2023. godini, bilo je posveceno ostvarivanju
nacelazakonitosti, vladavine prava i zastite ljudskih prava i sloboda.

Nastavljeno je sprovodenje niza aktivnosti koje su doprinijele uspjeSnom nastavku
reformskih procesa iz nadleznosti Ministarstva, u cilju povecanja stepena efikasnosti i
ekonomicnosti u radu, kontrolu rada Policije, jaCanje povjerenja gradana, kao i nivoa kvaliteta
usluga koje se pruZaju gradanima i privrednim subjektima, i to:

Ostvarivanju spoljno-politickih prioriteta Crne Gore, implementaciji preporuka EK,
realizaciji mjera i aktivnosti iz AP za pregovaracko poglavlje 24- Pravda, sloboda ibezbjednost,
AP 23-Pravosude i temeljna prava, privremenih mjerila, radu u ostalim poglavljima, pripremi,
zakljuCenju i sprovodenju medunarodnih ugovora, kao i drugih strateSkih dokumenata u okviru
prioriteta Crne Gore;

Unaprjedenju i harmonizaciji normativnog okvira sa pravnom tekovinom EU;

Implementaciji strateSkog i normativnog okvira;

Sprovodenju zakona kroz donoSenje podzakonskih akata, za ¢iju implementacijuje
nadleZno Ministarstvo;

Organizacionom, kadrovskom i funkcionalnom prilagodavanju, u ciljuekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti rada;

Poboljsanju sistema zaStite i spaSavanja i stvaranju uslova za efikasno upravljanje
rukovodenje u vanrednim situacijama, kao i u planiranju, pripremanju i ja¢anju ljudskih i
materijalnih resursa na nacionalnom nivou, kroz realizaciju nekoliko projekata u saradnji sa
medunarodnim i drugim organizacijama;

Jacanju uslova za adekvatno funkcionisanje grani¢nih prelaza i dalji napredak uoblasti
integrisanog upravljanja granicom, potpisivanja ugovora o granici, granicnim prelazima i
pograni¢nom saobracaju sa susjedima;

Povecanju kapaciteta, obima i kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima i privrednim
subjektima;

AZuriranje baze podataka, kao jednog od bitnih Cinilaca i izvora podataka za Centralni
registar stanovnisStva, kao i biracki spisak, shodno Zakonu o birackomspisku;

Obuci kadra, stru¢nom i specijalistickom usavrsavanju, u zemlji i inostranstvu.

Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unaprijedenja
stanja,u skladu sa projektovanim ciljevima i o¢ekivanjima, i to :
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IzvrSavanje obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada Ministarstva
unutrasnjih poslova za 2024. godinu;

Obezbjedenje povoljnog stanja bezbjednosti, spreCavanje i otkrivanje najteZih
kriviénih djela i dogadaja koji mogu ugroziti bezbjednost gradana i imovine i izazvati
uznemirenje javnosti;

Rasvjetljavanje teSkih krivi¢nih djela iz prethodnog perioda, posebno teskihubistava
i ubistava izvrSenih na organizovan nacin, kao posljedica sukoba kriminalnih grupa;

Suzbijanje krivi¢nih djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici i maloljetnicke
delikvencije, kao i sprec¢avanje i suzbijanje zloupotreba droga;

Unapredenje saradnje sa tuzilaStvima, sudovima, ZaStitnikom za ljudska prava i
slobode i drugim drZzavnim organima, medunarodnim organizacijama i partnerskim sluzbama u
inostranstvu;

Preduzimanje svih raspolozivih preventivnih i represivnih mjera i aktivnosti u cilju
smanjenja broja saobracajnih nezgoda i njihovih posljedica, kao i jaCanje saradnje u
zajednickom, sistemskom i sinergetskom djelovanju, svih zainteresovanih drustvenih
subjekata da se, organizovanim, planskim i aktivnim pristupom Sire drustvene zajednice, utice
na poboljSanje postojeceg stanja u oblasti bezbjednosti saobraéaja i unapredenje saobracajne
kulture na nivou Crne Gore.

Dalje jacanje integracijske i meduinstitucionalne saradnje u cilju efikasnijeg
funkcionisanja cjelokupnog sistema za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma ce
biti jedan od prioriteta u narednom periodu.

Intenziviranje strateSkog pristupa razvoja Uprave policije i borbe protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, kao i reformskih procesa Uprave policije i
namjere da se kroz povecanje medunarodnih kontakata i razmjene podataka i iskustava
napravi kvalitativan iskorak na planu ispunjavanja obaveza iz evroatlanskog i evropskog
integracionog procesa;

Unapredenje prava zadrzanih lica, u skladu sa preporukama Nacionalnog
preventivnog mehanizma i Komiteta Savjeta Evrope za prevenciju torture i nehumanog i
poniZavajuceg tretmana i kaZnjavanja;

Jacanje saradnje i povjerenja gradana u policiju;

Unapredenje transparentnosti rada policije.

IzvrSavanje zakljucaka Vlade Crne Gore, kao uslova za sprovodenje programskih
aktivnosti i politike Vlade;

[zvrSavanje obaveza iz AP za poglavlja 24 i 23 i Programa pristupanja Crne GoreEU;

Kvalitetna implementacija strateskog i normativno-pravnog okvira;

Priprema analiza, informacija, izvjeStaja, programa i projekata za sagledavanje stanja,
unaprjedenje odnosa i efikasnu implementaciju pravnih, institucionalnih i tehnicko-
tehnoloskih normi i standarda;

Poboljsanje aktivnosti na polju preventivnhog djelovanja radi smanjenja posljedica
mogucih hazarda, formiranje jedinica i timova civilne zaStite, nastavak osposobljavanja
operativnih jedinica koje djeluju u vanrednim situacijama;

Unaprijedenje rada u oblasti unutrasnje I gradanske kontrole rada policije, poStovanja
ljudskih prava i Etickog kodeksa;
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Sprovodenja kvalitetnog i efikasnog upravnog nadzora;

Unaprijedenje upravnog postupanja;

Unaprijedivanja ICT - informatizacije, koja je osnov kvalitetnih i preciznihevidencija,
efikasnost rada i postupanja.



