Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktarat za inspekcijske poslove

[ Iicencl_iranje

Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP 11 12-042/22-31/2

Podgorica, 21.02.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Radovi¢ Radisava iz Kotora, koga zastupa Radmila Muck RadiCevic iz Kotora,
punorrroénica po priloZenom punomocju, na rjeSenje Sluzbe za inspekcijske poslove,
Komunalne inspektorke opstine Kotor, broj: 1704-714/22-54 od 03.02.2022.godine, na
osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore") br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekéta (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i &1.46 i 126 stav 4 Zakona o upravnom
postuﬁku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem nareduje se Zalitelju da u roku od 7 dana od dana prijema
rieSenja, ukloni privremene objekte postavijene na podrugju morskog dobra: Zardinjere
(4kom), na lokaciji kat.parcele 86 KO Muo I ili da u istom roku za predmetne objekte pribavi
potrebnu dokumentaciju, pod prijetnjom prinudnog izvr$enja rieSenja.

J Na navedeno rjedenje Zalitelj je izjavio zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da je prvostepeni organ pogresno utvrdio éinjeniéno
stanje, navodeé¢i da se radi o Zardinjerama kao privremenim objektima koji se definisu
Programom privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023.godine, i da
zardinjere nijesu privremeni objekat shodno citiranom programu. Shodno navedenom,
prvostepeni organ je pogre$no primjenio materijalni propis u ovoj upravnoj stvari. Predlaze
da se||zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbama ¢&l. 116 i 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisani
su Program priviemenih objekata i uslovi postavijanja odnosno gradenja privremenih
objekata.

Odredbom &lana 202b Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je
da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
komunalni inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta ifili
vra¢anje prostora u prvobitno stanje, koji je postavijen odnosno izgraden suprotno tehnickoj
dokumentaciji iili urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima iz ¢l. 116 i 117 ovog zakona, dok je
odredbom &lana 202 ¢ istog zakona propisano da rje$enjem o rusenju odnosno uklanjanju
objekka iz &lana 202b ovog zakona, komunalni inspektor odreduje da li je prije rusenja
odnosno uklanjanja objekta potrebno uraditi elaborat rusenja odnosno uklanjanja objekta.

U postupku inspekcijske kontrole, koja je obavijena dana 21.06.2021.godine,
zapisnikom, broj:1704-195/21, utvrdeno je da su na ponti, na lokaciji Muo | u Kotory,
postabljene lezaljke, da je uz parapet izgraden ogradni zid kao Zardinjera, ponta je
popIoF,ana, na ponti je postavljen tus i izgradeni zidovi po namjeni Zardinjere, kao i da je na
licu rjesta ostavljen poziv za stranku. Zapisnikom, broj:310/21 od 11.11.2021.godine
utvrdeno je da se zalitelj odazvao poziv za prisustvovanje inspekcijskom nadzoru, koji je dao
izjavd da je prilkiom kupovine kuce zatekao pontu koija je bila izgradena na terenu | sa
instalacijom za vodu i struju, kao i da je on nastavio sa uredenjem ponte na nacin sto je



postavio plocice i izgradio uz parapet Zardinjere za zelenu ogradu. Prvostepeni organ je
konstatovao da je na ponti izgraden tus koji nije u funkciji, dimenzija 1,80m sa 1,60mn,
ogradni zid tj.zardinjera duzine cca 20m, visine 0,6m, tri zida na ponti i postavljene su 4
zardinjere. Prvostepeni organ je istim zapisnikom ukazao Zalitelju da u roku od 15 dana
pribavi| potrebno odobrenje od nadleZnog organa u pogledu izgradnje 4 Zardinjere, na
k.p.broj 86 KO Muo I, u vlasni$tvu drzave Crne Gore ili da iste ukloni. Zalitelj je po savjetu
advokata, odbio da potpise zapisnik, ali je isti preuzeo. Kontrolnim nadzorom izvr§enim dana
02.02.2022.godine, zapisnik, broj:1704-4/22, prvostepeni organ je konstatovao da
nepra\)ilnosti nijesu uklonjene, da izmedu ostalih utvrdenih nepravilnosti nijesu uklonjeni
privremeni objekti - 4 Zardinjere.
Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjeSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrder|10 ¢injeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.
Naime, komunalna inspektorka je u okviru svojih zakonskih ovlagéenja izrekla
zalitelju odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog riesenja.
Polazec¢i od nespornog &injeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, oZalbenim rijeSenjem, naredio Zalitelju da ukloni privremene objekte
postavliene na podrugju morskog dobra: zardinjere (4kom), na lokaciji kat.parcele 86 KO
Muo | jli da u istom roku za predmetne objekte pribavi potrebnu dokumentaciju, a $to je
mjera propisana u ¢lanu 202b Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Odluéujuci
na navedeni nadin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &anom 16 stav 1 tacka 3
Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog
nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi
ili norrﬁativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim
propiso]m kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a narogito da naredi
ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa
odredenog prostora.

konkretnom slu¢aju, posebnim propisom, odnosno odredbama &lana 119 Zakona o
planiraqju prostora i izgradnji objekata propisani su uslov | nadin postavljanja pomoénih
objekata.

?:ijenje(:i navode Zalbe Zzalitella shodno Zakonu o upravnom postupku ovo
ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvari.
Prvostewpeni organ je donio pravilnu i zakonitu odluku, jer su predmetni objekti postavljeni
bez prijave i dokumentacije propisane &lanom 119 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata. Navod Zalitelia da predmetni objekti nijesu pomocéni objekti u smislu &lana 119
istog zakona, ne stoji, iz razloga $to predmetni objekti predstavijaju, kako je utvrdeno
zapisnigima i ozalbenim rieSenjem, objekte propisane &lanom 119 stav 1 tatka 1 istog
zakona, Nadalje, navod Zzalitelja da prvostepeni organ nije nadleZan za postupanje u ovoj
upravngj stvari, ne stoji. Naime, odredbama &l. 202a - 202d Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata propisana su ovlascenja i upravne mjere komunalnog inspektora, dok je
odredbom ¢&lana 14 Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoénih objekata
na teritoriji opstine Kotor (,Sl.list CG-opstinski propisi broj 28/21) propisano da inspekcijski
nadzor nad sprovodenjem citirane odluke vr$i Komunalna policija opstine Kotor i Sluzba za
inspekcijske poslove.
$hodno navedenom, drugostepeni organ je odiutio odbiti Zalbu Zalitelja - &lan 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gare u roku od 20 dana od dana njegovog prifema

“OVEASCENO SLUZBENO LICE
& & Dubravka PesSic—




