Ministarstve prosternog planiranja. urbanizma i drzavne imovine
Cdjelienje za drugostepeni postupak

Broj: UPII 08-042/25-1273/2-1

Podgorica, 19.03.2025.gcdine

Ministarstvo prestornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajuéi po Zzalbi
izjavijenoj od d.0.0."OPTIMIST" iz Tivta, koga zastupa izvrsni direktor Dejo Davidovié, na rjeSenje
urbanistitka-gradevinske inspaxtorke Ministarstva prostomog planiranja, urbanizma | drzavne
imovine - Direxierata za inspekciiski nadzor, licence i drugostepeni postupak, broj: UPI 09-042/25-
106011 od 03.06.2025. goding, na osncvu clana 1899 Zakona o planiranju prostera i izgradnji
objekata (.Sllist CG", br: 84/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 | 4/23), ¢&lana 15 Uredbe o
organizaciji | naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore™, br. 98/23, 102/23, 113/23,
7124, 72124, 80124, 83/24, 104/24, 117/24, 38/25197/25) 1 £1.46 stav 1 126 stav 7 | 128 Zakona
0 Lpravnom postuoku ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Penidtava se redenje urbanistitko-gracevinske inspektorke Ministarstva prostornog
olaniranja, uroanzma | drzavne imevineg, broj: UPI 09-042/25-1090/1 od 03.06.2025.godine |
predmet vraca istom organu na ponecvni postupak i odiuéivanje.

Obrazlozenjo

RjeSeniemn urbanistike-gradevinske inspekterke Ministarstva prostornog  planiranja.
Jrbanzma | drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak,
orol: UPI 09-042/25-1080/1 od 03.06.2025.qodine, zabranjuje se Zalitelju gradenje objekta,
wnstitke vilz 10. kategorje 5° - ribarsko selo, projektovane na UP.broj: 23, koju &ini kat.parcela,
oro): 1788/10 KO Radovaniél, u zahvatu Drzavne studije lokacije ,Sektor 34°, opstina Herceg Novi
(.Sl0ist CG*, broj 8/12), |er za gradenje objekta nije podnio dokumentaciju propisanu ¢lanom 91
Zakona o palniranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG®, br: 64/17, 44118, 63/18, 11/19,
82120, 88/2214/23), odnosno nije dostavio glavni prejekat ovjeren u skaldu sa zakonom, izvje$taj
o pozitivno, reviziji glavnig orojekta | dokaz o pravu svojine na zemljistu, odnosno drugom pravu
na gradenje, sa rokom postupnja COMAH, kao | da zabrana gradenja traje do otklanjanja
nepravilinosti,

Na navedeno riefenje, Zalitel] je izjavio zalbu ovom ministarstvu, dana 13.06 2025 godine,
zoon Bitne povrede pravila postupka, pogresno 1 nepotpuno utvrdenog Cinjeniénog stanja i
pogreéne pnmjene materijalnog prava. U bitnome navodi da je prvostepen: organ izvrsio povredu
pravia postupka propisaneg ¢lanom 22 st. 3 1 7 Zakona o upravnom postupku, jer nije taéno
utvrdio €injeniéno stanje koje upucuje na odiuku datu u dispozitivu, dok dispozitiv oZalbenog
resenja nije sadinjen u skiadu sa citiranim &lanom zakona. Zalitel) navodi da, s obzirom da je
prijava gradenja codnesak, prvestepeni organ nije postupao u skladu sa ¢&lanom 60 Zakona o
upravaem postupku kojim je propisano da kad podnesak sadrzi neki formalni nedostatak zbog
Kojeg se po njemu ne moze postupiti ili ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, oviadceno
siuibeno lice ¢e odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati od
siranke da nedostatke otxloni i odrediti jo] rok u kojem je duzna da to ugini. Ako stranka otkloni
nedostatke u odredanom roku, smatrace se da je pednesak bio uredan od njegoveg podnosenja,
AXo stranka ne oiioni nedcstatke u cdredenem roku, oviadéeno sluzbeno lice ¢e, u roku od
sedam dana od dana isteka roka iz stava 2 cveg ¢lana, riedenjem odbiti podnesak. S tim u vezi,
zaltel] navedi ca prvostepeni organ nije odblo podnesak tj.prijavu gradenja, veé je zabranio
gradanje bez upustanja o osnovanesti ili neosnovanosti prijave gradenja, Sto smatra da je
nezaxenito | pravno neodrzivo, kae | da u obrazlozenju ozalbenog rieSenja nije naveo dostavnicu
kzo peotvrdu o urednej dostavi pismena, zbeg ¢ega se ne moze sa sigurnoscu utvrditi da i je
dopuna za dokumentaciju, dostavljena na uredan nadin 2alitelju, Sto je dekaz za ponista)
ozaibenog rieSenja. PredlaZe da se Zalba usvoji.



Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, razmotrlo je oZalbeno
nesenie, 2albu | spise predmeta, pa je cdlutilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljededih
razioga:

Ocjenjujuéi zakonitost ozalbenog riesenja. ovo ministarstvo nalazai da je prvestepeni organ
poéinio povredu pravila postupka iz élana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, jer se iz
ohrazicZen;a o2aloenog riesenja u cdnosu na stanje u spisima predmeta ne moze zakljuciti da je
ova upravna stvar rijedena na zakeniti nacin,

Nalme. Iz solsa preameta proizilazl da je prvostepeni organ izvrio inspekcijski pregled
priave gradenja objekta, broj: 09-7/25-1851/1 od 10.02.2025.godine i dopune dokumentacije,
broi. 09-7/25-1851/1 od 01.04.2025.godine, koju je na odgovarajuéem obrascu podnio Zalitel],
kao investitor, za graden)e objekta turistiéke vile 10, kategenje 5° - ribarsko selo, na UP.broj: 28,
koju &ini kat-parcela, broj: 1789/10 KO Radovaniéi, u zahvatu Drzavne studije lokacije ,Sektor
34° opstina Herceo Novi (.Silist CG*, broj £/12), o emu je sadinjen zapisnik, broj: 09-7/25-217
0d 15.04.2025.godine. U obrazloZzenju ozalbenog rieSenja, navodi se da je provjera prijave
gradenja izvréena u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradn|i objekata i da
su U tom dijelu utvrdene nepravilnosti, cdnosno da lokacija objekta nije usaglasena na cbrascu
ore] 5§ | dostavlenc] dokumentaciji u pogledu UP, odnosno da je na obrascu UPB 28, a u
dokumentacyl UPB 23; da clavni projekat ne sadrzi opStu dokumentaciju, UTU-e, Idejno riesenje,
saglasncst na Idejno rjedenje, elaborat parcelacije ovjeren u skladu sa zakonom, te da se isti ne
moZe orinvatit, da dostavljeni izvjesta] o pozitivnoj reviziji glavnog projekta nije dostavijen u
zastcenom POF formaty, pa se isti ne moZe prihvatiti | da nije dostavljen dokaz o pravu svojine
ra zemlistu, odnosno drugom pravu na gradenje zemljidta, jer po dostavijenom listu
nepokretnosti 908 - izved kat.parcela, bro;: 1789/10 svojina je doo FOOD STYLE MNE sa
upisanim hipotakama i zabranama dalieg optere¢enja i davanja u zakup pisane saglasnosti
hipotekarnog oovjerioca. Citiranim zapisnikom je konstatovano da podnijeta prijava gradenja nije
u skladu sa élanom 91 Zakena o planiranju prostera i izgradnji objekata. Utvrdeno je da je shodno
talnu 15 Zakona o inspekeskom nadzoru, Zalitelju ukazano da dopuni dokumentaciju i da je
zaltel| dopunio dokumentaciju, dana 24.04.2025 godine | da je prvostepeni organ utvrdio da
nijesu otklanjeni svi nedostaci ukazani u prethodno citiranom zapisniku, odnosno da nije dostavio
o'avni projekat ovjeren u skiadu sa zakonem, izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta i dokaz
0 pravu svejing na zemijistu, ednesno drugom pravu na gradenje na zemljistu. Nadalje se iz spisa
predmeta moZe utvrditi da je 2alitel] dostavio depunu dokumentacije 24.04.2025 godine, nakon
dencanja oZalbenog riedenja koje je primio 05.06.2025.godine.

Nespoma je &njenica da prvostepeni organ shodno odredbi élana 200 stav 1 tacka 1 i stav
2 Zzkonz oplanran)a prostora i izgradnjl objekata provjerava da li je za gradenje objekta podnijeta
orjava gradenja | dokumentacija iz €lana 81 oveg zakona, kao i da provjeru iz stava 1tac. 1, 2,
3z 4,5 11113 oveg &lana urbanistiéxo-gradevinski inspektor duzan je da izvrSi u roku od 15
oana od dana podnosenja prijave radova | da nakon izvriene provjere utvrdeno stanje konstatuje
U formi zapisnika i 1s1o destavi investitory, dek je odredbom Elana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona
prepsanc da kada v postupku inspekcljskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanisticko-gradevinski inspektor duzan j& zabrani gradenje objekla ako se objekat gradi bez
cnjave gradenja I/ili dokumentacije iz €lana 91 ovog zakona.

iz soisa predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ donio zapisnik o izvrsenom
nspekeijskom pregledu predmetne prijave gradenja objekta, broj: 09-7/25-1851/1 od
10.02.2025 godine | copune dokumentacije, broj: 09-7/25-1851/1 od 01.04.2025.godine, dana
1504 2025 gocine ~ zapisnik. broj: 09-7/25-217, &to znadi nakon 64 dana od dana prijema
predmeing prijave gradenja, Sto je suprotno ¢lanu 200 stav 2 Zakona o planiranju prostora i
izgradn|l objekata. U postupku odlugivanja po Zalbi, ovom ministarstvu je dostavijena dopuna
dokumentacie uz predmetnu prjavu gradenja - elektronskim putem (mail-ovi od 13.09. i
15.09 2025 gedine). S obzirom da se radi o pitanjima za koja ovaj drugostepeni organ nema
strucnog profila kel | iskljutivo vezan za prvostepeni organ, to je ovo ministarstvo odiucilo usvojiti
Zalou | vratiti predmet prvostepenom organu na ponevni postupak i odluéivanje.

Oclenujuéi navede Zalbe Zalitelja. shodno odredbama Zakona © upravnom postupku, ovo
mn starstvo |e kod &injenice da se radi o povredi pravila postupka iz élana 22 stav 7 Zakona o



vpravnom postupku, edlugilo usvojiti Zalbu | predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje -
¢lan 128 stav 7 Zakona o upravnom costupxuy,

Uputstve o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieéenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Cme Gare u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




