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Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-040/26-2478/2 Podgorica, 12.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica
gospodinu, Bojanu Bozoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 izvrsenju i
obezbjedenju

Veza: Va$ akt br. 01-040/26-578/2 od 29.01.2026. godine

Postovani gospodine Bozoviéu,

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju | obezbjedenju,
Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

U tekstu Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju i
lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,

finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona
ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Razmatrajuci dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvréenju i obezbjedeniju, uz
napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju isto ) usklade sa sredstvima
koja su opredijeliena Ministarstvu pravde Zakonom o budzetu Crag f'g,rqaza‘ 2026. godinu.

S postovanjem,




Cijem podrugju se
Dosadaénji st. 3,45 postaju st 467

Clan 2
Naziv &lana 10 Mijenja se | glasi: ,Nagelo Srazmjernostj*,
Poslije stava 1 dodaje se noyi stav koji glasi:

U ¢lanu 33 stav 1 rijegi: “y gotovini.” Zamjenjuju se rijeéima: “y novéanom izqosu“up_lato_m
Na poseban ragyn javnog izvrsitelja, y skladu sg Zakonom kojim se ureduje Organizacija javnih
izvrsitelja.”.

U Elanu 45 stay 1 rijeci: «
liéno", a poslije rijeg; ‘stranke,” dodaju se rijec
ili treéeg lica”

jedi: “ili u ‘Sluzbenom listu Crne Gore'”




Clan g8
U €lanu 593 stay 2 rijedi: “tri dang” Zamjenjuju se rijecima: “pet dana”.

Clan 9

U élanu 62 poslije stavg 2 dodaje se noyj stav koji glasi:

“Ako izvr$enje na novcanim sredstvima izvr$nog duznika sprovodi Organizacija za prinudny
naplatu iz ¢lana 134 stav 3 Ovog zakona, to izvrSenje se Sprovodi svakog radnog dana od 10 do
17 Easova. Nlvs S

Clan 10
U ¢lanu 75 na kraju stava 1 tacka se brige | dodaju rijedi: “o cemu se zakljucuje Sporazum
kod javnog izvrsitelja.”.
Clan 11
U ¢lanu 77 na kraju stava 2 tagka S€ zamjenjuje zarezom i dodaju rijegi: “nastalih prije jlj
toku izvr§nog postupka.”
Clan 12
U ¢lanu 78

umijeva i trogkovye postupka koji sy nastali u vezj sg
Sprovodenjem izvr§enja.*
Dosadasnji st. 3 j 4 Postaju st. 4 | 5.

» minimalnoj zaragi j pe

Nziji, kao i naknadi
Na osnovu odluke sud

obaveznog izdrZavanja a moZe da se odredi

polovine tih primanja.”

Poslije stava 4 dodaje se novj stav koji glasi:
“Naknadom umj '

mjesto zarade radi namirenja
i sprovede do iznosa od jedne

U ¢lanu 126 sta

v 1 poslije rijeci “zarady’
umjesto zarade” a

"dodaju se zarez i rijedi:
rije¢ “zaraduy” Zamjenjuj

minimalnoj zaradj i naknadi
€ se rije¢ima: “ty Zaradu,

odnosno naknadu”.

Clan 16
U Clanu 130 st. 2 | 3 mijenjaju se | glase
"Poslodavac kod koga i




~ Udlanu 131 ng kraju stava 1 tacka se brige i dodaju rijeci: “i odreduje sredstvo i predmet
izvrsenja, ako poslodavac ne namiri te obroke y ostavljenom roku.”.
~ Ustavu 3 rijeci: “ili je Propustio da postupi u skladu sa ¢lanom 130 ovog zakona” brisu se.

Clan 18
U ¢lanu 136 stav 7 poslije rijeci “zarade,” dodaju se rijedi: ‘minimalne zarade,”.
Poslije stava 7 dodaje se novi stay koji glasi:
‘Banke ne mogu da otvaraju nove ra¢une izvrsnom duzniku dok traje postupak izvr§enja na
novcanim sredstvima koja se vode na raduny tog izvrsnog duznika.”

Clan 19

U Elanu 173 stav 1 rije¢ “ispod” Zamjenjuje se rijegima: ‘ispod 80%".

U stavu 3 rijeéi: “moze prodati ispod utvrdene vrijednosti, ali ne ispod 50% te vrijednosti.”
Zamjenjuju se rije¢ima: “ne moZe prodati ispod 50% utvrdene vrijednosti te nepokretnosti.”,

U stavu 4 rije¢i: “moze prodati ispod 50% utvrdene vrijednosti. alj ne ispod visine
potraZivanja izvr$nog povjerioca.” Zamjenjuju se rijeéima: “ne moze prodati ispod 30% utvrdene
vrijednosti te nepokretnosti.”,

St. 5i 7 brisu se.

Dosadasniji stav 6 postaje stav 5.

Clan 20
U ¢lanu 175 na kraju stava 4 tagka se Zamjenjuje zarezom | dodaju rijeéi: “kojima se jemstvo
vraca polaganjem prodajne cijene ponudaéa iz ¢lana 180 stav 3 ovog zakona."
Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
"Ponudadu gjja ponuda je prihvaéer!a, a koji nije polozio prodajnu cijenu u odredenom roku,
poloZeno jemstvo se ne vraéa.”
Dosadasniji stav 5 postaje stav 6. X
Clan 21
U &lanu 180 stav 3 rijeci: “i na treceg ponudaca.” zamjenjuju se rije¢ima: “na treceg i svakog
narednog ponudaéa.”.
U stavu 4 rijedi: “sva tri ponudaca sa najvisom ponudom ne poloze” Zzamjenjuju se rijeéima:
‘nijedan ponudaé ne polozi”.

Clan 22
U nazivu poglavija XVI rijeéi: “LICA | PREDUZETNIKA” Zzamjenjuju se rijecima: LICA;
PREDUZETNIKA | DRUGIH LICA KOJA OBAVLJAJU SAMOSTALNU DJELATNOST",

Clan 23
U nazivu &lana 205 rijeci: licu i preduzetniku® zamjenjuju se rijecima: ,licu, preduzetniku i
drugom licu koje obavlja samostalnuy djelatnost",
U stavu 1 poslije rijeci , preduzetnika* dodaju se rijedi: i drugog lica koje obavlja samostalnu
djelatnost u skladu sa zakonom,".
Poslije stava 1 dodaje se novj stay koji glasi:
+1zuzetno od stava 1 ovog ¢lana od izvrsenja na nov€anim sredstvima na racunu pravnog

lica, preduzetnika i drugog lica koje obavlja samostalnu djelatnost izuzimaju se sredstva:
1) za saniranje posljedica stete od katastrofa i elementarnih nepogoda;

2) iz donacija i humanitarne pomodi;
3) koja se uplacuju namjenski. radi sprovodenja projekata dodjelom bespovratnih




Clan 24
U Clanu 206 stay 1 riieCi: “naziv banke kod koje izvrgni duznik ima racun, matiéni broj

Clan 25
Poslije &lana 207 dodaje se novi Clan koji glasi:

"Dostavljanje rieSenja u elektronskom obliku
Clan 207a

tom sistemuy.
Tehnicke uslove
internet stranicj.”

U €lanu 209 stay 1 rijeci: “nazivy banke, matiénom broju” Zamjenjuju se rijedima: ‘mati¢énom
broju, odnosno jedinstvenom matiCnom broju”.

Na izvr$enje kazne Zatvora iz ¢lana 2393 stav 1 tacka 3 0vog zakona shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje izvrsenje kriviénih sankcija, osim odredaba 0 odlaganju

Clan 29
Naziv_poglavlja llla mijenja se i glasi: “POSEBNE ODREDBE 0O EVROPSKOM NALOGU zA
IZVRSENJE NESPORNIH POTRAZIVANJA, EVROPSKOM POSTUPKU za SPOROVE
MALE VRIJED!\IOSTI, EVROPSKOM PLATNOM NALOGU I EVROPSKOM NALOGU zaA
BLOKADU RACUNA",

"XXXIIl. EVROPSK]| NALOG ZA BLOKADU RACUNA

lzdavanje i slanje evropskog naloga za blokadu raéuna

racuna kako bi se pojednostavila prekograniéna naplata duga y gradanskim i trgovackim
stvarima (u daliem tekstu: Regulativa 655/2014).




Zahtjev za dobijanje informacija o racuna
Clan 2923




A Za odlucivanje PO prigovory Povjerioca protiy odluke suda kojom je u cjelosti ili djelimiéno
odbijen zahtjey za izda\(anje evropskog naloga za blokadu raguna smislu élana 21 Regulative

Za odluéivanje PO prigovory Povjerioca protiy odluke javnog izvrsitelja kojom je y cjelosti ili
djelimi¢no odbijen zahtjey 25 izdavanje evropskog naloga za blokadu raguna | Smislu ¢lang 21
Regu!gtive 655/2014 nadlezno je vijece Suda za gije je podrucje javni izvrsitelj imenovan,

- Prigovoru duznikg Za izmjenu jlj Opoziv naloga za blokadu, kao j preispitivanje odluke koja
$e odnosj na osiguranje y skladu sa Clanom 12 Regulative 655/2014 zbog neispunjen;ja uslova
ili zahtjeva iz tog ¢lana:

Prigovori iz st. 1218 Ovog Clana podnose se na obrascu za Pravno sredstvo u smisy Clana
36 Regulative 655/2014.

Odluku po prigovoru sud dostavlja nadleZznom Organu drzave ¢lanice izvr§enja u Smislu
Clana 36 stay 5 Regulative 655/2014.

lzuzeée od blokade i ogranicenje blokade racuna
Clan 2924

Sredstva koja sy y Smislu ovog zakong 1Zuzeta od izvrSenja, odnosno kod kojih je izvrsenje
ograniceno, izuzeta sy od blokade raguna U smislu ¢lana 31 Regulative 655/2014.

Clan 2924

Za izvrsenje evropskog naloga za blokadu y srﬁislu Poglavlja 3. Regulative 655/2014
nadlezne sy organizacija za prinudnu naplatu i banke kod kojih izvrni duznik ima transakcione

racune.




Organizacija za prinudnu naplaty dostavlja na Sprovodenje zahtjev iz stava 4 ovog ¢lana
bankama kod kojih je izvrsena blokada racuna fizigkih lica.

Rangiranje evropskog naloga za blokaduy racuna
Clan 292z
U sluéaju postojanja vise novéanih potrazivanja prema istom izvrénom duzniku i na istom
predmetu potrazivanje koje proizilazi iz evropskog naloga za blokaduy racuna u smislu élana 32
Reguiative 655/2014 namiruje se u skladu sa pravilima ovog zakona koja se odnose na
redoslied namirenja vige povjerilaca.
Sudska taksa
Clan 292z

_Prevod
Clan 292j

Clan 292j

Clan 31
Dosadasnji &l. 292 do 296 Ovog zakona postaju

Clan 32
Posle ¢lana 295a dodaje se novi &lan koji glasi:

Clan 33
Ovaj zakon stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore".

*U ovaj zakon prenesena je Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 655/2014 od 15.05.2014. godine o
uspostavijanju postupka za eviopski nalog za blokadu racuna kako bi se pojednostavila prekograniéna naplata duga u
gradanskim i trgovaékim stvarima.




OBRAZLOZENJE

. USAGLASENOST SA  EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA




prigovor ne zadrzava izvrSenje u predmetnoj situaciji.

U élanu 5 Predloga zakona je izvrseno preciziranje na nacin sto je predvideno da se jemstvo
polaZze u novéanom iznosuy uplatom na poseban raéun javnog izvrsitelja, koji je isti, shodno
Posebnom zakonu, duzan da za tu namjenu otvori.

Clanom 6 Predloga zakona izvréeno je preciziranje u ¢lanu 43 stay 1 na nacin $to je, Zbog
razlicite prakse u postupanju, predvidena li¢ha dostava pismena koja proizilaze iz okvira rada
javnog izvrsitelja.

U ¢&lanu 7 Predloga zakona predvideno je da c¢e se dostavljanje javnim objavljivanjem
uredeno u ¢lanu 45 stav 1 vrsiti i u slucaju kada javni izvrSitelj ne moze da izvrsi uredno licno
dostavljanje pismena ili kada mu je nepoznato prebivaliste jli boraviste, odnosno sjediste i to,
kako stranke ($to je vazece rieSenje) tako i duznika izvr$nog duznika, ugesnika u postupku ili
trecih lica, iz razloga sprje¢avanja odugovlacenja izvrSnog postupka koji je po svojoj prirodi
hitan. U stavu 2 istog ¢lana prosirena je mogucnost javnog objavljivanja u dnevnom Stampanom
mediju ili u “SluZbenom listu Crne Gore”.

donijetog na osnovu izvréne isprave.
U ¢lanu 9 Predloga zakona izvréeno je dodavanje novog stava u &lanu 62, kojim je dodatno

namirenju u ratama, koji mora biti zakljuc¢en kod javnog izvrsitelja.

Clanom 11 Predloga zakona precizirano je da obustava izvrSenja uredena ¢lanom 77
vazeéeg zakona podrazumijeva i slu¢aj kada se u toku postupka pribave dokazi o okolnostima
koje ukazuju da je stranka prije pokretanja izvrénog postupka preminula, odnosno stranka
pravno lice prestala da postoji.

U ¢&lanu 12 Predloga zakona precizirano je da u postupku po predlogu za protivizvr§enje
postavljeni zahtjev za povracaj onog $to je izvréni povjerilac dobio obuhvata i trogkove postupka
koje je izvrsni duznik isplatio u vezi sa sprovodenjem izvrénog postupka.

to jedino primanje izvrSnog duznika ostavareno iz rada i po osnovu rada.
Clan 16 Predloga zakona predvida izmjenu stavova 2 i 3 u &lanu 130, obzirom na ocjenu da
postojece uredenje nema svoju adekvatnu prakti¢nu primjenu.




uredenje shodno kojem se prodajna cijena, na Prvoj i narednim javnim prodajama, vezuje za
propisani procenat utvrdene vrijednosti nepokretnosti.

Clan 21 Predloga zakona u &lanu 180 stav 3 je dopunjen sa odredenjem da ée javni izvrsitelj,
kada nije polozena ponudena cijena, na isti naéin postupiti prema drugom i svakom narednom
ponudacu, odnosno da ée y tom sluéaju proglasiti da je prodaja nepokretnosti prema tom
ponudacu bez pravnog dejstva i nepokretnost ponuditi narednom ponudaéu.

koja obavljaju samostalnu djelatnost.

Clanom 24 Predloga zakona vrsi se uskladivanje sa predlozenom izmjenom u &lanu 205
stav 1, na naéin $to se u &lany 206 stav 1 predvida da predlog za izvrsenje treba da sadrzi i
maticni broj ili jedinstveni matiéni broj lica koje obavlja samostalnu djelatnost u skladu sa
zakonom.

PredloZzenom dopunom u é&lanu 25 ureduje se dostavljanje organizaciji za prinudnu naplatu
rieSenja o izvrenju u elektronskom obliku, $to bi vodilo racionalizaciji i efikasnosti postupka.

U ¢lanu 26 Predloga zakona predvideno je da organizacija za prinudnu naplatu u
elektronskoj formi vodi evidenciju postupanja po zaprimljenim rje$enjima o izvr8enju, §to ¢e
omoguci pouzdanost i preciznost u pracenju postupanja.

U Clanu 27 Predloga zakona izvréeno je usaglasavanje sa izmjenom predlozenom u ¢lanu
24,

U ¢lanu 28 Predloga zakona predvidena je shodna primjena zakona kojim se ureduje
izvrSenje kriviénih sankcija prilikom odredenja kazne zatvora kao sredstva izvr§enja, §to je bio
nedostatak vazeceg zakonskog rjiesenja.

Odredbama élana 30 izvrSeno je uskladivanje sa Regulativom (EU) br. 655/2014 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 15. maja 2014. godine, kojom se uspostavlja postupak za evropski
nalog za blokadu raduna radi pojednostavljene prekogranié¢ne naplate potraZivanja u
gradanskim i trgovackim stvarima.

Ovim ¢lanom se, u skladu sa zahtievima Regulative, precizno ureduje nadleZnost za
izdavanje i slanje evropskog naloga za blokadu, kao | nadleznost za pribavljanje informacija o
banci i raGunu duznika koji se nalazi u nekoj od drzava &lanica Evropske unije. Time se stvaraju




prigovorima protiv odluka donijetih po osnovu evropskog naloga za blokadu, &ime se
obezbjeduje pravna zastita stranaka u postupku.
U skladu sa Clanom 14 Regulative, predvideno je da je organizacija za prinudnu naplatu

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

_ PREDLAGAC PROPISA } SRS GHENG piale TR T e e
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju i obezbjedenju

1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?
~ Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
~ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? SR olling o
Izmjene i dopune Zakona o izvrenju i obezbjedenju neophodno je izvrsiti radi njegovog uskladivanja sa
Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 655/214 od 15.05.2014. godine o uspostavljanju
postupka za evropski nalog za blokadu raéuna kako bi S& pojednostavila prekograniéna naplata duga u
gradanskim i trgovackim stvarima, te kako bi se stvorili neophodni uslovi za njenu nesmetanu primjenu,
nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Prilikom pripreme ovog Predloga ocijenjeno je da je, pored potrebe uskladivanja Zakona o izvréenju i
obezbjedenju sa predmetnom Regulativom, potrebno dopuniti i izmijeniti pojedine odredbe radi pospjesenja
njegove praktiéne primjene.
U tom smislu ocijenjeno je da u &lanu 1 treba urediti pitanje mjesne nadleznosti javnih izvsitelja kada su u
pitanju izvréne isprave Vrhovnog suda Crne Gore, Apelacionog suda Crne Gore i viSeg suda, kao i pitanje
nadleZnosti kada izvrani duznik nema prebivaliste, odnosno sjediste u Crnoj Gori. Nadalje je, zbog svog
| sadrZaja i znacaja, kao izvréna isprava proklamovano i rjedenje drZavnog tuZioca koje glasi na ispunjenje
novcéane obaveze, dok je u &lanu 6 pitanje dostavljanja uredeno na naéin $to je propisano da pismena koja
proizilaze iz okvira rada javnog izvrsitelja se dostavljaju liéno primaocu.
Takode je predvideno uredenje odredbe koja se odnosi na dostavljanje u izvrénom postupku javnim
| objavljivanjem. Naime, vazedim zakonskim rieSenjem je predvideno da se dostavljanje javnim
| objavljivanjem vrsi isticanjem pismena na oglasnoj tabli nadleznog suda i objavljivanjem u dnevnom
Stampanom mediju koji izlazi na cijeloj teritoriji Crne Gore. Navedeno rieSenje predstavlja izmjenama
korigovano prvobitno zakonsko rieSenje koje je predvidalo da se javno objavljivanje vrgi i objavljivanjem u
“Sluzbenom listu Crne Gore”. Rezultat ovakve zakonske intervencije doveo je do poviaséenijeg polozaja
Stampanih medija u odnosu na JU “Siuzbeni list Crne Gore".
Razligito uredenje procentualnog iznosa zarade na kojem se moze sprovesti izvr§enje u Zakonu o radu i
Zakonu o izvrenju i obezbjedenju dovodilo je do neujednagene praktiéne primjene.
Mogucénost da gradani, nakon &to njihovi raéuni u bankama budu blokirani, otvaranjem novih rauna
| osujecuju naplatu potrazivanja izvrSnog povjerioca, takode je uo&eno kao problem koji treba rijesiti.
Neprecizno definisanje prodajne cijene u €lanu 173 vazeéeg zakona dovodilo je do nelogiZnosti u praktiénoj
primjeni i mogucnosti da na narednim javnim prodajama prodajna cijena bude vi$a od one koja bi bila na
nekom od prethodnih.
Kako je zakon u élanu 205 izvrdenje na novéanim sredstvima predvidao samo na raéunu pravnog lica ili
preduzetnika, takvo riesenje je za posliedicu imalo nemoguénost organizacije za prinudnu naplatu da na
nedvosmislen nacin sprovodii blokadu na raéunima lica koja obavljaju odredenu djelatnost i ostvaruju dobit,
ali koja se, shodno posebnom zakonu, ne mogu smatrati preduzetnicima. Takode je nepostojanje !
zakonskog normiranja pitanja koja sredstva na radunima pravnih lica, preduzetnika i drugih lica koja
obavljaju samostalnu djelatnost mogu biti izuzeta od izvrienja imala za posljedicu da sredstva na raéunima
istih su blokirana i na istima je izvréenje sprovodeno bez ogranicenja.
Pored navedenog, unaprijedena je i odredba koja ureduje izvrienje kazne zatvora, kao sredstva izvréenja
| Upostupku oduzimanja i predaje djeteta, obzirom da ista nije sadrzala poziv na shodnu primjenu relevantnog
| propisa koji treba primijeniti prilikom sporovodenja izvrsenja kazne zatvora.

.Status qou” opcija, odnosno opcija koja bi podrazumijevala izostanak izmjene zakona, rezultirala bi

nastavkom prakse sprovodenja izvréenja od strane javnih izvrsitelja koji imaju sjediste u Podgorici po svim
| izvrénim ispravama koje su izdali sudovi koji jedino sjediste imaju u Podgorici i njihovom povlaséenijem
| polozaju u odnosu na javne izvrsitelje sa sjedistem u drugim ostinama. Takode, ukoliko propis ne bi bio
izmijenjen ("satus quo”) izvrsenje rieSenja drzavnog tuZioca koje glasi na ispunjenje nov&ane obaveze i dalje
bi bilo neefikasno, dok bi postojece rieSenje u ¢lanu 43 stav 1 i dalje pogodovalo neujednaéenoj praksi
dostavijanja. Prema postojeéem rieSenju JU “Sluzbeni list CG" nije bio prepoznat kao subjekt koji moze da
ucestvuje prilikom dostavljanja akata javnog izvrditelja putem javnog objavljivanja, $to bi, u slu&aju “status
quo” opcije, rezultiralo gubitkom znacajnih prihoda koje je po ovom osnovu moze da ostvari ova ustanova,
te neujednacenoj praksi javnog objavljivanja. |zostanak preostalih iZmjena propisa, odnosno zadrzavanje
postojecih riesenja, rezultirao bi nekoherentnom praksom primjene Zakona o radu i Zakona o izvrdenju i




obezbjedenju, onemogucavanjem naplate potrazivanja povjerilaca otvaranjem novih racuna u bankama,
nemogucnoscu blokade i naplate od izvrénih duznika koji su lica koja obavljaju privrednu djelatnost i
ostvaruju profit, kao i neadekvatnim izvrSenjem kazne zatvora kao sredstva izvrienja u izvrénom postupku
.Status quo® opcija nije primjenljiva i sa stanoviita obavenosti regulativa Evropske unije, koje predstavljaju
zakonodavne akte koji se moraju u cjelosti primjenjivati na teritoriji svih zemalja ¢lanica Evropske unije, pa
je neophodno stvoriti sve potrebne uslove za njihovu nesmetanu primjenu u Crnoj Gori nakon njenog
pristupanja Evropskoj uniji
2, Ciljevi
~ Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
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| Prvenstveni cilj izmjena i dopuna ovog zakona je njegovo uskladivanje sa navedenom Regulativom, radi

Gori, efikasnost u izvrsenju rieSenja drzavnog tuzioca, ujednadenost prakse dostavijanja pismena iz
nadleznosti javnog izvrsitelja, efikasnost javne prodaje nepokretnosti i sveukupno unaprjedenje normi u
pravcu unifikacije i racionalizacije izvrénog postupka, a u konaé&nom i uredenje pitanja od znaéaja za rad
| organizacije za prinudnu naplatu, medu kojima je kao posebno znacajno prepoznato propisivanje osnova
| Za izuzimanje od izvréenja na raéunima pravnih lica, preduzetnika i drugih lica koja obavljaju samostalnu

djelatnost.
' Obaveza donosenja propisa predvidena je Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2026. godine.
|
3. Opcije
Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju? b St endai
| 1zmjene i dopune predmetnog zakona jedini su prepoznati nacin koji ¢e omoguditi stvaranje neophodnih
| uslova za ispunjenje postavljenih cilieva i rjeSavanje identifikovanih problema.
“Status quo” opcija nije prihvatijiva iz razloga $to postavijeni cilievi ne bi bili ostvarivi ukoliko ne bi bila
' izvréena predlozena zakonodavna intervencija. Naime. uo&ena problematika u primjeni proistige iskljucivo
iz postojede koncepcije zakonodavnih rieSenja. U tom smislu primjena postoje¢eg zakonskog rjesenja nije
davala prostor za odredivanje nadleznosti javnih izvrSitelia na nacin koji bi iskljucio privilegovanje onih sa

dostavljanja odluka javnih izvrsitelja shodno vazedim rieSenjima i dalje usporavala postupak koji je zbog
svoje prirode zasnovan na kratkim rokovima. “Status quo” opcija nije prihvatljiva i sa stanoviéta sprovodenja
| IzvrSenja na zaradi zaposlenih, obzirom na koliziju rjesenja istog pitanja u dva propisa, zatim usljed
nepostojanja izricite zabrane otvaranja novih raguna, gradanima je i dalje na raspolaganju mogucnost
| izigravanja naplate potraZivanja povjerilaca, dok takode organizacija za prinudnu naplatu postupajuéi na
nacin propisan u vaze¢em zakonu nema mogucénost prepoznavanja i sprovodenja blokade raguna lica koja
| obavljaju samostalnu djelatnost, a ne smatraju se pravnim licima ili preduzetnicima. Zakon o izvr$enju i
: obezbjedenju ne sadrzi upucenje na odredbe posebnog zakona koji se ima primijeniti kod izvrienja kazne
zatvora kao sredstva izvrdenja, $to je sudu ostavljalo prostor za nedoumice i nemogucnost korisc¢enja ovog
sredstva.
Kod prethodno navedenog, opredieljenje za izmjene i dopune Zakona o izvrsenju i obezbjedenju jedina su
prihvatljiva opcija koja moze dati oekivane rezultate.

4. Analiza uticaja
Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne {
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna Konkurencija.
Uklju¢iti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera. e SR DR
DonoSenje ovog propisa ¢e pozitivno uticati na povjerioce koji ¢e kroz evropski nalog za blokadu dobiti
zastitnu mjeru koja ¢e sprijediti prenos ili poviaenje sredstava koje njegov duznik ima na raéunu u nekoj




drzavi élanici Evropske unije ako postoji opasnost da bez takve mjere naknadno izvrsenje hjegove trazbine
prema duZniku bude sprijeceno ili znatno otezano.

P_ozutwan uticaj na poslovanje Jjavnih izvrsitelja na cijeloj teritoriji Crne Gore imace rjesenje koje ureduje
njthovu mjesnu nadleznost kod izvranih isprava koje su donijeli naznageni sudovi

Novo rjesenje koje se odnosi na objavljivanje u ,Sluzbenom listy Crne Gore* pozitivno ¢e uticati na
pos!'ove;nje ove javne ustanove, dok ¢e usaglasavanje dva propisa koji su na razli¢it nagin uredivala pitanje

lex specialis treba primijeniti.
Donosenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima privredi.

Donosenjem ovog zakona neée se stvoriti administrativna opterecenija i biznis barijere.

Dono$enjem ovog zakona neée se stvoriti uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu
konkurenciju. 3

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? '
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazloziti. : S

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Implementacijom 0vog zakona nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno za naredny fiskanu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na prediog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsuitacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. _ Ty : |
Ekspertska podrska pruzena je od strane organizacije CILC u okviru projekta Jacanje sistema izvréenja u
zemljama Zapadnog Balkana izradom analiza izvrénog postupka i uéeséem nacionalnog eksperta u radu
radne grupe.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona




Do pocetka primjene ‘dij.élla dvog zakona ko}i se odnosi na uskladenost sa Regulaﬂvom "E-VFDEI{E_ Jnfije,

organizovace se ohuke za sudije | saradnike u sudovima, radi n

jihoveg potpunog Osposobljavanja za

nesmetanu primjenu predmetne Regulative, nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Glavni indikatori sa kojim ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva ovog zako

primjene. kako u sporovima na nacionalnom nivou, tako i u pogledu ostvarivanja pravosudne saradnje

nakon ulaska Crne Gore u Evropsku uniju.
__Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezno je Minista rstvo pravde.
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