VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Odjeljenje za licenciranije, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 11 12-042/22-340/4

Podgorica, 23.01 .2023.godine.

128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 4,0/16, 37/17)

i ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i naginu rada drZzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
49/22, 52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazloienje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjeno je Bulatovié Ljiliani iz Bijelog Polja, dalje
izvodenje radova na rekonstrukciji veé postojeceg objekta, broj zgrade 2, povrSine 28m2,
spratnosti P ( prizemlje) , koji se nalazi na katastarskoj parceli broj 1616 KO Bijelo Polje, jer



Clan 67 istog zakona propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi,
radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi, radovi na ugradniji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Odredbom ¢&lana 91 st. 1i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski
inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz lana ovog zakona (¢lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta
ifili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objekta (&lan 201 stav 1 tacka 11).

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjedenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanistiCko gradevinskl inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zalitelju
odgovaraju¢u mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, nesumnjivo je da je u upravnom postupku inspekcijskog
nadzora, koji je prethodio donos$enju ozalbenog rjeSenja, prvostepeni organ, dana
17.11.2022.godine, izvrsio inspekcijski nadzor nad gradenjem objekta na kat.parceli br.1616
KO Bijelo Polje opstina Bijelo Polje i konstatovao sliedece Cinjeni¢no stanje: na licu mjesta
se nalazi ve¢ postojeci objekat spratnosti P ( prizemlje ) nad kojim se vrsi rekonstrukcija-
dogradnja. Od radova u trenutku vr$enja inspekcijskog nadzora uradeno je sliede¢e - sa
prednje strane objekata izlivena je AB plo¢a dimenzija 1.30m x 4.40m , ukupne povrsine cca
5.70m2 sa ostavljenim ankerima | ostavljenom vodovodno — kanalizacionom instalacijom.
Probijeni su svijetli otvori u vidu vrata. Takode u unutrasnjosti objekata izvrseno je zidanje
dijela prostorije od siporeks blokova, dimenzija 1.30m x 0.80cm, povrSine cca1im2. Sa zadnje
strane objekta izvr§ena je rekonstrukcija u smislu dogradnje, na nacin $to je izlivena AB podna
ploca dimenzija 3.60 x 3.40m, ukupne povrsine cca 12.24 m 2, nad plo¢om su ozidani zidovi
od siporeks blokova sa dvije strane i to sa desne i zadnje strane gledajuéi iz unutragnjosti
objekta u pravcu rijeke Lim, uradene su B vertikalne i horizontalne serklaze sa ostavljenim
svijetlim otvorom u vidu vrata. Nad dogradenim dijelom objekata, odradena je krovna
konstrukcija koja je djelimi¢no pokrivena krovnim pokrivagem — crijepom. U momentu kontrole
na predmetnom objektu su se izvodili radovi koji se odnose na rekonstrukciju - dogradnju,
radnici su obustavili radove i udaljili se sa gradlista (zapisnik o inspekcijskoj kontroli br.121-
3-1-BP-103.)

O ovoj odluénoj €injenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zakljugivanja, koji
navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumniju.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuéa inspektorka se kretala u obimu zakonskih
ovlascenja, jer je zakonom propisano da je urbanisticko gradevinski inspektor, ovlaséen da
zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana
ovog zakona (Clan 201 stav tacka 1).

Ocjenjujuci navode Zalbe, shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo ministarstvo je
ocijenilo da isti nisu od uticaja na drugaéiju odluku, kod cinjenice da dispozitiv oZalbenog
rieSenja sadrZi odluku o upravnoj stvari, isti je sazet i jasan, ne izaziva dileme kako je
odluceno, te se sa lakoc¢om izvodi zakljuéak kako je rijeSen predmet, a obrazloZenje istog je
razumljivo, sadrzi, €injeniéno stanje i propise na osnovu kojih je donijeto, kao i razloge koji, s
obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu rje$enja, odnosno
razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva stranke.Neosnovan je navod Zzaliteljke da
prvostepeni organ radove opisuje kao radove na unutra$njosti objekta i ne dovodi u pravnu i
Cinjeni¢nu vezu zasto se takvi unutrasnji radovi kvalifikuju kao rekonstrukcija jer za tako nesto



UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, moze se iZjaviti tuzba Upravnom suduy
Crne Gore u roky od 20 dana od dana njegovog prijema.




