Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma | drZzavne imovine
Cdjeljenje za drugostepeni postupak

8roj: UP Il 15-042/25-17/3

Podgorica. 04.03.2028 godine

042/26-39/1 od 19.01.2025. godine. na osnovu &lana 40 Zakona o inspekcijskom nadzory
("S'uZbeni list RCG", br 39/03, "Sluzbeni list CG". br. 76/08, 57/11, 18/14, 11115, 52/16, 84124 ) i
¢l. 48,128 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Stuzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15.
40/16 1 37/17), &lana 15 Urecbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni ist Crne
Gore", br. 58/23, 102/23, 113123, 71/24, 7224, 0124, 93/24. 104124, 117,24, 39/25, 97125148125
1 164/25), na osnovu oviascenja Ministra, broj: 09-104/26-890/2 od 28.01.2026. godine, donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se 2ahtjev za naknadu troskova postupka.

Obrazloienje

RjeSenjam urbanistiéko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 08-042/26-39/1 od 19.01.2026 godine, naredeno je
2altelki rudanje objekta izgradenog na katastarskoj parcel, broj: 1562/9 KO Zabljak |, opstina
2abljak |er je izgraden bez gradevinske dozvole. u roku od 3 dana pod prjetnjon
administrativneg Zvrsenja rjesenja.

Na ozalceno fesenje, Zaliteljka ie izjavila Zalbu ovom ministarstvu, u kojoj u bitnome navodi
da z uvoda ozalbenog riedenja se ne moze utvrditi ime i prezime stranke ilj njenog Zakonskog
Zastupnika, cdnosno Punomocnika, niti sadrzi kratko oznadenje predmeta upravnog postupka kao
ni cdredbe xoje Jputulu na nadieznost ergana koji je donio ozalbeno riesenje. Navodi da je
gispozitiv ozalbanog fiesen;a. koji u sebi sadr3i i djelove ebrazlozenja, u Supretnosti sa odredbom
Ciana 22 stav 3 Zakena © upravnom postupku, | da je isti nejasan, konfuzan i u krajnjem
xontradiktoran, dok je obraziozenje suprotno odredbi 22 stay 7 istog zakona. Ukazuje da je
Pogresno utvrdeno &injeniéno stanje i ostaje nejasno ita je oZalbenim rieSenjem uopéte naredeno
da se rusi, $ta je .abjekat”, ita je LAB postament", a §ta _AB nulta pleta na zemlji

Nepopravi/iva Steta. Istie da Postupajudi inspektor nije dao nijedan razlog zbog Kojeq nije izrekao
blau mjeru, $to Je Suproino nacelu legaliteta. srazmjemnosti i svrhe inspekcijskog nadzora.
Ukazuje da je povije€eno nadelp $asluSanja stranke i cbaveza obrazlaganja iz ZUP-a. Predlaze
da se Zalba usvaii i trazj troskove u skladu sa AT Crne Gore,
Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuci u vidu ozalbeno
riefenje, zalby spise predmeta je odluéilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sledecih raziega:
Iz spisa predmeta proizilazi da Je prvestepeni organ, postupajuéi po sluzbenoj duznosti, izvréio

norizentalnim i vertikalnim konstruktivnim elementima, postavljenom fasadnom bravarijom i kesim
dvovodnim krovom sa limom kao krovnim pokrivaéem. Uvidom u List nepokretnosti, broj: 3188



Prepis - Uprave za nekretnine PY Zabljak, Prvostepeni organ je utvdio da je katastarska parcela,
broj: 1562/9 KO Zabljak |, viasnistvo Zalitelike u obimu prava 1/1, kao i dana predmetnoj parcel;
u LN 3188 rema Upisanih cbjekata. Takode, prvestepeni organ je uvidom u sluZzbene evidencije
Utvrgio da za gradenje objexta na Katastarskej parcel, broj: 1562/9 KO Zabljak |, nje izdata
gradavinska dozvola, tj da & predmetni objekat zgraden bez izdate gradevinske dozvole.
Nadalje, utvrdeno je da se ervostepeni organ, dopisom, broj: 09-7/25-13895/1 od 31.10.2025,
§odine, obratio Direktoratu za legalizaciju bespravnih objekata, za tumacenje da I betonske nulte
plole na zemlji sa Zapocetim zidanjem zidova prizemlja, bez gornje ploce iznad prizemla i bez
krovne konstrukcije, Koje se ne vide na orto-foto snimku iz 2025 gedine, mogu biti predmet
legalizacije u smisly besgravnog objekta. Dana 04.11.2025, godine, prvestepenom organu je
destavien cdgover, pod brojem: 09-7/25-13895/2, y kojem se navodi da je €lanom 2 stay 4
Zakena o ‘egalizaciji bespravnin objekata propisano da se bespravnim objektom iz stava 1 ovog
¢lana smatra stambena, poslovna i poslovno-stambena Zgrada na kojoj su izvedeni grub;
KOnstruktivni gradevinski racovi najmanje jedne etaze ednosno izvedeni temelji, stubovi sa
gredama, zidovi | ploga iznad zidova ili kroyna Konstrukcija, sa ili bez krova, keji je izgraden,
rekonstruisan dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole. odnosno drugog akta kojim se
odoorava gradene, ili SUprotno tom aktu, te da se y vezi sa gore navedenim, podne betonske
Flole sa zapoketim zidanjem zidova ne Smatraju bespravnim abjektima u smisly ovog zakona, te
isti ne mogu biti predmet legalizacije bespravnog objekta, Opunomodéeno lice Zaliteljke, advokat
Zoran Celabi¢, y zakonskom roku je dostavio izjasrjenje na utvrdeno ¢injeniéno stanje,
xonstatovano Zapisnikom brej 08-07/25-327 ©d 06.11.2025. Navod o POstojanju AB ploée na orta-
foto snimku, po Utvrdenju Prvosiepenog organa, nema dokaznu snagu, jer prema &lany 17 stay 1
Zakona o drzavnom premjeru | katastry nepakretnosti, podaci orto-foto snimka Mogu se kornstit
ka0 pomoéne dokazng Sredstvo samo ako sy evidentirani sa tagéno navedenim datumom
Shimanja i ako su uvrsteni u zvaniéne evidencije Uprave za nekretnine, a $to y kenkretnom, nije

Cdredoom &ana 31 st 1 I 2 Zakona o izgradnji objekata ("Sllist CG" br 19/2025 82/2025),
Prepisano je da se objekat gradi na 0snovu gradevinske dozyole kaoida je zabranjeno gradenje
objekta bez gradavinske dozvole,

Odredbom ¢iana 23 St. 112 Zakenao izgradnji objekata. propisano je da zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvola Podnosi investitor i ga je duzan da uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana priloz
dokumentaciju iz &lana 24 stav1ta1,2 3i7 ovog zakona,

Ocredbom &lana 137 stav 1 Zakona o izgradnji objekata propisano je da gradevinski inspektor
Provierava da li je za gradenje objekta izdata gradevinska dozvola, dok je odredbom élana 138
stav 1 tadka 17 alineja 3 istog Zakona, propisano da kada u postupky inspekcijskog nadzora
oci,ani da je pavrijeden zakon ili drugi propis gradevinski inspektor duzan je da naredi rusenje,
oCnosno uklanjanje objekta i/ili vracanje prostora y prvabitno stanje, ako je objekat izgraden baz
gradevinske dozvole.

Dovodedi u vezy utvrdeno éinjeniéno stanje sa citiranim odredbama, ovo ministarstvo nalazi
da 2 prvostepen; 0rgan pravilno postupio kada |e donio ozalbeno resenje, pri éemy j@ postupak
ins.:ekcijskog naazera zakonito Sproveden, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju ozalbenog
nesenia.

Naime, u ¢ve] upravnej stvari Nespemo je utvrdeno da Je zaliteljka izvodila radove Na izgradnji
objekta na atastarskoj parceli, broj: 1562/9 KO Zabjjak |, opitina Zabljak, bez gradevinske
dozvele propisane &. 31 32 Zakonao izgradnji cbjekata, Kojima je propisano da se objekat gragj
na osnovu gradevinske dozvole ( da je zabranjeno gradenje objekta bez gradevinske dozvola,
Xao i da gradevinsku dozvelu 23 gradenje objekata 1zdaje organ lokalne uprave. osim za cbjekte
iz stava 2 oveg élana,

Ocjenjujuéi Navode zalbe Zalitelike shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo ja ocijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odiuku u predmetnej stvari. Navodi
2altelke Koji se adnose na nadieznost 2a postupanje prvostepenog organa u predmetnoj stvan,
ne stoje, jer je odredom ¢lana 137 stay 1 Zakona o izgradn;i objekata, Propisano da gradevinski
inscektor provierava da i je za gradenje cbjekta izdata gradevinska dozvola, dok su odredbama
Zakeona o legalizaciji bespravnih cbjekata propisani uslovi, nadin Postupak legalizacije
bespravnin ebjekata, pravne posljedice legalizacije, kao j ostala pitanja od Znacaja za legalizacijy



Lespravnih objexata. Ocdredbom ¢lana 2 stav 4 istog zakona, Propisano je da se bespravaim
objektomn iz stava 1 oveg €lana smatra sa stambena, poslovna | poslovno-stambena Zgrada na
Kojo) sU izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje jedne elaze, odnosno izvedani

Xoj je iZgraden, rekonstruisan. dograden il nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno
drugog akta kolim se odobraya gradenje, ili suprotno tem aktu. U predmetnom sluéaju prvostepen
0rgan je utvrdio da je Zaliteljka izgradila objekat na naéin kako jeto opisano u oZalbenom nesenju,
bez izdate gradevinske dozvole. Naaleznost inspekcije zastite Prostora shodno odredb; Clana 40
Stav 1 taéka 2 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata je da Provien da li je viasnik bespravnog
objekia pribavio rieSenje o legalizaciji bespravnog objekta (&lan 12 stay ). U postupku

:‘ns_oekcijskog nadzora, prvostepeni organ je trazio tumacenje od Direktorata Za legalizaciju
bi z8 .

objzkata, to jejasno da je prvostepeni organ nadlezan za POstupanje u predmetnoj stvari, jerjeu
Pitanu bespravno gradenje cobjekta, U dijelu navoda koji se odnosi da j@ oZalbeno nesenje
nezakonito, jer nije u skladu sa Clanom 22 ZUP-a, isti ne stoje, jer je navedeno ime i prezime
zalitelike koja je ujedno i investiter objekia, koja ni tokom vréenja postupka Inspekcijskog nadzora
nije prigovoriia u tom smisiu.

U odnosu na zahtjev za naknady treskova postupka, odredbom élana 94 stav 1 Zakona o
upravnom postupku propisano je da kad j@ upravni postupak pokrenut na Zahtjev stranke i kad u
POstupku uéestyujy avije ili vise stranaka $a suprotnim interasima, troskove upravnog Postupka

Propisima nije drukéije propisano.
Shodno Navedenom, odluéena jekaou dispozitivu nesenja.




