IZVJEŠTAJ

SA JAVNE RASPRAVE POVODOM NACRTA ZAKONA O RONJENJU
Programom rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu, u II kvartalu, predviđeno je donošenje Zakona o ronjenju kojim bi se, imajući u vidu dosadašnje iskustvo, na cjelovit, sistemski, sveobuhvatan i precizan način uredila pitanja od značaja za ovu veoma važnu i složenu oblast kao što su: nadležnost, finansiranje, djelatnost ronjenja, deminiranje, nadzor, obuka ronilaca za podvodne aktivnosti i razminiranje, pružanje pomoći i kontrola na moru. Takođe, zakonom će se uspostaviti kvalitetnija harmonizacija legislative vezane za ronjenje. 
Dana 27. decembra 2013.godine, Ministarstvo unutrašnjih poslova je, u skladu sa Uredbom o postupku i načinu sprovođenja javne rasprave u pripremi zakona (“Službeni list Crne Gore”, broj 12/12) pokrenulo Javnu raspravu o Nacrtu zakona o ronjenju. Sadržaj Programa javne rasprave je obuhvatio: 

- postavljanje Nacrta zakona o ronjenju sa obrazloženjem na internet stranici Ministarstva unutrašnjih poslova www.mup.gov.me, 

- postavljanje Nacrta zakona o ronjenju sa obrazloženjem na portal e-Uprave http://www.euprava.me/, 

- objavljivanje Nacrta zakona o ronjenju sa obrazloženjem i poziva za učešće u javnoj raspravi u štampanom mediju “Pobjeda”, i 

- organizovanje tribine, koja je održana u petak, 07. februara 2014. godine, u sali Direktorata za vanredne situacije, sa početkom u 11h. 
Ovim putem, Ministarstvo unutrašnjih poslova je uputilo poziv građanima, stručnim i naučnim institucijama, državnim organima, strukovnim udruženjima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se uključe u javnu raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o ronjenju. 

U toku javne rasprave o tekstu Nacrta zakona ronjenju, 23. novembra 2012. godine, u  sali Ministarstvo unutrašnjih poslova-Direktorata za vanredne situacije, sa početkom u 11 h, održana je javna tribina.
Na završnoj javnoj raspravi (tribini) učešće je uzelo 19 učesnika.

U ime Ministarstvo unutrašnjih poslova, u svojstvu predlagača zakona, učestvovali su:
1. Mirsad Mulić, generalni direktor Direktorata za vanredne situacije,
     2. Abid Crnovršanin, generalni direktor Direktorata za upravno unutrašnje poslove;  
3. Sreten Nedić, samostalni savjetnik I u Direktoratu za vanredne situacije,
4. Vojin Vojinović, zapisničar.


Ostali učesnici u raspravi su bili:                                                                                                   
1. Marija Milonjić – Ministarstvo odbrane;

      2. Željko Peković – Vojska Crne Gore;

      3.Dragan Gačević – Ronilački centar „Marina“ Herceg Novi;

      4. Dušan Tadić –„Diving“ Budva;

      5. Tonči Frlan – PJ Direktorata za vanredne situacije Herceg Novi;  

      6. Dragan Uljarević – Ronilački klub „KOTOR“;

7. dr Vesna Mačić – Institut za biologiju mora;

8. Dragan Bačanović – YU-Briv Tivat;

      9. Veselin Dubljević – D.o.o Big Blue Montenegro;

      10. Bojan Rakojević – Ronilački klub „Diving Teanr Montenegro“;

           11. Slobodan Tomašević – Mornarica Vojske Crne Gore;

12. Nikola Vugdelić – Padi instruktor; 

13. Radan Dragašević – Ronilački centar PDH;

14. Dalibor Todorivić – RCUD Bijela;

15. Veselin Rebić - RCUD Bijela.
U okviru uvodne riječi g-din Mirsad Mulić je pozdravio prisutne i izrazio zahvalnost za zainteresovanost za učestvovanje u izradi ovog propisa. Između ostalog g-din Mulić je istakao da je Ministarstvo unutrašnjih poslova još u oktobru 2013. godine donijelo odluku da se ovaj zakon završi i procesuira u januaru ove godine, ali zbog velikog interesovanja i opširnosti ove materije još uvijek nije došlo do toga. Ovaj zakon je obuhvaćen Programom rada Ministarstva unutrašnjih poslova za 2014. godinu u okviru Programa rada Vlade Crne Gore. Zahvalnost na svim sugestijama koje su poslali svi zainteresovani iz ove oblasti. 

G-din Sreten Nedić je u diskusiji istakao da je oblast ronjenja vrlo kompleksna i osjetljiva i da ponuđeni materijal može poslužiti kao osnova za izradu Zakona o ronjenju, uvažavajući sve predloge i sugestije, koje su brojne. Takođe je prisutne upoznao sa procedurom vezano za izradu i donošenje zakona, kao i da će povodom ovog zakona biti zatražena međunarodna pomoć drugih zemalja koje imaju iskustva u ovoj oblasti kroz TAIEH program. Izmedju svega ostalog g-din Nedić je uputio zahvalnost svima onima koji su poslali adekvatan materijal u pisanoj formi u orginalu i prevodu dodajući da je naša obaveza da se sve te primjedbe i sugestije sagledaju sa svih aspekata kako bi bile implementirane u zakon i da bi tekst zakona odgovarao medjunarodnim standardima.

G-din Abid Crnovršanin je istakao da je ovo veoma važan zakon koji se po prvi put donosi u Crnoj Gori i da je o izuzetnog značaja. Dobro bi bilo iskoristiti sve koji imaju veliko znanje iz ove oblasti radi boljeg i kvalitetnijeg donošenja zakona uključujući sve odgovarajuće resore. Da Zakon o ronjenju mora biti napravljen u skladu sa evropskim standardima i obratiti pažnju na ljudska prava i slobode. 

U diskusiji su intezivno učestvovali: Radan Dragašević, Tonči Frlan, Dragan Bačanović, Veselin Dubljević, Dragan Gačević, Vesna Mačić, Nikola Vugdalić i Dušan Tadić..
Upućene sugestije i kritike učesnika u diskusiji povodom ovog zakona odnosile su se na površnost i nepreciznost istog, da nije obraćena pažnja na medjunarodne propise i poštovanje mora i morskog dobra, da je veći dio ovog zakona prepisan iz Predloga zakona Republike Hrvatske (tačnije kopirano 28 članova, a 22 člana radne grupe bukvalno prepisano) i da ovaj zakon u Hrvatskoj nije usvojen 2009. godine, da uopšte nije ispoštovan Zakon o moru, Zakon o sportu, Zakon o lukama, da se MUP ne bi trebao baviti ovim zakonom nego ga prepustiti Ministarstvu turizma i Ministarstvu pomorstva. Potrebno je pristupiti izradi pravilnika o djelatnostima ronjenja i ronilačkog turizma kao rekreativnog ronjenja, da je ovim zakonom izostavljen sportsko rekreativni vid ronjenja kao i samo učešće nevladinog sektora u donošenju ovog zakona. Da je ronilački savez poslao primjedbe na ovaj Nacrt zakona i da nije učestvovao u obradi istog. Ovim Nacrtom zakona se ne pominju profesionalni ronioci niti podvodno miniranje, kao i da isti ograničava otvaranje što većeg broja ronilačkih klubova. Da sve zemlje Evropske unije moraju biti prilagodjene EUF standardima i internacionalnim standardima EU i da su ovim Nacrtom zakona ugrožena osnovna ljudska prava. Takođe, ističu da Nacrt zakona o ronjenju ne nudi dobra riješenja, nije u saglasnosti sa standardima Evropske Unije, jako je konfuzan, da su mnoga riješenja u Nacrtu teško primjenljiva u praksi, i sa stanovišta profesije čudna. Ističu da su najvažnije primjedbe sledeće: 
1. Zakon bi trebao da bude opšti, kratak, da važi za sve ronioce i da je usaglašen sa EU pravilima, što ovdje nije slučaj.
2. U Nacrtu zakona se RCUD Bijela tretira kao jedina nadležna ustanova za ronjenje koja ima namjeru da sebe postavi kao instituciju koja daje dozvolu svima i za sve. 

3. Prema ovom Nacrtu zakona RCUD Bijela želi da kontroliše i ograniči slobodno kretanje, što takođe nema potrebe da se dalje komentariše. 

4. Prema ovom Nacrtu zakona uvode se neke klasifikacije koje nisu u skaldu sa EU regulativama i koje nisu jasno definisane.

5. Prema ovom Nacrtu zakona neka službena lica se ovlašćuju da kontrolišu sve i svašta ("zgrade, poslovne i druge prostorije, sredstva rada, poslovne knjige, poslovnu dokumentaciju").   

6. Predlaže se za ronioce beneficirani radni staž i ograničenje prema godinama života, što nije u skladu ni sa domaćim ni međunarodnim standardima.
Jedinstven stav učesnika u raspravi je da se ponuđeni tekst Nacrta zakona o ronjenju povuče iz procedure, da se oformi stručna grupa od kompetentnih ronilaca koji bi uradili novi tekst Nacrta zakona i koji bi bio dalje procesuiran na način kako propisi nalažu.
       
 Kao završnu riječ i sam zaključak na cijelu ovu raspravu imao je g-din Mirsad Mulić koji se prisutnima obratio da ovaj Nacrt zakona Ministartsvo unutrašnjih poslova nije radilo ni za jednog pojedinca nego ima namjeru da ovu oblast uredi na kvalitetan način u skladu sa evropskim i medjunarodnim standardima.

Dakle, zaključak svih prisutnih je da se Nacrt ovog zakona povuče iz dalje procedure, da se formira jedna nova međuresurska radna grupa sa potpuno kompetentnim osobama, koje će uraditi novi nacrt Zakona o ronjenju. O svemu ovome biće obaviješten ministar unutrašnjih poslova. 
Ministarstvu unutrašnjih poslova su, tokom javne rasprave, dostavljeni komentari, mišljenja, primjedbe i sugestije u pisanoj i elektronskoj formi.
Na Nacrt zakona svoje komentare, predloge i sugestije su dostavili: 

1) dr Ilir Čapuni, 

2) dr Vesna Mačić,  
3) Vladimir Milošević,

4) Tonči Frlan, 
5) Radan Dragašević,

           6) Dalibor Todorović, 
           7) Dragan Uljarević,

           8) Mladen Jovanović, 

           9) Vidoje Rakić,


           10) dr Slavica Petović, 

           11) Dragutin Durutović,
           12) Dragan Gačević,
           13) Veselin Dubljević,

           14) Dušan Tadić,

           15) Nebojša Ivanović,

           16) Ministarstvo nauke, 

           17) RCUD Bijela, 

           18) Ronilački savez Crne Gore,

           19) Ronilački klub Kotor,

           20) Uprava policije-SAJ,

           21) Institut za biologiju mora,

            22) YU BRIV Kotor Preduzeće za izvođenje građevinskih radova, projektovanje, inžinjering, trgovinu, proizvodnju, turizam i usluge,
           23) Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore – Cetinje,
           24) Vojska Crne Gore.

Nakon završetka javne rasprave Ministarstvo unutrašnjih poslova će analizirati sve sugestije, primjedbe i predloge učesnika u javnoj raspravi i sačiniti izveštaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

Na osnovu komentara, primjedbi i sugestija dobijenih nakon javne rasprave Ministarstvo će doraditi tekst nacrta zakona i pripremiti ga za formu predloga. Osnovna ideja obrađivača je bila da ovaj značajni zakonski tekst bude odraz nastojanja da se Crna Gora pridruži krugu država koje u okviru svog zakonodavstva nastoje sprovoditi svrhu evropskih standarda u oblasti ronjenja.

