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REZIME

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama je
tokom 2025. godine realizovalo sveobuhvatan set reformskih i razvojnih aktivnosti
usmjerenih na unapredenje investicionog ambijenta, jaCanje regionalne kohezije i
osnazivanje saradnje sa civilnim sektorom. Ostvareni rezultati predstavljaju znacajan
iskorak u pravcu jaCanja institucionalne stabilnosti i odrzivog ekonomskog razvoja Crne
Gore.

U oblasti saradnje sa nevladinim organizacijama, obezbijedena su sredstva u iznosu
vecem od Sest miliona eura za finansiranje projekata od javnog interesa za 2025. godinu,
¢ime je dodatno osnaZena uloga civilnog drustva u razvojnim procesima. Realizovana
Strategija saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.
Pripremljen Prijedlog odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa NVO u 2026. godini. Uspostavljeni su
nacionalni i regionalni resursni centri radi jatanja kapaciteta nevladinog sektora,
unaprijedeni su mehanizmi transparentnosti kroz objavljivanje liste nezavisnih
procjenjivaca, a realizovano je i kofinansiranje 53 projekta podrzana iz fondova Evropske
unije. Istovremeno, pripremljen je novi zakonodavni okvir kojim se dodatno ureduje oblast
djelovanja nevladinih organizacija, €ija je realizacija planirana za 2026. godinu.

U segmentu regionalnog razvoja, Ministarstvo je preduzelo kljuCne korake ka
uspostavljanju savremenog normativnog i strateSkog okvira, ukljuujuéi izradu Zakona o
regionalnom razvoju. Kroz saradnju sa medunarodnim partnerima, posebno u okviru
tehnicke podrske lokalnim samoupravama, unaprijedeni su kapaciteti za stratesko
planiranje i realizaciju razvojnih projekata, Cime se stvaraju pretpostavke za ravnomjerniji
razvoj svih regiona. U potpunosti su realizovane sve aktivnosti iz oblasti regionalnog
razvoja utvrdene Programom rada Ministarstva, dok je paralelno pripremljen
sveobuhvatan i unaprijeden zakonodavni okvir kojim se sistemski ureduje ova oblast, Cija
se puna implementacija oCekuje tokom 2026. godine.

Investicioni razvoj bio je u fokusu kroz sistemsko pracenje realizacije projekata u okviru
programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes drzave.
Unaprijedeni su kljucni instrumenti ekonomske politike, ukljuCujuci Registar podsticajnih
mjera i Registar nameta, ¢ime je povecana transparentnost i dostupnost informacija
investitorima. Aktivho uceS¢e u inicijativama kao Sto su Single Market Programme i
Enterprise Europe Network dodatno je doprinijelo jacanju konkurentnosti privrede,
posebno sektora malih i srednjih preduzeca. Tokom izvjeStajnog perioda, aktivnosti u
oblasti investicionog razvoja realizovane su u potpunosti i u skladu sa Planom rada
Ministarstva za 2025. godinu.

U Odijeljenju za upravni postupak, upravni nadzor i normativne poslove realizovan je niz
kljuCnih aktivnosti u oblasti zakonodavnog i institucionalnog okvira saradnje sa nevladinim
organizacijama. Ove aktivnosti predstavljaju znac€ajan korak ka ja¢anju institucionalnog
okvira, transparentnosti i participacije nevladinog sektora u razvoju i implementaciji javnih
politika u Crnoj Gori. Istovremeno, tokom 2026. godine u toku je realizacija sljedecih



propisa: Prijedloga uredbe o finansiranju programa i projekata nevladinih organizacija u
oblastima od javnog interesa, Pravilnika o sadrzini i nainu vodenja registra nevladinih
organizacija, kao i obrascima prijava za upis u registar, te Prijedloga uredbe o postupku i
nacinu kofinansiranja projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova
Evropske unije i drugih stranih izvora finansiranja.

Na medunarodnom planu, Ministarstvo je intenziviralo bilateralnu i multilateralnu
saradnju, uz aktivno ucesc¢e u pregovarackom procesu sa Evropskom unijom.

Polazeéi od ostvarenih rezultata, u narednom periodu Ministarstvo ¢e nastaviti sa
sprovodenjem reformskih procesa, uz fokus na unapredenje zakonodavnog i strateSkog
okvira u oblastima investicija, regionalnog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama. Prioritet ¢e biti dodatno ja¢anje efikasnosti javnih politika, unapredenje
investicionog ambijenta i stvaranje uslova za dinamican, odrziv i inkluzivan ekonomski
rast.

uvoD

Godisnji izvjeStaj o radu Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama za 2025. godinu pruza sveobuhvatan pregled realizovanih
aktivnosti, ostvarenih rezultata, izazova u radu, kao i planiranih aktivnosti za naredni
period. Ministarstvo je tokom izvjeStajne godine sprovelo niz programa i inicijativa sa
ciilem unapredenja investicionog ambijenta, jaCanja regionalnog razvoja, pruzanja
podrske nevladinom sektoru i unapredenja institucionalne saradnje.

Clanom 21a Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave (,Sluzbeni list Crna Gora“, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24 i 72/24)
utvrdene su nadleznosti Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama
vrSi poslove uprave koji se odnose na: pripremu i pra¢enje propisa iz oblasti regionalnog
razvoja; utvrdivanje prijedloga i sprovodenje strategije razvoja Crne Gore; utvrdivanje
prijedloga i sprovodenje politike regionalnog razvoja; pripremu i realizaciju planova
razvoja iz nadleznosti Ministarstva; koordinaciju aktivnosti u sprovodenju politike
regionalnog razvoja, kao i saradnju sa jedinicama lokalne samouprave i drugim nosiocima
ove politike u pripremi i realizaciji razvojnih programa i projekata; politiku regionalno-
investicionog razvoja i pracenje investicija; medunarodnu saradnju u oblastima iz
nadleznosti Ministarstva; unapredenje regulatorno-administrativhog okvira i promocione
aktivnosti; pripremu prijedloga propisa koji se odnose na osnivanje i djelovanje nevladinih
organizacija i politiCkih partija, kao i vodenje propisanih evidencija u skladu sa zakonom;
razvoj saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija; poslove u vezi sa
programiranjem i upravljanjem fondovima Evropske unije namijenjenim nevladinim
organizacijama sa sjedistem u Crnoj Gori; upravni nadzor u oblastima iz nadleznosti
Ministarstva, kao i druge poslove utvrdene zakonom.



Saglasno C€lanu 61a Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list
Crne Gore®, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24 i 104/24), na prijedlog
ministra regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, Vlada
Crne Gore je na sjednici odrzanoj 22. oktobra 2025. godine utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta utvrdeno je da se
poslovi Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama obavljaju u okviru tri direktorata, Sest direkcija, dva odsjeka, tri odjeljenja,
dvije sluzbe, Kabineta i jednog biroa, kako slijedi:

1. DIREKTORAT ZA NEVLADINE ORGANIZACIJE | POLITICKE PARTIJE

1.1. Direkcija za saradnju sa nevladinim organizacijama

1.1.1. Odsjek za koordinaciju finansiranja programa nevladinih organizacija iz drzavnog
budZeta i kofinansiranje projekata i programa NVO finansiranih iz fondova EU

1.1.2. Odsjek za stratesko planiranje u oblasti djelovanja nevladinih organizacija

1.2. Direkcija za registracijunevladinih organizacija i politiCkih partija

2.DIREKTORAT ZA REGIONALNI RAZVOJ

2.1. Direkcija za kreiranje politike regionalnog razvoja

2.2. Direkcija za koordinaciju sprovodenja i monitoring regionalnog razvoja
3.DIREKTORAT ZA INVESTICIONI RAZVOJ

3.1. Direkcija za unapredenje investicionog ambijenta

3.2. Direkcija za podsticaj investicija i realizaciju investicionih projekata

4. ODJELJENJE ZA UPRAVNI POSTUPAK, UPRAVNI NADZOR | NORMATIVNE
POSLOVE

5. ODJELJENJE ZA MEDUNARODNU SARADNJU | IPA PROJEKTE

6. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

7. KABINET

7.1. BIRO ZA ODNOSE SA JAVNOSCU

8. SLUZBA ZA OPSTE, PRAVNE | KADROVSKE POSLOVE

9. SLUZBA ZA FINANSIJE | JAVNE NABAVKE



AKTIVNOSTI PO ORGANIZACIONIM JEDINICAMA

DIREKTORAT ZA NEVLADINE ORGANIZACIJE | POLITICKE PARTIJE

U Direktoratu za nevladine organizacije i politiCke partije, vrSe se poslovi koji se odnose
na: izrada strategija, akcionih planova i drugih dokumenata koji se odnose na nevladine
organizacije; pripremu analiza i izvjestaja o polozaju nevladinih organizacija u Crnoj Gori;
registraciju nevladinih organizacija i vodenje evidencije o nevladinim organizacijama;
poslovi u vezi sa programiranjem i upravljanjem fondovima Evropske unije namijenjenim
nevladinim organizacijama Cije je sjediSte u Crnoj Gori; razvijanje saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija; pracenje sprovodenja strategije saradnje sa
nevladinim organizacijama i odgovarajucih akcionih planova i predlaganje mjera za
poboljSanje saradnje; registracija politiCkih partija i poslovi vodenja propisanih evidencija;
predlaganje mjera od znacaja za unapredenje stanja kao i drugi poslovi iz djelokruga rada
Direktorata.

Direkcija za saradnju sa nevladinim organizacijama

U Direkciji za saradnju sa nevladinim organizacijama obavljaju se poslovi koji se odnose
na koordinaciju aktivnosti ministarstava i drugih drzavnih organa u vezi sa
programiranjem i raspodjelom sredstava za finansiranje projekata i programa NVO iz
drzavnog budzeta i priprema odluke Vlade o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa NVO u odredenoj godini;
kreiranje liste nezavisnih procjenjivaa na osnovu objavljenog javnog poziva; raspisivanje
i sprovodenje konkursa za kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
podrzanih iz fondova EU; prikupljanje podataka o finansijskoj podrsci i priprema izvjestaja
za Vladu o utroSku sredstava na godiSnjem nivou koja su, kao podrSka projektnim
aktivnostima, isplacena NVO iz drzavnog budzeta.

Shodno navedenom, u Direkciji su u 2025. godini realizovane sljedecée aktivnosti:

> Strategija saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-
2026

Vlada je na sjednici odrzanoj 10. jula 2025. godine, usvojila I1zvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-
2026 za 2024. godinu.

Takode, u 2025. godini, uz ekspertsku podrsku koja je obezbijedena u okviru TA projekta
koji finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, pripremljena je Srednjoro¢na
evaluacija Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija u Crnoj
Gori 2022.—-2026, a nalazi i preporuke dati u ovom dokumentu, posluzice kao osnova za
pripremu nove Strategije saradnje organa drzavne u prave i nevladinih organizacija 2027-
2031.



> Program Resursni centri u Crnoj Gori

U skladu sa Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-
2026, 1. januara 2025. godine otpocela je realizacija dvogodiSnjeg programa ,Mreza
resursnih centara u Crnoj Gori®, €ijom realizacijom se doprinosi postizanju operativhog
cilja: ,JaCanje kapaciteta NVO sektora za saradnju sa drzavom u pripremi javnih politika
i pruzanju usluga gradanima®“.

Ukupna vrijednost zaklju¢enog ugovora iznosi 488.154,00 EUR, dok je za realizaciju
planiranih aktivnosti u 2025. godini utroSeno 199541.01 EUR.

Realizacija programa trajace do 31. decembra 2026. godine.

> Pripremljen Prijedlog odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javhog
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa NVO u 2026.
godini

U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama (“Sluzbeni list CG” 39/11 i 37/17),
Vlada je na sjednici od 30. oktobra 2025. godine na predlog Ministarstva donijela Odluku
o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u 2026. godini (“Sluzbeni list CG”, br.
146/25).

Odlukom je utvdeno 17 prioritetnih oblasti od javnog interesa, a istom je obuhvaéeno 11
ministarstava, kojima je opredijeljeno ukupno 6.453.616,72 EUR za finansiranje projekata
i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa i oblasti zastita lica sa
invaliditetom.

» Utvrdena Lista nezavisnih procjenjiva¢a za 2026. godinu

Javni poziv za prijavu kandidata za Listu nezavisnih procjenjivaca za 2026. godinu
objavljen je u 1. oktobra 2025. godine. Nakon sprovedenih procedura odabira utvrdena
je Lista nezavisnih procjenjivaca za 2024. godinu, na kojoj se nalazi ukupno 25 nezavisnih
procjenjivaca.

> Realizovan Javni konkurs za kofinansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija podrzanih iz fondova EU u 2025. godini.

Za kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova
Evropske unije, u 2025. godini opredijeljeno je 1.508.071,23 EUR. Javni konkurs je
objavljen 28. februara 2025. godine i bio je otvoren do 1. decembra 2024. godine. U 2025.
godini ukupno je raspodijeljen iznos sredstava od 1.278.793,91 EUR odnosno 84,8%
ukupno opredijeljenih sredstava za ove namjene, kojim iznosom je podrzano ukupno 53
projekta.



> lzvjestaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata NVO u 2024. u
skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama

Vlada je na sjednici odrzanoj 26. septembra 2025. godine usvojila 1zvjeStaj o realizaciji
javnih konkursa i odobrenih projekata, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama
u 2024. godini, na osnovu pojedinacnih izvjestaja koji dostavljaju organi drzavne uprave
koji su vrSili raspodjelu sredstava u 2024. godini, ¢ime je realizovana aktivnost iz
Programa rada ministarstva.

U skladu sa podacima iz IzvjeStaja, u 2024. godini raspisana su 23 javna konkursa za
raspodjelu sredstava za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija. Ukupno opredijeljeni iznos sredstava za ove namjene bio je 6.982.729,75
EUR, dok je raspodijelieno 6.154.752,77 EUR, Sto predstavlja 88,14% ukupno
opredijeljenog iznosa.

Od pocetka primjene postoje¢eg modela finansiranja, za finansiranje i kofinansiranje
projekata i programa nevladsinih organizacija, zaklju¢no sa 2024. godinom, opredijeljen
je iznos sredstava od 37.048.821,01 EUR, od ¢ega je 32.844.398,40 EUR raspodijeljeno,
odnosno 88,65% ukupno opredijeljenog iznosa sredstava.

> Savjet za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija

Vlada je na sjednici odrzanoj 18. septembra 2025. godine donijela RjeSenje o imenovanju
Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, €ime je ovo
savjetodavno tijelo zvaniéno uspostavljeno i realizovana aktivnhost predvidena
Programom rada Ministarstva.

Na prvoj konstitutivnoj sjednici koja je odrzana 22. decembra 2025. godine, usvojen je
Poslovnik o radu kao i Program rada Savjeta za 2026. godinu.

» Obuke za drzavne sluzbenike

Uz obezbijedenu ekspertsku podrSku od strane projekta TehniCke podrSke koji je
finansirala Delegacija EU u Crnoj Gori, a u saradnji sa Upravom za ljudske resurse,
pripremljen je Program obuka za drzavne sluzbenike. Ovim programom planirane su
obuke o saradnji sa nevladinim organizacijama koje su namijenjene kontakt osobama u
organima drzavne uprave, obuke za cjekupan proces finansiranja projekata i programa
NVO iz drZzavnog budzZeta namijenjene komisijama za raspodjelu sredstava kao i
sluzbenicima koji su podrSka ovom procesu, obuke za nezavisne procjenjivaCe sa
utvrdene Liste i plan obuka za buduce trenere.

U izvjeStajnom periodu odrzane su ukupno Cetiri obuke za drzavne sluzbenike za sve
oblasti obuhvacene ovim programom.

Obuci na temu ,Programiranje prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija", prisustvovalo 14 polaznika,



dok je obuku za nezavisne procjenjivace pohadalo 17 polaznika. Nadalje, obuci na temu
,Raspodjela sredstava" prisustvovalo je 13 polaznika, dok je obuku za ,Monitoring i
evaluacija" pohadalo 16 polaznika.

> Internet stranica sveonvo.me

Uz podr8ku TA projekta, kreirana je internet stranica sveonvo.me, koja je zamisljena kao
centralni, jedinstveni portal, koji ¢e sadrzati sve podatke o pitanjima znacajnim za
djelovanje NVO (javni konkursi za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa NVO,
javni pozivi nevladinim organizacijama za konsultacije o nacrtu sektorskih analiza, odluke
o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i programa NVO, registar NVO i dr. Na
ovaj portal su migrirani i podaci sa portala finansiranjenvo.me, na kojem se nalaze podaci
o podrzanim projektima NVO iz javnih izvora od 2009. godine do danas). Portal se
redovno azurira sa najnovijim podacima.

> Ostale aktivnosti:

Direkcija za saradnu sa NVO je informativni, komunikacioni i koordinacioni kanal saradnje
izmedu organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, i u tom smislu pruza i stru¢nu
podrsku drugim organima i nevladinim organizacijama o svim pitanjima od znacaja za
medusektorsku saradnju i djelovanje nevladinih organizacija. Takode, zaposlene u
Direkciji su prisutvovale raznim okruglim stolovima, obukama, konferencijama i drugim
dogadajima u organizaciji nevladih organizacija i drugih organa drzavne uprave.

Zaposlene u Direkciji su u 2025. godini bile i ¢lanice sljedeéih radnih tijela:

- Radna grupa za izmjene i dopune Zakona o nevladinim organizacijama;

- Radna grupa za pripremu Zakona o reprezentativhosti organizacija lica sa
invaliditetom;

- Pregovarackog poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava za oblast civilnog
drustva;

- Meduresorski operativni tim za praéenje implementacije Akcionog plana 2024-
2026 za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija 2022-2026.

Takode, zaposlene su bile i Clanice:

- Upravnog odbora TA projekta ,Tehni€ka podrska Vladi za unapredenje saradnje
sa civilnim drustvom u Crnoj Gori“, koji je finansiran od strane Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori;

- Upravnog odbora projekta ,Socio-ekonomska podrSka ranjivim grupama kroz
obrazovanje i zaposljavanje u Crnoj Gori“ koji realizuju u partnerstvu NVO HELP i
NVO Phiren Amenca;


http://sveonvo.me/
http://finansiranjenvo.me/

- Savjetodavnog odbora projekta ,Resursni centar za organizacije civilnog drustva
— faza I, koji realizuje Centar za razvoj nevladinih organizacija a koji je finansiran
od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

Direkcija za registraciju nevladinih organizacija i politickih partija

Podaci o pravhom osnovu za postupanje u prvostepenom upravnom postupku
Pravni osnov:

e Zakon o nevladinim organizacijama
o Naziv upravne stvari: upis, promjena €injenica i brisanje iz Registra NVO,
kao i izdavanje uvjerenja.
o Zakon o politickim partijama
o Naziv upravne stvari: upis, promjena Cinjenica i brisanje iz Registra
politiCkih partija, kao i izdavanje uvjerenja.
Zakon o slobodnom pristupu informacijama
Zakon o upravnom postupku
Zakon o regionalnom razvoju
Uredba o podsticanju direktnih investicija
Uredba o biznis zonama
Uredba o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na zivotnu sredinu

Nacin podnosenja zahtjeva

Zahtjevi su podnoSeni putem poste ili neposredno u arhivu organa. Predaja zahtjeva
putem elektronske poSte u izvjeStajnom periodu nije bila moguca, jer elektronski sistem
upravljanja dokumentima jo$ nije bio u upotrebi.

Podaci o nerijeSenim predmetima na dan 01.01.2025. godine

Na pocCetku perioda, tj. 01.01.2025., u postupku rjeSavanja bilo je ukupno 49 zahtjeva
koji su podnijeti krajem prethodnog izvjestajnog perioda (01.01.2024.—31.12.2024.). Svi
navedeni predmeti su okoncani u toku izvjestajnog perioda (01.01.2025.-31.12.2025.).

Tokom izvjeStajnog perioda, 32 predmeta su ostala nerijeSena, po zahtjevima
podnijetim krajem 2025. godine.

Broj predmeta rijeSenih u roku shodno ZUP-u

Svi predmeti su rijeSeni u zakonom propisanom roku, u skladu sa odredbama Zakona
0 upravnom postupku



Pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti

Prilikom odlu€ivanja u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti se pribavljaju se podaci
iz sluzbenih evidencija Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave za ljudske resurse u
postupku upisa politickih partija u Registar. Naime, shodno Zakonu o politickom partijama
(,,SI. list RCG", br. 21/2004 i ,,SI. list CG, broj 59/11), odredbi ¢lana 7, Ministarstvu
nadleznom za vodenje Registra politickih partija, pored ostalog, dostavljaju su izjave
oshivaca o osnivanju partije, koji imaju biracko pravo u Crnoj Gori. Stavom 2 istog ¢lana
propisano je, da nosioci sudijske i tuzilaCcke funkcije, zastitnici ljudskih prava i sloboda,
profesionalni pripadnici policije i vojske ne mogu biti osnivaci partije. U dijelu vodenja
registara nevladinih Organizacija primjenjuju se pravila Zakona o upravnom postupku iz
Clana 106 Zakona o upravnom postupku (Skraceni postupak). Saglasno Ustavu Crne
Gore i Zakonu o nevladinim organizacijama, jemci se sloboda politickog, sindikalnog i
drugog udruzivanja i djelovanja, bez odobrenja, uz upis kod nadleznog organa. Upis u
registar nevladinih organizacija je dobrovoljan.

Djelovanje organa u cilju poboljSanja polozaja stranke u postupku

Prilikom rjeSavanja o pravima, obavezama i pravnim interesima, strankama i drugim
uc€esnicima u postupcima omoguéena je aktivha pomo¢ u cilju ostvarivanja njihovih prava
i pravnih interesa, kako neznanje ili neukost stranke, odnosno drugog ucesnika u
upravnom postupku ne bi bilo na Stetu zastite njihovih prava i pravnih interesa. Na taj
nacin, strankama i drugim ucesnicima u upravnom postupku omogucava se da lakSe i
efikasnije ostvare prava i pravne interese, sa manje troskova. Na internet stranici MIRN-
a objavljen je i dostupan Vodi¢ administrativnih procedura koji sadrzi narativni opis svih
procedura sa obrascima prijava (zahtjeva). Takode, na internet stranici MIRN-a istaknuto
je obavjestenje o nacinu saradnje sa strankama. Komunikacija sa strankama uredena je
na nacin da su strankama omogucéene konsultacije, neposredno i putem telefona 068 878
096, utorkom, srijedom i Cetvrtkom, u vremenu od 12-14 Casova. Rad sa strankama
sprovodi se u za to odredenom vremenskom periodu, tokom radnog vremena,
neposredno, putem sluzbenih mejlova zaposlenih. Dakle, naCin komunikacije sa
strankama, ureden je na nacin da su strankama omogucene konsultacije, na nacin da se
ne remeti i naruSava kontinuitet rada i efikasnost u radu. Stranke mogu da se informiSu u
vezi sa postupanjem po podnijetim zahtjevima, da preuzmu pozitivhe propise, izvrSe uvid
u evidencije i registre koje vodi ministarstvo, kao i da preuzmu forme odgovarajucih
zahtjeva. Ovo posebno radi lakSeg i efikasnijeg vodenja upravnog postupka, obzirom na
Cinjenicu da se radi o predmetima za koje je neophodno sprovesti administrativhu
provjeru zahtjeva, tj. njihovu ispravnosti u formalno pravnhom smislu, zatim u sadrzinskom
smislu, u pogledu saobraznosti sadrzine akata sa pravilima utvrdenim propisima, nakon
Cega se donosi odgovarajuc¢a odluka u upravnoj stvari. Saradnja sa strankama ostvaruje
se svim radnim danima i putem elektronske poste pri Cemu se postupa proaktivno i
blagovremeno. Saradnja se afirmiSe i putem podnesaka koji se, u zakonskom roku,
upucuju strankama u cilju otklanjanja nedostataka, a kojima se, istovremeno ukazuje na



nacin i vrijeme rezervisano za saradnju sa strankama. Primjenjuje se nacelo prava
stranke na izjasSnjavanje u upravnom postupku radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti.
Postupci za izdavanje uvjerenja okon€avaju se u zakonom propisanom roku i uz primjenu
osnovnih nacela upravnog postupka. Na web stranici organa redovno objavljuju javna
obavjestenja, formulari/obrasci, kontakti sluzbenih lica i druge informacije. Postupci se
vode i odluke donose uz posStovanje nacela opravdanih oCekivanja stranaka, vodeci
racuna o ranije donijetim odlukama u bitno istovjetnim upravnim stvarima. Ovlas¢enja za
vodenje upravnog postupka, utvrdena su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. RjeSenja donosi ministar. Sluzbenici pohadaju obuke i
kontinuirano se usavrsavaju. U izvjeStajnom period nije bilo primjedbi i prituzbi na rad.
Pristupacne su i dostupne usluge osobama sa invaliditetom, u pogledu pristupacnost
naziva organa, organizacionih jedinica i zaposlenih i moguénosti koris¢enja liftova.

U izvjeStajnom periodu iz oblasti primjene Zakona o nevladinim organizacijama u
radu su bila 803 predmeta.

Svi zahtjevi u izvjeStajnom periodu rjeSavani su u skraéenom postupku i pokrenuti
iskljuCivo po zahtjevu stranke. Nije bilo postupaka pokrenutih po sluzbenoj duznosti.

Od ukupno 803 podnijeta zahtjeva, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 771 zahtjev, i to:

317 rjeSenja o upisu;

298 rjeSenja o upisu i promjeni €injenica;

38 rjeSenja o brisanju iz Registra;

112 zahtjeva odbijeno;

6 zahtjeva obustavljeno po osnovu odustanka stranke.

Ukupan broj usvojenih zahtjeva iznosi 653, dok su odbijeni 112 zahtjeva, a postupak je
obustavljen za 6 zahtjeva. Na kraju izvjeStajnog perioda, 32 predmeta su ostala
nerijeSena.

Ukupan pregled predmeta:

e Ukupan broj rijeSenih predmeta: 771
e Ukupan broj nerijeSenih predmeta: 32
e Ukupan broj predmeta u radu: 803

Odluke o odbijanju zahtjeva donijete su zbog toga $to stranke u predvidenom roku nisu
otklonile nepravilnosti u zahtjevu i dostavljenoj dokumentaciji. Odluke o obustavi
postupka donijete su u sluCajevima kada su stranke odustale od svojih zahtjeva



U izvjestajnom periodu iz oblasti primjene Zakona o politickim partijama u radu je bilo 13
predmeta.

RjeSavanje upravnih predmeta i primjena zakonskog okvira

Svi zahtjevi u izvjeStajnom periodu pokrenuti su po zahtjevu stranke. Nije bilo postupaka
pokrenutih po sluzbenoj duznosti.

Registar politickih partija
Od ukupno 13 zahtjeva za rjeSavanje upravnih stvari:
e 4 rjesSenja o upisu u Registar politickih partija;
« 8 rjesSenja o promjeni podataka u Registru politickih partija;
« 1 rjeSenje o brisanju iz Registra politickih partija.
Svi navedeni zahtjevi su usvojeni, a rjieSenja su donijeta u skraéenom postupku
Ukupan pregled rjeSavanja zahtjeva
o Ukupan broj usvojenih zahtjeva: 666
o Ukupan broj odbijenih zahtjeva: 112
o Ukupan broj zahtjeva kod kojih je postupak obustavljen: 6

Primjena Zakona o upravhom postupku (ZUP)

Po zahtjevima za izdavanje uvjerenja o podacima iz sluzbenih evidencija, podnijeto je
503 zahtjeva, svi su usvojeni.

Ostale administrativne aktivnosti
o Odgovoreno je na 104 zahtjeva za dostavu informacija, obavjeStenja i kopija
dokumentacije;
o Obradeno je 521 zahtjev za otklanjanje nedostataka u podnijetim zahtjevima;
e U izvjeStajnom periodu nije bilo prigovora, niti su zakljuCivani upravni ugovori.

Nacin rjeSavanja u upravnom sporu, analiza ukidnih razloga iz presuda upravnog
suda, rezultati upotrebe vanrednih pravnih lijekova:

Primjena Zakona o nevladinim organizacijama i Zakona o politickim partijama

U izvjeStajnom periodu 01.01.2024.-31.12.2024. godine, pred Upravnim sudom
pokrenuta su €etiri upravna spora:

« Dva spora su okonéana, pri Cemu su tuzbe odbijene u postupcima poslovnih
oznaka U.br. 5660/24 i U.br. 9757/24;



o Preostala dva postupka su u toku;

e lzmjenjenih rjeSenja po tuzbama nije bilo;

« Nije bilo tuzbi na rjeSenja, ukidnih odluka niti upotrebe vanrednih pravnih sredstava
u 2025. godini.

Konstatovano je da se prilikom rijeSavanja upravnih stvari u potpunosti postuju nacela
utvrdena Zakonom o upravnom postupku.

Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama

U izvjeStajnom periodu izjavljena je jedna zalba po osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Ocjena o radu organa drzavne uprave sa stanovista zakonitosti, efikasnosti i
ekonomiénosti:

Predstavljeni rezultati ukazuju da je u upravnom rjeSavanju potvrdena primjena
uspostavljenih nacela i pravila upravnog postupka, sa ciliem omogucavanja efikasnijeg
pruzanja javnih usluga i ostvarivanja prava gradana pred javhom upravom. Pored
poStovanja procesnih nacela, pravilno su primjenjivani i materijalno pravni propisi u
odnosu na svaki konkretan slucaj, te je i u istovjetnim pravnim situacijama postupano na
jednak i predvidljiv nacin.

Ostale aktivnosti:

Aktivnosti u upravnim stvarima

« Sacinjen je lzvjestaj o postupanju u upravnim stvarama za period 01.01.2024.—
31.12.2024. godine.

e« Sprovoden je postupak ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
rasporedenih u Direkciji za registraciju nevladinih organizacija i politickih partija.

« Kontinuirano se realizuju aktivnosti Ministarstva, ukljuCujuci izradu nacrta Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama i Zakona o
reprezentativnosti organizacija osoba sa invaliditetom.

e Sluzbenici su redovno ispunjavali obaveze u okviru struénog usavrsavanja,
pohadali odgovarajuée obuke, dok je unos podataka u Registre azuran i
pravovremen.

OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA
Prostorni i tehni€ki uslovi rada u Direkciji

Prostorni uslovi rada u Direkciji za registraciju nevladinih organizacija i politickih partija
su poboljsani. U izvjeStajnom periodu stvoreni su neophodni uslovi za smjestaj,
upotrebu i Guvanje arhivske grade, ukljuCujuci spise predmeta i dokumentaciju aktivnih



politiCkih partija i nevladinih organizacija. Tehni€ki uslovi rada dodatno su unaprijedeni
nabavkom novih racunara.

Posebno je potrebno popuniti sva radna mjesta sistematizovana u Direkciji, kako bi se
osigurala efikasnost u radu i kontinuirano izvrSavanje zakonskih obaveza.

Pored povecanja broja izvrSilaca, dalja pobolj$anja u radu organa mogu se ostvariti kroz:

e Unapredenje elektronske komunikacije;

o Efikasnije koris¢enje i medusobno razmjenjivanje podataka iz elektronskih
evidencija izmedu javnopravnih organa, posebno pri pribavljanju podataka po
sluzbenoj duznosti.

Direkcija je dala zna€ajan doprinos u ovom procesu kroz ucCeS¢e u Ministarstvu
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama (MRG) na:

e« DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama;

« lzradi tehnicke specifikacije Registra;

e Donosenju neophodnih procedura u poslovima iz nadleznosti Direkcije.

U odnosu na stanje iz izvjestaja za 2024. godinu, izuzev objektivnih slabosti na koje je
prethodno ukazano, zabiljeZzeno je zna€ajno unapredenje efektivnosti i efikasnosti
rada Direkcije.

DIREKTORAT ZA REGIONALNI RAZVOJ

U Direktoratu za regionalni razvoj - vrSe se poslovi koji se odnose na: izradu i pracenje
ostvarivanja Strategije regionalnog razvoja Crne Gore; koordinaciju aktivnosti u
sprovodenju politike regionalnog razvoja Crne Gore, saradnju sa jedinicama lokalne
samouprave i ostalim nosiocima politike regionalnog razvoja u pripremi i sprovodenju
razvojnin programa i projekata; pripremanje analiza, izvjeStaja, informacija i drugih
materijala iz oblasti regionalnog razvoja Crne Gore i investicionih projekata od interesa za
Crnu Goru; pripremu izvjeStaja o realizaciji Strategije regionalnog razvoja Crne Gore;
davanje saglasnosti na uskladenost StrateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore; predlaganje podsticajnih
mehanizama i mjera razvojnih politika na drzavnom i lokalnom nivou znacajnih za
kreiranje novog, optimalnog ambijenta za razvoj Crne Gore, kao i ravnomjerniji regionalni
razvoj; podsticanje partnerstva medu jedinicama lokalne uprave i predlaganje mjera u cilju
stvaranja jedinstvene regionalne politike lokalnih zajednica;mapiranje i analizu razvojnih
potencijala lokalnih samouprava, pripremu preporuka i smjernica za njihovu valorizaciju i
optimalno koris¢enje; analizu razvojnih ograni€enja lokalnih samouprava, podrsku
lokalnim samoupravama u prevazilaZzenju razvojnih ogranicenja, posebno onih koji su u
nadleznosti nacionalnih resora; podsticaj meduopsStiske saradnje; aktivnosti na vecoj
participaciji lokalne privrede u kreiranje politika na lokalnom i nacionalnom nivou;



prikupljanje i analizu statistiCkih podataka po jedinicama lokalne samouprave/regionima;
kao i druge poslove u skladu sa propisima.

IZVJESTAJ DIREKTORATA ZA REGIONALNI RAZVOJ

Zakon o regionalnom razvoju - U oblasti regionalnog razvoja, Ministarstvo je primarno
radilo na unapredenju zakonskog i strateSkog okvira ove politike. Najvaznije aktivnosti
bile su vezane za izradu novog Zakona o regionalnom razvoju, Ciji je nacrt bio pripremljen
poCetkom godine. Isti je stavljen na Javnu raspravu 20. januara, u trajanju od 20 dana. U
toku Javne rasprave posebno su odradene konsultacije sa svim lokalnim samoupravama.
Dalje je u periodu februar-septembar iste godine, uslijedio proces uskladivanja Zakona
sa resorima, koji shodno istom ucestvuju u pripremi i sprovodenju politike regionalnog
razvoja i rezultirao je dobijanjem devetnaest pozivinih misljenja, uz misljenje Generalnog
sekretrijata Vlade i Sekretarijata za zakonodavstvo. Uskladivanje ovog zakonskog
rieSenja trajalo je duzi vremenski period, a Vlada je Predlog zakona utvrdila 18. decembra
2025. godine, Cime je realizovana planirana aktivnost iz Programa rada Ministarstva.
Ovim zakonom resor je predlozio norme kojima ¢e se koordinacija politike unaprijediti i
stvoriti uslovi za njeno planiranja i realizovanje na ve¢em nivou, uz konkretnu finansijsku
podrsku manje razvijenih lokalnih samouprava. Novi Zakon o regionalnom razvoju donosi
nekoliko znac¢ajnih novina:

e Zakonom se unapreduje koordinacija politike regionalnog razvoja i jacCa
institucionalni okvir za njeno sprovodenje

e ProSirene su nadleznosti Partnerskog savjeta za regionalni razvoj, sa hamjerom
da se jaCa uloga ovog tijela, posebno u smislu dobre platforme za saradnju lokalnih
samouprava sa nacionalnim resorima

e Zakon po prvi put popisuje donoSenje Programa podsticaja regionalnog razvoja,
na osnovu Strategije regionalnog razvoja Crne Gore, indeksa razvijenosti i drugih
relevantnih strateskih dokumenata na nacionalnom nivou, sa akcentom na manje
razvijene/ nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave

e Inoviran je indeks razvijenosti lokalnih samouprava, pri ¢emu je klju¢na izmjena
povecanje stepena kategorije nedovoljno razvijenih lokalnih samouprava, tacnje,
do sada su JLS sa stepenom do 75% bile manje razvijene, a novi Zakon ovu
kategoriju poveéava do 85%.

Zakon je u februaru tekuce godine upucen u skupstinsku proceduru.

Revidirana Strategija regionalnog razvoja za period 2023-2027. godina, uz Akcioni
plan za 2025. godinu- U cilju unapredenja strateSkog okvira politike regionalnog razvoja,
revidirana je Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023-2027. godina, uz
koju je izraden i Akcioni plan za njenu implementaciju u 2025. godini. Strategija
regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027 predstavlja temeljni planski dokument politike



regionalnog razvoja, kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja, nacin
njihovog postizanja, podrucja sa razvojnim specificnostima, kao i medusobni odnos i
aktivnosti organa drZzavne uprave i drugih nosilaca aktivnosti regionalnog razvoja, koji su
uklju€eni u sprovodenje SRR. Neki od klju¢énih razloga za reviziju SRR 2023-2027 su:

e Objavljeni rezultati Popisa stanovniStva, domacdinstava i stanova 2023. godine
pokazali su zabrinjavajue podatke naroCito u domenu migracija i starenja
stanovniStva. Razlike u nivou regionalne razvijenosti uticale su na migraciju
stanovnistva, pa je Popis pokazao da je Sjeverni, najnerazvijeniji region, bio
izrazito emigraciono podrucje,

e Po prvi put u Crnoj Gori osnovano je Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja
i saradnje sa nevladinim organizacijama koje je unaprijedilo funkciju koordinacije i
vrSenja nadzora nad sprovodenjem SRR 2023-2027 i generalno politike
regionalnog razvoja,

e Donesen Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine, a u skladu sa Zakonom o
regionalnom razvoju (¢lan 6, stav 3), potrebno je usaglasiti aktivhosti izmedu ova
dva strateSka dokumenta,

e Vlada Crne Gore usvojila je Reformsku agendu Crne Gore 2024-2028, kao vazan
dokument u procesu evropskih integracija,

e Potreba za uskladivanjem indikatora uspjeha, indikatora ucinka i indikatora
rezultata sa klju¢nim indikatorima performansi EU i dostupnim medunarodnim
indikatorima i bazama, a u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateSkih dokumenta.

Vlada Crne Gore je na sjednici 09.10.2025. godine donijela revidiranu Strategiju
regionalnog razvoja 2023-2027 i Akcioni plan za sprovodenje revidirane Strategije
regionalnog razvoja 2023-2027 za 2025. godinu, Cime je realizovana aktivnost
predvidena Programom rada Vlade.

Izvjestaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2023-2027 za 2024. godinu —
Resor je, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, pripremio lzvjestaj o realizaciji
Strategije regionalnog razvoja za 2024. godinu, ¢ime je realizovana aktivnost predvidena
Programom rada Vlade. Pomenuti izvje$taj je usvojen na sjednici Vlade od 26.06.2025.
godine, a 20.11.2025. godine razmatran je u Skupstini Crne Gore. Prilikom izrade samog
izvjeStaja prati se Metodologija koju je propisao Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore.
ZnacCajan izazov predstavlja prikupljanje podataka, s obzirom da je politika regionalnog
razvoja sveobuhvatna, te je samim tim u proces ukljuen Sirok spektar aktivnosti koje se
realizuju u cilju postizanja vizije strateskih ciljeva Strategije, $to dalje implicira prikupljanju
podataka od znacajnog broja drzavnih resorsa i od svih jedinica lokalne samouprave. Na
godiSnjem nivou prikuplja se izmedu 200 i 300 projekata, Sto zaista predstavlja veliki



izazov, narocCito poslednjih godina, s obzirom da ne postoji kontinuitet saradnje sa istim
licima.

Uredba o izmjenama Uredbe o nacinu izraGunavanja indeksa razvijenosti jedinice
lokalne samouprave — Uredba o nacinu izraCunavanja indeksa razvijenosti jedinice
lokalne samouprave odreduje kako se matematicki raCuna nivo razvijenosti jedne opstine.
Izmjene uredbe odnose se na preciziranje indikatora stope nezaposlenosti, odnosno
propisivanje da se za obracun Koristi registrovana stopa nezaposlenosti. Dalje, dva ¢lana
Uredbe koji se predmetnim izmjenama briSu, odnosila su se na opstine Tuzi i Zeta, kako
bi se u periodu njihovog formiranja omogucilo obracunavanje indeksa razvijenosti na
osnovu tada raspolozivih podataka nadleznih organa uprave i organizacija. S obzirom da
su sada podaci dostupni i za ove opstine, kao za sve ostale lokalne samouprave, ¢lanovi
se briSu. Vlada je na sjednici odrzanoj 18. septembra 2025. godine donijela Uredbu o
izmjenama Uredbe o nacinu izraCunavanja indeksa razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, ¢ime je realizovana aktivnost predvidena Planom rada Ministarstva.

Pravilnik o utvrdivanju stepena razvijenosti jednica lokalne samouprave — Resor je
shodno zakonskoj obavezi obraCunao novi indeks razvijenosti jedinica lokalne
samouprave na bazi podataka prethodne tri godine 2022-2024. godina, Cime je
realizovana aktivhost predvidena Planom rada Ministarstva. Pravilnik je done$en
10.10.2025. godine, a u prilogu istog nalazi se Lista stepena razvijenosti jedinica lokalne
samouprave za period 2022-2024. godine

Uredba o izmjeni Uredbe o metodologiji izraCunavanja stepena konkurentnosti
jedinice lokalne samouprave — Uredba o metodologiji izraCunavanja stepena
konkurentnosti jedinice lokalne samouprave propisuje kako se mjeri i raCuna koliko je
neka jedinica lokalne samouprave konkurentna u odnosu na druge, ¢ime je realizovana
aktivnost predvidena Planom rada Ministarstva. Izmjene Uredbe odnose se na listu
indikatora, tj. unapredenje odredenog broja indikatora, u cilju kvalitetnijeg obracuna
stepena. Vlada je donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o metodologiji izratunavanja stepena
konkurentnosti jedinice lokalne samouprave na sjednici 25.09.2025. godine.

Partnerski savjet za regionalni razvoj - U pravcu jaCanja meduresorne saradnje i
interakcije lokalnih vlasti sa nacionalnim resorima, resor je u okviru svojih nadleznosti
preuzeo i rukovodenje Partnerskim savjetom za regionalni razvoj. Zakonom o
regionalnom razvoju predvideno je formiranje ovakvog Savjeta, koje bi pomoglo kreiranje
i implementaciju politike regionalnog razvoja. U prethodnom periodu je podignut nivo
Clanstva tijela time Sto ¢lanove Cine: ministri, gradonacelnici, odnosno predsjednici svih
jedinica lokalne samouprave, zatim rektor univerziteta, direktori, predsjednici i



rukovodioci drzavnih organa i institucija koje obavljaju poslove kojima se podstiCe
regionalni razvoj, udruzenja poslodavaca i nevladinih organizacija u oblasti zastite Zivotne
sredine. Posebno treba naglasiti vaznost ucesca svih lokalnih samouprava u tijelu, sa
Cije strane je uvijek postojalo interesovanje za rad Partnerskog savjeta, jer su ovo tijelo
prepoznali kao dobar mehanizam za ja€anje saradnje sa resorima na nacionalnom nivou,
koji bi podrzali njihove predloge i pomogli u rieSavanju ograni¢enja u razvoju, shodno
nadleznostima. Prvobitno je u septembru 2025. godine izmijenjena Odluka o osnivanju
Partnerskog savjeta za regionalni razvoj, a 23.12.2025. godine je organizovana
konstitutivna sjednica. Na sjednici je konstatovano da bi fokus ovog saziva trebalo da
bude jacanje saradnje lokalnih vlasti sa nacionalnim resorima u pravcu vece valorizacije
njihovih potencijala za razvoj, Sto istovremeno znaci i podrSku u prevazilazenju razvojnih
problema shodno nadleznostima resora koji su ukljueni. Resor je, shodno Odluci, dva
puta u toku godine podnio Vladi IzvjeStaj o radu predmetnog Savjeta, i to | izvjestaj
18.09.2025. godine i Il izvjestaj 25.12.2025. godine, Cime su realizovane aktivnosti
predvidena Planom rada Ministarstva.

Strateski planovi razvoja — StratesSki planovi razvoja predstavljaju klju¢na dokumenta
definisana politikom regionalnog razvoja i sve lokalne samouprave, shodno Zakonu o
regionalnom razvoju, imaju obavezu da donose Strateski plan razvoja. Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama kontinuirano
prati i podrzava izradu StrateSkih planova razvoja u saradnji sa Programom Ujedinjenih
nacija za razvoj u vidu angazovanja konsultantske podrske koja je poslednjih godina vise
mentorskog karaktera, s obzirom da sve lokalne samouprave imaju iskustva u izradi
StrateSkog plana razvoja. Vazno je istaéi da prioritet imaju manje razvijene opstine zbog
ograni¢enih sredstava. Na kraju 2025. godine 22 lokalne samouprave imale su vazedi
Strateski plan razvoja, a u 2025. godini saglasnost je izdata sledecim jedinicama lokalne
samouprave: Andrijevica, Berane, Danilovgrad, Pluzine i Glavni grad Podgorica.

Javni konkurs ,Korak ka lokalnom ekonomskom razvoju” - U julu 2025. godine
raspisan je Javni konkurs ,Korak ka lokalnom ekonomskom razvoju” za finansiranje
projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti regionalnog razvoja i investicionog
ambijenta. Opredijeljena sredstva, koja su po ovom javnom konkursu su iznosila
138.440,94 eur, u cjelosti su utroSena. Podrzani su projekti/programi 7 nevladinih
organizacija Cija Ce se realizacija pratiti u narednih 12 mjeseci od potpisivanja ugovora.
Ugovori sa nevladinim organizacijama potpisani su u decembru 2025. godine. Glavni cilj
sprovodenja Javnog konkursa jeste poboljSanje investicionog ambijenta i regionalnog
razvoja, kroz identifikaciju razvojnih potencijala jedinica lokalne samouprave, njihovu
analizu uz prijedlog smjernica za njihovo bolje i optimalno koris¢enje, kao i kroz
sveobuhvatnu analizu i optimizaciju nameta, uz jaCanje kapaciteta lokalnih zajednica i
relevantnih aktera.



Pregovaracko poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata - U toku 2025. godine, Direktorat za regionalni razvoj je u kontinuitetu
realizovao obaveze u okviru Pregovarackog poglavlja 22. U tom kontekstu, pripremljene
su informacije za Evropsku komisiju, u vezi sa aktivnostima politike regionalnog razvoja
za potrebe ocjene napretka u okviru Pregovarackog poglavlja 22; prilog za sastanak
Pododbora za saobracaj, Zivotnu sredinu, energetiku i regionalnu politiku i u¢esce na
sastancima Pododbora za saobraéaj, zivotnu sredinu, energetiku i regionalnu politiku.

OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA

NastaviCe se pruzanje podrdke u izradi strateSkih planova razvoja, dok ¢e resor uloziti
dodatne napore u obezbjedivanje sredstava za programe podrSke lokalnim
samoupravama, sa posebnim fokusom na manje razvijene jedinice.

Zaklju¢no, unapredenjem zakonodavnog i strateSkog okvira u oblasti regionalnog razvoja
postavljaju se novi temelji ove politike. lako je rije€ o zahtjevnom procesu, dugoro¢no se
oCekuju pozitivni efekti na uravnotezen razvoj i ukupni ekonomski napredak.

DIREKTORAT ZA INVESTICIONI RAZVOJ

U Direktoratu za investicioni razvoj - vrSe se poslovi koji se odnose na:praéenje politika
usmjerenih na podrSku investicionim procesima; saradnja sa jedinicama lokalnih
samouprava sa cijem realizacija mjera investicionog razvoja i unapredenja investicionog
ambijenta; ostvarivanje kontakata sa domacim i medunarodnim institucijama u cilju
unapredenja stranih i domacih ulaganja; pracenje i implementacija politika i programa
Evropske unije koji se finansiraju iz EU i drugih medunarodnih fondova, a koji se odnose
na funkcionisanjejedinstvenog trzista Evropske unije; pracenje realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore;
aktivnosti u vezi sa bankarskim garancijama dostavljenim radi realizacije razvojnih
projekata u oblasti turizma; koordinaciju aktivnosti Ministarstva u vezi sa realizacijom
projekata koji se nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti turizma; analiza projektnih
dokumentacija u okviru Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni
i ekonomski interes Crne Gore i aktivnosti koji se odnose na ispunjenje dinamike u okviru
biznis plana i koordinacija daljih aktivnosti u cilju uspjesSne implementacije projekata;
prac¢enja dinamike razvoja projekata sa Liste razvojnih projekata u oblasti turizma, analiza
izvjeStaja o stanju radova na projektu (Izvjestaj struénog nadzora o napretku radova), i
vrSenje obilazaka lokacija na kojima se vrSi izgradnja projekata;pripremu analiza,
izvjeStaja, informacija i drugih materijala iz nadleznosti Direktorata; kao i druge poslove u
skladu sa propisima.

DIREKCIJA ZA UNAPREDENJE INVESTICIONOG AMBIJENTA

Registar podsticajnih mjera za investicije




U cilju unapredenja investicionog ambijenta i transparentnosti sistema podrske
investicijama, Ministarstvo je u saradnji sa Grupom Svjetske banke i relevantnim
drzavnim institucijama 2021. godine zapocelo uspostavljanje Registra podsticajnih
mjera za investicije, kao sveobuhvatne i javno dostupne baze podataka o finansijskim i
nefinansijskim oblicima podrSke koje Vlada Crne Gore pruza privatnom sektoru.

Registar podsticajnih mjera za investicije obuhvata mjere namijenjene domacim i stranim
investitorima u razliCitim sektorima, koje kreiraju i sprovode nadleZna ministarstva i druge
institucije na nacionalnom nivou. U 2025. godini evidentirano je 55 podsticajnih mjera
koje je sprovodilo 12 institucija.

U 2026. godini planirano je dalje unapredenje i redovno azuriranje Registra podsticajnih
mjera za investicije, kroz nastavak saradnje sa nadleznim institucijama u cilju
obezbjedivanja ta¢nih, azurnih i sveobuhvatnih informacija o dostupnim programima
podrske.

Registar je javno dostupan na zvanicnim internet stranicama Ministarstva
(https://www.gov.me/mirn) i Agencije za investicije Crne Gore (htips://mia.gov.me/), €ime
se doprinosi vecoj transparentnosti, predvidivosti i efikasnosti sistema investicionih
podsticaja u Crnoj Gori.

Registar nameta

Ministarstvo je radilo na kontinuiranom aZuriranju Registra nameta, koji je dostupan
putem zvanicnog portala https://javninameti.gov.me/, koji obuhvata fiskalne i parafiskalne
namete na drzavnom nivou i nivou jedinica lokalne samouprave, ukljuCujuci akcize,
poreze i prireze, takse, naknade, dazbine, doprinose i druge vrste nameta.

Registar nameta predstavlja javno dostupnu i dinami¢nu bazu podataka, sa slobodnim
pristupom i moguénos¢u eksportovanja podataka, koja se redovno azurira u skladu sa
izmjenama zakonskog i podzakonskog okvira. Na ovaj nacin Registar obezbjeduje
pouzdan i azuran izvor informacija koji sluzi kao znacajan alat kako privredi za planiranje
poslovanja, tako i javnoj upravi za kreiranje i pracenje politika u oblasti fiskalnih i
parafiskalnih opterecenja.

Registar nameta trenutno sadrzi 1.719 grupisanih nameta, 26.634 razvrstanih nameta,
kao i podatke preuzete iz 906 zakona i podzakonskih akata kojima su definisani osnov ili
iznos nameta.

U 2026. godini planirano je kontinuirano odrzavanje i dalje unapredenje Registra nameta,
sa posebnim fokusom na unapredenje procesa unosa podataka, kao i funkcionalnosti
pretrage i analize, u cilju povecanja efikasnosti i korisniCke vrijednosti portala.


https://mia.gov.me/
https://javninameti.gov.me/

CDR Europe projekat (finansiran iz Interreq Europe)

Projekat CDR EUROPE - Korporativna digitalna odgovornost realizuje se u okviru
programa Interreg Europe, koji se poCetkom 2024. godine prosirio na nove zemlje
uc€esnice, medu kojima je i Crna Gora. Projekat ima za cilj unapredenje poslovanja malih
i srednjih preduze¢a kroz razvoj i primjenu novih rjeSenja i instrumenata, kao i
unapredenje organizacionih kapaciteta preduzeca, u cilju ja¢anja njihove konkurentnosti,
povecanja investicione spremnosti i lakSeg izlaska na medunarodna trzista.

Tokom 2025. godine aktivnosti na projektu realizovane su u svojstvu discovery partnera,
sa fokusom na upoznavanje sa konceptom korporativne digitalne odgovornosti, razmjenu
iskustava i preuzimanje dobrih praksi od razvijenijin partnerskih regiona.

U 2026. godini planiran je nastavak uce$¢a u projektu CDR EUROPE kroz dalje
sprovodenje projektnih aktivnosti, ja¢anje institucionalnih kapaciteta, kao i primjenu
ste€enih znanja i preporuka u nacionalnom kontekstu, u cilju podrSke procesu digitalne
transformacije i odrzivog ekonomskog razvoja Crne Gore.

Program podrsSke investicijama za 2025. godinu — Programska linija za podrSku
malim i odrzivim ulaganjima i Programska linija za podrsku kljuénim investicijama

Vlada Crne Gore je 19. juna 2025. godine usvojila Program podrske investicijama za
2025. godinu, koji se realizovao kroz dvije programske linije: Programsku liniju za podrsku
klju€nim investicijama i Programsku liniju za podrSku malim i odrzivim ulaganjima.
Program je bio namijenjen mikro i malim preduzecéima i preduzetnicima, sa ciljem jacanja
proizvodnih kapaciteta, unapredenja poslovnih rezultata i povecanja investicione
aktivnosti.

Za realizaciju Programa opredijeljen je ukupan budzet od 1.200.000,00€, i to 700.000,00€
za klju¢ne investicije i 500.000,00€ za mala i odrziva ulaganja.

Ukupno je zaprimljeno 98 prijava, od ¢ega 52 za klju€ne investicije i 46 za mala i odrZiva
ulaganja. Nakon sprovedene evaluacije i provjera, zakljuCena su 41 ugovora o
sufinansiranju ukupne vrijednosti 1.200.000,00€ (15 ugovora za klju€ne investicije u
iznosu od 756.678,20€ i 26 ugovora za mala i odrziva ulaganja u iznosu od 443.321,80€).

U predvidenom roku, zahtjeve za refundaciju dostavilo je 39 od 41 korisnika (14 u okviru
kljuénih investicija i 25 u okviru malih i odrzivih ulaganja). Sproveden je obavezni
monitoring na terenu radi provjere realizacije aktivnosti. U tri slu€aja utvrdene su
objektivne okolnosti koje su privremeno onemogucile potpunu realizaciju investicija.

Uzimajuci u obzir dugoroCne efekte predmetnih investicija, Vlada Crne Gore je dala
saglasnost za zakljuCivanje aneksa ugovora sa tri korisnika, kojim se odobrava



refundacija ugovorene opreme i produzava rok za realizaciju aktivnosti najkasnije do 1.
aprila 2026. godine, uz dodatne mjere obezbjedenja.

Ministarstvo Ce i u 2026. godini nastaviti realizaciju Programa podrske investicijama,
uz zadrzavanje iste ukupne vrijednosti Programa kao u prethodnoj godini, u cilju
kontinuiteta podrske mikro i malim preduzecima i preduzetnicima, jacanja investicione
aktivnosti i daljeg razvoja privrednih kapaciteta.

Pregovaracko poglavlje 20 — preduzetnistvo i industrijska politika

Kao jedna od institucija nadlezna za donoSenje zakonodavstva u okviru ovog poglavlja,
a u vezi sa definisanim obavezama u okviru Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, u€estvovali smo u radu Radne grupe PP20. U¢eSc¢e je podrazumijevalo redovno
izvjeStavanje i pracenje napredovanja aktivnosti iz PP 20, kao i redovne konsultacije i
sjednice Pododbora sa predstavnicima Evropske komisije. lzvjeStavanje se odnosi na
EU program Single Market Program i ostale relevantne EU programe i projekte, kojima
koordinira ovo ministarstvo.

Na osnovu uspjeha u ispunjenosti osnovnih kriterjuma, Poglavlje je privremeno
zatvoreno 16. decembra 2024. na Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana u Briselu.

U skladu sa ranije predvidenim planom, nastavljeno je pracenje i u€e$¢e u radu, sa
redovnim izvjeStavanjem u pogledu realizacije postavljenih mjera.

Single Market Program 2021-2027

Crna Gora je prva zemlja u regionu koja je potpisala Sporazum za ucesc¢e Crne Gore u
SMP - EU Programu jedinstvenog trzista 2023. godine, koji je nakon internih procedura
stupio na snagu avgusta 2023. godine, ¢ime je omoguceno ucesce u 3 stuba Programa:
Jacanje unutradnjeg trzista, MSP i Potrosaci.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama
vrSi kompletnu koordinaciju Programa SMP - Nacionalna kontakt osoba za SMP, kao i
koordinator stuba Il - za MSP u Evropskoj komisiji. Rad podrazumijeva u¢e$¢e u radu
Komiteta stuba Il, pra¢enje Radnog programa, objava poziva, promocija.

U okviru EU Programa jedinstvenog trzista (Single Market Programme - SMP) za period
2021-2027, Ministarstvo je tokom 2025. godine sprovela niz aktivnosti usmjerenih na
jacanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca (MSP), zastitu potroSaca i uskladivanje
sa standardima EU.

Glavne aktivnosti i inicijative u 2025. godini ukljucuju:

1. Promocija i edukacija kroz kampanju ,,28do28*




U junu 2025. godine, u okviru nacionalne kampanje ,28do28", organizovan je panel i
radionica pod nazivom ,PREDUZETNISTVO. PROJEKTI. PERSPEKTIVA: Single Market
Program i Enterprise Europe®.

Cilj je bio da se pribliZze crnogorskim preduzetnicima konkretne mogucnosti finansiranja i
podrske za unapredenje poslovanja kroz SMP, dok je fokus bio da se naglasi vaznost
Poglavlja 20 (PreduzetniStvo i industrijska politika) koje je Crna Gora privremeno
zatvorila, ¢ime su otvorena vrata za intenzivnije koriS¢enje fondova.

2. Pokretanje Akademije jedinstvenogq trzista (Single Market Academy)

U novembru 2025. godine u Podgorici je zvani¢no pokrenuta Single Market Academy
(SMA).

Ova inicijativa sluzi kao platforma za obuku i razmjenu znanja o pravilima i standardima
EU jedinstvenog trziSta, pomazuéi domadim kompanijama da postanu izvozno
konkurentnije.

3. Povezivanje sa Enterprise Europe Network (EEN)

Aktivnosti SMP-a u 2025. godini bile su usko integrisane sa radom Evropske mreze
preduzetnistva (EEN) u Crnoj Gori. PodrSka se ogledala u pruzanju usluga savjetovanja
o EU regulativi, pomoc¢ u pronalazenju medunarodnih partnera i podrSka inovacijama za
MSP.

Enterprise Europe Network - EEN projekat (finansiran iz Single Market Programa)

Implementacija projekta za period januar 2022- jun 2025. Ministarstvo koordinira
konzorcijumom CG (Privredna komora CG, Univerzitet CG — Masinski fakultet i Biznis
start up centar Bar).

Misija projektnih aktivnosti Enterprise Europe Network - EEN je pruzanje praktic¢nih
informacija i pomoéi malim i srednjim preduzec¢ima u Crnoj Gori, sa ciliem lakSeg
pronalazenja poslovnih partnera - uspostavljanje poslovne saradnje (b2b susreti, sajmovi,
forumi, konferencije), pristup informacijama o pravnim aspektima i poslovnim
regulativama u EU, informacije o programima podrske, zakonodavstvu i rezultatima
istrazivanja koji se odnose na inovacije.

U okviru svojih programskih aktivnosti, EEN Montenegro prisustvuje regionalnim i
godisnjim konferencijama EEN mrezZe, sastancima Upravnog Odbora, kao i
treninzima/obukama ili drugim dogadima EEN mreze, organizuje i podrZzava sajmove i
poslovne susrete, §to je predvideno radnim programom, i obuhvac¢eno odobrenim EU
budzetom.

Obaveze podrazumijevaju redovno izvjeStavanje direktno Evropskoj komisiji.

U 2025.godini je odobrena aplikacija za projekat Enterprise Europe Network - EEN 2025-
2028 pa je Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim



organizacijama potpisalo Grant Sporazum sa Evropskom komisijom, odnosno EU
|lzvrSnom Agencijom za Inovacije i MSP.

Nastavak EEN projekta u Crnoj Gori obezbijeden je do 2028.godine.

EEN ¢&e i u naredne tri godine nastaviti da pruza konkretne usluge domacim privrednicima
—od podrske u pronalazenju partnera, do informacija o EU regulativi, transferu tehnologija
i programima podrske sa ciliem da im se olak$a pristup trzistima i pove¢a konkurentnost.

DIREKCIJA ZA PODSTICAJ INVESTICIJA | REALIZACIJU INVESTICIONIH
PROJEKATA

Posebni program ulaganja od posebnog znac€aja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. jula 2024. godine donijela Uredbu o izmjenama i
dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave kojom je formirano
Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.
Ministarstvo je izmedu ostalog preuzelo nadleznosti koje se odnose na praéenje
realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog zna€aja za privredni i
ekonomski razvoj Crne Gore. S tim u vezi na aktuelnoj Listi razvojnih projekata u
oblasti turizma nalazi se 15 projekata i to:

1. |zgradnja hotela ,Breza“, Kolasin;

2. Izgradnja hotela ,Durmitor Hotel and Villas®, Zabljak;

3. lzgradnja hotela ,Bjelasica 1450, KolaSin;

4. lzgradnja hotela ,K16°, Kolasin;

5. Izgradnja hotela ,Boka Place”, Tivat;

6. Izgradnja hotela ,D* sa depadansom ,E“, KolaSin;

7. Izgradnja hotelskog kompleksa ,Montis hotel&resort®, Kolasin;
8. Izgradnja hotelskog kompleksa ,Amma Resort*, Canj, Bar;

9. |zgradnja hotela ,Cruiser®, Budva;

10.  lzgradnja hotela ,Liko Soho", Bar;

11.  lzgradnja hotela ,B Kolasin;

12. lzgradnja hotela ,Prezident®, Budva;

13. Izgradnja hotelsko — apartmanskog kompleksa ,Tivat®, Tivat;
14. Izgradnja hotela ,Kolasin Resort and Spa*“, Kolasin;

15. Izgradnja hotela ,R*, KolaSin.

Dakle, radi se o ukupnim planiranim ulaganjima u visini od 431,06 miliona eura,
kapaciteta 2.417 smjeStajnih jedinica visoke kategorije. U biznis planovima pomenutih
projekata je definisano da Ce se u okviru realizacije ovih projekata stvoriti mogucénost za



otvaranje novih 1.783 radnih mjesta. U sjevernoj regiji se realizuje 9 projekata (1 na
Zabljaku i 8 u Kolasinu), a vrijednost tih investicija je projektovana na 119,99 miliona eura.
Planirano je da Ce njihovim stavljanjem u funkciju (1.131 smjestajnih jedinica) biti stvorene
pretpostavke za otvaranje 788 novih radnih mjesta. U KolaSinu se realizuje 8 projekata
sa Liste razvojnih projekata u oblasti turizma i vrijednost ovih investicija je projektovana
na 100,49 miliona eura, dok je planirano da ¢e njihovim stavljanjem u funkciju (1.063
smijestajnih jedinica) biti stvorene pretpostavke za otvaranje 684 novih radnih mjesta.
Preostalih Sest projekata sa Liste se realizuju u juznoj regiji (po dva u Tivtu i Budvi i dva
u Baru), u vrijednosti od 311 miliona eura, ukupnih 1.286 smjeStajnih kapaciteta i
planiranih 995 novih radnih mjesta.

Posebni program ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore bila je odlicna Sema za privlaCenje stranih direktnih investicija, Sto je doprinijelo
ekonomskom rastu kao i diversifikaciji turisticke ponude, posebno na sjeveru Crne Gore.
Medutim, opStine u kojima se realizuju projekti sa Liste razvojnih projekata u oblasti
turizma nijesu bile infrastrukturno spremne za toliki broj razvojnih projekata. To se najvise
pokazalo na primjeru grada KolaSina, gdje se realizuje ¢ak 8 hotela visoke kategorije.

Realizacija kod vecine projekata sa Liste razvojnih projekata u oblasti turizma odvija se
u skladu sa dostavljenim biznis i dinamickim planovima.

U sklopu svojih aktivnosti, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama uputilo je Vladi Crne Gore na usvajanje 17 izvjestaja
nezavisnog kontrolora u vezi sa izgradnjom 7 projekata sa Liste razvojnih projekata u
oblasti turizma.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, u
skladu sa svojim nadleznostima, posveceno je obezbjedivanju zakonitosti i odgovornosti
u realizaciji svih investicionih projekata sa Liste razvojnih projekata u oblasti turizma.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 25. oktobra 2024. godine, donijela Odluku o izmjenama
Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog znac€aja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore (,Sluzbeni list CG, br: 118/23 i 32/24).

Na osnovu €Clana 3 i 4 Odluke, a na predlog Ministarstva regionalno-investicionog razvoja
i saradnje sa nevladinim organizacijama, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 23.
januara 2025. godine donijela RjeSenje o imenovanju Rukovodioca, zamjenika
Rukovodioca, ¢lanova i sekretara Koordinacionog tijela koje €ine predstavnici sljedecih
institucije: Rukovodilac Koordinacionog tijela je predstavnik Ministarstva regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, Zamjenik rukovodioca
Koordinacionog tijela je predstavnik Ministarstva unutradnjih poslova, ¢lanovi su
predstavnici sljedecih institucija: Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje



sa nevladinim organizacijama, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva
vanjskih poslova, Kabineta predsjednika Vlade, Generalnog sekretarijata Vlade, Vijeca
za nacionalnu bezbjednost, Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Agencije za
investicije Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore, Kabineta potpredsjednika Vlade za
ekonomsku politiku, Ministarstva dijaspore, Ministarstva socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije, Kabineta potpredsjednika Vlade za obrazovanje, nauku i odnose
sa vjerskim zajednicama i sekretar predstavnik Ministarstva regionalno-investicionog
razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.

Zadaci Koordinacionog tijela su da:

e koordinira aktivhostima na pracenju realizacije Posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore (u daljem tekstu:
Program);

e izvjeStava o realizaciji Programa, odnosno o sprovedenim aktivnostima;

e daje preporuke i usmjerava realizaciju Programa.

Tokom 2025. godine odrzano je ukupno devet sjednica Koordinacionog tijela za
praéenje realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore.

U prvom kvartalu 2025. godine odrzane su tri sjednice Koordinacionog tijela, a Prvi
kvartalni izvjesStaj o radu Koordinacionog tijela za period od 27.01.2025. do 27.04.2025.
god usvojen je na sjednici Vlade od 15. maja 2025. godine (zakljucak Vlade broj 11-
011/25-1600/3).

Tokom drugog kvartala 2025. godine odrzane su takode tri sjednice Koordinacionog tijela
za pracéenije realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore, a Drugi kvartalni izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za
period od 28.04.2025. do 28.07.2025. god usvojen je na sjednici Vlade od 2. oktobra
2025. godine (zaklju¢ak Vlade broj 11-011/25-3306/3).

U trecem kvartalu 2025. godine odrzana je jedna sjednica Koordinacionog tijela za
pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore. Treci kvartalni izvjeStaj o radu Koordinacionog tijela koji
obuhvata period od 29.07.2025. do 29.10.2025. godine usvojen je na sjednici Vlade od
4. decembra 2025. godine (zaklju¢ak Vlade broj 11-01/25-4153/3).

Tokom getvrtog kvartalnog perioda 2025. godine koji obuhvata period od 30.10.2025. do
31.12.2025. godine odrzane su dvije sjednice Koordinacionog tijela za pracenje
realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski
interes Crne Gore.




OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA

Kada su u pitanju aktivnosti Direktorata za investicioni razvoj, iste ¢e se kontinuirano
realizovati i u narednom periodu.

NastavicCe se pracenje i monitoring realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog
znacaja za privredni i ekonomski interes Crna Gora.

U okviru Programa za unapredenje konkurentnosti — programske linije za podsticaj
direktnih investicija za 2019. i 2020. godinu, planirano je da Komisija i tokom 2025.
godine, kao i u narednom periodu, vrSi kontrolu i monitoring podrzanih investicija.
Navedeno Ce se sprovoditi i kroz kontrolu revizorskih izvjestaja, uz pratecu dokumentaciju
kojom se potvrduje ispunjenost uslova u pogledu zadrzavanja zaposlenih na neodredeno
vrijeme, u skladu sa Programom i definisanim programskim linijama.

Tokom 2026. godine planirano je kreiranje novog programa za podsticaj investicija, te ¢e
znacCajan dio aktivnosti biti usmjeren na njegovu pripremu i implementaciju, u cilju
dodatne podrske privredi.

Aktivnosti na koordinaciji i azuriranju Registra podsticajnih mjera ¢e se nastaviti, kao i
aktivnosti u okviru Registra nameta. U tom smislu, prepoznata je potreba za
unapredenjem unosa podataka, kao i funkcionalnosti pretrage i analize, u cilju povec¢anja
efikasnosti i unapredenja ukupne funkcionalnosti portala Registra nameta.

ODJELJENJE ZA UPRAVNI POSTUPAK, UPRAVNI NADZOR | NORMATIVNE
POSLOVE

Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo je realizovalo niz kljuénih aktivnosti u oblasti
zakonodavnog i institucionalnog okvira saradnje sa nevladinim organizacijama:

e Pripremljeno i usvojeno 5 zapisnika sa sastanaka Radnog tijela za pripremu
nacrta Zakona o nevladinim organizacijama;

e Pripremljen i objavljen Javni poziv za javnu raspravu o nacrtu Zakona o
nevladinim organizacijama;

e lzraden i objavljen lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o nacrtu Zakona o
nevladinim organizacijama;

e Sprovedene aktivnosti komunikacije i dostave nacrta Zakona relevantnim
drzavnim organima,;

« Pripremljen i objavljen Javni poziv za predlaganje pet predstavnika nevladinih
organizacija u Radnom tijelu za izradu predloga Zakona o reprezentativnosti
organizacija osoba sa invaliditetom;

e Pregledano 56 prijava pristiglih po Javhom pozivu, nakon ¢ega je pripremljena
Lista predstavnika nevladinih organizacija koji su ispunili uslove, sa nazivima



organizacija koje su ih predlozile, kao i Spisak organizacija koje nijesu dostavile
uredne i potpune predloge ili su predlozile predstavnika koji nije ispunio kriterijume;

e Odrzan sastanak Radnog tijela za izradu Predloga Zakona o
reprezentativnosti organizacija osoba sa invaliditetom, uz usvajanje zapisnika
sa sastanka;

e Sprovedene aktivnosti na izmjeni Uredbe o finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa, koja je usvojena od
strane Vlade Crne Gore.

Ove aktivnosti predstavljaju znaCajan korak ka jaCanju institucionalnog okvira,
transparentnosti i participacije nevladinog sektora u razvoju i implementaciji javnih politika
u Crnoj Gori.

U okviru kontinuiranih reformskih i strateskih aktivnosti, Ministarstvo trenutno koordinira i
sprovodi klju¢na radna tijela i komisije, sa cillem unapredenja zakonodavnog i
institucionalnog okvira u oblasti podrSke osobama sa invaliditetom i neprofitnim
organizacijama:

« Radna tijela za izradu Zakona o reprezentativnosti organizacija osoba sa
invaliditetom, usmjerena na jaCanje participacije i prava lica sa invaliditetom;

« Radna grupa za izradu nacrta Zakona o finansijskom poslovanju i
radunovodstvu neprofitnih organizacija, radi uskladivanja regulative sa
savremenim standardima transparentnog i odgovornog upravljanja sredstvima;

« Komisija za praéenje implementacije Strategije za zaStitu osoba sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027. godine,
koja osigurava pracenje rezultata i evaluaciju efektivnosti mjera na nacionalnom
nivou.

Ove aktivnosti predstavljaju strateSki temelj za jaCanje institucionalne podrske,
unapredenje transparentnosti i osiguranje pune inkluzije osoba sa invaliditetom u
drustveni i ekonomski zivot Crne Gore.

|z Programa rada Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama za 2025. godinu, u nadleznosti ove organizacione jedinice, planirane su
sljedece aktivnosti:

« Prijedlog uredbe o finansiranju programa i projekata nevladinih organizacija
u oblastima od javnog interesa nije realizovan, s obzirom na to da prijedlog
Zakona o nevladinim organizacijama joS$ uvijek nije dostavljen Vladi Crne Gore na
usvajanje. Razlog tome je tekuéi proces usaglasavanja sa nadleznim organima u
vezi sa pribavljanjem misljenja. OCekuje se da Ce prijedlog zakona biti usvojen na
sjednici Vlade Crne Gore do kraja Il kvartala 2026. godine;

« Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registra nevladinih organizacija, kao i o
obrascima prijava za upis u registar, iako pripremljen, nije realizovan iz istih
razloga, odnosno zbog €injenice da prijedlog Zakona o nevladinim organizacijama




jos nije upuéen Vladi na usvajanje, usljed tekuéeg procesa meduresornog
usaglasavanja;

e Prijedlog uredbe o postupku i na€inu kofinansiranja projekata i programa
nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije i drugih stranih
izvora finansiranja takode nije realizovan iz navedenih razloga. Njegovo
usvajanje uslovljeno je prethodnim donoSenjem Zakona o nevladinim
organizacijama, koje se oCekuje do kraja Il kvartala 2026. godine.

U Kabinetu - vrSe se poslovi koji se odnose na: organizacione i administrativno-tehnicke
poslove potrebne za ostvarivanje funkcije ministra i drzavnih sekretara; pripremu i
organizaciju sastanaka; vodenje zapisnika sa sastanaka na kojima ucestvuje ministar i
drzavni sekretari i formiranje zaklju€aka sa sastanaka; komunikaciju prema Vladi i drugim
organima; davanje potrebnih informacija ministru i drzavnim sekretarima; organizaciju
svecCanih i drugih skupova; prikupljanje podataka i pripreme kalendara posjeta i putovanja
ministra i drzavnih sekretara; sprovodenje interne i eksterne komunikacije; uskladivanje
aktivnosti izmedu uCesnika u realizaciji projekata; pripremu, organizaciju i sprovodenje
posebnih projekata i promotivnih aktivnosti; koordinaciju sa ostalim organizacionim
jedinicama, Vladom i njenim institucijama, obezbjedivanje profesionalne podrske
organizacionim jedinicama Ministarstva; informisanje domace i medunarodne javnosti o
aktivnostima ministra i ministarstva; informisanje javnosti o redovnim aktivnostima;
pripremanje i izdavanje saopstenja za javnost; organizovanje konferencije za novinare;
planiranje, osmiSljavanje i organizovanje komunikacije sa javnoScu; pruzanje strucne
podrske za nastupe u medijima; informisanje javnosti i razlicitih ciljnih grupa o aspektima
procesa pristupanja Crne Gore EU iz domena Ministarstva press clipping; odrzavanje
audio, video i ukupne dokumentacije iz svog domena i druge poslove po nalogu ministra,
drzavnih sekretara i sekretara.

Tokom izvjeStajnog perioda, ministar Suljevic je realizovao niz radnih i zvanicnih posjeta,
kako u zemlji, tako i u inostranstvu, fokusiranih na jacanje preduzetniCkog okruzenja i
stvaranje povoljnog ambijenta za investicije. Poseban akcenat stavljen je na podrsku
mladima, mikro, malim i srednjim preduzec¢ima, koja predstavljaju klju¢ni segment
privrede i glavni generator novih radnih mjesta. Ovaj sektor ostaje jedan od prioritetnih
pravaca djelovanja Ministarstva, s ciliem podsticanja odrzivog ekonomskog rasta.

Kroz koordinisane bilateralne susrete, strateSke inicijative i medunarodnu saradnju,
Ministarstvo je dodatno ojacalo poziciju Crne Gore kao konkurentne i pozeljne
investicione destinacije, istovremeno osnazujuéi partnerske veze sa medunarodnim
institucijama i poslovnim zajednicama. Rezultati ovih aktivnosti potvrduju proaktivnu
ulogu Ministarstva u kreiranju okvira za odrZiv razvoj i privredni napredak drzave.

ZAKLJUCAK

U 2025. godini, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama ostvarilo je kljuCne rezultate koji postavljaju Cvrste temelje za odrziv,
ravnomjeran i inkluzivan razvoj Crne Gore. Integracijom inovacija u upravljacke procese,
unapredenjem transparentnosti, ja¢anjem institucionalnih kapaciteta i produbljivanjem



saradnje sa domacim i medunarodnim partnerima, stvoren je ambijent u kojem investicije,
regionalni razvoj i civilni sektor postaju strateski pokretaci ekonomskog i drustvenog
napretka.

U narednom periodu prioritet Ministarstva bice:

o Efikasnije koriSéenje resursa kroz digitalizaciju procesa i modernizaciju
upravljackih mehanizama;

« Unapredenje koordinacije izmedu drzavne uprave, lokalnih samouprava,
privatnog sektora i civilnog drustva;

« Jacanje investicione politike kroz podsticaje, programe podrdke i monitoring
direktnih investicija;

« Regionalna kohezija i ravhomjeran razvoj svih djelova zemlje, uz primjenu novih
metodologija za indeks razvijenosti i konkurentnosti;

o Osnazivanje civilnog drustva kroz finansijsku podrsSku, resursne centre i
zakonodavni okvir koji osigurava transparentnost i odgovornost.

Ovi prioriteti predstavljaju strateSki okvir za postizanje ambicioznih, dugoroc€nih ciljeva.
Ministarstvo nastavlja da gradi viziju Crne Gore kao dinamiénog, inovativnog i
odrzivog drustva, zasnovanog na principima inkluzivnosti, ekonomskog prosperiteta i
odgovorne saradnje svih drustvenih aktera. Realizacija ovih ciljeva u€vrséuje poziciju
Crne Gore u regionalnom i evropskom kontekstu i otvara put ka postizanju odrzivog
rasta, jaéanju konkurentnosti i stvaranju novih prilika za gradane i privredu.





