INFORMACIJA

o implementaciji projekta tehnicke saradnje sa Evropskom komisijom sa akcentom na
projekat IPA 2009/021-640 ,Upravljanje zatvorenim izvorima, uklanjanje radioaktivhog
otpada (radioaktivni gromobrani) i jacanje efektivhosti regulatorne infrastrukture u
oblasti zastite od zra€enja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu (UNSCR 1244/99)“ sa
predlogom Ugovora o kori§¢enju privremenog skladista radioaktivhog otpada

Podgorica, septembar 2012. god.



uvoD

1.1. Prethodni ciklus tehni¢ke saradnje sa Evropskom komisijom

U procesu pridruzivanja Crne Gore EU, u okviru saradnje kroz instrument pretristupne pomocéi
(IPA) za oblast nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja, a na osnovu iskazanog interesovanja
crnogorskih institucija, do sada je uspje$no realizovano Sest projekata Videkorosnickog IPA
2007 horizontalnog programa za oblast nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja i to: ,Procjena
regulatorne infrastrukture na polju nuklearne sigurnosti i zastite od zraCenja®“, "Procjena potreba
i predloZzenih aktivnosti za osnhazivanje sigurnosti i bezbjednosti zatvorenih izvora zragenja,
.Lomo¢ zemljama Zapadnog Balkana da unaprijede svoje sposobnosti u razradi propisa o
prirodnim radioaktivnim materijalima (NORM) i tehnoloski obogacenim prirodnim radioaktivnim
materijalima (TENORM)”, ,Procjena potreba i predlozenih aktivnosti za osnazivanje sposobnosti
za suzbijanje nezakonitog prometa nuklearnog i drugog raidoaktivhog materijala®, ,Upravljanje
medicinskim radioaktivnim otpadom i ,Procjena potreba i predloZenih aktivnosti radi praéenja
radioaktivnosti u zivotnoj sredini“. Ukupna vrijednost projekata je bila oko 3.000.000 eura a
projekti su se implementirali u Crnoj Gori, Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji,
Kosovu i Srbiji. Cilj projekata je bio da se procijeni trenutno stanje u zemlji i izrade studije o
regulatornoj infrastrukturi u oblasti nuklearne sigurnosti i zastite od zraCenja, na osnovu Cega
zemlje u€esnice treba da izrade Strategija prioritetnih aktivnosti u ovoj oblasti tzv ,Road Map*.
1.2. Teku¢i programi tehnicke saradnje sa Evropskom komisijom

U okviru Visekorisni¢kog IPA 2008 programa Crnoj Gori su odobrena dva projekta iz oblasti
nuklearne sigurnosti i zastite od zra€enja:

- IPA 2008 (RER9/104) »Jacanje tehnickih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji i Kosovu
(UNSCR 1244/99)« (nosioci projekta Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za
zastitu zZivotne sredine - implementaciona agencija ovog projekta je Medunarodna agencija
za atomsku energiju). Cilj projekta, Cija je implementacija poCela 2012. godine, je da se
podrze zemlje Zapadnog Balkana u procesu uskladivanja nacionalnih propisa u podrucju
radijacione i nuklearne sigurnosti i zastite od jonizujuéeg zraenja sa pravom Evropske
unije.

- ‘“Dalje jacanje tehnickih kapaciteta nadleznih organa ( nuklearnih regulatornih tijela) u
Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori” ( “Further enhancement of the technical capacity of
nuclear regulatory bodies in Bosnia and Herzegovina and Montenegro”). Cilj projekta je
dalje jaCanje regulatorne infrastrukture iz oblasti radijacione sigurnosti gdje su pored
navedenih institucija uklju€eni i Zavod za metrologiju, Klinicki Centar Crne Gore i
D.0.0.,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“. Vrijednost projekta je 850 000 EUR, od
Cega je za Crnu Goru opredijelijeno 350 000 EUR.

U okviru ViSekorisnickog IPA 2009 programa Crnoj Gori su odobrena dva projekta iz oblasti
nuklearne sigurnosti i za$tite od zracenja: IPA 2009/021-640 ,Upravljanje zatvorenim
izvorima, uklanjanje radioaktivhog otpada (radioaktivni gromobrani) i jacanje efektivnosti
regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zrac¢enja u Crnoj Gori, Makedoniji i na
Kosovu (UNSCR 1244/99)“ (nosioci projekta Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija
za zastitu zivotne sredine, vrijednost projekta 1 350 000 eura) i ,Jacanje kapaciteta JU



»Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ — Podgorica u oblasti zastite od zracenja i
nuklearne sigurnosti“ (nacionalni projekat, partner D.O0.O. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“, vrijednost projekta 138 000 eura).

U okviru IPA 2011 programa odobren je nacionalni projekat ,Jaé¢anje zastite od zraéenja i
nuklearne sigurnosti u Crnoj Gori kroz unapredenje kapaciteta D.O.O. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja “ (vrijednost 300 000 EUR). Implementacija ovog projekta je
planirana za 2013/2014 godinu.

1.3. Problem upravljanja radioaktivhim otpadom u Crnoj Gori

Problem upravljanja radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori se pojavio u toku 2004. godine.
Rekonstrukcijom drzavne zajednice sa Savezne Republike Jugoslavije na drzavnu zajednicu
Srbija i Crna Gora, nadleznosti u oblasti zastite od jonizujuéih zralenja su predle na drzave
¢lanice. U Crnoj Gori u tom trenutku nije postojalo postrojenje bilo koje vrste koje bi sluzilo za
klasifikaciju i obradu i privremeno ili trajno skladiStenje radioaktivnog otpadnog materijala.
Jedino takvo postrojenje u okvirima SRJ se nalazilo i radilo u sklopu Instituta za nuklearne
nauke «Vin¢a». U ovo postrojenje je do tada otpreman sav radioaktivni otpad sa teritorije Crne
Gore, vec¢inom radioaktivni gromobrani, a takode i cjelokupan radioaktivni otpad — osiromaseni
uran nakupljen u toku Projekta dekontaminacije rta Arza. Po uspostavljanju drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora Ministarstva nauke i zastite zivotne sredine Srbije donijeli su odluku kojom je
zabranjen uvoz i skladiStenje izvora zraenja — radioaktivnog otpada iz bilo koje strane zemlje
uklju€ujuci i Crnu Goru. Imajuci u vidu to nepovoljno stanje, postojala je neodlozna potreba da i
Crna Gora dobije postrojenje i sve potrebne pratece instalacije u kojem bi se ftretirali i
privremeno skladistili radioaktivni otpadni materijali.

Pitanje upravljanja radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore prepoznala je kao problem
koji treba Sto prije rijesiti, posebno sa aspekta sigurnosti i bezbjednosti. Zbog svega
navedenog ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine formiralo je Ekspertski tim
sa zadatkom da izradi Projekat objekta za privremeno skladiStenje radioaktivhog otpada tokom
2005. godine, nakon ¢ega je u periodu 2006 - 2008. godine Vlada Crne Gore opredijelila
sredstva i izgradila privremeno skladiSte za skladistenje radiaktivhog otpada, koje se
nalazi u krugu JU »Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore«. Skladiste radioaktivhog
otpada koje postoji u Crnoj Gori izgradeno je uz podrsku IAEA kroz nacionalni projekat
MNE3002 - , Ja¢anje upravljanja radioaktivhog otpada“. U okviru projekta realizovano je
vise ekspertskih misija koje su obilazile skladiste u toku i nakon njegove izgradnje. Misije
eksperata |IAEA su izvrsili pregled kompletne projektne dokumentacije, dali sugestije koje su
implementirane i na osnovu ¢ega se pristupilo gradevinskom dijelu Projekta. Kroz pomenuti
projekat obezbijedena je oprema za skladiste, sprovedeno je viSe obuka zaposlenih u D.O.O.
,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“ . Skolovanje kadrova D.0.0.,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ je obavljeno kroz realizaciju 4 obuke (fellowship) za zaposlene, a sve su realizovane
u Sloveniji, dvije na Institutu Jozef Stefan a dvije u Upravi za nuklearnu sigurnost Slovenije.

Kao najpovoljnija lokacija za ovo postrojenje odabrana je neposredna blizina zgrade D.O.O.
,centra za ekotoksikoloska ispitivanja“ zbog zahtjeva fizicke zastite, infrastrukture i blizine
struCne i analitiCke podrske, neophodne za rad i nesmetano funkcionisanje planirane instalacije.
S obzirom da se u Crnoj Gori nalaze male koli¢ine radioaktivhog otpada, a da se ne o€ekuje
njegovo znacajno povecéanje, ova lokacija je prihvaéena i potvrdena izdatim rjeSenjem o lokaciji.
U toku priprema za realizaciju gradevinskog dijela Projekta uradena je Studija o procjeni uticaja
objekta na Zivotnu sredinu i izdata je EkoloSka saglasnost na Elaborat o procjeni uticaja



izgradnje objekta za procesiranje radioaktivnhog otpada i njegovog privremenog skladistenja, u
skladu sa gore navedenim propisima. Nakon toga izdata je gradevinska dozvola. Glavni
projekat ovog objekta, koji je prethodio dobijanju gradevinske dozvole, uraden je u skladu sa
propisanim urbanisticko tehni¢kim uslovima, projektnim zadatkom, vazecéim propisima,
tehni¢kim propisima, normativima i standardima za projektovanje, izgradnju i koris¢enje objekta
ovakve vrste i sve faze projektne dokumentacije medusobno su bile usaglasene. Poslove
stalnog stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekta i za gradevinske i
gradevinsko zanatske radove obavila je nadlezna institucija Direkcija javnih radova Crne Gore.
Tehnicki pregled i prijem izvedenih radova na konstrukciji SkladiSta radioaktivhog otpada obavio
je J.U. ,Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu” iz Podgorice, ovlaSéeno pravno
lice za tu vrstu poslova, nakon ¢ega su sacinili 1zvjestaj o tehniCkom pregledu izvedenih radova.
Nakon tehni¢kog prijema izdata je upotrebna dozvola za objekat 28. januara 2008. godine, koja
potvrduje da se objekat moze upotrijebiti za namjenu za koju je izgraden.

1.4. Ugovor o koriséenju privremenog skladista radioaktivhog otpada

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora je prvi Ugovor o koriséenju priviemenog
Skladista radioaktivnog otpada potpisao sa JU ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne
Gore” 2006. godine, koji je Aneksom produZen do 31. decembra 2012. godine. Rok za
produzZenje je Sto Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore u tom trenutku jo§ uvijek nije
posjedovao potrebnu dozvolu od Agencije za zastitu Zivotne sredine za upravijanje skladisStem
radioaktivnog otpada, pa se isti nije mogao produZiti na duZi rok.

1.5. Dozvola za upravljanje skladisStem radioaktivnog otpada

Shodno odredbama Zakona o zaStiti od jonizujuéeg zralenja i radijacionoj sigurnosti i do
nedavno vazecim pravilnicima, kojima su propisani uslovi za dobijanje dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada, ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ je u avgustu 2010.
godine podnijela zahtjev za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem radioaktivhog otpada
kod Agencije za zastitu Zivotne sredine. Nakon pregleda i analize dokumentacije od strane
Agencije i dopune zahtjeva od strane podnosioca zahtjeva Agencija za zastitu Zivotne sredine
je formirala Komisiju, sa ciliem davanja stru¢nog mislijenja u vezi ispunjavanja uslova za
dobijanje ove dozvole. Komisiju su Cinili predstavnici Univerziteta Crne Gore, Glavnog Grada
Podgorice, Klinickog centra Crne Gore, Ministarstva zdravlja, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa, Ministarstva unutradnjih
poslova, nevladinih organizacija i sluzbenici Agencije za zastitu Zivotne sredine, Cime se
obezbijedila potpuna transparentnost u ovom procesu. Na osnovu IzvjeStaja Komisije i pregleda
podnesene dokumentacije, Agencija za zastitu Zivotne sredine je zakljuCila da podnosilac
zahtjeva ne ispunjava propisane uslove za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada, po vazecim propisima, koji nijesu uskladeni sa najnovijim medunarodnim
standardima u ovoj oblasti. Imajuéi to u vidu, Komisija je preporucila da se u najkracem roku
izrade pravilnici koji ureduju pitanja upravljanja radioaktivnim otpadom, kako je i Zakonom o
zastiti od jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09)
predvideno i da se po donoSenju pravilnika podnosiocu zahtjeva za dobijanje dozvole za
upravljanje skladistem radioaktivhog otpada sugeriS8e obnavljanje zahtjeva za podnoSenje
propisane dokumentacije.



Odmah nakon toga Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, shodno odredbama Zakona o
zastiti od jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj, u saradnji sa nadleznim institucijama izradilo i
donijelo dva pravilnika kojima se ureduje pitanje upravljanja radioaktivnim otpadom, i to:

e Pravilnik o blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivhog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore®, broj 56/11 od 25.11.2011. godine);

o Pravilnik o nadinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivhog
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011.godine);

Donosenjem ovih pravilnika, koji su usaglaSeni sa medunarodnim standardima (nova
klasifikacija, nivo otpustanja, nivo izuzeca, ispustanja, kriterijumi prihvatljivosti radioaktivhog
otpada i dr), stekli su se uslovi za poéetak procesa izdavanja dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada.

Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja se nakon objavljivanja novih pravilnika (25.11.2011.
godine i 6.12.2011.godine) obratio Agenciji za zastitu Zivotne sredine sa zahtjevom za dobijanje
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivhog otpada. Po sugestiji Evropske komisije 30.
maja 2012. godine sprovedena je javha rasprava o pomenutoj dozvoli. Naime, javna
rasprava je sprovedena u organizaciji Arhus centara Podgorica i NikSi¢, uz podrSku Misije
OEBS-a u Crnoj Gori. Javnoj raspravi su prisustvovali predstavnici Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, OEBS Misije u Crnoj Gori, Ministarstva nauke, D.O.0O. ,CETI¥, Agencije za
zastitu Zivotne sredine, NVO ,Green home®, Ekoloskog pokreta ,0zon®, polaznici ,Skole
ekoloskog aktivizma® i mediji.

Proces u vezi izdavanja pomenute dozvole je otpoceo u januaru 2012. Godine predajom
zahtjeva a zavrsen je 13. juna 2012. godine, izdavanjem dozvole rjeSenjem broj UPI-13/4.

1.6. Tekuce aktivhosti na implementaciji projekta IPA 2009/021-640 ,Upravljanje
zatvorenim izvorima, uklanjanje radioaktivhog otpada (radioaktivni gromobrani) i jaéanje
efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zraéenja u Crnoj Gori,
Makedoniji i na Kosovu (UNSCR 1244/99)“

Polazec¢i od Cinjenice da je zbog finansijskih ograni¢enja bilo gotovo nemogucée sprovesti
zakonsku odredbu o uklanjanju oko 80 radioaktivnih gromobrana sa cijele teritorije Crne Gore,
uklju€ujuci njihov transport i skladistenje u za to namjenski izgraden objekat, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je apliciralo tokom 2009. godine za projekat kod Evropske
komisije, kako bi rijesili problem upraviljanja radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori,
posebno uzimajuéi u obzir zate¢eno stanje. Projekat je odobren i zapoCeta je implementacija
u novembru 2011. godine. Cilj projekta je smanjenje radioloskih rizika koji poti€u od
nebezbjednog i nesigurnog upravljanja zatvorenim izvorima zraCenja i radioaktivnim
gromobranima u Crnoj Gori, Republici Makedoniji i na Kosovu. Ovim projektom je, izmedu
ostalog, predvideno sprovodenje odredbe Zakona o za$titi od jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj
sigurnosti o uklanjanju radioaktivnih gromobrana sa privatnih i javnih objekata na teritoriji Crne
Gore i smjestanje u namjenski objekat-skladiSte radioaktivhog otpada. Crna Gora je bila zemlja
domadin Prvog sastanka 15. i 16. novembra 2011. godine, koji je bio posveéen implementaciji
navedenog projekta. Sastanku su prisustvovati predstavnici Evropske komisije, Delegacije EU u
Crnoj Gori, implementacione agencije ENCO iz Austrije, potom predstavnici relevantnih
institucija Makedonije, Kosova i Crne Gore, predstavnici nevladinog sektora, kao i opstina na
Cijim se teritorijama nalaze radioaktivni gromobrani.



Za sprovodenje ovog projekta potrebno je bilo ispuniti niz preduslova, a $to je Crna Gora i
uradila. Najvazniji se odnosi na izdavanje dozvole za upravijanje skladiStem radioaktivnog
otpada. Prve dvije faze projekta sprovodi konsultantska kucéa ENCO iz Austrije, dok ¢e zbog
pravnih rjeSenja propisanih u Pravilniku o uslovima za promet i KkoriS§¢enje radioaktivnih
materijala, rendgen-aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuca zraéenja ("Sl. list SRJ",
br. 32/98) preostale dvije faze projekta implementirati D.O.O. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“.

1.7. Potreba sklapanja novog ugovora o koriSéenju privremenog skladista radioaktivhog
otpada

Polazeci od &injenice da je €lanom 67 Pravilnika o uslovima za promet i kori§¢enje radioaktivnih
materijala, rendgen-aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuca zracenja ("Sl. list SRJ",
br. 32/98) uredeno da uklanjanje radioaktivnih gromobrana moze izvrsiti samo pravno lice
ovlaséeno za poslove prikupljanja i odlaganja radioaktivnhog otpadnog materijala,
Evropska komsija se odluéila da D.0.0O. ,,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“ dodijeli
direktni_grant za ispunjavanje trec¢e i Cetvrte faze projekta koji se odnosi na nabavku
opreme i sve operativne i administrativne radnje za skidanje radioaktivnih gromobrana, njihov
transport i smjestanje u skladiSte radioaktivnog otpada, kao i za skladistenje iskoriS¢enih
zatvorenih izvora koji se nalaze u 12 privremenih spremista na teritoriji Crne Gore.

Pomenute dvije faze projekta, koje ¢e implementirati D.O.O. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“, zahtijevaju veliku kontrolu korisnika projekta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
(projekt menadzer) i Agencije za zaStitu zivotne sredine, a posebnu kontrolu nad svim
aktivhostima projekta sprovodi¢e Evropska komisija. Tim povodom 26. septembra 2012.
godine odrzan je sastanak sa predstavnicima Evropske komsije i Delegacije Evropske unije koji
su upoznali sa sljedec¢im koracima i rokovima dostavljanja potrebne dokumentacije.

Imajuci u vidu da je D.O.O. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ duzan da do 15.
oktobra 2012. godine dostavi Evropskoj komisiji svu neophodnu dokumentaciju
ukljuéujuéi i Ugovor o koriSéenju privremenog skladista radioaktivhog otpada potrebno je
da Vlada Crne Gore ovlasti ministra odrzivog razvoja i turizma, Predraga Sekuli¢a, da u
ime Vlade Crne Gore potpise sa D.O.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ novi Ugovor o
koriSéenju privremenog skladista radioaktivhog otpada sa rokom vazenja od 5 godina. Na taj
nacin ¢e se omoguciti da D.O.0. »Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja« nesmetano nastavi
implementaciju ovog znacajnog projekta za Crnu Goru.

Prilog 1: Dozvola za upravljanje skladiStem radioaktivhog otpada
Prilog 2: Predlog Ugovora o kori§éenju privremenog skladista radioaktivnog otpada.
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