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1. Pristup optimizaciji javne uprave

Javna uprava mora da bude sposobna da prati brze promjene druStvenih, ekonomskih i
tehnoloskih zahtjeva kako bi ispunila svoje odgovornosti u vezi sa zastitom javnog interesa, a da
pri tome ne ugrozava neophodne promjene. Potreba da se unaprijedi konkurentnost, uz brigu o
oCuvanju fiskalne odrZivosti i sve vecu traznju za boljim javnim uslugama uz manje troskove,
potakle su opseZne reforme u javnom sektoru, ukljucujué¢i i napore ka optimizaciji! javne
uprave, kao i skorasnje inicijative ka unapredenju kvaliteta propisa i smanjenju administrativnih
troskova. Ekonomija koja tezi optimizaciji direktno zavisi od isto takve vlade odnosno javne
uprave koja teZi optimizaciji.

Ekonomska kriza dala je dodatni znacaj optimizaciji programa i mjera javne uprave, sa
mnogim zemljama kojima su nametnute stroZije politike radi smanjenja budZetskog deficita.
Medutim, vazno je naglasiti da se optimizacija ¢esto pogresno razumije kao pitanje smanjenja
broja zaposlenih. To nije osnovna svrha procesa optimizacije. Optimizacija javne uprave
podrazumijeva stalni pritisak na zaposlene i druge resurse da se koriste Sto je moguce efikasnije,
uz odgovaraju¢u kombinaciju vjeStina zaposlenih, te rasporedivanja osoblja i opredjeljivanja
tekuéeg budzeta u skladu sa definisanim javnim politikama i njihovim prioritetima. Otuda se
politika optimizacije vidi kao dio Sireg programa ukupne reforme javne uprave. Optimizacija je
zasnovana na nizu elemenata za modernizaciju drzave: optimizaciju efektivnosti, povecanje
efikasnostiz, smanjenje troSkova, racionalizaciju radne snage, i unapredenje kvaliteta javnih
usluga. Optimizaciju javne uprave treba razumjeti kao integralni dio nastavka reforme uprave,
koja se moze definisati kao sistematsko unapredenje radnih ucinaka i rezultata rada javne
uprave.

Optimizacija javne uprave moze se definisati kao proces ili metodologija putem koje se javna
uprava dovodi u stanje pune funkcionalnosti, odnosno ¢ini $to je moguce efektivnijom. S
obzirom na to da ekonomija koja tezi optimizaciji direktno zavisi od isto takve uprave, kreatori
javnih politika treba da preduzmu korake kako bi omogucili ja¢anje kapaciteta javne uprave da
mogu da prate trendove u ekonomiji.

Kvalitet javne uprave je element koji u znacajnoj mjeri opredjeljuje nivo konkurentnosti, te
vazan faktor ukupnog napretka drustva. Sadasnji pritisak na javne finansije pokrece krupne
promjene i prestrukturiranje javnog sektora. Medutim, te izazove treba preokrenuti u
mogucénosti. S obzirom na to da je reforma javne uprave kontinuiran proces, postoji potreba da
joj se, u postojeé¢im okolnostima, da novi zamah.

2. Komparativna iskustva

2.1. Evropska unija

2.1.1. Obim, troskovi i efikasnost javne uprave

Postepena optimizacija, kao posljedica potrebe prilagodavanja globalnim promjenama, vodeci
je proces u javnim upravama modernih zemalja. Mnoge zemlje Clanice EU i druge razvijene
zemlje imaju relativno dugo iskustvo u optimizaciji i prestrukturiranju svojih javnih uprava.

1 Optimizaciju generalno mozemo definisati kao pronalazZenje alterantiva sa najboljim odnosom troskova i u¢inaka ili
najve¢im moguc¢im ostvarivim performansama pod datim uslovima, maksimiziranjem poZeljnih i minimiziranjem
faktora ciji uticaj Zelimo smanyjiti. Istovremeno, maksimizacija znaci pokusaj ostvarivanja najboljeg tj. maksimalnog
rezultata ili ishoda u odnosu na trosSkove njegovog ostvarivanja.
(http://www.businessdictionary.com/definition/optimization.html).

2 Efektivnost vezujemo za sprovodenje adekvatnih (pravih) poslova javne uprave, dok efikasnost vezujemo za
sprovodenje pravih poslova na pravi, tj. optimalan nacin (djelotvorno i kvalitetno). Efikasnost se najceSc¢e vezuje za
efikasnost troskova.



Politike koje se ticu veli¢ine, strukture i troskova javne uprave, a pogotovo izdvajanja za zarade
zaposlenih u javnom sektoru, teze glavnim ciljevima: unapredenju efikasnosti i efektivnosti u
javnom sektoru; unapredenju koordinacije i pruzanja javnih usluga; smanjenju budzetskog
deficita; te rjeSavanju uticaja demografskih promjena i starenja stanovnistva, kao dodatnih
zahtjeva koji se postavljaju pred javne usluge.

Nedavna finansijska i ekonomska kriza natjerala je mnoge vlade zemalja EU da preduzmu
razliCite mjere u pogledu optimizacije svojih javnih uprava kako bi ih ucinile efikasnijima i
zadovoljile ocekivanja gradana. To postaje jedan od pet prioriteta Evropskog semestra,
godisnjeg mehanizma koordinacija ekonomskih politika drzava ¢lanica EU, za koji je odgovorna
Evropska komisija. Tako je npr. za 2017. godinu, Komisija preporucila unapredenje javne uprave
u specificnim preporukama za ¢ak 14 drzava Clanica.

Razli¢ite administrativne strukture reflektuju i razliCite finansijske i kadrovske resurse u
drZzavama Clanicama opredjeljene za javnu upravu. Najve¢i dio razlika u troskovima
administracije moZe biti objaSnjen visokim transfernim davanjima i sistemima socijalne zaStite u
drzavama clanicama3. Visoki troSkovi drZave stoga nisu nuzno povezani sa troSkovima
sopstvene administracije.

Veli¢ina javne uprave se Cesto vezuje za troSkove bruto zarada zaposlenih5 u drZavnoj
administraciji (odnosno opstoj vladié), pri cemu se mogu koristiti podaci iz Sistema nacionalnih
racuna 2010. Na prosje¢nom nivou, ovi troskovi su veéi u drZzavama ¢lanicama EU nego u US i
Svajcarskoj (9,1% i 8,1%), ali manji od onih u Norveskoj i na Islandu (14,3% i 13,6%
respektivno).

Ilustracija 1. Naknade zaposlenim kao % BDP-a u drZavama ¢lanicama EU (2017)
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3 Pitlik and Schratzenstaller, 2011; World Bank, 2012.

4 Excellence in Public Administration for Competitiveness in EU Member States, EC, 2014, p.9-10. (Prepared by the
Austrian Institute of Economic Research (WIFO), Vienna, Austria, the Centre for European Economic Research (ZEW),
Mannheim, Germany and IDEAConsult, Brussels, Belgium).

5 Naknade zaposlenim (Compensation for employment) se definiSu kao ukupna davanja zaposlenima za odredeni
vremenski period, obuhvataju plate i troSkove socijalne zastite, (European System of Accounts, ESA 2010, EC,
Eurostat, 2013, p.121, available at https://www.lb.1t/n22873 /esa_2010-en_book.pdf).

6 Opsta vlada (General Government, GG) - u skladu sa ESA 2010, ops$tu vladu ¢ine netrzi$ni sektori, pruzaoci
usluga ¢iji proizvod/usluga je namijenjen za individualnu i kolektivnu potrosnju, i koji se finansiraju obavezujuéim
pla¢anjima i doprinosima od strane drugih sektora (finansijske i nefinansijske organizacije, domacinstva, neprofitne
institucije koje pruzaju usluge domacinstvima); i instiutiucionalne jedinice ukljucene u redistribucija nacionalnog
dohotka i bogastva (Ibid., pp.12 and 44).



U 2017, udio vladinih troskova na zarade zaposlenih u odnosu na BDP EU bio je 9,9 %, dok je u
prethodnom desetogodiS$njem periodu bio 10,4% u prosjeku godi$nje. 16 drzava ¢lanica je iznad
EU prosjeka po ovom indikatoru: najvece izdvajanje je u Danskoj i Finskoj, a zatim u Francuskoj,
na Kipru, Malti, Belgiji, Svedskoj i Gr¢koj. NajniZi nivo je u Rumuniji i Njemackoj, a zatim u
Luksemburgu, Holandiji i Ceskoj. Ostale drzave ¢lanice blize su EU prosjeku. Ovaj indikator
pokazuje ukupne troSkove svih pozicija u administraciji, koji pokrivaju razlicite aktivnosti
definisane ESA 2010 Kklasifikacijom, bez obzira da li se te aktivnosti zaista prepoznaju kao
drZavna administracija.

Drugim rijec¢ima, bez referiranja na kvalitet i obuhvat pruZenih usluga, ne moze se a priori reci
dali je rije¢ o velikom ili malom drZavnom aparatu, te da li je odredeni broj zaposlenih dovoljan
ili nedostatan. Velike razlike u budzetima drzava za ove namjene nisu dovoljne za zakljucivanje
o kvalitetu pruzenih usluga. Nizi nivo izdataka moze biti znak efikasnosti u pruzanju usluga
gradanima i biznisu, ali moze biti i znak nedovoljnog finansiranja, u kom slucaju odredene
aktivnosti ne mogu biti pruZene, ili ne mogu biti pruZene na kvalitetan nacin. Sa druge strane,
nizi nivo ovih troSkova moze biti i rezultat ekonomije obima u administrativnim sluzbama veéih
zemalja. Slicno tome, visoka potroSnja moze bit i signal znacajne neefikasnosti u upravi i
“prefinansiranim” vladinim sluzbama, kao $to moZe upudivati i na angaZovanje veceg broja
zaposlenih na odredenim poslovima, ne poStujuc¢i princip ekonomije obima i koordinaciju
aktivnosti razlicitih institucija.

Stoga, moZemo ukljuciti i druge indikatore koji ¢e dalje upudivati na primjenjene mjere
optimizacije u cilju pruzanja Sto kvalitetnijih javnih usluga, a to su: ukupni broj zaposlenih, broj
zaposlenih u sektoru javne uprave, odbrane, obrazovanja, zdravlja i socijalnih sluzbi (NACE
klasifikacija, sektor O), broj zaposlenih u ovom sektoru na 100.000 stanovnika, bruto zarade
zaposlenih u opstoj vladi, ove zarade u odnosu na ukupne zarade zaposlenih, BDP per capita u
paritetu kupovne moc¢i, WGI - indikator efektivnosti vlade. Izabrani indikatori i njihovi relativni
odnosi dati su u sljedecoj tabeli (tabela 1).

[z navedenih indikatora mozZemo zakljuciti sljedece:

zdravstvo, prosvjetu i socijalne sluzbe, u njoj je zaposleno 55,5 miliona ljudi na nivou
EU, $to ¢ini 23,5% u ukupnoj zaposlenosti. Malta je jedina nova drzava ¢lanica koja
je po ovom indikatoru iznad prosjeka EU. NajnizZi nivo ovog indikatora je u novim
drzavama €lanicama Hrvatskoj, Rumuniji i Bugarskoj.

e Indikator zaposlenosti u javnoj upravi, ukljuc¢uju¢i i odbranu, zdravstvo, prosvjetu i
socijalne sluzbe na 100.000 stanovnika, Cesto se koristi u komparativnim analizama.
Na nivou EU on je 10.838 zaposlenih u ovom sektoru na 100.000 stanovnika. U ovom
slucaju takode koristimo Sektor O. i moZemo registrovati znacajnu Kkorelaciju u
odnosu sa Indeksom efektivnosti vlade (WGI). Naime, u Sest zemalja sa najve¢im
brojem zaposlenih u ovom sektoru u odnosu na 100.000 stanovnika, najveci je i WGI
indikator (SE, DK, BE, FR, FI, NL). Zemlja sa najniZim brojem zaposlenih u ovom
sektoru u odnosu na 100.000 stanovnika, ima i najnizi WGI (Rumunija). U srediSnjem
dijelu ljestvice ovog indikatora, korelacija nije tako direktna, Sto znac¢i da WGI
opredjeljuje i ¢itav niz drugih faktora, a ne samo broj zaposlenih i njihove zarade.

¢ Bruto zarade zaposlenih u opstoj vladi kao % BDP-a na nivou EU bile su 10,1% BDP-
a u 2017. godini, dok variraju od zemlje do zemlje. Njihovo uce$¢e najvece je u
Danskoj i Finskoj, a najmanje u Njemackoj i Irskoj. Ovaj indikar se medutim planira
odrzavati na istom nivou ili neznatno relativno smanjiti u vecini zemalja EU do 2019.
godine (22 DC). Planira se njegov relativni rast u odnosu na BDP neznatno samo u EE,
BG i CZ, a znacajnije samo u RO (1 p.p.);



Tabela 1.Veli¢ina, troskovi i efekti javne uprave u EU i DC u odnosu na kvalitet pruzenih usluga:
izabrani indikatori

Zaposlenost u Zaposlenostu BDP pc Bruto zarad_e zaposlenih u opstoj Indeks

s (ELE SEE ] NACE Sektoru O. na e Ll okl D efektivnosti
0. / Ukupna . standardu .

zaposlenost 100.000 stanovnika fris— Prosjek 2017 2019f viade

S (2017) s v 2006-16 (wan
SE 34,1 SE 17.061 LU 258 DK 16,3 15,5 15,2 DK 44
DK 30,5 DK 15.516 IE 183 FI 12,8 12,7 12,3 FI 4,3
BE 30,5 LU 14.943 NL 128 FR 13,7 12,6 11,8 NL 4,3
FR 29,9 NL 14.157 AT 128 SE 12,5 12,5 12,5 SE 4,3
FI 28,5 DE 13.271 DK 124 CYy 13,7 12,4 12,2 DE 4,2
NL 26,6 FI 13.168 DE 123 BE 12,3 12,3 12,1 LU 4,2
IE 24,9 BE 12.690 SE 123 EL 12,2 12,3 11,6 UK 4,1
DE 24,7 FR 12.452 BE 118 MT 12,8 11,8 11,6 AT 4,0
UK 24,6 UK 11.978 FI 109 EE 10,9 11,4 11,1 FR 3,9
MT 243 AT 11.754 UK 107 HR 11,6 11,3 11,1 IE 3,9
EU 23,5 MT 11.342 FR 104 PT 12,7 11,2 10,9 BE 3,8
AT 23,4 IE 10.851 EU 100 SI 11,6 11,1 10,9 PT 3,7
LT 22,7 | EU28 10.838 IT 97 HU 10,7 10,8 10,5 SI 3,6
HU 22,2 LT 10.826 MT 96 LV 10,1 10,6 10,6 ES 3,6
EL 21,7 EE 10.279 ES 92 AT 10,8 10,6 10,3 EE 3,6
ES 21,1 HU 10.256 CZ 88 ES 10,9 10,5 10,2 EU 3,6
EE 21,1 PT 9.507 CcY 83 PL 10,5 10,1 10,0 LT 3,6
HR 20,8 LV 9.435 SI 83 EU 10,4 9,9 9,7 CZ 3,6
LV 20,8 cY 9.391 PT 77 LT 10,3 9,7 9,6 LV 3,5
cY 20,4 SI 9.014 SK 77 IT 10,3 9,7 9,5 CY 3,5
LU 20,4 ES 8.850 EE 75 BG 9,0 9,3 9,6 MT 34
PT 20,4 CZ 8.817 LT 75 RO 8,8 9,2 10,2 SK 3,4
PL 20,2 SL 8.708 EL 68 UK 10,0 9,0 8,8 PL 3,2
SK 20,0 PL 8.672 PL 68 SK 8,3 8,9 8,9 IT 3,0
SI 18,9 EL 8.407 HU 67 LU 8,7 8,9 8,6 HR 3,0
IT 18,9 HR 8.175 LV 65 CZ 8,7 8,8 8,9 HU 3,0
CZ 17,5 IT 7.819 HR 60 NL 9,0 8,5 8,8 BG 2,8
BG 15,6 BG 7.685 RO 58 DE 7,6 7,5 7,4 EL 2,7
RO 13,5 RO 5963 BG 49 IE 10,1 7,1 6,9 RO 2,3

Izvor: Eurostat data, AMECO database, World Bank, 2018 (obrada).
Napomena: NAEC.rev.2 Sektor O. Javna uprava, odbrana, zdravstvo, $kolstvo, socijlane sluzbe.

¢ Prosjetne promjene ovog indikatora u 11-godiSnjem periodu (2006-2016.) i
indikator za 2017. godinu pokazuju da se ovo uce$¢e na nivou EU postepeno
smanjuje u ukupnom BDP-u. U ve¢ini drZava ¢lanice nije dolazilo do znacajnijih
promjena (+/- 0,5%p.p.). Najnacajnije uStede ostvarene su u Irskoj (sa 10,1 p.p.na 7,1,
sa projekcijom daljeg smanjenja na 6,9 p.p. do 2019. godine).

e Zarade zaposlenih u opstoj vladi u odnosu na ukupne zarade zaposlenih u svim
sektorima najvece su medutim u Grckoj, pa tek onda u Danskoj i Finskoj, te na Malti i
Kipru. Najmanje uceS¢e zarada opSte vlade u ukupnim zaradama je u Holandiji i
Njemackoj.

e Snaga ekonomije mjerena BDP po stanovniku prema standardu kupovne modci
(EU=100) ukazuje na prostor za relativni rast bruto zarada u nekim od starih drzava
¢lanica. Ovaj indikator je u skladu sa planom smanjenja ovih izdataka u vec¢ini drzava
Clanica.




¢ Indeks efektivnosti vlade (WGI) nije u direktnoj korelaciji sa indikatorom bruto zarada
opSte vlade u odnosu na BDP za ve¢inu drzava €lanica Unije, ali u potpunosti korelira
za Dansku i Finsku.

¢ WGI indikator znacajno korelira sa indikatorom BDP po stanovniku prema snazi
kupovne moéi (BDP/pc prema SKM). 11 starih DC su iznad EU prosjeka po oba
indikatora, dok je WGI takode iznad EU prosjeka i za Spaniju i Portugaliju. Novina je da
su EU vrijednost WGI indikatora dostigle i dvije nove drzave ¢lanice - Slovenija i
Estonija, te Livanija i Ce$ka. Italija (3) i Gréka (2,7) zaostaju za starim drzavama
¢lanicama po efektivnosti svojih vlada. Od novih DC, najmanju vrijednost WGI imaju
Bugarska i Rumunija.

e Evidentan je i visok nivo korelacije izmedu administracije na 100.000 stanovnika i
nivoa WGI indikatora (efektivnost vlade). Interesantni primjeri u pozitivhom
smislu (veéa efektivnost uz manje angaZovanih) su Slovenija, Spanija i Estonija, zemlje
koje imaju WGI iznad prosjeka, iako imaju broj zaposlenih na 100.000 stanovnika
ispod EU prosjeka. Nasuprotom ovim zemljama, Malta, i pored veée administracije na
100.000 stanovnika, ima manji WGI u odnosu na EU prosjek.

Ilustracija 2 WGI indikator i zaposlenost NACE sektora 0. na 100.000 stanovnika u EU (2017)
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Izvor: Eurostat data, AMECO database, World Bank, 2018



e Po izabranim zemljama, moZemo evidentirati sljedece odnose izabranih indikatora:

oDanska i Finska predstavljaju zemlje sa pozitivnim miksom svih faktora, tj.
indikatora: to su razvijene ekonomije (BDP/pc prema SKP 124 i 123), sa
visokim uceS¢em zaposlenosti u sektoru O u odnosu na ukupnu zaposlenost i
sa visokim nivoom uces¢a zarada zaposlenih u ovom sektoru u odnosu na
budzet zarada ukupne ekonomije i u odnosu na nivo BDP-a; sve navedeno,
rezultira, izmedu ostalog, i u visokoj vrijednosti WGI (4,4 i 4,3 na skali 0-5);

oNa drugoj strani, Gréka, ima relativno visoku zaposlenost u ovim sektorima
(21,7%,ali ne toliko visoku u odnosnu na 100.000 stanovnika), visok nivo
izdvajanja za bruto plate u ovom sektoru (12,3% BDP-a i 36,4% ukupnog
budZzeta ispla¢enih bruto zarada u ekonomiji u 2017. godini); s obzirom da je
BDP/pc prema SKP samo 68% u odnosu na EU prosjek, ukupni efekat
predstavljen je sa jednim od najniZih nivoa WGI u Uniji, svega 2,7;

oNjemacka je takode interesantan slucaj. To je zemlja za skoro 25% zaposlenih u
ovom sektoru (sa dobrim indikatorom zaposlenosti na 100.000 stanovnika), ali
sa relativno malim uceS¢em bruto zarada ovog sektora u ukupnom budzetu
isplacenih bruto zarada (samo 7,5% BDP-a i 14,7% ukupnog budZeta zarada;
polaze¢i od snage njene ekonomije (ukljucujuéi efikasnu organizaciju JU i
koordinaciju politika), iako su troskovi administracije relativno mali, indikator
efikasnost vlade jedan je od najvecih u EU (4,2);

oDvije nove drzave Cclanice, Slovenija i Estonija, dobro su pozicionirane i
predstavljaju pozitivne primijere, kada je rije¢ o izabranim indikatorima i
novim drZzavama ¢lanicama. To su zemlje za zaposlenos¢u u sektoru O ispod EU
prosjeka (EE - 21,11 SI - 18,9), ali sa dostignutim WGI indikatorom na nivou EU
prosjeka; bruto zarade opSte vlade u BDP-u su iznad EU prosjeka, ali nize u
poredenju sa uceS¢em u ukupnoj zaposlenosti; konacno, nivo BDP/pc prema
SKM (83 and 75 respektivno u odnosu na EU=100), uz prosjecan WGI, te plan
smanjenja budzeta bruto zarada u BDP-u, pokazuju da ove zemlje intenzivno
primjenjuju mjere optimizacije javne uprave i poveéavaju kvalitet pruZzenih
usluga, poStujuci odnos troskova i uc¢inaka.

Analizom izabranih indikatora istrazujemo da li viSi nivo zaposlenosti i budZeta bruto zarada
korespondira sa superiornijim (ili manje superiornim) karakteristikama javne uprave, sa
aspekta njene konkurentnosti, tj. njenog dostignutog nivoa optimizacije da pruzi kvalitetne
usluge i stvori pretpostavke za dinamican razvoj ekonomije. Zakljuciti da, su manje vlade logi¢no
povezane sa relativno ve¢im budZetima za njihove administracije, te da su pred njima jos veci
izazovi rasta efektivnosti javne uprave - nije jednostavan zadatak, posebno u kompleksnoj
strukturi razlic¢itih politickih, pravnih, ekonomskih i institucionalnih faktora koji opredjeljuju
konacni rezulltat djelotvornosti javne uprave?.

2.1.2. Mjere optimizacije javne uprave u drzavama ¢lanicama EU

Potreba rasta konkurentnosti, potreba fiskalne odrzivosti i rastu¢i zahtjevi za boljim javnim
servisima uz niZe troskove, podstice opsezne reforme u javnom sektoru, ukljucuju¢i napore za
optimizaciju javne uprave, kao i inicijative za poboljSanje kvaliteta regulacije i za smanjenje

7 Modifikovano prema: Excellence in Public Administration for Competitiveness in EU Member States, EC, 2014, p.10.
(Prepared by the Austrian Institute of Economic Research (WIFO), Vienna, Austria, the Centre for European Economic
Research (ZEW), Mannheim, Germany and IDEA Consult, Brussels, Belgium).
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administrativnih troSkova. Imaju¢i u vidu da javni sektor predstavlja veliki dio ekonomije u
mnogim drZzavama ¢lanicama EU, koristi od rasta efikasnosti JU su mnogostruke.8

U prethodnom razdoblju sve zemlje ¢lanice sprovodile su reforme u njihovim javnim upravama
koje se medusobno znacajno razlikuju. Ti razliciti pristupi odrazavaju razlicite polazne osnove
reformi, pravnu i institucionalnu tradiciju, te razlic¢ite izvore neefikanosti javnog sektora.
Medutim, i pored tih razlika, a u cilju optimizacije javne uprave, drZave clanice paznju
usmjeravaju na mjere vezane za: budZet, upravljanje ljudskim resursima, organizacionu

efikasnost i efektivnost, ukljucujuci elektronsku upravu, te proces donosenja odluka.

A. MJERE BUDZETSKE POLITIKE

o Preduslovi za efikasne budZetske mjere: analiza programa, strateska analiza i analiza
potrosnje (ili funkcionalna ili analiza troSkova i efekata), kako bi se utvrdila ne samo
efikasnost i efektivnost aktuelnih programa, ve¢ i uticaj na ukupni rezultat i ishode razlicitih

scenarija alokacije resursa.

o Inicijative za optimizaciju ukupnih
vladinih trosenja:

- Ad hoc budZetska smanjenja, t;.
smanjenje ili zamrzavanje
operativnih budzeta i/ili budzeta za
usluge i transfere, primoravajuéi
institucije da nalaze izvore S$tednje
(u periodima smanjenja ekonomske
aktivnosti ili fiskalnih pritisaka),

- ciljana smanjenja u skladu sa
politickim prioritetima,

- proporcionalna smanjenja u svim
oblastima javne uprave,

- Stednja ostvarena na rastucoj
efikasnosti kroz primjenu
informaciono-komunikacione
tehnologije i njenih oblika podrske
pruZanju javnih usluga,

- Automatsko smanjenje u vezi sa
produktivno$¢u (Automatic
Productivity Cuts, APCs),

- Odlaganje ili prestanak nekih
programa i programskih aktivnosti,

- Stednje ostvarene na bazi ad hoc
smanjenja odredenih poslova,

- Smanjenje postojecih programskih
aktivnosti,

Neke lekcije naucene u procesu budzetskih
smanjenja u vezi sa smanjenjem broja zaposlenih:

1. ¢ak i u slucajevima kada je doslo do stvarnog
smanjenja broja zaposlenih, ucinak je ogranicen, jer je
naknada zaposlenih u drzavnoj upravi generalno samo
oko cetvrtine drzavnih izdataka. 2. Neka odstupanja broja
zaposlenih zapravo su
institucionalnih promjena u kojima se drzavni organi
pretvaraju u druge vrste organizacija koje mogu imati
neku vrstu hibridnog statusa, ali su jo$ uvijek finansirane
od strane vlada ili obaveznih naknada ili su u najboljem
slucaju organizacije; 3. Smanjivanje
osoblja obi¢no proizvodi visok nivo uznemirenosti.
Tokom implementacije, zaposleni se radije fokusiraju na
ocuvanje svojih poslova i karijera, nego na kvalitet
pruzenih javnih usluga; 4. Najbolji (najkvalifikovaniji,
najposveceniji) zaposleni, obi¢no napustaju prvi, a javni
sektor ostaje sa najmanje produktivnim ljudima. Osim
toga, kada vlada opet zapocne zapoSljavanje, mora
obucavati posvetiti
procedure zaposljavanja; 5. Politicki vodeno smanjenje
administracije moZe takode uticati na kontinuitet
sprovodenja politika zbog smanjenja
profesionalizma i profesionalne kulture

rezultat "skrivenih"

“poluprivatne”

ljude i ograniCene resurse na

nivoa
u nekim
organizacijama, one koja inaCe treba da obezbijedit
vrijednosti, dovoljnost i adekvatnost administrativnih
kapaciteta, i ne manje bitnu tzv. administrativhu
memoriju neophodnu za efikasno pruZanje javnih
usluga. (OECD (Getting the Right Size and the Allocation of
the Public Service Workforce, OECD, 2010, str.33—-34).

8 EC, Brussels, 2007 ECFIN/EPC (2007) REP/53684 rev. 2 Initiatives to Improve the Efficiency and Effectiveness of
Public Spending: Modernizing Public Administration.

9 Proizvoljno, tj. arbitrarno smanjenje zaposlenih u javnoj upravi uobicajeno se vraca u razdoblju od 5 do 10 godina,
ako traznja za javnim uslugama nije smanjena ili ako se ne poduzmu nikakve promjene u nacinu operativnog pruzanja
usluga.

10 Sektori sa nizim nivoom rasta produktivnosti su u obavezi da znacajnije smanje njihove budzete (primoravanje
institucija da strateski promisljaju o alokaciji raspolozive radne snage, tj. ogranic¢enih ljudskih resursa i da planiraju
kadrove u srednjem roku).
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- Stednje ostvarene na bazi obezbjedivanja odredenih usluga kroz angazman spoljnih
saradnika preko posebnih poslovnih subjekata (outsourcing)!!

- Ciljano smanjenje troSenja u zavisnosti od kvaliteta, tj. performansi pruZenih usluga
(mjereno utvrdenim indikatorima ostvarenih rezultata, kao i ostvarenom
produktivnos$¢u pri pruzanju odredenih usluga),

- Stednja resursa na bazi primjene instituta privatno-javnog partnerstva!2

- Razvoj ne-finansijskih stimulacija i nagrada zaposlenima,

- Obezbjedenje finansijske odrzivosti i zdravih javnih finansija na centralnom i
lokalnom nivou;

- Razvoj ne-finansijskih stimulacija i nagrada zaposlenima,

- Obezbjedenje finansijske odrzivosti i zdravih javnih finansija na centralnom i
lokalnom nivou;

e Zarade zaposlenih:

- Zamrzavanje zarada u javnoj upravi

- Razvoj jedinstvenog modela zarada za javnu upravu

- Smanjenje zarada i drugih nadoknada za rad (bonusi i druga pla¢anja preko licnog
primanja)

o Strateske, dugorocne mjere:

- Razvoj i puna primjena viSegodi$njeg okvira troSenja (programski budzet) koji

ukljucuje plafoniranje budZetskih troSenja u srednjem roku.

B. MJERE UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA

- StrateSki pregled (funkcionalna analiza) najceSce vodi do znacajnih realokacija
zaposlenih i/ili promjena u broju zaposlenih i angaZovanih (najées¢e u vidu smanjenja
broja). Ugao upravljanja ljudskim resursima treba se smatrati kao integralini dio te
analize.

e Plan upravljanja ljudskim resursima koji ukljucuje razlicite mjere optimizacije broja
zaposlenih (dovodenja na adekvatnu mjeru u skladu sa programom rada):

- Smanjenje broja radnih mjesta i program za rjeSavanje pitanja viska zaposlenih
radnika,

- Mjere ranog penzionisanjal3

- Zamrzavanje novog zaposljavanja

- Odredbe o preraspodjeli radnika izmedu organa / osnivanje, odrzavanje i razvoj
internog trZista rada / fleksibilni modeli mobilnosti radnika i njihove realokacije

- Individualan pristup, pristup zaposlenom u procesu upravljanja ljudskim resursima?+

- Ogranicavanje maksimalnog broja zaposlenih u svakoj instituciji

11 Vladini ugovori sa privatnim pruzaocima usluga za pruZanje odredenih usluga drzavnim organima, ili direktno
gradanima na bazi prenijetih ovlaséenja.

12 JPP predstavlja saradnju izmedu javnog i privatnog sektora sa ciljem da se osigura finansiranje, izgradnja,
obnavljanje, odrZavanje i upravljanje infrastrukturnim objektima i sektorom usluga, tj. finansiranje projekata i usluga
koje tradicionalno obezbjeduje javni sektor. Definicija ukljucuje i racionalno kori$¢enje prirodnih bogatstava kada se
radi o koncesijama. Partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora traje duzi vremenski period u okviru kog javni
sektor i privatna kompanija ostvaruju saradnju u ugovorom predvidenim oblastima, u cilju obezbjedenja: visokog
kvaliteta usluga, ostvarivanja opSteg javnog interesa i racionalne distribucije finansijskih sredstava. Ugovor kojim se
reguliSe konkretno JPP predvida detalje poslovnog angazmana i nacin finansiranja koji potice iz privatnog sektora, ali
dijelom i iz javnog sektora. U ovoj vrsti saradnje interes je obostran: javni sektor dobija kvalitetnu uslugu, privatni
sektor finansijsku dobit (pojam i obiljezja JPP prema: Green paper on Public-Private Partnerships and Community Law
on Public Contracts and Concessions, Brussels, 30.4.3004, COM (2004)327, str. 2);

13 U mnogim evropskim zemljama javna uprava “stari” (brze stari nego ostatak populacije) i zemlje Kkoriste
penzionisanje da mi smanjile broj zaposlenih, ukljuc¢uju¢i i podsticajne mjere za starije radnike da se ranije
penzionisu.

14 Prilagodavanje strategije ne samo da bi se zadovoljili ciljevi reforme javne uprave, ve¢ i da bi se zaposleni tretiralli
pojedinacno i da bi se ljudskim resursima upravljalo viSe u skladu sa individualnim performanasama i potrebama
organizacije koja se stalno mijenja.
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Promjene u sistematizaciji i opisu radnih mjesta prema Planu ljudskih resursa / opis
posla

Nezaposljavanje novog radnika na upraZnjeno radno mjesto (“prirodni” odliv)

Razvoj liderskih vjeStina; obuka zaposlenih; periodi¢na analiza zaposlenih, radnog
kontigenta / procjene radnih ucinaka

Poveéanje zaposlenih na bazi posebnih ugovora (privremeni, povremeni poslovi,
odredeno vrijeme, odredena vrsta aktivnosti)

mogucénosti stru¢nog osposobljavanja i razvoja, kao rjesenje i podrska prelazu u drugi
sektor (instituciju)

- Strateske, dugorocne mjere:

Prilagodljiva primjena Plana ljudskih resursa koja zahtjeva punu politicku podrsku
Otpustanje ili neproduzavanje angaZzmana/ posebnih ugovora ako odredeni poslovi
viSe nisu potrebni (odredbe o principima i postupku rjeSavanja tehnoloskih viskova u
javnoj upravi i transfer istih na druge pozicije, u druge institucije)

Mjere po posebnim sektorima, npr. poveéanje norme na nivou godine (nastavnicima i
profesorima) / smanjenje broja radnih sati za odredene poslove u drugim sektorima u
javnoj upravi

C. MJERE U VEZI SA PROMJENAMA U KONTEKSTU ORGANIZACIONE EFIKASNOSTI I
EFEKTIVNOSTI

¢ Inicijative za optimizaciju institucionalnih struktura
-Spajanje pojedinih organizacionih jedinica
-Spajanje razlicitih vladinih organizacija i institucija javnog sektora
-Objedinjavanje struktura i funkcija
-Uspostavljanje zajednickih centara za odredene usluge (shared service centres)
-Koncentracija funkcija u centralnoj vladi putem transfera funkcija jedne ili vise

organizacija na drugu organizaciju

-Ukidanje vladinih organizacija i institucija javnog sektora
-Udruzivanje (teritorijalno “spusStanje”) lokalnih administrativnih jedinica putem

transfera funkcija na niZe teritorijalne jedinice, ili transferisanje funkcija na viSe
teritorijalne jedinice

-Realokacija funkcija izmedu razlic¢itih nivoa (decentralizacija, dekoncentracija vlasti)
-Smanjenje prvog i drugog nivoa menadZmenta

-Kreiranje novih vladinih organizacija i institucija javnog sektora

-Smanjenje administrativnih funkcija (radnih mjesta za razlicite servise)
-Centralizacija odlucivanja o pitanjima zapoSljavanja u javnoj upravi

¢ Inicijative za transparentnu javnu upravu, elektronsku upravu i ukljucivanje
gradanske inicijative

uvodenje web-portala i razlicitih elektronskih formi

razvoj e-servisa (uz obezbjedenje interoperabilnosti svih registara i dostupnosti
podataka za registrovane korisnike)

operacije e-uprave - uvodenje eDMS (elektronskog sistema upravljanja
dokumentima)

uvodenje i osnaZzivanje integriteta / etickih standarda

razvoj e-javnih nabavki

centralizacija odredenih usluga podrske (finansije, ljudski resursi)

publikovanje godiSnjih izvjestaja, ukljucujuéi indikatore uspjeha i transparentne javne
finansije svih vladinih organizacija

usluzni punktovi za korisnike (one-stop shop, jedinstvene kontaktne tacke za robe i
usluge, itd.)

Antikorupcijske mjere u javnom sektoru
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Publikovanje strateskih planova, plana usvajanja propisa, hitnih projekata i
predstojecih javnih konsultacija

razvoj gradanskih povelja i standarda za pruzanje odredenih usluga i procedure
razvoj on-line konsultacije za klju¢nim zainteresovanim stranama

bliza digitalna saradnja sa javnim sektorom

gradanski terminalni i mobilne kancelarije za efikasno pruZanje usluga gradanima u
odredenim oblastima

ukljucivanje gradana u dizajniranje odredenih javnih servisa

uvodenje participativnog web sistema za pripremu procesa donoSenja odluka
pruzanje javnih usluga u partnerstvu sa gradanima

e Strateske, dugorocne mjere

razvoj e-uprave u cjelosti, koja ukljucuje centralizaciju IT upravljanja, centralizaciju
usluga za podrsku, uspostavljanje svih planiranih e-usluga, itd.)

D. MJERE ORJENTISANE NA REFORMU PROCESA DONOSENJA ODLUKA

e Uspostavljanje obuhvatnog (ali i racionalnog) sistema planiranja, koordinacije i
monitoringa sprovodenja vladinih politika (npr. sistem upravljanja javnim politikama
- planiranje, analize, kreiranje, usvajanje, monitoring, evaluacija i kordinacija)

e Inicijative za upravljanje u¢incima (performance management):

Pregled nivoa uskladenosti i monitoring primjene propisa / regulativa
Ocjena administrativnih barijera biznisu/ili gradanima

procjena ucinka odredenog propisa (RIA)

redizajniranje odredenih procesa i postupaka, i njihovo pojednostavljenje
poslovno i stratesko planiranje

upravljanje na osnovu postavljenih ciljeva i rezultata njihovog ostvarenja
evaluacija ili pregled javnih politika i programa

istraZivanje javnog mnjenja sa fokusom na korisnike javnih usluga; redovno mjerenje
stepena zadovoljstva gradana sa pruzenim uslugama

upotreba instrumenata projektnog menadzmenta

sistem upravljanja kvalitetom

mjerenje i pra¢enje u¢inaka

saradnja izmedu lokalnih vlasti

interno upravljanje koris¢enjem ugovornog modela

izrada budZeta zasnovana na ucincima

integrisani sistem upravljanja u¢incima

Javno-privatno partnerstvo (JPP)

e Strateske, dugorocne mjere

Efikasno upravljanje i koordinacija Strategijom RJU i strategijom upravljanja javnim
finansijama kao elementima kontinuiranih strukturnih reformits

15 Sistematizacija primjenjenih mjera sacinjena je na bazi sljedeéih izbora: Modernizing Government. The Way
Forward, OECD, 2005; OECD (2010a), Getting the Right Size and the Allocation of the Public Service Workforce, OECD,
2010; Study of Public Administration Trends in Europe and Lithuania, Public Policy and Management Institute, 2013;
Alio Lorenzo, Rightsizing the Montenegrin Central Administration Strategically, Effectively and on a Sustainable Basis,
UNDP Montenegro, 2012; OECD/SIGMA, Staff Rightsizing Policies and Instruments Recently Used by EU and OECD
Member States, Comparative Analysis Based on the Experiences of Estonia, Finland, Ireland, Latvia, the Netherlands
and Portugal, 2011, str. 9-16.
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Tabela 2. Pregled primjenjenih mjera politike optimizacije i restrukturiranja u izabranim
drzavama ¢lanicama EU16

Zemlja Kratkorocne mjere smanjenja troskova Dugorocne, strateSke mjere

Smanjenje Zamrzavanje pri zaposljavanju

broja Otpustanja u nekim organima kao Operativni rashodi drzavnih institucija
Estonija zaposlenih rezultat zamrzavanja troskova osoblja fiksirani u nominalnom iznosu kako bi se

Smanjenje plata i drugih oblika isplata smanyjili kao postotak BDP-a

(bonusi, dodaci, itd.) Novi zakon o drzavnoj upravi kako bi se

Smanjenje operativnog budzeta, smanjio broj zaposlenih u javnom sektoru

Druge mjere uklju¢ujuéi smanjenje tro$kova osoblja | koji su klasifikovani kao drZavni sluZbenici
smanjenja za 9% Centralizacija usluga podrske

troskova Drzavni sluZbenici premjesteni u Centralizacija javnih nabavki i

zaposlenih kategoriju nepla¢enog odsustva administracije zaduZene za upravljanje

Rezovi Smanjenje u budzetu za obuke nepokretnom imovinom

Smanjenje troskova vezanih uzrad Organizaciono restrukturiranje

(putovanja, telefon.) Dalji razvoj strategije e-upravel?

- Spajanje poreske i carinske uprave (efikasnno koris¢enje sredstava i
specijalizacija zaposlenih bez dupliranja radnih mjesta)

- Unutrasnji poslovi - spajanje Policijskog odbora, Centralne kriminalisticke
policije, policije javnog reda, Odbora za granicne policije i Odbora za
drzavljanstvo i migracije (CMB) u policiji

- Centralizacija usluga podrske u: finansijama (racunovodstvo, budZet), politika

Organizacione zaposljavanja - upravljanje ljudskim resursima, kontrola radnog vremena;
promjene logistika s kupovinom, prodajom i administracijom akcija;

- Spajanje Odbora za trziSte rada i Fonda za osiguranjeod nezaposlenosti

- Spajanje unutar Ministarstva ekonomije i telekomunikacija

- Zdravstvo - spajanje Nacionalnog instituta za razvoj zdravlja, Zdravstvenog
odbora i Agencije za lijekove u jednu ustanovu

- Ministarstvo finansija - integrisane aktivnosti Kancelarije za javne nabavke

Smanjenje Ukidanje nekih radnih mjesta
broja Nema obnove menadZerskih Novi sistem naknada
Letonija zaposlenih ugovora Outsourcing (podugovaranje)
Zakonsko ogranicenje izdataka za Reorganizacija drzavnih agencija i smanjenje
Druge mjere zarade; na primjer, 15% smanjenja | broja agencija
L fonda zarada; 23,5% smanjenje Delegiranje funkcija lokalnoj upravi
smanjerja i kcionalne revizije, procjene i pregledi
trokova rashoda za plate i naknade (od Fun je, procj preg
. 2008.do 2009.)
zaposlenih o

Smanjenje isplata

Zabrana plac¢anja bonusa i raznih

dodataka

- Drzavna kancelarija Republike Letonije centralna je institucija javne uprave koja
je direktno podredena premijeru, i njena uloga je ojacana organizacionim
promjenama (koordinacija izmedu institucija radi postizanja vladinog programa,
podrske vladinom radu, ad hoc rjesavanje medusektorskih pitanja)

- centralizacija funkcija (upravljanje ljudskim resursima, informacioni sistemi i

Organizacione centralni registri, sve IT usluge (odrZavanje, web stranice, itd.),
promjene Racunovodstvene usluge

- Osnivanje centara za javne usluge (sve na jednom mjestu za javne usluge)

- Razvoje-uprave i e-usluga

- Razvoj horizontalnih politika (pobolj$anje komunikacije izmedu resornih
ministarstava, pojednostavljenje postupaka)

Smanjenje - Zamrzavanje zaposljavanja, uz o o .
Portugalija | broja veoma ograniceni broj izuzetaka Godisnji ciljevi za smanjenje budzeta plata
zaposlenih - 50% stopa zamjene zaposlenih javnog sektora kao postotak BDP-a

16 Djelimi¢no modifikovano, prema OECD/SIGMA, Staff Rightsizing Policies and Instruments Recently Used by EU and
OECD Member States, Comparative Analysis Based on the Experiences of Estonia, Finland, Ireland, Latvia, the

Netherlands and Portugal, 2011.

17 Npr. jedan od ciljeva estonske strategije informacionog drustva 2014-2020 je da se omogud¢i digitalni potpis do

2020 godine

za 20%

https://joinup.ec.europa.eu/).

populacije

(eGovernment
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February 2016, Edition 18.0, str.17,




koji su otisli (stopa moZe biti
dodatno povecana)

- Ciljano smanjenje od 15% na
upravljackim pozicijama

- Maksimalna granica broja
sluzbenika u svakoj ministarstvu

Druge mjere

Smanjenje operativnih
budZeta institucijama

Planiranje radne snage (kadrovski plan)

Reforme upravljanja ljudskim resursima
(prelazak na ugovore za vecinu zaposljavanja,
jacanje ostvarenih ucinaka kao osnove za
napredovanje i placanja, novi sistem
mobilnosti, prekvalifikacija viSka zaposlenih,
nova struktura razvoja karijere - nac¢in

smanjenja Zamrzavanje plata u drzavnoj sluzbi
troskova 5% smanjenje plata za napredovanja)
zaposlenih nositelje javnih uprava Strukturne i organizacione reforme (spajanje
Blokiranje isplata ne- organizacija, smanjenje nivoa upravljanja,
obavezuju¢ih djelova zarada zajednicke usluge)
Zamrzavanje popunjavanja Okvirni sporazum sa sindikatima javnih sluzbi
Irska slobodnih radnih mjesta putem o reformi javnih sluzbi
zaposljavanja ili napredovanja, uz Nove odredbe o preusmjeravanju i mobilnosti
ogranicene izuzetke Promjene u obavljanju poslova i prakse, kako
Podsticaji za prijevremeno bi se povecala produktivnost (nove radne liste
penzionisanje za osoblje u dobi od i aranZmani za povecanje efikasnosti
Smanjenje 50 do 60 godina osnovnog radnog vremena 1 smanjenje
broja Primjena modela “pauza” u karijeri | prekovremenog rada, npr. u zdravstvenoj
zaposlenih (do 3 godine) sluzbi)
Dobrovoljna otpustanja u nekim Povetano godiSnje radno vrijeme za
sektorima (zdravlje) nastavnike
Smanjenje broja zaposlenih na Reorganizacija kancelarija i usluga
upravljackim nivoima Racionalizacija struktura
Smanjena upotrebe agencijskog | Dijeljene usluge
osoblja u zdravstvenoj sluzbi Zajednicke nabavke
Smanjenje isplata (prosjek od Povecanje e-uprave (online usluge)
Druge mjere 13,5% u razdoblju 2009-2010,
smanjenja diferenciran po nivoima)
troskova Povecani doprinosi za penziono
zaposlenih osiguranje javnih sluzbenika
Program produktivnosti javnog sektora proizvodi smanjenje broja zaposlenih
FINSKA Broj zaposlenih je dio striktne, stroze ukupne budZetske politike - agencije postavljaju svoj broj
Dugorocne, zaposlenih unutar ukupnih budzetskih ogranicenja
strateske Ogranicenje broja osoblja u svakom ministarstvu / agenciji
mjere Novi zakon o drzavnoj upravi u kom se propisuje otpustanje drzavnih sluzbenika ako se ta pozicija
viSe ne trazi (odredbe o otpustanju i prerasporedivanju)
Dijeljene usluge
Centralizacija IT upravljanja
Zajednicki informacioni sistem za finansijske i kadrovske usluge
Strukturne reforme i reorganizacija
Outsourcing (podugovaranje) usluga za podrsku (obezbjedivanja odredenih usluga kroz angazman
spoljnih saradnika preko posebnih poslovnih subjekata)
- Program reforme centralne vlade (2007-2011): Finansijski i ciljevi kadrovskog popunjavanja
HOLANDIJA | postavljeni za vladine organizacije; smanjenja odredenih troskova u podruc¢jima politika,
Dugorocne, obezbjedenje osoblja koje podrzava osnovne funkcije i rad inspekcija - posti¢i kroz mjere efikasnosti i
strateske restrukturiranja, $to dovodi do smanjenja broja funkcija
mjere - Smanjenje operativnih budzetskih sredstava ministarstava, agencija i nezavisnih tijela
- Operacija smanjenja broja zaposlenih "Compact Government" (2011-2015): pojednostavljivanje
podrske operativnom upravljanju i uklanjanje dupliranja u izvr$nim agencijama i inspekcijskim
tijelima
e reorganizacija;
Rezultati e dovodenje javne uprave na pravu mjeru (rightsizing);
f)ptimizacije e razvoj e-uprave i e-servisa;
javne
uprave o efikasnost i efektivnost javne uprave;

e smanjenje izdataka drzave;

e transparentnostiotvorenostjavne uprave;
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e unapredenje propisa i smanjenje administrativnih barijera;
e povecanje kvaliteta javnih usluga;

e borba protiv korupcije u javnim uslugama;

o fokusiranje naishode i rezultate;

e racionalizacija strukture centralne vlade;

¢ modernizacija upravljanja ljudskim resursima u javnoj sluzbi.

[zbor instrumenata i mjera koje vlade uvode zavisi od veceg broja faktora:

e Klju¢no pitanje koje treba razmotriti je brzina kojom treba prilagoditi broj
zaposlenih; neki instrumenti (pogotovo mjere smanjenja broja zaposlenih, tj. otpustanja
i smanjenje budZeta) mogu se implementirati brze od drugih, a one imaju brZi, tj.
neposredniji u¢inak, ako je smanjenje budzetskog deficita glavni cilj. Medutim, ove vrste
ad-hoc mjera obicno nisu odrzive na duZi rok.

e JoS$ jedan faktor je obuhvat reforme javnog sektora koja je ve¢ sproveden i koji je
temelj na kojem se moZe dalje raditi. Na primjer: koliko je fleksibilnosti potrebno za
restrukturiranje i preraspodjelu ili postizanje uSteda kroz fleksibilnije radne angaZmane
i prakse; koliko je ve¢ produktivna i u¢inkovita javna uprava; koji su koraci prije bili
preduzeti kako bi se pojednostavile i prilagodile aktivnosti ili se odredio adekvatan broj
zaposlenih, tj. angazovane radne snage? Jasno je da razli¢ite zemlje pocCinju sa razli¢itim
polaznim pozicijama u ovoj reformi, a to ima uticaja na politike i mjere koje odluce
usvojiti.

e Treca vazno pitanje za razmatranje su uslovi zaposljavanja koji se odnose na zaposlene
u javhom sektoru i stepen fleksibilnosti koji je dostupan za restrukturiranje ili
prilagodavanje broja angazovane radne snage, pogotovo ako postoje odredbe da se visak
zaposlenih otpusti ili da se preraspodijeli osoblje.

e Konacno, postoji politicka ekonomija reforme. Vlade se moraju baviti i postojeCcom
situacijom u ekonomiji zemlje i javnim reakcijama na smanjenje ili reformu javnih
usluga. Na izbor mjera politika utica¢e koliko manevarskog prostora vlade smatraju da
imaju na raspolaganju.

Sest referentnih zemalja pruzaju dobre primjere svih ovih faktora u praksi uvodenja mjera.
Njihove razliCite situacije diktirale su razli¢ite pristupe optimizaciji i restrukturiranju. Analiza
odabranih drzava ¢lanica EU (Estonija, Letonija, Portugal, Irska, Finska i Holandija) pokazala je
da sve one sprovode reforme svojih javnih uprava, koje se medusobno znacajno razlikuju. Ti
razliciti pristupi odrazavaju razliite polaziSta, zakonske i institucionalne tradicije, kao i razliCite
izvore neefikasnosti javnog sektora. Medutim, uprkos razlikama, zbog optimizacije javne uprave,
sve su one prvenstveno usmjerile paznju na mjere koje se odnose na budZet, upravljanje
ljudskim resursima, efikasnost i efektivnost organizacije, uklju¢uju¢i e-upravu, te proces
donosenja odluka.

Estonija, Irska, Letonija i Portugal bili su u posebnoj situaciji, jer su bile u programima EU/IMF
finansijske podrske i morale su zadovoljiti vrlo zahtjevne ciljeve smanjenja budzZetskog deficita.
Stoga su se fokusirale viSe na kratkoro¢ne mjere (budZetske restrikcije i smanjenje broja
zaposlenih). Finska i Holandija su bile u drugoj situaciji. Te dvije zemlje su se opredijelile za
dugorocne strateSke mjere usmjerene na oblasti vazne za proces optimizacije. Obije zemlje ve¢
nekoliko godina bave se dugorofnim mjerama (postepenog) restrukturiranja svog javnog
sektora.l® Na kraju pregleda datog u tabeli, dati su sumarno rezultati optimizacije javne
uprave.

18 Op.cit, str.13-14.
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2.2. Zapadni Balkan

Proces evropskih integracija zemalja regiona postaje poslednjih godina sve zahtjevniji i Cesto se u novijoj
literaturi govori o fenomenu “Enlargement plus” procesa, odnosno o rastu¢em trendu rasta regionalnih i
nacionalnih dodatnih Kriterijuma pristupanja. Novi pristup Evropske komisije (“Fundamental first”,
2014), podrazumijeva da je politika prosirenja usmjerena na nacelo ,pethodnog rjeSavanja osnovnih
pitanja”. Osnovna politicka, ekonomska i institucionalna pitanja su nerazdvojiva i medusobno se
dopunjavaju. Ova pitanja ukazuju na znacaj koji EU pridaje svojim osnovnim vrijednostima i prioritetima
opste politike.

Sustinska pitanja vladavine prava, osnovnih prava, jacanja demokratskih institucija, pitanja
ekonomskog razvoja i konkurentnosti predstavljena procesom novog ekonomskog upravljanja i
koordinacije ekonomske politike sa akcentom na strukturne reforme, te reforma javne uprave -
predstavljaju klju¢ne prioritete procesa prosirenja?®.

Ilustracija 3. Stubovi strategije prosirenja EU

STUBOVI STRATEGIJE PROSIREN]JA EU

7 N/ N ™\

VLADAVINA ERONOMSKD REFORMA JAVNE
PRAVA UPRAVLJAN]E UPRAVE

w\1,/k J

Strategije i AP za borbu Program ekonomskil Strategij
. . : ja
1”“‘1‘1".“"'.1“1“, 1 Org- = - Prn_g . reforme javne uprave sa
kriminala; upravljanja javim - . -
Reforma pravosuda fimansijama, Strategija planovima 1
[APzaC23iC24) upravljanja javnim dugom N
PROGRAM PRISTUPANJAEU

INSTRUMENTI SPROVOBEN]A I INDIKATORI PROGRESA

Istovremeno, progres u ovim oblastima mora biti pracen odgovaraju¢im planovima za njihovo
sprovodenje, te definisanjem Sto egzaktnijih indikatora progresa, ne samo da bi se “izmjerio”
napredak u reformama, ve¢ i da bi se promjene razumjele i ocjenile.

2.2.1. Obim, troskovi i efikasnost javne uprave

U regionalnoj studiji “Optimizacija javne uprave u regionu Zapadnog Balkana” (ReSPA,
2016) data je komparativna analiza obima, troSkova i efikasnosti javne uprave zemalja regiona
na bazi raspolozivih podataka za 2014.-2015. godinu, a koji mogu biti uporedljivi sa onim
koriS¢enim za prikaz javne uprave u drzavama clanicama EU. Izabrani ekonomski indikatori
prikupljeni su na temelju sluzbenih statistickih podataka, podataka ministarstava finansija,

19 Evropska komisija, Strategija proSirenja 2015, str. 5.
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podataka centralne banke2?, zavoda za zaposljavanje, te resornih ministarstava zaduzenih za
reformu javne uprave, koriste¢i metod upitnika, intervijua i radnih sastanaka, uz podrsku ReSPA.

Tabela 3. Zaposlenost i zarade zaposlenih u opstoj vladi u zemljama ZB za 2014.i 2015.

Zaposleni u opstoj vladi Zarade zaposlenih Registrovana
ReSPA it (General Government) u opstoj vladi zaposlenost
. odina
Korisnice Broj Indeks mil € Indeks Broj Indeks
zaposlenih 2015/14 2015/14 | zaposlenih | 2015/14
i 2014 129,065 512 925,339
Albanija 0.0% 13% 5.1%
AL 2015 129,092 519 972,621
Bosna i 2014 208,069 1,670 707,725
Hercegovina, 1.2% 0.9% 1.1%
BA 2015 210,659 1,684 715,425
~ ni 2014 22,393 318
BA - nivo 1.2% 6.4%
drzave 2015 22,672 338
2014 846 443,587
Federacija BH 119,552 1.3% -1.6% 1.5%
2015 121,130 833 450,121
i 2014 472 241,544
Republika 62,544 1.5% 1.8% 1.8%
Srpska 2015 63,502 480 245,975
2014 34
Brcko District 3,580 -6.3% -3.1% 16,332 1.1%
2015 3,355 33 16,506
i 2014 110,742 375 501,788
Makedonija -1.0% 7.0% 3.4%
MK 2015 109,628 401 519,031
21 2014 45,196 387 171,158
Crna Gora -0.2% -1.3% 0.8%
ME 2015 45,104 382 172,517
i 2014 514,573 3,902 1,845,494
Srbija -2.8% -11.0% 8.1%
RS 2015 500,061 3,472 1,995,883
2014 81.618 490 325,700
Kosovo 0.2% 3.0% 9.1%
KS 2015 81.777 504 355,300
2014
REGION 1.089.263 1.2% 7,335 5.1% 4,477,204 5.7%
2015 1.076.321 6,962 4,730,777

Izvori podataka za ovu analizu bili su sljededi:

- Broj registrovanih zaposlenih prema podacima zavoda za statistiku, osim za KS za 2015 iz PER-a
2015, str. 5822)

- Podaci o zaradama zaposlenih iz ministarstava finansija/budzeta za AL, MK, ME, RS i KS. Za BiH - svi
nivoi iz baze Centralne banke - Panorama Necto?23.

- Podaci o broju zaposlenih u opstoj vladi: AL - statistical office; BA - za nivo drzave BH 24, za nivo
Federacije BH25, za Republiku Srpsku?¢ i Distrik Br¢ko27; MK - Ministarstvo za informaciono drustvo i

20 U slucaju BiH.

21 Zaposlene u opstoj vladi u Crnoj Gori, za potrebe ove analize, ¢ine (podaci za 2015): 1. Zaposlene u Centralnoj
vladi: Ministarstva, - 2498, Organi drzavne uprave (uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije) - 4.228, organi u
sastavu - 9.321, $to je po podacima MF bilo ukupno 37.395 stalno zaposlenih; Do podataka o broju zaposlenih u
opstoj vladi, ovom broju dodaju se i podaci o broju zaposlenih u Skupstini (243), Pravosudnim organima (1.727),
Predsjednik drzave (20), druge institucije (220), $to je zajedno 39.616, ali se ovom broju dodaju jo$ i podaci o broju
zaposlenih u organima lokalne samouprave (4.288) i javnim ustanovama na lokalnom nivou (1200), $to ¢ini ukupno
45.104 stalno zaposlenih u opstoj vladi u Crnoj Gori u 2015. godini (obuhvacena i Vojska Crne Gore).

Kada se ovom broju dodaju zaposleni u javnim preduzeéima sa veéinskim drzavnim vlasni§tvom na drzavnom nivou
(po raspolozivim podacima to je 7.213), te javna preduzeca na lokalnom nivou (6.172), i nezavisna regulatorna tijela
(po raspolozivim podacima 527, gdje je ukljucena i CBCG), dobija se broj od 59.029 stalno zaposlenih u javhom
sektoru u Crnoj Gori u 2015. godini

22 http://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/1ACBDA9F-15F9-4D59-9223-129F4CBE65CC.pdf.

23 Baza  podataka centralne  banke BiH,The Central bank  database Panorama Necto,
http://statistics.cbbh.ba:4444 /Panorama/novaview/SimpleLogin_en.aspx.

24 JzvjeStaj o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu
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administraciju?® i raspolozivo podaci Statistickog godiSnjaka 2016; ME - Ministarstvo finansija; RS -
Odluka o maksimalnom broju zaposlenih na neodredeno vreme za 2015. godinu, RJU?2?, dostupnih
izvora o RJU (http://www.pracenjereformi.info/) i informacija iz medija u vezi sa ovim odlukama
vlade; i za KS - IzvrSenje budZeta za 2015, str. 83-84 (Aneks 12);

Na agregatnom nivou, broj zaposlenih u ministarstvima, razli¢itim organima drZavne uprave i
javnim institucijama smanjen je u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu. Najvee smanjenje
zabiljeZeno je u Srbiji (-2.8) i Makedoniji (-1), te neznatno u Crnoj Gori (-0.2), dok je rast
zabiljeZen u BiH i na Kosovu. Albanija je zadrZzala gotovo isti broj zaposlenih.

U istom periodu, registrovana zaposlenost porasla je 5.7% (najviSe zahvaljujudi rastu na Kosovu
od 9.1%, Srbiji 8.1% i Albaniji 5.1%). Navedeni trendovi u ukupnoj registrovanoj zaposlenosti,
mijenjaju ucesce zaposlenosti u opstoj vladi u odnosu na ukupnu zaposlenost i to relativno
najvise u Srbiji, na Kosovu i u Makedoniji.

Tabela 4. Inputi za obracun relativnih indikatora za Zapadni Balkan (2015)

Indikatori 2015 AL BA MK ME RS KS WB6
Zaposleni u opstoj vladi 129,092 | 210,659 | 109,628 | 45,104 500,061 | 81,777 | 1,076,321
Zarade zaposlenih u 519 | 1,684 401 382 3,472 504 6,962
opstoj vladi ( mil €)
gg%clena stanovnistva, 2,892 3,819 2,069 622 7095 | 1,805 18,303
Registrovana 972,621 | 715,425 | 519,031 | 172,517 | 1,995,883 | 355,300 | 4,730,777
zaposlenost
BDP (mil €) 10,322.0 | 14,592.0 | 9,092.0 | 3,625.0 | 32,907.7 | 5772.0 | 76,714.0

Isti relativni indikatori kao i za EU drzave ¢lanice3?, koji su relevantni za komparativnu analizu
procesa optimizacije u okviru reforme javne uprave, mogu biti obracunati i za zemlje regona, na
bazi inputa datih u prethodnoj tabeli. BDP i WGI indikatori sluze istoj svrsi.

U sljedecoj tabeli, ukljucene su i Hrvatska, Slovenija i Estonija (HR, SI, EE), kao i prosjeci ovih
indikatora za Eu28 i EU13 (tzv. nove drzave clanice).

http://www.mft.gov.ba/bos/index.php?option=com_content&view=article&id=145&Itemid=95

i Zakon o budzetu institucija BiH za 2016.godinu, Sl. glasnik BiH br. 101/15 (zaposlenost na dan 31 XIL.).

25 Broj zaposlenih po NACE Rev.2 klasifikaciji, sektora O. Sto obuhvata: Javnu upravu i odbranu; obavezno socijalno
osiguranje; zatim Sektora P. Obrazovanje i sektora H. Javno zdravlje i aktivnosti socijalnih sluzbi; Saopstenje Zavoda
za statistiku za Mart-Septembar 2014 i 2015. godine;
http://www.bhas.ba/saopstenja/2014/ZAP_2014M03_001_01_bos.pdf.

*®Broj zaposlenih po NACE Rev.2 Klasifikaciji, sektora 0. $to obuhvata: Javnu upravu i odbranu; obavezno socijalno
osiguranje; zatim Sektora P. Obrazovanje i sektora H. Javno zdravlje i aktivnosti socijalnih sluzbi; Saopstenje Zavoda
za statistiku (obracun godiSnjeg prosjeka na bazi podataka publikovanih za period mart-septembar 2014. i 2015
godineza, Saops$tenje br. 92/15, 314/15 i 179/16; dostupno na http://www.rzs.rs.ba/front/category/272/).

27 Godi$nji izvjestaj Instituta za zaposljavanje Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, 1 jul 2016, str. 9.

28 http://www.mio.gov.mk/?q=node/4137.

29 Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
69/14, 32/15, 39/15, 50/15. i Odluka o maksimalnom broju zaposlenih na neodredeno vreme u sistemu drzavnih
organa, sistemu javnih sluzbi, sistemu Autonomne pokrajine Vojvodine i sistemu lokalne samouprave za 2015. godinu,
Sluzbeni glasnik RS, broj. 101/2015;

**Tabela 1.
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Tabela 5. Izabrani relativni indikatori za optimizaciju JU u regionu Zapadnog Balkana (2015)

Relativni
indikatori

AL

BA

MK

ME

RS

KS |ZB6 | EU 28

HR

SI

EE

EU13

Zaposleni u
opstoj vladi kao
% ukupne
zaposlenosti

13.3

29.4

211

26.1

25.1

23.0 | 22.8 | 23.60

21.95

18.9

231

20.3

Zaposleni u
opstoj vladi na
100,000
stanovnika

4,463

5,516

5,298| 7,250

7,048

4,531 | 5,881| 10,713

8,301

8,670

10,905

9,029

Zarade
zaposlenih u
Opstoj vladi3?
kao % BDP-a

5.0

11.5

4.4

10.6

10.5

8.7 9.1 10.14

11.41

11.08

11.34

10.35

WGI (2014)

2.4

2.0

2.7

2.8

2.6

2.2 2.4 3.6

3.2

35

35

3.3

WGI (2015)

2.5

2.0

2.6

2.7

2.6

2.1 2.4 3.6

3.0

35

3.6

3.3

GDP. PPS
(EU=100)

29

31

36

42

36

n/a 100

59

82

75

72

[z prethodnih tabela mozemo zakljuditi sljedece:

“Armija” od 1,07 miliona zaposlenih u javnoj upravi u ZB6 trebala bi efikasno da
pruZza razlicite usluge populaciji od 18,3 mil stanovnika u 2015. godini.

Broj zaposlenih u opstoj vladi (ili sektori O.P. i Q NACE2.rev Klasifikacije3?) u odnosu
na ukupnu zaposlenost najveci je u BiH - 29.4% i Crnoj Gori (26.1%). a zatim u Srbiji,
na Kosovu i u Makedoniji. Ovaj indikator u Albaniji je veoma nizak u poredenju sa
regionalnim prosjekom, svega 13,3%. Interesantno je da je ovaj indikator za EU13 niZi
nego Sto je za EU28 i ZB6. Ovi pokazatelji zahtijevaju punu paznju vlada navedenih pet
drzava regiona, kad je rije¢ o procesu optimizacije javne uprave (inicijative za
optimizaciju broja zaposlenih).

Ilustracija 4 Zaposleni u opstoj vladi kao dio ukupne zaposlenosti
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U poredenju sa EU, prosjecni broj zaposlenih u opstoj vladi na 100.000 stanovnika u
naSem regionu je 5.881, dok je taj indikator za EU 10.713 (82% viSe) i za nove drzave
¢lanice EU13 on iznosi 9.029 zaposlenih (Sto je 53% vise). Ovaj indikator je najvisi u
Crnoj Gori (7.250), ali i znatno mnogobrojnijoj Srbiji33 (7.048), dok je najnizi u Albaniji

31 Bruto zarade iz konsolidovanog budzeta.
32 Za neke zemlje, jedini raspolozivi broj je uzet izi NACE.rev2 klasifikacije djelatnosti kao obuhvat sektora O, P i Q.
Isto pojasnjenje je koriS¢eno kao i kod komparativne analize EU drzava ¢lanica.
33 Zato je Srbija prva krenula u proces optimizacije javne uprave, koji je podrzan direktnom budzetskom podrskom
IPA I1i angazmanom sa Svjetskom bankom.
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(4.463)
imajuci

i na Kosovu (4.531). U Estoniji, ovaj indikator je ve¢i nego na nivou EU. Stoga,
u vidu nizi nivo raspolozivog BDP-a i kapacitet budZeta drzave, javna uprava u

regionu mora uloziti viSe napora u podizanju kvaliteta javnih usluga prema gradanima i

biznisu -

kompenzirati broj angaZovanih, sa njihovom boljom uposleno$¢u i rezultatima

(inicijative za rast efikasnosti i efektivnosti javne uprave).
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Ilustracija 5 Zarade zaposlenih u opstoj vladi kao % BDP-a (2015)
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Ucesce zarada zaposlenih u opstoj vladi u BDP-u varira medu zemljama
regiona (prosjecno je 9,1% BDP-a). Najvec¢i nivoi su u BA, ME i RS (11,5%, 10,6%
i 10,5%), dok je najmanje uceS¢e u MK i AL i KS (4,4%, 5% i 8,7% respektivno).
Budu¢i da je EU28 (10,14% u 201534 sa planom postupnog smanjenja tog
pokazatelja), a za EU13 , BA, ME i RS trebaju slijediti ovaj trend i uskladiti nivo
ovog pokazatelja sa EU 13 (u skladu sa nivoom BDP-a svojih ekonomija).
Medutim, HR, SI i EE imaju ovaj pokazatelj na nivou 11,1-11,4% i planiraju
njegovo veoma skromno smanjenje do 2019.godine).

Ilustracija 6 BDP per capita u odnosu na paritet kupovne mo¢i, 2015 (EU=100)
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Zarade zaposlenih u opstoj vladi, kao dio BDP-a, trebale bi biti vise uskladene i sa
kapacitetom realne ekonomije mjerene BDP po stanovniku u odnosu na
paritet kupovne mo¢i, s obzirom da prosjek EU13 u 2015.g. iznosi 72 (HR-59,
SI-82 i EE-75).

349,9% u 2017.g. sa planom postupnog smanjenja tog pokazatelja na 9,7 u 2019.g.
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Ilustracija 7 Indikator efektivnosti vlade (WGI, 2015) ZB. EU i izabranih drzava ¢lanica
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e Sto se tice pokazatelja efikasnosti vlade (WGI), zemlje regiona su znatno niZe
ocijenjene od prosjeka EU i odabranih drZava ¢lanica. Prosjek BW6 je 2,4, dok je prosjek
EU13 3,3, a ovaj pokazatelj za HR, SIi EE je 3,5, 3,6 i 3,3 respektivno.

Ova analiza pokazuje isti zakljucak kao i za drZave Clanice EU. Ne postoje direktne korelacije
izmedu (manje) veli¢ine opste vlade i (veée) efikasnosti u odnosi na izdatke za zaposlene; ili
velic¢ine izdataka i pokazatelja kvaliteta pruZenih usluga. SloZena struktura razli€itih politickih,
pravnih, ekonomskih i institucionalnih faktora koji uti¢u na konacni rezultat efikasnosti javne
uprave postoji u svakoj zemlji Zapadnog Balkana.

Kada je rije¢ o procesu optimizacije javne uprave, vecina reformskih incijativa moZe se
klasifikovati u odnosu na cetiri klju¢na aspekta optimizacije:

1.

Mjere budzetske politike - kao dio programa upravljanja javnim finansijama. Ovo
uklju¢je mjere kao Sto su zamrzavanje plata u javnoj upravi, razvoj jedinstvenog
modela obracuna plata za opsStu vladu (platni razredi), itd. Pretpostavke za
sprovodenje ovih mjera su obuhvatne funkcionalne analize i analize troSkova i
ucinaka.

Mjere u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima su integralni dio procesa
razvoja plana upravljanja ljudskim resursima (kadrovski plan) i njegovog
sprovodenja, monitoringa i evaluacije. Plan upravljanja ljudskim resursima obi¢no
ukljucuje razli¢ite mjere optimizacije broja angaZovanih sluzbenika, kao S$to su:
smanjenja broja zaposlenih; programi ranijeg penzionisanja; limitiranje broja
zaposlenih po institucijama; osnivanje i upravljanje internim trziStem rada;
fleksibilni radni angazmani, mobilnost i realokacija; promjena modela napredovanja
i razvoja karijere; promjene u sistematizaciji i opisu poslova na bazi sprovedenih
analiza i usvojenog kadrovskog plana. Kadrovski plan je pretpostavka, tj. osnovni
instrument za optimizaciju, a njegova uticaj srazmjeran je stepenu nhjegove
obeveznosti i pune primjene.

Mjere u vezi sa promjenama u kontekstu organizacione efikasnosti i
efektivnosti - najcesce su to tzv. meke mjere (razvoj efikasnijih procedura i
regulative unutar vlade i ja¢anje kontrole unutar administracije - kroz ICT inicijative
kao najvazniji aspekt optimizacionog procesa i nezamjenljivo vodi¢ u proces
radikalnih promjena nacina organizacije i rada javne uprave; razvoj tzv. otvorene
vlade i uvodenje elektronske uprave, sa unaprijedenom praksom javnih konsultacija,
i sl.). Sa dobrim programom upravljanja javnim finansijama i jasnom strategijom
reforme javne uprave predstavljene i kroz Kadrovski plan, ovej mjere ukljucuju
kontinuirani monitoring i ocjenu postojecih (i planiranih) organizacionih formi.
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4. Mijere orjenitsane na reformu procesa donosenja odluka - su razvijene sa cilje
unaprijedenja efikasnosti, odgovornosti i stru¢nosti u ovom procesu, unutar vladinih
struktura. Takode, unaprijedenje mehanizama strateskog planiranja i koordinacije
prestavlja vazan doprinos procesu optimiizacije. Unutar ovih mjera, vlade Cesto
ukljucuju sistemsko koriS¢enje ex-ante kontrolnih standarda, kao Sto je analiza
uticaja novih propisa (RIA).

2.2.2. Pregled mjera optimizacije i njihovih efekata: region

Tabele u ovom dijelu analize pokazuju kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere definisane za proces
optimizacije, kroz reformu javne uprave u Srbiji, kao i ocjene efekata nekih od njih,
sistematizovane na bazi dostavljenih informacija iz resornog ministarstva tokom pripreme
regionalne analize, kao i analize dokumenata o sprovodenju akcionih planova RJU u
dosadas$njem periodu.

Imajuéi u vidu broj drzavnih sluzbenika u odnosu na ukupnu zaposlenost (25,1%) i 7.048
zaposlenih u administraciji na 100.000 stanovnika, kao i uces¢e zarada stalno zaposlenih u BDP-
u (10,6%) u Srbiji u 2015. godini, fokus predlozenih mjerea bio je na upravljanju ljudskim
resursima kroz kadrovski plan, unaprjedenje efikasnosti, produktivnosti i kvaliteta pruzenih

usluga, kao i na mjerama programa upravljanja javnim finansijama.

Tabela 6. Pregled mjera optimizacije unutar procesa reforme javne uprave u Srbiji

KRATKOROCNE
MJERE

MODALITETI

OPIS

Racionalizovanje
javnog sektora

(Budzet i
upravljanje
ljudskim
resursima)

"Zamrzavanje" zapoSljavanja

Na temelju Zakona o budZetskom sistemu i Zakona
o nacinu utvrdivanja maksimalnog broja
zaposlenih u javnom sektoru

Tehnoloski visak u nekim drzavnim institucijama

Na temelju Zakona o nacinu utvrdivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru

"Zamrzavanje" slobodnih radnih mjesta

Kroz godisnji budZet za plate

Podsticaji za prijevremenu penziju zaposlenima
odredene dobi

Implementirano u kontinuitetu od pocetka
ekonomske krize

Dobrovoljno napustanje radnih mjesta u odredenim
sektorima

Na temelju Zakona o nac¢inu utvrdivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru

Smanjenje broja pozicija (radnih mjesta)

Na temelju Zakona o nacinu utvrdivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru i
Odluke Vlade o maksimalnom broju stalno
zaposlenih za 2015

Maksimalna granica broja zaposlenih u svakoj
instituciji / ministarstvu

Na temelju Zakona o nacinu utvrdivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru i
Odluke Vlade o maksimalnom broju stalno
zaposlenih za 2015

Uklanjanje nekih pozicija iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta

Na temelju Zakona o nac¢inu utvrdivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru i
Odluke Vlade o maksimalnom broju stalno
zaposlenih za 2015

Uspostavljanje i odrZavanje zapisa o unutrasnjem
trzistu rada

Na temelju Zakona o Registru zaposlenih.
izabranih. nominovanih. imenovanih i osobe
angazovane medu korisnicima javnih fondova

Druge kratkoro¢ne
mjere smanjenja
troskova
zaposlenih
(BudZzet i
upravljanje
ljudskim
resursima)

Smanjenje plata i drugih elemenata naknade za rad
(bonuse ili druge isplate iznad plata)

Na temelju Zakona o privremenom uredivanju
baze za izracun i isplatu plata. plate i ostali
redovni prihodi u javnim sredstvima (smanjenje
od 10%

"Zamrzavanje" plata u javnoj upravi

Kroz godisnji budZet za plate

Neplaé¢eno odsustvo

Kao moguc¢nost na li¢ni zahtjev zaposlenog

Smanjenje budZeta za obuku

Kroz godisnji budzet

Smanjenje troskova vezanih uz posao (putovanje,
telefon ...)

Kroz godisnji budzet

Organizaciona
efikasnost i

Sistemska funkcionalna analiza cjelokupnog sistema
javne uprave za otkrivanje nedostataka u
organizacijama i davanje preporuka

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015-2017
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efektivnost, i
proces donosenja
odluka

Analiza strateske efektivnosti za odabrane organe
javne uprave (npr. Glavni sekretarijat Vlade , Sluzba za
upravljanje kadrovima)

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015

Horizontalna funkcionalna analiza (ukljucujuéi analizu
funkcija, organizacije i zaposlenih u svim
ministarstvima i tijelima drzavne uprave i drugim
drzavnim tijelima i organizacijama koje su formalno
izvan sistema drzavne uprave, ali sprovode povezane
zadatke i vertikalne funkcionalne analize. kao i
pruzanje javnih usluga) i analizu mehanizama za
koordinaciju izmedu centralnih i lokalnih vlasti

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015

Poboljsanje unutrasnje organizacione strukture tijela
drzavne uprave - donoSenje novih pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015

Poboljsanje administrativnih postupaka i kontrola -
usvajanje novog zakonskog okvira

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015

Poboljsanje e-vlade - usvajanje strateskog i pravnog
okvira

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015

Akcioni plan implementacije Vladinog programa
utemeljenog na prioritetnim aktivnostima Vlade u
svom mandatnom razdoblju koji sadrzi identifikovane
srednjorocne strateske ciljeve i odgovarajuce mjere i
aktivnosti za njihovu implementaciju

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015

Izrada integrisanog informacionog rijeSenja koja bi
povezivala planiranje i budZetske procese te olakSala
planiranje i izvjeStavanje utemeljeno na izvrSenju
budZeta

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015

Reformulacija Instrukcija za pripremu Operativnog
plana Vlade za 2015. kako bi se osigurao prioritet u
radu drzavnih institucija i povodom pripreme
Vladinog operativnog plana za 2015. godinu (od svih
ministarstava je zatraZeno da planiraju na temelju
ciljeva. i aktivnosti koje su identifikovali u procesu
izrade Akcionog plana za implementaciju Vladinog
programa, BudZetskog programa i Nacionalnog
programa za inkorporaciju pravne tekovine EU)

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015-2017

Uspostava strateskog i pravnog okvira za upravljanje
sistemom javnih politika

Na osnovama Strategije RJU, AP 2015-2017

DUGOROCNE MJERE

OPIS

1. Moguc¢nosti osposobljavanja i kvalifikacije kao rjesenja i podrske za prenos
u drugi sektor

Poboljsanje pravnog i institucionalnog okvira za

profesionalni razvoj

2. Povecéano koriStenje e-vlade (on-line usluge)

Neprekidno

3. Otpustanje drzavnih sluZbenika ako odredeni posao vise nije potreban
(osiguravanje tehnoloSke otpremnine i prebacivanje na drugi posao)

Kroz HR plani unutra$nje trziste rada

4. Outsourcing (podugovaranje)

Za specificne funkcije

5. Strukturne i organizacione reforme (reorganizacija drzavnih agencija i
smanjenje njihovog broja, smanjenje nivoa uprave)

Kroz relevantnu funkcionalnu analizu i
zakonodavne promjene

6. Decentralizacija - delegacija odredenih funkcija lokalnim vlastima

Kroz relevantnu funkcionalnu analizu i
zakonodavne promjene

7. Smanjenje operativnog budZeta ministarstava. agencija i nezavisnih
drzavnih institucija

Kroz relevantnu analizu i planiranje

8. Planiranje radne snage - planiranje brojeva i definisanje klju¢nih vjestina i
kompetencija zaposlenih u skladu s misijom, kompetencijama, odgovornosti i
strateSkim ciljevima koji se moraju posti¢i svake godine. kao i u skladu sa
dostupnim finansijskim sredstvima

Kroz plan upravljanja ljudskim resursima

9. Reforma upravljanja ljudskim resursima (prelazak na ugovore za ve¢inu
zaposlenosti, fokusirati se na rezultate kao osnovu za plate i razvoj karijere,
definisanje sistema nagradivanja)

Kroz relevantnu analizu i zakonodavne promjene

10. Mobilnost radne snage. Posebno kada je rije¢ o smanjenju radnih mjesta.
restrukturiranje i spajanje razlicitih institucija

Kroz relevantnu analizu i zakonodavne promjene

11. Unaprjedenje sistema upravljanja javnim politikama vlade (planiranje
analiza, kreiranje, usvajanje, pracenje i evaluacija i koordinacija)

Kroz relevantnu analizu i zakonodavne promjene

12. Poboljsanje finansijskih i budzetskih podataka. kontrolu posveéenosti i
zaostale obaveze

Kroz zakonodavne promjene

13. Poboljsanje sistema koordinacije i saradnje sa organizacijama civilnog
drustva

Kroz zakonodavne promjene

Izvor: Respa regionalna studija o optimizaciji javne uprave na Zapadnom Balkanu, 2016, str. 105-107.
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Na bazi IzvjeStaja o sprovodenju Reforme javne uprave kroz Akcioni plan 2015-2017, koji
je pripremljen u martu 2018. godine35, glavni rezultati procesa optimizacije javne uprave, prema
pojedinim oblastima, su sljedeci:

Tabela 7. Efekti planiranih/sprovedenih mjera definisanih u AP 2015-17 Reforme javne uprave RS

Oblast Da/Ne | Glavnirezultati
e Sprovedene su 4 funkcionalne analize (obuhvaéene

Na broj zaposlenih u javnom Da 94 institucije centralnog nivoa vlasti i resori prosvjete,

sektoru socijalne zastite, zdravlja, poljoprivrede, zastite Zivotne

sredine, javnih finansija).

- Unapredenje e Racionalizovana je javna uprava: 45.131 manje
organizacionih i zaposlenih u JU od XII 2013 do XII 2017 (na 470.150
funkcionalnih zaposlenih u javnom sektoru, ali bez javnih preduzeca sa
podsistema javne uprave vecinskim drzavnim vlasnistvom).

e Taracionalizacija proizvela je 180 mil € uSteda u
budzetu.

e 64 zaposlena u JU na 100 stanovnika (takode
smanjenje);

U oblasti unapredenja e Uspostavljen je strateski i normativni okvir za razvoj

upravljanja ljudskim Da funkcije upravljanja ljduskim resursima u AP i JLS, kojima

resursima se obuhvat sluzbenic¢kog sistema viSe nego udvostrucava

- uspostavljanje sa preko 23.000 drZavnih sluZbenika u orgnaima drzavne
uskladenog javno- uprave i sluzbama Vlade na jo$ oko 29.000 zaposlenih u
sluzbenickog sistema AP1i]LS.
zasnovanog na e Strategija stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u JLS u Srbiji
zaslugama i unapredenje i Zakon o nacionalnoj akademiji za javnu upravu;
upravljanja ljudskim
resursima

e Zakon o zaposlenima sa 7 podzakonskih akata sa kojima

U oblasti unapredenja Da se po prvi put na sveoubuhvatan nacin u AP i JLS ureduje

planiranja i standardizacije sistem radnih odnosa;

politika plata u javnom ¢ Donijet je krovni Zakon o sistemu plata zaposlenih u

sektoru, u skladu sa fiskalnim javnom sektoru. Zakon o platama zaposlenih u organima

kapacitetom ekonomije AP1i]LS, i

e Katalog radnih mjesta u javnim sluzbama i drugim
organizacijama u javnom sektoru, koje predstavljaju 70%
od ukupnog broja radnih mjesta u JU, koji treba da
posluzi kao osnova za dalje vrednovanje svih radnih
mjesta u javnom sektoru radi utvrdivanja njihovih
medusobnih odnosa;

e Zaokruzen je strateski okvir u domeu e-uprave -

U oblasti unapredenja Da strategija razvoja e-uprave i AP. Najznacajnije nove e

efikasnosti, produktivnosti i usluge su: eBebe (prijava novorodenceta u porodiliStu),

unapredenja kvaliteta Predaja zahtjeva za elektronske zdravstvene knjizice,
pruZanja usluga eVrti¢ (upis djece u predsSkolske ustanove), zamjena stare
vozacke dozvole za novu (karti¢nu) ;

e Nacionalni portal otvorenih podataka
https://data.gov.rs/sr/ sa 48 setova podataka

e Portal eUprava (https://www.euprava.gov.rs broji preko
760.000 registrovanih korisnika:

e Pustena je u rad usluga elektronskog placanja
(ePla¢anje+), eBanking i pla¢anje platnim karticama;

e Na Portalu ukupno ima 635 usluga koje oglasava 141
drZavni organ:

o Fiskalna pozicija drzave je poboljsana. Ukupan fiskalni

U oblasti strateskog Da deficit - 1,2% BDP-a; javni dug - trend smanjenja: 62,6%

planiranja i planiranja BDP-au 2017. godini;.

budZeta, tj. smanjenja / ¢ Donijeti su Program reforme upravljanja javnim

prilagodavanja budzetskih finansijama 2016-2020 i Strategija ravzoja interne

troskova finansijske kontrole u javnom sektoru 2017-2020;

- unapredenje upravljanja e Program ekonomskih reformi, Fiskalna strategija za

35 http://mduls.gov.rs/doc/PAR Report 2018.pdf
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javnim finansijama i tekucu godinu sa dvogodiSnjim projekcijama, Programski

javnim nabavkama budzet sa projekcijama za naredne dvije godine i
Srednjoroc¢ni okvir rashoda (MTEF) za sektore Reforma
javne uprave i Obrazovanje;

e IzvrSene su izmjene Zakona o budzZetskom sistemu -
razgranic¢en rad budZetske inspekcije i interne revizije.
Uvedena je moguénost elektronske prijave sumnji u
nepravilnosti BudZetskoj inspekciji;

Ciljevi reforme u Srbiji su i:

- povecCavanje pravne sigurnosti i unapredenje poslovnog okruZenja i kvaliteta pruZanja
javnih usluga (uveden jednosSalterski one-stop-shop sistem u mnogim oblastima i razmjena
14 najvecih baza podataka koji posjeduju oko 80% podataka iz sluzbenih evidencija - eZUP;
koordinacija 41 inspekcije je takode uspostavljena); i

- povecanje participacije gradana, transparentnosti, unapredenje etickih standarda i
odgovornosti u obavljanju poslova javne uprave (objavljivanje tzv. Gradanskog budZeta na
centralnom i na nivou JLS; Partnerstvo za otvorenu pravu - drugi akcioni plan; pristpljeno
Dodatnom protokolu Evropske povelje o lokalnoj samoupravi SE; ojacan integritet i eticki
standardi zaposlenih u javnoj upravi i prevencija korupcije, posebno kroz uvodenje instituta
uzbunjivaca, planove integriteta i primjenu Kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika).

Prioriteti u narednom periodu su:

- sprovodenje AP za implementaciju preoruka iz sprovedenih funkcionalnih analiza

- izmjena ZDU i Uredbe o nacelima radi unapredenja principa upravljacke odgovornosti

- unapredenje registara

- uspostavljanje jedinstvenog IT sistema za planiranje i pracenje sprovodenja javnih politika

- uvodenje kompetencija u postupak regrutacije i selekcije, ocjenjivanja i napredovanja u
organima drZavne uprave

- pocetak rada Nacionalne akademije za javnu upravu

- izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona o platama

- nastavak rada na pripremi OpSteg katalaoga radnih mjesta u JU

- Razvoj sistema elektronskih javnih nabavki

- Nabavka i prilagodavanje softvera za upravljanje javnim investicijama

- DonoSenje metodologije rada kao i Uredbe o radu, ovlas¢enjima i obiljezjima budZetske
inspekcije;

- zajednicka IT platforma za sve inspekcije na republickom nivou elnspektor

- uskladivanje 78 posebnih zakona sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i oko 270 posebnih
zakona sa ZUP-om.

Rizici za dalje reforme u ovoj oblasti: nedostatak politicke podrske za nastavak reformi, otpor
unutar javne uprave za nastavak reformi, limitirani finansijski i ljudski kapaciteti za sprovodenje
reformskih aktivnosti, reformske inicijative su limitirane na proces racionalizacije, kaSnjenje u
usvajanju regulatornog okvira neophodnog za dalje reforme.
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3. Crna Gora - pristup planu optimizacije u strateskim dokumentima i
mjerama

Optimizacija broja zaposlenih u javnoj upravi mora se posmatrati u Sirem kontekstu - izmedu
postavljenog cilja da se unapreduje efikasnost javne uprave i izgraduju kapaciteti za upravljanje
procesom pristupanja Evropskoj uniji, ali uz uvazavanje principa finansijske odrZivosti javnog
sektora. Do usvajanja Strategije javne uprave za period 2016-2020. godine, dva klju¢na strateska
dokumenta koja su determinisala aktivnosti na polju reforme javne uprave u proteklom periodu
bili su Strategija reforme javne uprave 2011 - 2016. godine - AURUM i Plan unutrasnje
reorganizacije javnog sektora iz 2013. godine. Smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru, uz
unapredenje kadrovskog planiranja i standardizaciju politike zarada bili su zajednicki zacrtani
ciljevi u navedenim dokumentima. Strategijom reforme javne uprave 2011-2016. godine -
AURUM, posebno je ukazano:
e daje u posljednjoj dekadi, broj organa drzavne uprave skoro udvostrucen;
e da je u prethodnom periodu neopravdano dominantan trend osnivanja novih organa,
umjesto integrisanja novih poslova u ve¢ postoje¢i institucionalni okvir;
e dajerezultat te prakse znacajno povecavanje troskova rada drzavne uprave;
da postojanje mnoStva organa drzavne uprave i Ceste promjene u organizacionoj
strukturi ugroZavaju sistem odgovornosti i da su realno rizik za sprovodenje dugoroc¢nih
reformskih planova.36

Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora iz 2013. godine predvidio je kao osnovni cilj
efikasnu, ekonomicnu i efektivnu javnu upravu koja pociva na najboljim medunarodnim
standardima i praksama. Na osnovu navedenog, definisani su sljedece posebni ciljevi:

e Smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru37;

e Unapredenje kadrovskog planiranja;

e Unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javnom sektoru, u skladu sa

fiskalnim kapacitetima ekonomije;
e Unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga.38

U odnosu na smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru, ovaj dokument je kao znacajnu mjeru
prepoznao i ograni¢enje zaposljavanja. Dodatno, u sektorima koji imaju veliki broj zaposlenih,
ukazano je da treba uvesti i druge mjere - selektivno sprovodenje programa proglasavanja
tehnoloskih viskova i sporazumni prestanak radnog odnosa. Planom je ukazano i da postavljene
imperative koji se odnose na smanjenje broja zaposlenih treba izbalansirati sa potrebama

36 Strategija reforme javne uprave 2011 - 2016. godine (AURUM), str. 12-13.

37 Jzvjestaj o sprovodenju Plana reorganizacije pokazao je da je, od maja 2013. godine do kraja 2015. godine, ukupan
broj stalno zaposlenih u javom sektoru povecan za 1.199 ili 0,4%. Od 16 sektora, 8 sektora je ostvarilo postavljene
ciljeve smanjenja, ali na nivou ukupnog broja zaposlenih u opstoj vladi, prema podacima MF o stalno zaposlenim
radnicima, ostvareno je veoma malo smanjenje sa 46.196 u 2014. godini na 45.104 u 2015. godini (0,2%).
Istovremeno kontinuirano raste broj angazovanih radnika po drugim oblicima (povremeni poslovi, ugovor o djelu,
projektno angazovanje i dr.). Po drugim ciljevima, postignuti su solidni rezultati, ali planirane finansijske ustede nisu
ostvarene na planiranom nivou (do 2% BDP-a ili 63 mil €). Zarade stalno zaposlenih u opstoj vladi smanjene su sa
11,2% BDP-a u 2014. na 10,6% BDP-a u 2015.godini, ali prvenstveno kroz politiku zarada u javhom sektoru. Ova
analiza nije ukljucivala javna preduzeca. U cjelini, sam Plan bio je veoma ambiciozan, a prije njega nije bila sprovedena
funkcionalna analiza sektora, niti utvrdena jedinstvena metodologija, uz uvazavanje najboljih uporednih praksi. Neki
od ciljeva iz Plana, kasnije ¢e biti prenijeti u novu Strategiju javne uprave. Prema: “IzvjeStaj o sprovodenju Plana
unutrasnje reorganizacije u javnom sektoru za 2015. godinu”, Jul 2016, str. 134-141.

38 Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora iz 2013. godine, str. 27-28.
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pristupanja EU, kao i potrebama koje proizilaze iz drugih strateSkih dokumenata koje je usvojila
Vlada.3®

U dokumentu Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018. godine naglaSeno je da je iznalaZenje
adekvatnog institucionalnog okvira, ¢ijim djelovanjem ¢e se obezbijediti efikasnije
funkcionisanje sistema javne uprave, klju¢ni izazov u optimalizaciji upravnog sistema.40 Kada je
u pitanju reforma javnog sektora, kao problemi i uska grla u ovom dokumentu navedeni su:
optimalizacija, upravljanje ljudskim resursima, unapredenje sistema javnih finansija, jaCanje
vladavine prava i servisne orjentisanosti javne uprave i unapredenje kvaliteta javnih politika. 1 u
Pravcima razvoja Crne Gore 2018 - 2021. godine navodi se da se, u okviru mjera fiskalne
politike ocekuje ostvarivanje “optimizacije broja zaposlenih u javnoj upravi u skladu sa
Strategijom reforme javne uprave do 2020. godine”4!

Sa druge strane, u dokumentu Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020,
za svako pregovaracko poglavlje, projektuje se plan rasta administrativnih kapaciteta, kao i
potreba kreiranja novih institucija ili direktorata, odnosno sektora.

3.1. Institucionalni okvir za upravljanje reformom javne uprave sa fokusom na
njenu optimizaciju

3.1. Normativni okvir

Kako je i navedeno u Strategiji reforme javne uprave 2016-2020. godine, u prethodnom periodu
kreirani su normativni preduslovi za njeno sprovodenje, kroz usvajanje brojnih sistemskih
zakona i prate¢ih podzakonskih akata reformskog karaktera. Navedeni zaklju¢ak se odnosi i na
primjenu mjera za optimizaciju javne uprave. Naime, analizom postoje¢eg pravnog okvira i
poredenjem sa moguc¢im mjerama optimizacije javne uprave u praksi zemalja ¢lanica EU, izvodi
se zakljucak da postoje¢i pravni okvir u Crnoj Gori omogucava primjenu najveceg broja
potencijalnih mjera optimizacije. Takode, pravni okvir za primjenu mjera iz optimizacije
obuhvata Sirok opseg propisa iz razli¢itih oblasti, razli¢ite pravne snage (zakoni i podzakonski
akti). Za najveci broj mjera koje su identifikovane u uporednoj praksi kao glavni izvori prava su
akti koji ureduju organizaciju drzavne uprave i sluzbenicki sistem. Ipak, za pojedine mjere
optimizacije, izvori prava mogu biti propisi koji ureduju mjere budzetske politike, privatno-
javno partnerstvo, javne nabavke, elektronsku upravu i sl.

U odnosu na mjere budZetske politike, izvori prava u Crnoj Gori su:

e Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list CG ", br. 20/14, 70/17, 4/18);
Zakon o zaradama u javnom sektoru ("SL list CG ", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17,
12/18);

e Zakon o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sl. list CG ", br.
73/08,20/11,30/12,34/14);

e Odluka o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru ("Sl. list CG ", br. 32/2016119/2018),

e Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list CG ", br. 042 /11, 057 /14, 028/15, 042/17);

e Zakon o elektronskoj upravi ("SI list CG ", br. 032/14 14) i ostali propisi koji regulisu
oblast informaciono-komunikacionih tehnologija i njihovu primjenu u pruZanju javnih
usluga;

39

Isto, str. 30.
40 Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018. godine, str. 90-92.
41 Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, str. 31.
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e U ovom dijelu se kao znacajan akt koji nedostaje postojecem okviru moZe navesti Zakon
o0 privatno-javnom partnerstvu4?, ¢ije usvajanje se ocekuje u Il kvartalu 2018, na predlog
Mininstarstva finansija.

U odnosu na mjere upravljanja ljudskim resursima, izvori prava u Crnoj Gori su:
e Zakon o drzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima ("Sl. list CG ", br. 2/18)
e Uredba o kriterijumima za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave ("Sl. list CG ", br. 7/13);
e Zakon o radu ("Sl list CG ", br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 059/11, 66/12, 31/14,
53/14,4/18)
e Zakon o upravnoj inspekciji ("SI list CG ", br. 42/16);

U odnosu na mjere u vezi sa promjenama u kontekstu organizacione efikasnosti i
efektivnosti izvori prava u Crnoj Gori su:

e Zakon o drzavnoj upravi ("Sl. list RCG", br. 038/03, “SI. list CG”, br.22/08, 42/11, 54/16,
13/18)

e Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2/18)

e Uredba o organizaciji i naCinu rada drZavne uprave ("Sl. list CG", br. 5/12, 25/12, 44 /12,
61/12,20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16 6, 73/16, 3/17, 19/17, 68/17,
87/17);

e Uredba o Vladi Crne Gore, ("SL list CG ", br. 80/08, 14/17)

e Poslovnik Vlade Crne Gore ("Sl. list CG ", br. 3/12,31/15148/17)

e Setzakona iz oblasti elektronskog poslovanja.

U odnosu na mjere orjentisane na reformu procesa donosenja odluka, izvori prava u Crnoj
Gori su:
e Zakon o upravnom postupku ("Sl. list CG ", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037 /17)

U periodu implementacije Strategije 2016-2020, zakonodavni okvir ¢e se nadogradivati i
prilagodavati daljim zahtjevima prije svega evropskih integracija, ali glavni akcenat refome bice
na implementaciji usvojenog zakonodavnog okvira. Dodatno, sprovodenje odredenih mjera,
posebno zbog potrebe unapredenja njihovih efekata u buduéem periodu moze zahtijevati
izmjenu ili dopunu odredenih normativnih rjesenja.

Usvajanjem Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list CG ", br. 2/18), Cije
primjena pocinje 01.07.2018. godine, kao i izradom Nacrta Zakona o drZavnoj upravi, bice
dodatno unaprijedeni pojedini pravni instituti koji ¢e u buduéem periodu sluziti kao normativna
podrSka mjerama iz Plana optimizacije. Kao najznacajnija rjeSenja u ovim pravnim aktima u
odnosu na proces optimizacije, ukazujemo na sljedece:

e Redefinisanje unutrasnje organizacije drzavne uprave;

o Pracenje Plana optimizacije uz koordinaciju Ministarstva javne uprave u postupku
donoSenja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave;

e Normativno unapredenje kadrovskog planiranja - odluku o pokretanju postupka za
popunu radnog mjesta starjeSina drzavnog organa moZe donijeti samo ako je popuna
radnog mjesta predvidena kadrovskim planom);

o Fleksibilnije uredenje pravila i procedure za popunu radnih mjesta u drzavnim organima
(Postojanje jednog internog oglasa - umjesto internog oglasa unutar drzavnog organa i
internog oglasa izmedu drzavnih organa);

42 Ovim zakonom Ce se, na nacelima evropskog zakonodavstva koje ureduje oblast koncesija

na transparentan i na jednostavnim procedurama zasnovan nacin, urediti pitanje javno-privatnog partnerstva u cilju
promovisanja modela investiranja, kojim ¢e drzava, kroz dugorocno partnerstvo sa privatnim sektorom, unapredivati
javnu uslugu na efikasan, inovativan i produktivan nacin (Program rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, str. 46).
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e Stvaranje pretpostavki za primjenu Plana optimizacije kroz pojacanu inspekcijsku
kontrola, posebno u pogledu zaposljavanja lica po osnovu ugovora o djelu i ugovora o
privremenim i povremenim poslovima).

e Potreba stvaranja pretpostavki za efikasnu primjenu instituta Sporazumnog prestanka
radnog odnosa uz isplatu otpremnina.

UNUTRASNJA ORGANIZACIJA ORGANA DRZAVNE UPRAVE. Jedan od posebnih ciljeva
Strategije 2016-2020 odnosi se na potrebu unapredenja kontrole nad zakonitoséu i
cjelishodnoséu rada organa javne uprave. Nivo odgovornosti u upravnom sistemu, kako se
navodi u Strategiji 2016-2020, mora biti podignut na vedéi stepen, na svim nivoima sistema, kako
bi se unaprijedila funkcionalnost administrativnog aparata i smanjili troskovi za njegov rad.
Novim zakonskim rjeSenjima u oblasti reforme drZavne uprave, a imaju¢i u vidu iskustva u
dosadasnjem funkcionisanju postojeée organizacije, na drugaciji nacin se reguliSu pitanja
organizacije drzavne uprave, a sve u cilju stvaranja pretpostavki za njeno racionalno uredenje.
Vazec¢im Zakonom o drzavnoj upravi je propisano da poslove drzavne uprave vrSe ministarstva i
drugi organi uprave, a da pojedine poslove vrsi lokalna samouprava ili drugo pravno lice, kada
su im ti poslovi prenijeti, odnosno povjereni.*3

Koncept novog Zakona o drzavnoj upravi ide u pravcu da se, pored organa drzavne
uprave i lokalne samouprave, prepoznaju i pravna lica kao nosioci javnih ovlaséenja
(agencije, fondovi i dr.), koja su zakonom ovla$¢ena da vrse pojedine poslove drzavne
uprave. Na ovaj nacin uspostavlja se pravni okvir za jasnu organizaciju i tipologiju organa i
doprinosi koherentnosti sistema, $to je jedan od strateskih ciljeva reforme javne uprave za
period 2016-2020. Takode, predlozeni koncept u skladu je sa preporukama iz sljedecih
dokumenata: Analiza funkcionalnih i finansijskih efekata uvodenja instituta ,organa uprave u
sastavu ministarstva“ i “Analize poloZaja organizacija sa javnim ovlaséenjima u Crnoj Gori” (X
2017), koje su razmatrane na sjednicama Savjeta za reformu javne uprave. Nalazi iz pomenutih
analiza ukazuju na neophodnost propisivanja jasnih kriterijuma za osnivanje organa uprave,
utvrdivanje nove strukture i organizacije drzavne uprave, ujednacavanja poloZaja svih organa
uprave u odnosu na resorna ministarstva, sagledavanja moguénosti ujednacavanja naziva drugih
organa uprave kako bi se izbjegla terminoloska preklapanja sa nezavisnim tijelima.

Vazec¢im Zakonom o drzavnoj upravi, propisano je da se unutra$nja organizacija i sistematizacija
organa drzavne uprave utvrduje zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se
obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrSenje.** Takode, akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave utvrduje Vlada, na predlog ministra,
odnosno starjeSine samostalnog organa uprave.*> Uredbom o kriterijumima za unutrasnju
organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave, ureduju se pitanja kriterijuma
za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova, nazivi grupa poslova, sadrzaj tih poslova,
uslovi za njihovo vrSenje i okvirni broj izvrsilaca u ministarstvima i drugim organima uprave.46

U odnosu na dosadasnju praksu, kao i ulogu samo Uprave za kadrove, koja u skladu sa Zakonom
o drZzavnim sluzbencima i namjeStenicima daje miSljenje na akte o unutrasnoj organizaciji i
sistematizaciji, novi predloZeni koncept, prije svega zbog znafaja procesa optimizacije i potrebe
da se unutrasnja organizacija organa drZavne uprave uspostavlja u skladu sa propisanim
kriterijumima, predvida da se u postupku donoSenja akta o unutras$njoj organizaciji i

* Clan 3 Zakon o drZavnoj upravi.

44 Clan 36 Zakon o drZavnoj upravi.

* Clan 37 stav 2 Zakona o drzavoj upravi. Dok se u stavu 1 istog &lana navodi da “Kriterijume za unutrainju organizaciju,
sistematizaciju i nomenklaturu poslova (nazivi grupa poslova, sadrzaj tih poslova i uslovi za njihovo vrSenje) i okvirni broj
izvrsilaca odreduje Vlada”.

46 Uredba se primjenjuje i na Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond rada i Agenciju za mirno rjeSavanje radnih sporova, ¢l. 1 st. 1,
Uredba o kriterijumima za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drZavne uprave.
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sistematizaciji organa drzavne uprave pribavlja i misljenje Ministarstva javne uprave, te
da na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa uprave misljenje daje
ministarstvo koje vrs$i nadzor nad radom tog organa uprave, dok ¢e Kriterijume za
unutra$nju organizaciju, sistematizaciju i druga pitanja od znacaja za unutra$nju organizaciju
organa drZzavne uprave utvrditi Vlada.

Uzimaju¢i u obzir sloZzenost procesa optimizacije i izazove u realizaciji Plana optimizacije,
ukazujemo na neophodnost navedenog rjeSenja, ¢ijom primjenom ¢e se stvoriti dodatni
preduslovi za kvalitetnije pracenje ukupnog procesa. Na ovaj nacin ¢e ve¢ na prvom koraku,
prilikom donosenja novih akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, a u skladu sa novim
konceptom unutraSnje organizacije organa drzavne uprave, biti pazljivije sagledavane i
prepoznate realne potrebe, specificne aktivnosti, predstojete potrebe djelovanja u okviru
procesa pristupanja EU, potrebe koje proizilaze iz strateSkih dokumenata Vlade, kao i mjere
predvidene Planom optimizacije.

NORMATIVNO UNAPREDENJE KADROVSKOG PLANIRANJA. U Strategiji reforme javne uprave
u Crnoj Gori 2016-2020. godina, ukazano je na znacaj kadrovskog planiranja posebno u
kontekstu razvoja ljudskih resursa, zahtjeva u pogledu optimizacije broja zaposlenih, kao i
jacanja kadrovskih kapaciteta u procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji. Takode,
identifikovani su i obrazloZeni odredeni problemi u njegovoj primjeni, i to:

- nedovoljno precizno utvrdene nadleznosti i obaveze Uprave za kadrove, Ministarstva
finansija i drugih drZavnih organa u postupku pripreme, objedinjavanja i pracenja
realizacije kadrovskog plana;

- nepostojanje zakonske obaveze da se popunjavanje radnih mjesta u drzavnim organima
mozZe vrsiti samo u skladu sa kadrovskim planom;

- obuhvat kadrovskog plana - nuZnost uvodenja kadrovskih planova za one dijelove
javnog sektora koji nijesu obuhvaéeni kadrovskim planiranjem.

- sadrzina kadrovskog plana - u kadrovskim planovima nijesu jasno odredeni kadrovski
prioriteti, pa je potrebno odrediti i: limit broja zaposlenih u drzavnoj upravi u periodu
planiranja, limite po organima, kadrovske prioritete, metode postizanja ciljanog broja
zaposlenih i kadrovske potrebe za PPCG i nacin njihovog popunjavanja;

- neazurnost Centralne kadrovske evidencije - naglaSeno je da evidencija koju vodi
Ministarstvo finansija nije kompatibilna ni uvezana sa evidencijama koje vodi Uprava za
kadrove.4”

Polaze¢i od uocenih nedostataka iz Strategije, novim Zakonom o drzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima je znacajno unaprijeden institut kadrovskog planiranja. U skladu sa Zakonom,
putem kadrovskog plana se planiraju broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga
strateska pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa budzetskim i strateSkim planiranjem rada
Vlade. Kadrovski plan je uspostavljen kao jedan od vidova strateskog planiranja Vlade, a Zakon
ga jasno povezuje sa drugim oblicima strateSkog planiranja, prije svega sa budzetskim
planiranjem.

Dakle, nakon stupanja na snagu novog Zakona, svaki organ ¢e imati svoj kadrovski plan, a ti
kadrovski planovi ¢e biti u skladu sa zajednickim kadrovskim planom za sve organe drzavne
uprave i Sluzbu Vlade, koji ¢e donijeti Vlada. Na ovaj nacin se obezbjeduje da kadrovski plan
koji usvaja Vlada bude mehanizam za planiranje i sprovodenje optimizacije broja
zaposlenih.

Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donos$enja zakona o
budzZetu i sadrzi projekcije za naredne dvije godine, Sto daje moguc¢nost kvalitenijeg i
dugoroc¢nijeg planiranja. Predlog da kadrovski plan sadrZi i projekcije za naredne dvije godine

47Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. godina, str. 20-21.
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(donosi se za jednu godinu), opravdan je zbog potrebe unapredenja kvaliteta i ostvarivanja
dugorocnog kadrovskog planiranja. Sadrzaj, postupak i nacin pripreme i izmjena kadrovskog
plana, kao i druga pitanja od znacaja za kadrovsko planiranje, bi¢e regulisani podzakonskim
aktom.

Ono Sto je posebno vazno naglasiti iz ugla optimizacije, jeste novi zakonski imperativ u odnosu
na donoSenje odluke o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta koju starjesina
drzavnog organa, izmedu ostalog moZe donijeti, samo ako je popuna radnog mjesta
predvidena kadrovskim planom. [zuzetno, starjeSina drZavnog organa moze donijeti odluku o
pokretanju postupka za popunu radnog mjesta ¢ija popuna nije predvidena kadrovskim planom,
ako je to radno mjesto u toku tekuce kalendarske godine ostalo upraznjeno prestankom radnog
odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika u drzavnom organu.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima je u odnosu na ranija zakonska rjesenja,
precizirao nadleznosti Uprave za kadrove u odnosu na kadrovsko planiranje. Naime, Zakon je
predvideno da organ za upravljanje kadrovima ucestvuje u pripremi predloga kadrovskog plana
za organe drZavne uprave i sluzbu Vlade kao i da pruza pomo¢ drzavnim organima u realizaciji
kadrovske politike, obuke i razvoja kadra. Dodatno, novim Zakonom je izvrSeno povezivanje
Centralne kadrovske evidencije sa sistemom za obrac¢un zarada. Na ovaj nacin postiZze se
efikasna kontrola nad brojem zaposlenih i obimom sredstava za zarade.

Adekvatno kadrovsko planiranje i utvrdivanje potrebnog (optimalnog) broja izvrsilaca
predstavlja neizostavnu aktivnost u procesu optimizacije, na nacin kojim ¢e se uspostaviti
neophodni standardi i normativi rada, kako ne bi dolazilo do povectanja broja izvrsSilaca.
Dodatno, kadrovsko planiranje predstavlja instrument za proaktivan pristup u pogledu
planiranja i racionalnog upravljanja ljudskim resursima, tj. utvrdivanje maksimalnog broja
izvrsilaca, kako na nivou drzavnog organa, tako i na nivou drZzavne administracije.

OGRANICAVANJE ZAPOSLJAVAN]JA. Ograni¢avanje zaposljavanja, u smislu novih zaposljavanja
(javni oglas), bi bila jedna od mjera u cilju procesa optimizacije, kako bi se ostvario Zeljeni
efekat, kako u pogledu racionalizacije, tako i u pogledu javne potrosnje. Kao $to je i navedeno,
Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora iz 2013. godine, je prepoznavao ovu mjeru i
insistirao na njenoj primjeni. Ukoliko je ipak, prije svega zbog potreba procesa pristupanja
Evropskoj uniji neohodno izvrsiti nova zaposljavanja, potrebno je prethodno procijeniti u kojoj
mjeri se ovom zahtjevu moZe udovoljiti kroz dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i/ili mobilnost
postojeceg kadra u okviru javnog sektora.

U prilog navedom, idu i rjeSenja iz novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
kojim su na drugaciji nacin uredena pravila i procedure za popunu radnih mjesta u drzavnim
organima, u odnosu na ranija zakonska rjeSenja. Osnovni princip je da se popuna radnih
mjesta najprije vrsi putem instituta rasporeda. Dodatno, umjesto internog oglasa unutar
drzavnog organa i internog oglasa izmedu drzavnih organa, Zakon sada poznaje samo interni
oglas. Na ovaj nacin se znacajno skracuje vrijeme u postupku popune radnog mjesta i
pojednostavljuje postupak zaposljavanja.

Dalje, novim zakonskim rjesnjima mobilnost kadra, odnosno rasporedivanje kadra zbog
potreba rada, utvrdena je kao instrument upravljanja koji je u funkciji poboljSanja efikasnosti
rada drzavnog organa, a koji sa druge strane moZe imati znacajnu ulogu u samom procesu
optimizacije. Osnovni principi je da zbog potrebe rada drZavni sluzbenik, odnosno namjestenik,
moZe da bude trajno rasporeden na drugo odgovarajuée radno mjesto u drZzavnom organu, za
koje u skladu sa zakonom ispunjava propisane uslove. Odgovaraju¢im radnim mjestom, smatra
se radno mjesto za koje je propisan isti nivo kvalifikacije obrazovanja i radon iskustvo
ujednakom ili duZem trajanju.#8 Raspored se moZe izvrsiti ako to nalazu potrebe rada, znaci u
korist efikasnije organizacije rada.

48 Clan 63 stav 1 i 2 Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima.
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Kod zamjene odsutnog sluZzbenika ili pove¢anog obima posla, sluzbenik se moZe privremeno
rasporediti u niZe zvanje, a najduze jednu godinu, s tim da zadrzZava sva prava koja mu
pripadaju na radnom mjestu sa kog je rasporeden.® Takode, drZavni sluzbenik, odnosno
namjestenik zbog potreba rada moZe biti privremeno rasporeden u drugi drzavni organ, na
odgovarajuce radno mjesto, uz njegovu saglasnost, najduZe do Sest mjeseci.>® Zakon ogranic¢ava
raspored za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad, za vrijeme trudnoce i porodiljskog
odsustva, a prava drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika su posebno zaSti¢ena, jer moze
biti rasporeden samo na radno mjesto istog ili viSeg nivoa za koje ispunjava uslove.

Novi nivo uredenja rasporedivanja u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbencima i
namjeStenicima, povecava fleksibilnost sistema upravljanja kadrovima u drZavnim organima i
omogucéava mobilnost kadra, kako unutar drZavnog organa, tako i u drugi drzavni organ.

NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA I OVLASCENJA UPRAVNE INSPEKCIJE. Za kvalitet
primjene zakonskih rjeSenja, posebno iz ugla optimizacije zaposlenih, od bitnog znacaja je i
sprovodenje nadzora nad njegovom primjenom. Nadzor nad sprovodenjem Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima i propisa donijetih na osnovu njega, vrsi Ministarstvo. Takode,
Ministarstvo vrsi i inspekcijski nadzor putem upravne inspekcija.5! Upravni inspektor, posebno
vrSi nadzor u odnosu na: postupak, donoSenje i sprovodenje kadrovskog plana; pravilnost i
blagovremenost dostavljanja podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju i vodenje zbirke
dokumenata u vezi sa kadrovskom evidencijom; blagovremenost donoSenja i dostavljanja
pojedinacnih akata; popunu radnih mjesta u drzavnim organima i postupak oglasavanja.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, propisano je, da se zasnivanje radnog
odnosa po pravilu vrsi na neodredeno vrijeme, a da se radni odnos izuzetno moze zasnovati na
odredeno, u taksativno navedenim slucajevima. U budu¢em periodu se posebno ocekuje da
pojacan inspekcijski nadzor od strane Upravne inspekcije u drzavnim organima u dijelu
angazovanja lica po osnovu ugovora o djelu u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim
odnosima i ugovora o privremenim i povremenim poslovima u skladu sa Zakonom o radu (lica
koja se angaZuju za vrSenje poslova iz redovne nadleZnosti organa i za radna mjesta koja su
predvidena aktima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji), znacajno doprinese ostvarivanju
mjera iz Plana optimizacije.

Potreba stvaranja dodatnih normativnih preduslova za primjenu instituta sporazumnog
prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnina. Kao jedna od mjera u procesu optimizacije,
moZe se sagledati i moguénost sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu
otpremnine. Medutim, kada je u pitanju vazeéa zakonska regulativa, u zavisnosti o kojoj
kategoriji zaposlenih u javnom sektoru se radi, razlikuje se i instrument sporazumnog prestanka
radnog odnosa (bez otpremnine). Na zaposlene u drZzavnim organima sporazumni prestanak
radnog odnosa regulisan je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kao mogu¢nost
kojom je propisano da starjeSina drzavnog organa i sluzbenik mogu da zakljuce pisani sporazum
o prestanku radnog odnosa, kojim se odreduje i dan prestanka radnog odnosa.52 Na ostatak
javnog sektora primjenje se odredbe Zakona o radu, koji kao jedan od nacina prestanka radnog
odnosa predvida i sporazumni prestanak radnog odnosa izmedu poslodavca i zaposlenog.

U skladu sa Odlukom o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru ("Sl. list CG", br. 32/16 i
19/18), zaposleni u javhom sektoru ostvaruje pravo na otpremninu prilikom odlaska u
penziju i otpremninu u sluc¢aju proglasenja tehnoloskim viSkom. Zaposlenom, prilikom

49 Clan 64 stav 1 Zakon o drZavnim sluZzbenicima i namje$tenicima
50 Clan 65 stav 1 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
51 Clan 154 Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima.
52Clan 125 Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima.
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odlaska u penziju, pripada otpremnina u visini od 14 obracunskih vrijednosti koeficijenta koju
utvrduje Vlada Crne Gore. Sa druge strane, zaposlenom, u slucaju proglasenja tehnoloSkim
viSkom pripada otpremnina u visini od 12 bruto zarada zaposlenog ili 12 prosje¢nih bruto
zarada u Crnoj Gori, u zavisnosti $to je povoljnije za zaposlenog.

Pitanje isplata otpremnina uz sporazumni prestanak radnog odnosa, trebalo bi biti uredeno
posebnim pravnim aktom Vlade na sveobuhvatniji nacin, kojom bi se dodatno uredila sva
neophodna pitanja od znacaja za postupak, nacin i visinu isplate otpremnine. Ovom odlukom bi
bila uredena i pitanja koja se odnose na isplatu otpremnine za zaposlene u javnom sektoru, koja
ispunjavaju jedan od uslova za odlazak u penziju (bilo po godinama starosti, bilo po stazu).

Lokalna samouprava

Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore“ br.2/2018) je klju¢ni zakon kojim
se ureduje sistem lokalne samouprave i funkcionisanje ovog sistema. Zakonom je ureden i dio
pitanja iz oblasti sluzbenicko namjestenickih odnosa na koji nacin su otklonjene pravne
praznine i ogranicenja koja su postojala u pravnom okviru i razvoju ovog dijela sistema u
lokalnoj samoupravi. navedeno se odnosi na: kategorizaciju radnih mjesta i zvanja lokalnih
sluzbenika i namjestenika, zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mjesta, rasporedivanje,
struéno osposobljavanje i usavrSavanje, disciplinskai materijalna odgovornost, ocjenjivanje,
zasStita prava lokalnih sluzbenika i namjeStenika, upravljanje ljudskim resursima i naka druga
pitanja. Na znacajan dio pitanja iz ove oblasti Zakon upuduje na shodnu primjenu propisa o
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koja se, izmedu ostalog odnose na: prestanak radnog
odnosa, prava i obaveza u sluc¢aju ukidanja organa lokalne uprave, stru¢ne sluzbe, odnosno
posebne sluzbe, zaStite lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji je na raspolaganju,
rasporedivanje za vrijeme dok se nalazi na raspolaganju, prestanak radnog odnosa lokalnog
sluzbenika, odnosno namjestenika koji je na raspolaganju i pravo na otpremninu, prestanak
mandata visokog rukovodnog kadra, kao i nekih drugih pitanja.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredaba Zakona koje se odnose na zasnivanje radnog
odnosa, odnosno popunu radnih mjesta u organima lokalne uprave, stu¢nim sluzbama, odnosno
posebnim sluzbama, kao i u odnosu na prava, duznosti i odgovornosti lokalnih sluzbenika i
namjeStenika Ministarsvo javne uprave vrsi preko upravne inspekcije. U pogledu ovlascenja
upravnog inspektora i mjera koje preduzima u vrSenju inspekcijskog nadzora primjenjuju se
propisi o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Zakonom o lokalnoj samoupravi, izmedu ostalog, utvrdeno je da se predsjednik opsStine stara i
odgovoran je za izvrSavanje zakona i drugih propisa, strateSkog plana razvoja opsStine i drugih
planova i programa kao i za sprovodenje strateskih dokumenata od drzavnog znacaja i za
izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova. Predsjednik opStine utvrduje organizaciju i nacin
rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju glavnog administratora, usmjerava i uskladuje
rad organa i sluzbi, daje saglasnost na unutras$nju organizaciju i sistematizaciju organa i sluzbi,
vrsi upravni nadzor nad radom organa i sluzbi, donosi kadrovski plan, plan integriteta i plan
obuka lokalnih sluzbenika i namjeStenika.

U pogledu organizacije lokalne uprave Zakonom o lokalnoj samoupravi utvrdeno je da se za
vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije),
da se za vrSenje stru¢nih i drugih poslova iz nadleZnosti glavnog administratora, glavnog
gradskog arhitekte, kao i zajednickih i drugih poslova za potrebe opStine, mogu obrazovati
strucne sluzbe, odnosno da se za vrsenje specificnih poslova lokalne uprave obrazuju posebne
sluzbe (sluzba komunalne policije, sluzba zastite i spaSavanja) i druge sluzbe, u skladu sa
zakonom. Unutras$nja organizacija i sistematizacija organa lokalne uprave i sluzbi utvrduje se u
zavisnosti od obima, vrste i slozenosti poslova, na nacin kojim se obezbjeduje njhovo efikasno,
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ekonomicno i efektivno vrSenje, dok kriterijume za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju
lokalne uprave utvrduje predsjednik opstine, ako isti nijesu propisani posebnim zakonom.

Za vrSenje poslova glavnog administratora i glavnog gradskog arhitekte opStine mogu se
osnovati strucne sluzbe, dok se ova moguc¢nost, za razliku od ranijeg rjeSenja, ne utvrduje i za
vrSenje poslova glavnog gradskog menadzera. Nekim zakonskim propisima pored poslova,
utvrden je i nacin njihovog organizovanja u lokalnoj samoupravi putem osnivanja posebnih
organizacionih oblika u strukturi lokalne uprave, kao $to su sluzba zaStite i spaSavanja i sluzba
komunalne policije (Zakon o zastiti i spaSavanju, Zakon o komunalnoj policiji). Nacin
organizovanja nekih poslova u lokalnoj samoupravi utvrduje se i podzakonskim propisima, kao
Sto je to slucaj za organizovanje poslova unutraSnje revizije, s tim Sto se odreduju opStine u
kojima ¢e se obezbijedit njihovo vrsenje, dok one opstine za koje nije predvideno njihovo vrsenje
iste vrSe putem uspostavljanja meduopstinske saradnje.

Upravljanje ljudskim resursima i kadrovsko planiranje. U lokalnoj samoupravi radi
kadrovskog planiranja, po prvi put novim Zakonom o lokalnoj samoupravi, uvodi se institut
kadrovskog plana. Kadrovski plan za sve organe lokalne uprave, strucne sluzbe, odnosno
posebne sluzbe, donosi predsjednik opstine, u roku od 30 dana od dana donosenja odluke o
budzZetu opstine koji je odgovoran za njegovo sprovodenje. Kadrovskom planom za organe
lokalne uprave, stu¢ne sluzbe, odnosno posebne sluzbe, planiraju se broj zaposlenih, promjene u
kadrovskoj strukturi i daju kadrovske projekcije za naredne dvije godine. DonoSenje
kadrovskog plana, pored ostalog, ima za cilj utvrdivanje i vodenje odgovaraju¢e kadrovske
politike u lokalnoj samoupravi, uz istovremeno uspostavljanje Kkontrole zapoS$ljavanja na
lokalnom nivou.

Zakonom je utvrdeno da jedinica za upravljanje ljudskim resusima predlaze kadrovski plan za
organe lokalne uprave, stru¢ne sluzbe, odnosno posebne sluzbe, vodi evidenciju internog trzista
rada, vrsi poslove u vezi sa moguénostima rasporedivanja zaposljavanja lokalnih sluzbenika i
namjeStenika koji su na raspolaganju, odnosno da vrsi druge poslove iz oblasti razvoja i
upravljanja ljudskim resursima u opstini. Na pitanja koja se odnose na sadrzaj, postupak i nacin
pripreme i izmjene kadrovskog plana, sadrzaj i nacin vodenja kadrovske evidencije i internog
trziSta rada, unos i upotrebe podataka iz kadrovske evidencije, shodno se primjenjuju propisi o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, s tim $to je Zakon propisao i to da se podaci iz
kadrovske evidencije dostavljaju po sluzbenoj duznosti Upravi za kadrove koja vodi Centralnu
kadrovsku evidenciju.

Zaposljavanje u lokalnoj samoupravi. Osnovni princip u zaposljavanju u lokalnoj samoupravi,
prema novom Zakonu o lokalnoj samoupravi, je da se popuna radnih mjesta vrsi putem
instituta rasporedivanja zaposlenih. Radno mjesto u organu lokalne uprave, stru¢noj, odnosno
posebnoj sluzbi mozZe se popuniti kad se ispune sledeci uslovi: da je radno mesto utvrdeno
aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, da radno mjesto nije popunjeno,
osim u slucaju zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, da je popuna radnog mjesta
predvidena kadrovskim planom i da je opStina obezbijedila finansijska sredstva. Izuzetno,
donoSenje odluke o popuni radnog mjesta kada kadrovskim planom to nije predvideno-moze se
vrSiti  u slucaju kada je radno mjesto ostalo upraZnjeno prestankom radnog odnosa tokom
tekuce kalendarske godine. Zakonskim rjeSenjima obezbjeduje se mobilnost kadra, odnosno
rasporedivanje zaposlenih zbog potreba rada, koje rjeSenje ima vaznu ulogu po pitanju
upravljanja ljudskim resursima i moZe doprinijeti vecoj efikasnosti u radu organa i sluzbi,
odnosno za preduzimanje mjera u datom okviru za optimizaciju broja zaposlenih na lokalnom
nivou. Mehanizam internog trzista rada u lokalnoj samoupravi, preko instituta privremenog i
trajnog rasporedivanja zaposlenog u istom ili drugom organu lokalne uprave, odnosno sluzbi,
moZe znacajno doprinijeti prevazilazenju kadrovskih problema i budZetskih ogranicenja u
lokalnoj samoupravi. Mobilnost kadra obezbjeduje se putem mehanizama internog trziSta rada
u lokalnoj samoupravi koji stvaraju uslove za obostranu korist, opstinu kao organizaciju, jer
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olaksava proces ucenja koji prati novo zaposljavanje, doprinosi razmjeni iskustvai prenoSenju
dobre prakse, dok za zaposlene moZe predstavljati snazan motivacioni faktor za ostvarivanje
njegovih potencijala.

DonoSenje akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. U odnosu na proceduru
donoSenja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji novi Zakon o lokalnoj samoupravi ne
utvrduje izmjene iste. Medutim, u kontekstu optimizacije broja zaposlenih u lokalnoj
samoupravi ovaj akt moZe doprinijeti smanjivanju broja radnih mjesta koja su nerealno
utvrdena, odnosno do utvrdivanja realnog broja radnih mjesta i broja lokalnih sluzbenika i
namjestenika potrebnih za njihovo obavljanje. U kontekstu optimizacije broja zaposlenih u JLS,
akti o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave i sluzbi, mogu znatno
uticati na ostvarivanje utvrdenih ciljnih vrijednosti za smanjivanje broja zaposlenih. S toga bi
opstine, prije donoSenja akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave,
struc¢nih, odnosno posebnih sluzbi u lokalnoj samoupravi, trebale da sacine analizu sa procjenom
potrebnih radnih mjesta, na osnovu kriterijuma za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju koje
utvrduje predsjednik opsStine(ako isti nijesu propisani posebnim zakonom). Prilikom procjene
potrebnih radnih mjesta treba uzeti u obzir obim, vrstu i sloZenost poslova koji treba da se
obavljaju u organu lokalne uprave, stru¢noj, odnosno posebnoj sluzbi i da primjenom principa
efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti u njihovom obavljanju utvrdi optimalan broj sluZbenika
i namjeStenika koji je potreban za njihovo obavljanje.

Zajednicko vrSenje poslova od strane opstina. Odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi daju
Sirok okvir za vrSenje poslova opStine putem uspostavljanja meduopstinske saradnje sa drugim
opStinama. Zakonom je propisano da dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave, radi
ekonomicnijeg i racionalnijeg vrSenja odredenih poslova iz njihove sopstvene nadleZznosti, mogu
osnovati privredno dru$tvo ili javnu ustanovu, u skladu sa zakonom, odnosno da, radi
zajednickog vrsSenja odredenih sopstvenih poslova, mogu da zakljue poseban ugovor o
njihovom vrsenju, ako je to u njihovom zajednickom interesu. Zakonom je utvrdeno Sto sadrzi
ugovor o zajednickom vrSenju poslova, kojim se izmedu ostalog ureduje sjediSte zajednickog
organa, privrednog drustva, ustanove ili organizacije, stvarna i mjesna nadleznost, vrsta, obim i
nacin obavljanja zajednickih poslova, nacin rada i odlucivanja i finansiranja i nadzor nad radom,
posebna prava i obaveze zaposlenih, kao i drugih pitanja od znacaja za osnivanje, rad i prestanak
rada.

Pocetno iskustvo o obavljanju poslova putem zajednickog vrSenja sopstvenih poslova od strane
opstina (poslovi unutrasnje revizije, izrade i upravljanje zajednickim projektima, pojedinih
poslova iz oblasti planiranja i uredenja prostora i dr.) ukazuju da ovaj nacin vrsenja poslova u
lokalnoj samoupravi moze otkloniti probleme u nekim JLS po pitanju nedostatka odgovarajuceg
stru¢nog kadra i finansijskih sredstava potrebnih za samostalno vrSenje poslova, smanjivanjem
organizacionih i drugih toskova opstine za njihovo vrSenje i obezbijediti bolje pruzanje usluga
gradanima.

Odnosi opstine sa javnim ustanovama i privrednim drustvima ¢iji je osnivac. Zakonom o
lokalnoj samoupravi propisano je da skupstina opstine osniva javne sluzbe ( javne ustanove i
privredna drustva) i da razmatra izvjeStaje o radu javnih sluzbi. Predsjednik opsStine daje
saglasnost na akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji javnih sluzbi.

Pored Zakona o lokalnoj samoupravi kojim se ureduju prethodna pitanja u vezi sa odnosima
opsStine kao osnivaca i javnih sluzbi koje osniva, ova pitanja ureduju se statutom opstine,
odlukom o osnivanju javne sluzbe, statutom javne sluzbe, odnosno zakonskim propisima kojima
se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i ureduje obavljanje djelatnosti od javnog
interesa: komunalne djelatnosti, djelatnosti kulture, pozorisne, muzejske, bibliotecke i drugih
djelatnosti.
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3.2. Institucionalni okvir

Iz zaokruZenog normativnog okvira, proizlazi i zakljutak da je formiran kvalitetan
institucionalni okvir koji prati realizaciju sprovodenja reforme javne uprave, pa samim tim i
sprovodenje mjera za optimizaciju zaposlenih u javnom sektoru. U tom procesu koordinaciju
aktivnosti u najve¢oj mjeri vrsi Ministarstvo javne uprave. Pored aktivnosti Ministarstva,
posebnu ulogu u ovom procesu ima Savjet za reformu javne uprave. Savjet, kao politicki nivo
koordinacije ukupnog procesa reforma, pa i procesa optimizacije javne urpave, prati prioritete,
dinamiku i rokove realizacije mjera i aktivnosti ¢iji su nosioci drzavni organi, organi drzavne
uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i druge nadleZne institucije i ocjenjuje
postignute rezultate u ostvarenju ciljeva reforme javne uprave; razmatra nacrte propisa,
strateskih, planskih i analitickih dokumenata u vezi sa reformom javne uprave; razmatra
dinamiku i obezbjeduje realizaciju mjera i aktivnosti neophodnih za nastavak procesa reforme
javne uprave; usmjerava proces reforme javne uprave, kroz prepoznavanje klju¢nih problema u
realizaciji Strategije i definisanje mjera za otklanjanje tih problema; obezbjeduje javnost i
transparentnost procesa reforme javne uprave; dostavlja Vladi Crne Gore izvjestaj sa pregledom
stanja, ocjenom i predlogom mjera, najmanje jedanput godisnjes3.

U daljem tekstu navedene su institucije koje ¢e biti direktno nadlezne za sprovodenje mjera iz
Plana optimizacije:

e Ministarstvo javne uprave (Direktorat za drZavnu upravu, Direktorat za lokalnu
samoupravu) i Ministarstvo finansija - Akcionim planom 2018-2020 za
implementaciju Strategije reforme javne uprave 2016 -2020 prepoznate su kao nadlezne
institucije koje ¢e kontinuirano pratiti implementiranje mjera iz Plana optimizacije.

e Ministarstvo javne uprave (Direktorat za drZavnu upravu, Direktorat za lokalnu
samoupravu) - u skladu sa Akcionim planom 2018-2020 za implementaciju Strategije
reforme javne uprave 2016-2020 sacinjava godiSnje izvjeStaje o realizaciji Plana
optimizacije za 2018., 2019.i 2020 godinu.

e Savjet za refomu javne uprave - prati sprovodenje Strategije reforme javne uprave
2016-2020. godine i Akcionog plana za njenu realizaciju.

e Odjeljenje za upravljanje procesom reforme javne uprave u okviru Ministarstva
javne uprave - administrativno-stru¢na podrska u radu Savjeta za reformu javne uprave
i realizacija poslova koji se odnose na izvjeStavanje i pracenje implementacije Akcionog
plana;

e Meduresorni operativni tim za koordinaciju u implementaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016 - 2020. godine - koordinacija
aktivnosti institucija zaduZenih za sprovodenje reforme javne uprave.

e Preporuka za zaokruZeno institucionalno pra¢enje imlentacije Plana optimizacije -
Nadlezni direktorat Ministarstva javne uprave u saradnji sa Ministartsvom finansija, ¢e
jednom godiSnje (ili polugodiSnje) izvjeStavati Savjet za reforme javne uprave o
implementaciji mjera iz Plana optimizacije. Dodatno, Savjet ¢e o realizaciji Plana jednom
godiSnje upoznavati Vladu i Evropsku komisiju.

53 Predsjednik Savjeta je potpredsjednik Vlade Crne Gore za politi¢ki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, a ¢lanovi su
ministri resora javne uprave, finansija, evropskih poslova, generalni sekretar Vlade, predstavnik Zajednice opstina,
direktor Uprave za kadrove i dva predstavnika civilnog sektora. Odluka o obarazovanju Savjeta za reformu javne
uprave ("SluZzbeni list Crne Gore", br. 066/16,003/17,025/17 i 040/17)
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Ilustracija 8 Upravljanje i koordinacija procesa optimizacije javne uprave

Vlada Crne Gore Evropska komisija

1 I

Savjet za reformu javne uprave

y

Politi¢ki nivo koordinacije procesa optimizacije JU

I 1

Ministarstvo javne uprave Ministarstvo finansija

1 1

Direktorat za drZavnu upravu i Direktorat za

lokalnu samoupravu (MJU)

(godisniji izvjestaji o realiziaciji plana optimizacije —
prikupljanje podataka, monitoring, izvjeStavanje)

v

Odjeljenje za upravljanje procesom reforme JU
(MJu)
Administrativno stru¢na podrska Savjetu RJU

‘IIIII‘IIIIIII

UzK Generalni sekretarijat Ministarstvo finansija

Organizacije sa javnim ovlaséenjima Ostali organi drzavne uprave Lokalna samouprava

Meduresorni operativni tim za koordinaciju u implementaciji AP za sprovodenje Strategije RJU

Kao najznacajnija strategijska dokumenta u procesu optimizacije javne uprave, mogu se
identifikovati:

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020;

Akcioni plan 2018-2020, za sprovodenje Strategije RJU u Crnoj Gori za period 2016-
2020;

Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016 - 2020;

Fiskalna strategija Crne Gore za period 2017-2020;

Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine;

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020.

Strategija razvoja informacionog drustva u Crnoj Gori do 2020. godine

38




3.2. Strategija reforme javne uprave 2016—2020. godine i akcioni planovi

Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020., kao opsti cilj reformskih aktivnosti
do 2020. godine odredeno je stvaranje efikasne i servisno opredijeljene javne uprave, koju
karakteriSe rast povjerenja gradana u njen rad. Prema Strategiji, centralnu ulogu u procesu
reforme imaju zaposleni na svim nivoima upravnog sistema, koji moraju biti profesionalni,
kompetentni i spremni da odgovore svim izazovima koje sa sobom nosi rad u modernom
upravnom sistemu. U ostvarivanju navedenih ciljeva, kao poseban cilj, u Strategiji je definisano
unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima i uspostavljanje efektivnog sistema za pracenje i
optimizaciju broja zaposlenih i mjerenja kvaliteta njihovog rada.

Aktuelna Strategija reforme javne uprave Crne Gore. usvojena 28.7.2016.godine. obuhvata
cjelokupan sistem javne uprave. koji u Crnoj Gori sacinjavaju drzavna uprava. lokalna
samouprava i organizacije sa javnim ovlas¢enjima Strategija RJU postavila je ambiciozan plan
jasnih ciljeva RJU do 2020. godine kojij su strukturirani u sedam klju¢nih oblasti: 1. Organizacija
i odgovornost u sistemu javne uprave. 2. PruZanje usluga. 3. Sluzbenicki sistem i upravljanje
ljudskim resursima . 4. Razvoj i koordinacija javnih politika . 5. Upravljanje javnim finansijama
(posebna strategija. ali istovremeno integralni dio Strategije RJU). 6. Posebna pitanja sistema
lokalne samouprave i 7. StrateSko upravljanje procesom reforme javne uprave i finansijska
odrzivost. Strategija RJU saddrzi 51 indikator.

Prvi akcioni plan za sprovodenje strategije obuhvatio je detaljnije period 2016-2017. godina.
dok je istovremeno integrisao i srednjoro¢ne mjere za period 2018-2020. godina. Drugi akcioni
plan preuzeo je dio mjera iz prvog, a dijelom je uveo i nove aktivnosti, Sto se moze sazeto vidjeti
na sljede¢em tabelarnom pregledu:

Tabela 8. SaZet pregled klju¢nih reformskih oblasti i aktivnosti u AP RJU 2016-17.i2016-2020.g.

Aktivnosti AP 2016.-2020.
Oblast
Aktivnosti AP 2016.-2017.
Zakon o drZavnoj upravi, propisivanje jasnih
Funkcionalna i finansijska analiza (drzavnih | kriterijuma za osnivanje i funkcionisanje organa
organa . posebno objedinjavanja inspekcija; drZ. uprave
1 Aaliza o poloZaju organizacija koja vrSe javna | 2018-2020 - Reorganizacija drzavne uprave, na
. ovlaséenja) bazi analize (ukljucujudi i organizacije sa javnim
ORGANIIZAC"A ovlas¢enjima. izmjena propisa)
ovcovomnosr | Il s e Ol sl it
U SISTEMU . Spexcy p Implementirati prvu fazu JIS za UIP
inspekcije poslove
JAVNE UPRAVE - ~ —— - :
Efikasnije ostvarivanje prava na slobodan Izmjene i dopune Zakona, obuke, portal
pristup informacijama otvorenih podataka
]?Came od.govorrllost} srednjeg menadzmenta Metodologija za delegiranje ovlasc¢enja, obuke
(indikatori. monitoring)
Primjena novog ZUP-a (sve aktivnosti) I ZUS- e o . s
« : . : Uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije
a. usaglasavanje posebnih propisa sa ZUP- o . . :
. . . primjene ZUP-a, redovno mjerenje zadovoljstva
om; uz redovno mjerenje zadovoljstva - o
.o gradana ,obuke, jaci kapaciteti Upravnog suda
gradana pruZenim uslugama
Aktivnosti uvodenja JISERP - jedinstvenog Uspostavljanje platforme sistema i apilacije za
informacionog sistema za elektronsku interkonekciju i autoomatsku razmjenu
razmjenu podataka izmedu drzavnih organa | podataka, prikljucenje klju¢nih registara na
2. PRUZANJE i organa drzavne uprave (puna uspostavljenju infrastrukturu, dinamika
USLUGA interoperabilnost registara) povezivanja, obuke
Elektronsko upravljanje dokumentima Implementacija eDMS- II faza, 20% organa da
(eDMS) - I faza bude povezano u sistem
Portal eUprave - One-stop Government —
Povecanje broja elektronskih usluga. uz jedinstveno mjesto za pristup uslugama,
eParticipaciju. kao i mjerenje zadovoljstva ukljucivanje lokalnih samouprava na portal
korisnika eUprave, rast eUsluga, rast institucija koje ih
nude, eDemokKratija,
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3. SLUZBENICKI

Ojacati profesionalne sposobnosti starjesina
drzavnih organa i VRK (kompetencije.
vjestine)

Implementirati okvir kompetencija prilikom
selekcije starjeSina drzavnih organa i VRK

Povecana konkurentnost i smanjenje
diskrecije pri odlu¢ivanju o broju kandidata.
uz uvodenje elektronske provjere sposobnosti
kandidata po javnim konkursima . Izmjena
ZDSIN i podzakonskih akata

Uspostaviti sistem elektronske provjere
sposobnosti kandidata, unaprijediti kapacitete
¢lanova Komisije za provjeru sposobnosti,
podzakonski akt,

Unaprijediti HRM i uspostaviti efektivni
sistem pracenja i optimizacije broja

Podzakonski akt koji se odnosi na kadrovsko
planiranje, Smjernice za kadrovsko planiranje,
implementaciju i pracenje, Obuke, akreditovati
program obuke za upravljanje ljudskim

SISTEM I zaposlenih i mjerenje kvaliteta njihovog rada resursima. izraditi proerame obuka za ralicite
UPRAVLJANJE (kadrovsko planiranje. CKE. inspekcija unosa L oL brog . e
kategorije sluzbenika i namjeStenika,
LJUDSKIM u CKE. obuke) TR . . .
RESURSIMA uspostavljanje mjerenja zadovolsjtva sluzbenika
i najmeStenika (“organizaciona klima”)
Optimizacija broja zaposlenih u javnom sektorul
Odredivanje ciljanih vrijednosti za po ~ resornom p.rlS.tUp.l.l (pr.e dllog c11]lan1h
P . ) . vrijednosti za optimizaciju broja zaposlenih u
optimizaciju broja zaposlenih u drzavnim L . . -
: o L . ministarstvima, organima drZavne urpave nad|
organima (kriterijumi. metodologija. analiza) " " S S
kojim vrSe nadzor i javim ustanovama koje djelujul
u tom resoru)
Uvodenje sistema za bolje upravljanje i
kontrolu zarada - izrada softvera za Uvodenje sistema za bolje upravljanje i kontrolu
povezivanje CKE sa evidencijom zarada MF. zarada
obuke
Uvodenje sistema "upravljanja za rezultate" Uspostaviti mrezu drzavnih slu¢benika za
(metodologija. procedure. izmjena Poslovnika | stratesko planiranje, planiranje usmjereno na
Vlade. ojacati GSV. ministarstva; donijeti ucinak; Izrada srednjoro¢nog i godis$njih
programe rada po novoj metodologiji; obuke)| programa;
Uspostaviti novi informacioni sistem za
planiranje i izvjeStavanje
Uspostavljanje pravnog okvira za izradu
Pripremiti i usvojiti Program rada Vlade strategijskih dokumenata sa jasno definisanim
4.RAZVOJ 1 L . RS
2017-2020 procedurama i minimalnim kriterijumima;
KOORDINACIJA Pri rucnik izrad
AVNIH riprema  priru¢nika za  izradu strat
J dokumenata; analiza sprovodenja propisa o
POLITIKA o S
strategijskom planiranju
Ojacati upotrebu analitickih alata za izradu
zakonodavstva i bolji kvalitet konsultacija Povecati nivo ucesca zainteresovane javnosti u
izmedu aktera prilikom izrade politika procesu ireiranja akata javnih politika (zakoni i
(javne debate. saradnja sa NVO. izmjene strateSka dokumenta)
uredbi; obuke)
Uvodenje pune RIA. objavljivanje finalnih Procjena sprovodenja potpune RIA. analiza
izvjestaja RIA. Uputstvo o RIA sprovodenja Giljotine propisa, obuke,
Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o
o . komunalnim djelatnostima, Izrada JIS za
JLS - izmjena propisa (shodno ZDSIN) urpavljanje ljudskim resursima na lokalnom
Izrada JIS za administriranje poreza na nivou, .Oblflke Zza pripremu E.U .prOJekata,
. Poostriti i racionalizovati kriterijume za
nepokretnosti A . v o s
osnivanje novih opstina (obavezujuéi i stroziji
kriterijumi)
6.POSEBNA Analiza moguéih oblika i mehanizama | Podsticanje meduopstinske saradnje, izrada
PITANJA saradnje JLS i o izvorima finansiranja iste. | Plana, podsticanje saradnje u pripremi EU
JEDINICA analiza potrebe izmjene propisa . obuke. | projekata, kreiranje Mreze opStinskih project
LOKALNE podsticaji i rad MreZe oprojekt menadZera menadzera
SAMOUPRAVE

Pristup optimizaciji na lokalnom nivou

Izrada analize zakonodavnog okvira kojim se
reguli$u pitanja i postupak osnivanja noviih
opStina (kriterijumi za osnivanje)

Zakon o finansiranju lokalne samouprave, JIS za
administriranje lokalnih javnih prihoda;

Saciniti Plan optimizacije broja zaposlenih u JLS
za 2018, 2019, 2020, uz odredivanje ciljanih
vrijednosti
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7. STRATESKO Osigurati kvalitetan sistem upravljanja i

g;g:g;‘(l)?vl[\lm Ojacati kapacitete MJU i ustanoviti posebnu kggirédrilaiczli;:‘eréeg)lgnom Javne uprave; pripremati
metodologiju za sve indikatore PAR 5 1€ lzvjestaje; i, .

REFORME stratesiie. monitoirne i sodisnie Sprovesti privremenu evaluaciju PAR i

JAVNE UPRAVETI | . egye. rmele J Programa reforme upravljanja javnim
izvjeStavanje Vladi

FINANSIJSKA finansijama (PFM)

ODRZIVOST Pristupiti pripremi PAR 2021-2024

Akcioni plan Strategije RJU 2016-2020. obuhvatio je praéenje realizacije ciljeva u 7 reformskih
oblasti. kroz 82 aktivnosti. koje se mjere preko 51 indikatora. U potpunosti je realizovano 15%
aktivnosti (12). djelimicno je realizovano 55% aktivnosti (45). a nije realizovano 16% aktivnosti
(13 mjera). Preostalih 12 aktivnosti (14%) dugoroc¢nijeg su karaktera i preuzete su u AP 2018-
2020. koji je ukljucio i znacajan broj novih aktivnosti.

AP za Strategiju RJU za period 2018-2020.g. usvojen je 11.01.2018. godine i predstavlja
kontinuitet zapocetih aktivnosti iz AP 2016-2017 u 7 reformskih oblasti, uz procjenu troskova
svake pojedine aktivnosti i podaktivnosti, po prinicipu obracuna samo dodatnih troskova
(jaCanje kapaciteta. strutna ekspertiza. oprema. publikacije. investicije. vanredni troskovi i
upravljanje projektima. bez zarada). Navedenom metodologijom, procjenji tropkovi iznose
11.935.564 mil. €.

Kljucni cilj sa aspekta procesa optimizacije JU u AP 2018-2020 je Cilj 4.3.3. Unaprijedeno
upravljanje ljudskim resursima i uspostavljen efektivni sistem za pracenje optimizacije
broja zaposlenih i mjerenje kvaliteta njihovog rada.

[ako Kadrovski plan za organe drZavne uprave i GSV za 2017. godinu nije donijet, 75 %
institucija je donijelo pojedinacne Kadrovske planove u toj godini. Kao razlog za nemogu¢nost
donoSenja KP za 2017. godinu organi drZzavne uprave navodili su novu organizaciju drzavne
uprave u kojoj je doSlo do spajanja/razdvajanja organa, Sto upucuje na zakljucak da postoji
slaba veza izmedu kadrovskih planova i zaposljavanja54. Kao $to je navedeno u normativnoj
analizi i samom AP, kroz IPA projekat ,,Podrska politikama upravljanja javnim finansijama“ bi¢e
izraden i novi softwer za centralizovani obracun zarada u svim potrosackim jedinicama -
korisnicima budZeta i uspostavljanje mahanizama kontrole za obracun zarada u cjelokupnom
javnom sektoru i lokalnim samoupravama, a predvideno je njegovo povezivanje sa
racunovodstvenim sistemom Drzavnog trezora SAP i softverom za planiranje budZzeta.

Kljucni izazov u ovoj oblasti je optimizacija broja zaposlenih u javhom sektoru. Ovo posebno
u kontekstu Sto je neophodno da se osiguraju kadrovski kapaciteti za uspjeSno ispunjavanje
obaveza iz EU integracija. U tom cilju potrebno je, na analiticki nacin, utvrditi metodologiju u
kojoj ¢e se sagledati svi relevantni faktori u cilju odredivanja optimalnog broja zaposlenih u
javnom sektoru (postojeci broj zaposlenih, potreba za novim administrativnim kapacitetima,
zahtjevi pristupanja EU u pojedinim oblastima i sl.).

3.3. Obim, troskovi i efikasnost javne uprave u Crnoj Gori (2017)

Ministarstvo javne uprave je, na osnovu zakljucka Savjeta za RJU, formiralo Meduresorski
strucni tim koji ¢e utvrditi metodologiju i Plan optimizacije broja zaposlenih. u javnom sektoru.
Radni tim, kojim koordinira ministarka javne uprave, ¢ine sekretari svih ministarstava,
predstavnici Uprave za kadrove, Zajednice OpStina i nevladinog sektora.

U cilju optimizacije broja zaposlenih u javnom sektoru kreirana je baza podataka o broju
zaposlenih kao polazna osnova za odredivanje Plana optimizacije broja zaposlenih u javnom

54 Kadrovski plan organa drZavne uprave i Sluzbi Vlade Crne Gore za 2018. godinu, , 24. april 2018. godine
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sektoru. MJU je na osnovu upitnika po sektorskom pristupu uspostavilo bazu podataka o
ukupnom broju zaposlenih u javnom sektoru. Prema tim podacima broj zaposlenih na
centralnom nivou je 39.306, a na lokalnom nivou 12.174. To su utvrdene ciljne vrijednosti na
bazi koji ¢e se vrsiti pracenje broja zaposlenih, u odnosu na startnu 2017. godinu.

Tabela 9. Ciljne vrijednosti za ukupan broj zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou

XI12017 2018 2019 2020
Broj  zaposlenih  na 39.306 -5% u odnosu na polaznu
centralnom nivou Polazna vrijednost -3% vrijednost
Broj zaposlenih na 12.174 -5 -10% u odnosu na polaznu
lokalnom nivou Polazna vrijednost 0 vrijednost

Ciljne vrijednosti predstavljaju balans izmedu potrebe da se optimizuje, restrukturira i smanji
broj zaposlenih, ali i da se osiguraju neophodni kadrovski kapaciteti za uspjeSno ispunjavanje
obaveza iz procesa pristupanja EU. Po institucijama pregled je sljede¢i:

Tabela 10. Polazne vrijednosti zaposlenih po institucijama (PV) i plan ja¢anja administrativnih
kapaciteta po Programu pristupanja 2018-2020. godine (PPCG)

DRZAVNI ORGANI, NEZAVISNE INSTITUCIJE I JAVNE N PV 2017 PPCG
INSTITUCIJE Pravilnik 2018-2020
MINISTARSTVA I ORGANI UPRAVE U SASTAVU MINISTARSTAVA o oS Zaposleni 2018 | 2019 | 2020
Ministarstvo pravde 126 70 8 23 3
Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija 576 481
Centar za posredovanje CG 5 5
Ministarstvo unutrasnjih poslova 1.078 902 173 5 0
Uprava policije 4.596 4.139
Ministarstvo odbrane (bez Vojske CG) 249 229
Direkcija za zastitu tajnih podataka 16 16 1 0 0
Ministarstvo finansija 361 272 7 7 2
Poreska uprava 611 526 6 2 0
Uprava carina 606 504 16 13 8
Uprava za igre na srecu 15 12
Uprava za nekretnine 432 316 9 10 10
Zavod za statistiku 200 109 5 13 12
Uprava za imovinu 339 198
Uprava za sprijecavanje pranja novca i FT 38 31 4 2 1
Uprava za javne nabavke 20 19 3 0 0
Ministarstvo vanjskih poslova 430 218 1 0 0
Uprava za dijasporu 5
Ministarstvo prosvjete 103 76
Zavod za Skolstvo 84 62
Ministarstvo nauke 24 21 5 0 0
Ministarstvo kulture 62 33
Uprava za zastitu kulturnih dobara 55 35
Drzavni arhiv CG 178 152
Ministarstvo ekonomije 153 112 13 7 3
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca 14
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Zavod za intelektualnu svojinu 27 20 7 4 2
Zavod za metrologiju 52 40 6 12 6
Uprva za ugljovodonike 20 4 0 2 2
Uprava za inspekcijske poslove 392 255 28 21 16
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 144 102 17 0 8
Lucka uprava 12 6
Uprava pomorske sigurnosti 47 39
Direkcija za saobracaj 37 25
Direkcija za Zeljeznice 12 8
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 334 200 16 30 26
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 133 71 15 21 21
Uprava za Sume 428 337 1 2 1
Uprava za vode 13 3 3 3 3
Agencija za duvan 4 3
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 286 158 17 15 20
Direkcija javnih radova 51 34
Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine 83 72 16 12 1
Zavod za hidroeteorologiju i seizmologiju 135 112
Ministarstvo zdravlja 76 51 9 0 2
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 37 26 9 0 0
Centar za razvoj i o¢uvanje kulture manjina 4 4
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 176 150 6 2 0
Uprava za zbrinjavanje izbjeglica 6
77706 | 395 323 15 0 0
FondPlO | 283 211
Zavod za socijalnu i djecju zastitu 21 17 2 0 0
Ministarstvo javne uprave 137 98
Uprava za kadrove 54 48
Ministarstvo sporta 39 31
Ministarstvo evropskih poslova Lt &
I. MINISTARSTVA (18) 3.921 2.816
ORGANI U SASTAVU
OSTALI ORGANI DRZAVNE UPRAVE
Sekretarijat za zakonodavstvo 28 19
Sekretarijat za razvojne projekte 23 14
Generalni sekretarijat Vlade 159 157
Struc¢na sluzba predsjednika Crne Gore 20
Struc¢na sluzba Skupstine Crne Gore 277
Struc¢na sluzba Drzavne izborne komisije 13
Struc¢na sluzba Ustavnog suda Crne Gore 42
Struc¢na sluzba zastitnika imovinsko-pravnih interesa 34
Strucna sluzba DRI 63 15 7 0
Sluzba zastitnika ljudskih prava i sloboda 34 4 1 1
Struc¢na sluzba Drzavne komisije za postupak javnih nabavki 16 0 0 1
SUDSTVO (za EI potrebno jacanje Centra za obuku u sudstvu i drz.tuzilastvu) 1.739 4 2 2
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TUZILASTVO (za EI potrebno jaéanje kapaciteta Tuzilatkog savjeta) 335 10
II. ORGANI U SASTAVU I OSTALI ORGANI (50) 11.006
KHOV 28 26 1
Agencija za nadzor osiguranja 25 23
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost 70 71
Agencija za zaStitu konkurencije 29 17 3
Akreditaciono tijelo Crne Gore 16 8 0
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 19 12
Fond rada 14 1
Policijska akademija 82 77
Univerzitet Crne Gore 1.689 1.166
Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodnji 22
SluZba za selekciju stoke 22
Regulatorna agencija za energetiku 36 32 0
Institut za standardizaciju Crne Gore 32 16 2
Agencija za civilno vazduhoplovstvo 46
Agencija za elektronske medije 24
Agencije za ljekove i medicinska sredstva 37 1
Centralna banka Crne Gore n.a. n.a. 1
III. NEZAVISNA TIJELA (16) 1.610
Nacionalna turisti¢ka organizacija 35 34
Zavod za geoloska istrazivanja Podgorica 69 51
Ustanove socijalne i djec¢je zastite 937 775
JU Centar za stru¢no obrazovanje 34 29
JU Ispitni centar 34 30
JU Zavod za udzZbenike i nastavna sredstva 76 72
Centar savremene umjetnosti Crne Gore 55 40
Muzicki centar Crne Gore 116 72
Biblioteka za slijepe Crne Gore 33 10
Prirodnjacki muzej Crne Gore 22 25
Crnogorska kinoteka 23 8
Kraljevsko pozoriste Zetski dom 25 20
Pomorski muzej Crne Gore 26 16
CNP 197 131
JU Filmski centar Crne Gore 9 3
Nacionalna biblioteka Purde Crnojevi¢ 65 88
Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore 95 56
Narodni muzej Crne Gore 152 132
Vaspitno-obrazovne ustanove 13.221
JU u oblasti zdravstva (jvne zdravstvene ustanove) 9.243 8.000
JU Komanski most 94
JU Institut za razvoj i istraZivanje u oblasti zastite na radu 26
Fond za zdravstveno osiguranje CG 197 1
Fond za obesteéenje 8
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 8
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Agencija za sprjecavanje korupcije 53 4 0 0

Agencija za nacionalnu bezbjednost 241

Agencija za promociju stranih investicija 5

Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama 30

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu 9

Revizorsko tijelo 19

Socijalni savjet 1

Regior}?lni centar za obuku ronilaca za podvodno razminiranje i pruZanje 14

pomoci

Sluzbeni list Crne Gore 16

Institut za javno zdravlje 204

CANU 26

Matica crnogorska 5

Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost 31

Centar za azil 36

JU Specijalisticka veterinarska laboratorija 25

IV. JAVNE INSTITUCIJE I OSTALO (41) 23.880 | 464 | 230 | 171
UKUPNO (125) 39.312 865>

Upitnik je obuhvatio 125 drzavnih organa, organa u sastavu, nezavisnih tijela i javnih institucija,
kao i agregirane podatke za sudstvo i tuzilastvoss. Ukupan broj po institucijama je 39.312
zaposlenih, kao polazna vrijednost krajem 2017. godine5’. Ovaj broj ne obuhvata zaposlene u
Centralnoj banci Crne Gores8 i Vojsci Crne Gore>°.

Prema Strategiji i Akcionom planu RJU, ciljana vrijednost smanjenja broja zaposlenih do kraja
2018. godine je 3% polazne vrijednosti odnosno smanjenje za 1.179 zaposlenih, dok se
istovremeno, prema Programu pristupanja Crne Gore u EU za period 2018-2020. godine planira
jacanje kapaciteta za 464 zaposlena u 44 institucije (rast od 1,18%), dok se po Kadrovskom
planu planira jos veci rast, odnosno zaposljavanje 704 drzavna sluzbenika i namjeStenika (rast
od 1,79%)u 2018. godini.

55 Analiza rasta zaposlenosti, tj jacanja administrativnih kapaciteta po pregovarackim poglavljima PPCG 2018-
2020., za potrebe optimizacije, - restrukturirana je, sa pregovarackih poglavlja, na analizu potreba jacanja
administrativnih kapaciteta za proces pristupanja Uniji prema institucijama.

56 Na sjednici od 29.12.2016. godine Vlada Crne Gore je razmotrila i svojila “Srednjoro¢ni plan racionalizacije
pravosudne mreze (2017-2019)” koji obuhvata sljedece ciljeve: 1. racionalizacija mreze sudova i drZavnih
tuzilastava kao organa, racionalizacija broja sudija i drzavnih tuZzilaca, pracenje efekata rasterecenja sudova
povjeravanjem ostavinskih premeta notara kako u pogledu kvantiteta tako i u pogledu kvaliteta ostvarivanja prava
gradana u ostavinskim postupcima koji se sprovode pred notarima, praéenje efekata rada javnih izvrsitelja a posebno
u pogledu postupanja sudova u odnosu na pravna sredstva na odluke javnih izvrsitelja, kao i kontinurano pracenje
Izvjestaja EK za pracenje efikasnosti pravosudnih sistema (CEPE]) i na osnovu tih izvjeStaja donositi odluke o
upravljanju ljudskim i materijalnim resursima u pravosudu.

57 U ukupnom zbiru broj je povecéan za 6 (tehnicke ispravke).

58 Za razliku od svih drugih nezavisnih regulatora, koji su dostavii trazene podatke o broju zaposlenih, po Upitniku
M]JU, Centralna banka Crne Gore je dopisom br. 0102-8629-2/2017 od 18.10.2017. godine, pozivaju¢i se na Ustavom
definisane nadleznosti CBCG (¢l. 143, st. 1), odgovorila da bi svako utvrdivanje otpimalnog broja zaposlenih u ovoj
instituciji od strane bilo kog drugog subjekta bilo suprotno Ustavu, jer bi se na taj nacin prekrsilo ustavno odredenje o
samostalnosti CBCG. Po dostavljenim podacima CBCG navedenim u Planu racionalizacije (2'013), broj stalno
zaposlenih u CBCG je bio 301.

59 Medunarodni standardi nalazu da se ovi podaci mogu uciniti dostupnim samo agregirano, Sto ih iskljucuje iz
procesa optimiizacije javne uprave.
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Kroz Upitnik, se po institucijama dobio i pregled sistematizovanih radih mjesta, zaposlenih na
neodredeno vrijeme, na odredeno vrijeme i angazovanih po drugom osnovu, te odredenog broja
nerasporedenih u institucijama MUP i Uprave policije.

U velikom broju institucija, zapaza se razlika izmedu (veceg) broja sistematizovanih radnih
mjesta u Pravilniku i (manjeg) broja stvarno angazovanih sluzbenika i namjeStenika. Drugim
rijeCima, ve¢ se kroz postojece mehanizme politike zaposljavanja i konsolidacije javnih finansija,
primjenjuju mehanizmi kontrole novog zapos$ljavanja, a u skladu sa raspoloZivim i odobrenim
budzetima institucija.

Shodno novom Zakonu o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima i Zakonu o lokalnoj
samoupravi, svi organi drZavne uprave i lokalne uprave su u obavezi da u III kvartalu 2018.
godine donesu novi akt o unutrasnjoj organizaciji i sisitematizaciji radnih mjestas°.

Istovremeno prisutna je kontinuirana promjena organizacione strukture ministarstava i drugih
organa uprave. Kontinuirano, pojedini drzavni organi drzavne uprave planiraju organizacione
promjene iz razloga donosenja novih propisa, preuzimanja poslova iz drugog organa drzavne
uprave, reorganizacije i obaveza koje proisticu iz strateskih dokumenata.

[z navedenih razloga se polazna vrijednost i ciljane vrijednosti broja zaposlenih, te potrebe
procesa pristupanja Uniji, moraju sagledavati u dinamickom kontekstu i u realnom vremenu.

Upitnik je takode sadrzao i trazene podatke o broju zaposlenih po grupama poslova i to:

e poslova iz osnovne djelatnosti (fukcije razvojnih, normativno-pravnih, stru¢no-izvrsnih
i kontrolnih poslova drzavnih sluzbenika) i

o administrativne djelatnosti (drzavni sluzbenici na informati¢kim, materijalno-
finansijskim raCunovodstvenim i drugim poslovima administrativne prirode, te
kancelarijskim poslovima iz kategorije izvrsnog kadra).

e Pored drzavnih sluzbenika, namjeStenici vrse pomocne i druge poslove Ccije je
obavljanje potrebno za blagovremeno i efikasno vrsenje poslova drZzavnog organa. Drugi
poslovi obuhvataju poslove koji se odnose, narocito, na: tehnicko odrzavanje objekata,
uredaja i opreme; Stampanje i umnozavanje materijala; pruzanje usluga u objektima
drzavnih organa, odnosno pravnih lica; poslove vozaca, kurira, odrzavanje Cistoce i druge
slicne poslove.

Shodno Uredbi o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne upraveé!, osnovnu djelatnost vrse drzavni sluzbenici iz kategorije visokog rukovodnog
kadra, ekspertsko rukovodnog kadra, ekspertskog i izvrSnog kadra, administrativne poslove
takode mogu vrsiti drzavni sluzbenici iz kategorije ekseprtsko rukovodnog kadra, ekspertskog i
izvr$nog kadra, dok druge poslove vrse namjestenici.

Na pitanja u vezi sa navedenom strukturom zaposlenih, od 125 institucija, strukturu je
dostavilo 76 institucija (ministarstva i dio ostalih organa drzavne uprave, te neke javne
institucije). Na pitanja u vezi sa oblikom radnog angaZmana (neodredeno vrijeme, odredeno
vrijeme, ugovor o djelu, nerasporedeni), informacije su dostavile 84 institucije.

60 Prelazne odredbe definisane ¢l. 159 Zakona o drZavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, broj 2/2018). Shodno ¢l. 3, nove
akte trebaju donijeti svi drzavni organi (drZavnim organom, u smislu ovog zakona, smatra se ministarstvo i drugi
organ uprave (u daljem tekstu: organ drzavne uprave), sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade
Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sud i drZzavno tuzilaStvo), kao i Fond PIO, Fond zdravstvenog osiguranja, ZZZCG,
Fond rada i Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova.

61 "SI list CG ", br. 7/13.
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Kadrovski plan organa drzavne uprave i Generalnog seKkretarijata Vlade Crne Gore i
Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore za 2018. godinu usvojen je 19.4.2018. godine.
Pripremljen je u skladu sa Zakonom o budZetu za 2018. godinu i zapoSljavanje drZavnih
sluZzbenika i namjeStenika provodi¢e se u skladu sa ovim Planom, aktima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji i na osnovu potvrde o obezbijedenim finansijskim sredstvima od
ministra nadleznog za poslove budzeta, u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima.

Kadrovski plan za 2018. godinu daje pregled broja zaposlenih u organima drzavne uprave i
Sluzbi Vlade Crne Gore, daje detaljnu strukturu za 18 ministarstava, 5 uprava, 2 sekretarijata, 5
zavoda, DrZavni arhiv, Direkciju za zaStitu tajnih podataka, Generalni sekretarijat Vlade i Kabinet
predsjednika Vlade (25 ukupno, ukljuCujudi i 20 organa u sastavu ministarstava). Za navedene
organe dat je pregled strukture zaposlenih, potreba za zapoSljavanjem u 2018. godini (704
drzavna sluzbenika i namjeS$tenika), broju sluzbenika koji ¢e ispuniti uslov za penziju (35
sluzbenika), planu zaposljavanja 33 pripravnika i konstataciji da nije planirano stavljanje
drzavnih sluzbenika i namjeStenika na raspolaganje Upravi za kadrove za potrebe internog
trziSta rada i rasporedivanjas2,

Takode je predloZeno da, u narednom periodu, osim $to se kadrovski plan donosi za kalendarsku
godinu, isti sadrzi i projekcije za naredne dvije godine, u cilju boljeg, kvalitetnijeg i
dugorocnijeg kadrovskog planiranja. SadrZaj, postupak i nacin pripreme i izmjene kadrovskog
plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade bi¢e regulisani podzakonskim aktom, ¢ija je
priprema u toku.

LOKALNI NIVO

Jedan od osnovnih ciljeva reforme lokalne samouprave jeste puno ostvarivanje prava gradana
na lokalnu samoupravu i dogradnja ovog sistema, koji treba da na principima odgovornosti,
transparentnosti, javnosti, ekonomicnosti i usmjerenosti ka gradanima, pruzi visok kvalitet
usluga na svom podrudju uz razumne troSkove, zasnivaju¢i pri tome svoj rad na medusobno
povezanim principima i naCelima kojima se obezbjeduje ostvarivanje demokratije, jednakosti,
depolitizacije, autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti i drugih principa na kojima se zasniva
njen rad i funkcionisanje.

Prema dostavljenim podacima krajem 2017. 63godine, u lokalnoj upravi, javnim ustanovama i
privrednim drustvima ¢iji je osnivac opStina, koji podaci su uzeti kao polazna osnova, bilo je
12. 174 zaposlenih, od kojeg broja 4378 u lokalnoj upravi, 1190 u javnim ustanovama i 6605 u
privrednim druStvima.

Kroz upitnik koji su dostavljeni od jedinica lokalne samouprave, izmedu ostalog, dobio se
pregled sistematizovanih radnih mjesta, broj zaposlenih na neodredeno i na odredeno vrijeme.
Podaci u pogledu sistematizovanih radnih mjesta i broja zaposlenih u lokalnoj samoupravi,
javnim sluzbama i privrednim drustvima su neujednaceni, u nekim jedinicama lokalne
samouprave broj zaposlenih je manji od broja sistematizovanih radnih mjesta, dok je u drugim
broj zaposlenih znatno veéi od broja sistematizovanih radnih mjesta.

62 Porede¢i podatke iz Upitnika institucija za 2017. godinu i podatke CKE za 2018. godinu, moZe se zakljuciti da
izmjena Pravilinika o sistematizaciji doslo do daljeg blagog povecanja sistematizovanih radnih mjesta (30), ali je
ukupno angazovanih cca 46 manje. Ipak, poredenja stvarno zaposlenih moraju se uzeti sa rezervom, jer presjek broja
zaposlenih koji se koristi kao polazna vrijednost nije isti kod svih institucija, u Kadrovskom planu se navode
agregirani podaci ministarstava sa organima u sastavu, a u meduvremenu je i bilo izmjena organizacione strukture u
viSe resora, pa i to utiCe na moguénost preciznog pracenja).

63 Na osnovu upitnika Ministarstva javne uprave
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Tabela 11. Broj zaposlenih u lokalnim samoupravama

Op&tina Lokalna samouprava Javneinstitticije)/ Javna '[?reduzeé.a i nezavis.ne
/Miunicipality / Local gove'rnment Public institutions agencije / Public companies Total
authority and independent bodies
1 Andrijevica 39 30 41 110
2 Bar 243 0 513 756
3 Berane 254 80 322 656
4 Bijelo Polje 305 90 245 640
5 Budva 337 116 528 981
6 Danilovgrad 111 20 145 276
7 Zabljak 50 6 5 61
8 Kolasin 62 9 54 125
9 Kotor 236 85 358 679
10 Mojkovac 79 20 55 154
11 Niksié 425 163 495 1,083
12 Petnjica 31 6 14 51
13 Plav 117 44 78 239
14 Pluzine 36 6 35 77
15 Pljevlja 345 59 474 878
16 Podgorica 683 226 1927 2,836
17 Rozaje 172 70 182 424
18 Tivat 140 26 260 426
19 Ulcinj 181 10 352 543
20 Herceg Novi 263 86 294 643
21 Cetinje 183 31 202 416
22 Savnik 53 7 27 87
23 Gusinje 33 33
Total 4,378 1,190 6,606 12,174

Podaci iz upitnika su ogranicene upotrebljivosti jer isti ne sadrze sve trazene podatke u okviru
ovih subjekata, odnosno nijesu, kako je to trazeno, dostavljeni za sve navedene subjekte. Podaci
u pogledu broja zaposlenih koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava na penziju ukazuju na
to da je ovaj broj manji u lokalnoj upravi od broja zaposlenih u privrednim drustvima, dok
podaci o broju zaposlenih na odredeno vrijeme pokazuju da je broj zaposlenih na odredeno
vrijeme u privrednim drusStvima znatno ve¢i od broja zaposlenih na odredeno vrijeme u
organima lokalne uprave, stru¢nim sluzbama, odnosno posebnim sluzbama u lokalnoj
samoupravi, $to je razumljivo ako se ima u vidu vrsta djelatnosti, odnosno priroda poslova koji
se obavljaju u istima. MoZe se zapaziti i to da u nekim privrednim drustvima u strukturi
zaposlenih postoji nesrazmjernost u pogledu broja zaposlenih kojima se vrse njihove osnovne
funkcije i broja zaposlenih angazovanih na stru¢nim, administrativnim i drugim poslovima.

Takode, uocavaju se promjene u odnosu na broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi, odnosno u
privrednim drustvima, ¢iji je osniva¢ opstina. Do povecanja broja zaposlenih doslo je, izmedu
otalog, usled utvrdivanja novih poslova u nadleznost lokalne samouprave, koja je uz to ima i
znacajan broj novih obaveza koje proistiCu iz realizacije lokalnih i drzavnih strateskih
dokumenata. U privrednim druStvima ovo povecéanje rezultat je, pored ostalog, proSirivanje
obima i vrste javnih usluga koje ista pruzaju.
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Prema utvrdenim ciljnim vrijednostima smanjenje broja zaposlenih do 2020. godine je 10%
polazne vrijednosti odnosno smanjenje za 1.217 zaposlenih.

U odnosu na trazeni podatak o procjeni optimalnog broja zaposlenih, najveéi broj jedinica
lokalne samouprave su dale procjenu da je za vrSenje poslova iz njihove nadleZnosti potrebno
povecati broj zaposlenih,

Neke jedinice lokalne samouprave, u predhodnom periodu, sprovele su mjere koje su se
odnosile na smanjivanje broja zaposlenih u realizaciji Plana unutra$nje reorganizacije javnog
sektora, kao Sto je opStina NikSi¢. Ova opStina se, u sprovodenju mjere smanjivanja broja
zaposlenih, kreditno zaduzila radi isplate otpremnine zaposlenima, nakon kojeg postupka nije
vrsila novo zaposljavanje na radna mjesta na kojima su radili zaposleni kojima je radni odnos
prestao zakljucivanjem sporazuma. Sa druge strane, utvrdivanje optimalnog broja zaposlenih u
opsStini zahtijeva pove¢nje odredenog broja sluzbenika, jer putem internog trZiSta rada,
rasporedivanjem sluzbenika,opStina nije u moguénosti da obezbijedi vrsSenje nekih poslova iz
njene nadleznosti.

JAVNE FINANSIJE NA LOKALNOM NIVOU

Sistem javnih finansija na lokalnom nivou u periodu nakon globalne ekonomske krize obiljeZio je
pad tekucih prihoda, rast neizmirenih obaveza i nelikvidnosti, rast kreditnih zaduzenja, visok
nivo budzetskog deficita i nerealno planiranje njegovog finansiranja, kao i visok nivo

zaposlenosti u organima lokalne uprave, privrednim drustvima i ustanovama ¢iji je osnivac
opstina.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada Crne Gore je u tom periodu, u okviru seta mjera za fiskalno
prilagodavanje, donijela viSe dokumenata i zakljucaka kojim je, izmedu ostalog, opStinama, kod
kojih je evidentan visak zaposlenih, preporucivano da preduzmu mjere optimizacije broja
zaposlenih u cilju racionalizacije rashoda po tom osnovu. Analiza podataka o ostvarenju budzeta
lokalnih samouprava u prethodnih desetak godina pokazuje da je samo mali broj opstina
preduzeo mjere fiskalnog prilagodavanja, kako na rashodnoj tako i na prihodnoj strani.
Konsolidovani bilans lokalnih samouprava pokazuje da teku¢a potrosnja u prethodnom periodu
nije smanjena. NajveCe uceS¢e u izdacima imaju izdaci za bruto zarade zaposlenih, kapitalni
izdaci i otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo finansija, izdaci za zarade zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave u prosjeku ¢ine oko 57% tekucih izdataka na godiSnjem nivou
(prosjecan iznos izdataka u poslednje tri godine iznosio je oko 46 mil. € na godiSnjem nivou).
Imajuci u vidu ¢injenicu da se u jednom broju opstina kasni sa isplatom zarada kao i plaéanjem
pripadajucih poreza i doprinosa, procjena Ministarstva finansija je da ovi izdaci dostizu i 65%
tekucih izdataka. U cilju optimizacije broja zaposlenih i racionalizacije izdataka za zarade svaka
opsStina treba da izvrSi detaljnu analizu postoje¢e organizacione strukture i potrebnog broja
sluzbenika i namjeStenika kako bi se izvrSila optimizacija i ¢ime bi broj zaposlenih bio
prilagoden potrebama efikasnog obavljanja poslova iz nadlezZnosti lokalne samouprave.

Broj zaposlenih u privrednim drustvima c¢iji je osniva¢ opstina, prema raspolozivim
podacima,konstantno raste . Najveéi broj ovih privrednih drustava obavlja komunalnu
djelatnost. VaZzno je napomenuti da Granski kolektivni ugovor za stambeno-komunalnu
djelatnost jos$ uvijek nije uskladen sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru iako je
Clanom 45a Zakona, izmedu ostalog, propisano da se odredbe kolektivnih ugovora usklade sa
ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Pregled prihoda pokazuje nisko uce$¢e sopstvenih prihoda u ukupnim prihodima opStina, Sto
uslovljava povecanje zaduZivanja i dobijanje znacajnih sredstava iz Egalizacionog fonda‘+.

Tabela 12. Pregled prihoda lokalnih samouprava u 2016.godini_(u mil €)

Opstina Ukupni prihodi Tekuéi prihodi Frodaja inll(‘;‘:dniz egal.fond,
CETINJE 8,82 3,07 (34,8%) 5,75 (65,2%)
ROZAJE 7,05 2,25 (31,9%) 4,80 (68,1%)
BIJELO POLJE 17,74 5,39 (30,4%) 12,35 (69,6%)
ULCIN] 11,93 4,75 (39,8%) 7,18 (60,2%)

Ovo je najbolji pokazatelj da dobijanje sredstava iz Egalizacionog fonda ima destimulativni
efekat na vecinu opStina u dijelu jacanja njihovog fiskalnog i finansijskog kapaciteta i njihove
samostalnosti da lokalnim prihodima u potpunosti i blagovremeno podmire potrebe lokalnog
karaktera.

Postupak sastavljanja i planiranja budZeta u jednom broju opstina, njegovo usvajanje,
izvrSenje i kontrola troSenja budzetskih sredstava nijesu u potpunosti kompatibilni i uporedivi
sa budzetskim pravom drzava ¢lanica Evropske unije tj. njihovih opStina. Izostala je redovna
objektivna, stru¢na i nezavisna kontrola troSenja budZetskih sredstava u opsStinama jer DrZavna
revizorska institucija nema zakonsku obavezu da svake godine kontroliSe zavrSne racune
budZzeta opstina u Crnoj Gori ( prema ¢lanu 9 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji Crne
Gore, Drzavna revizorska institucija ima obavezu da kontroliSe samo zavr$ni racun budzeta
drzave).

Nadalje, u jednom broju opstina jo$S treba raditi na jacanju kapaciteta sluzbe unutrasnje
revizijess, koja bi kvalitetno vrsila internu provjeru i kontrolu naplate lokalnih prihoda i troSenja
budZetskih sredstava i imala znacajnu savjetodavnu ulogu o svim pitanjima fiskalne discipline,
unapredenja finansijskog poslovanja jedinica lokalne samouprave.

Posebno mjesto u lokalnim finansijama imaju javna preduzeca Ciji su osnivaci jedinice lokalne
samouprave u kojima je godinama unazad uocen veliki broj zaposlenih (Komunalna preduzeca,
vodovod i kanalizacija, zelenilo i td). Pojedina preduzeca iz oblasti komunalnih djelatnosti
karakteriSe i nepovoljna kvalifikaciona struktura, pa manje od 50 % zaposlenih angaZovano je
za obavljanje osnovne djelatnosti, dok je veéina zaposlenih angazovana na administrativnim,
pravnim, racunovostvenim ili poslovima upravljanja, odrzavanja i podrska osnovnim
djelatnostima. Tako da najveci udio u ukupnim rashodima ovih javnih preduzec¢a imaju troskovi
radne snage.

64 U cilju ublazavanja ovih problema preduzete su mjere od strane Ministarstva finansija Vlade Crne Gore na
reprogramu poreskog duga i refinansiranju kreditnih i drugih obaveza.

65 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Sl. List CG br.20/11 od 15.4.2011,30/12 od
8.6.2012,34/14 od 8.8.2014.
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3.4. Metodologija optimizacije javne uprave u Crnoj Gori

Cilj optimizacije je da se pruzi podrska uspostavljanju administracije koja na bolji nacin
odgovara na potrebe gradana i privatnog sektora uz istovremeno rastereivanje drzavnog i
opStinskih budZeta. Ovo podrazumijeva usvajanje i implementaciju plana optimizacije i
redistribuciju i/ili smanjenje broja zaposlenih u skladu sa potrebama uprave, ukljucujuci
suocavanje sa izazovima evropskih integracija. Ovaj proces odvijace se paralelno sa boljim
kadrovskim planiranjem i unapredenjem znanja, vjeStina i kompetencija zaposlenih, kako bi se
stvorili uslovi za efikasniju javnu upravu. Smanjenje broja zaposlenih na centralnom i lokalnom
nivou, odvijae se na najrazumniji nacin - obezbjedivanjem da su smanjenja usmjerena na
oblasti u kojima postoji viSak zaposlenih ili gdje ¢e imati najmanji negativni uticaj. Kako bi se to

obezbijedilo, vazno je:

e imati pregled trenutne situacije na centralnom i lokalnom nivou;
¢ identifikovati kratkoroc¢ne i dugoroc¢ne opcije za optimizaciju broja zaposlenih;

e analizirati uticaje mogucih opcija za optimizaciju;

e odrediti specificne ciljeve po sektorima (kao Sto su zdravstvo, obrazovanje) koji

doprinose ostvarenju opstih ciljeva;

e implementirati odgovarajuce opcije optimizacije (bazirane na funkcionalnoj analizi,
sa akcentom na ciljeve institucija, funkcije u odnosu na broj zaposlenih, analizu novih
kompetencija koje su neophodne za postizanje ciljeva; zatim, stvaranjem efikasnog
sistema mobilnosti koji ukljuCuje i razvijen informacioni sistem za upravljanje

ljudskim resursima, itd.).

Navedeni proces, koji je razraden uz pomoc¢ eksperata SIGMA®%, moZe se predstaviti i

hronoloski.

Tabela 13. Plan optimizacije javne uprave: okvirni plan aktivnosti (SIGMA)

Aktivnost

Reali
Zovano

nQ
‘18

1 Q
‘18

IVQ
‘18

1Q
‘19

I Q
‘19

1 Q
‘19

vQ
‘19

1Q
20

1nQ
20

I. Cilj optimizacije

1. Utvrdivanje polaznih vrijednosti i postavljanje ciljeva
optimizacije 2018.1 2020. godine

2. Uspostavljanje ciljeva optimizacije 2018. i 2020. g.

3. Definisanje metodoloskih smjernica za proces
optimizacije

IL. Identifikovanje kratkoro¢nih horizontlnih mjera
optimizacije

1. Kratkoroc¢ne horizontalne mjere (npr. zamrzavanje
zaposljavanja na drzavnom i lokalnom nivou; smanjenje
broja zaposlenih koji su angalZovani na odredeno vrijeme,)

2. Prepoznavanje neophodih podataka zakratkoro¢ne
horizontalne mjere

3. Prikupljanje podataka

4. Analiza podataka za horizontalne mjere,
prilagodavanje/smanjenje

5. Donosenje odluke o sprovodenju horizontalnih mjera

6. Sprovodenje krtkoro¢nih horizontalnih mjera

66 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) je zajednicka inicijativa OECD-a i EU za

unaprjedenje upravljanja.
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I1I. Identifikacija specifi¢nih sektorskih ciljeva
optimizacije (kao vrijednost ili raspon)

1. Prepozavanje neophodnih podataka za specificne
sektorske mjere, definisanje izvora podataka i *
usaglasavanje (posebno sa aktivnostima procesa
pristupanja EU)

2. Prepozavanje neophodnih podataka za specifitne
sektorske mjere, definisanje izvora podataka i

usaglasSavanje (posebno kada se radi o uslugama koje se *
mogu podugovarati, obavljati objedinjeno, centralizovati i

td.)

3. Prikupljanje podataka neophodnih za specifi¢ne mjere po "

sektorima (za poslove u vezi sa procesom pristupanja EU)

4. Prikupljanje podataka neophodnih za specificne mjere
po sektorima (za poslove u vezi sa procesom uslugama *
koje se mogu podugovarati, obavljati objedinjeno,
centralizovati i td.)

5. Analiza podataka koje su obezbijedile institucije *

6. Sastanci sa ¢lanovima radnih grupa i drugih
predstavnika institucija (i JLS) koji treba da potvrde %
konacne podatke i utvrdene razlike, te da diskutuju

inicijalne specifi¢ne ciljeve optimizacije pojedinih sektora

7. Prihvatanje sektorskih ciljeva optimizacija (ukljucujudi i
jedinice lokalne samouprave)

IV. Priprema za sprovodenje optimizacije

1. Rast kapaciteta institucija za okvirnu funkcionalnu
analizu

2. Okvirna funkcionalna analiza (uz specificiranje sektorskih
ciljeva optimizacije, ako je neopohodno; identifikovanje
razli¢itih opcija optimizacije za pojedine sektore)

3. Razvoj sistema mobilnosti zaposlenih (regulativa o
zajedni¢kim odredbama, opis poslova, plan zapoS$ljavanja)

4. Priprema srednjoroc¢nog plana za optimizaciju do 2020.
godine (predlog srednjoro¢nih mjera)

5. Usvajanje plana optimizacije 2019-2020 (uz prilagoda-
vanje specifi¢nih sektorskih ciljeva, ako bude neophodno)

IV. Sprovodenje specificnih sektorskih ciljeva
optimizacije

1. Provodenje specifi¢nih sektrskih ciljeva optimizacija

2. Sprovodenje rezltata analiza institucija i tijela (npr.
Analiza o spajanju institucija, potvrdivanje nadleZnosti,
subordinacija)

3. Uvodenije instituta podijeljenih usluga na drzavnom i
lokalnom nivou ("shared services")

4. Konsolidovanje regionalnih kancelarija pojedinih
institucija

5. Kvartalni monitoring plana optimizacije

Izvor: MetodoloSke smjernice za optimizaciju broja zaposlenih na drzavnom i lokalnom nivou, SIGMA, XII 2017;

Napomena: kolone IV kvartala 2018 koje se odnose na III dio, bi¢e produzenog trajanja sprovodenja, u odnosu na
prethodni plan.
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Istovremeno, formirani su i uzi operativni timovi za centralni i lokalni nivo, koji treba da, na bazi
predloZzene metodologije za optimizaciju broja zaposlenih, posebno analiziraju pojedine sektore,
sektorske indikatore i pripremu nacrta plana optimizacije.

U toku je i sprovodenje funkcionalne analize Ministarstva javne uprave i Uprave za kadrove
od strane Svjetske banke, sa ciljem jaCanja kapaciteta za sprovodenje reformi. Ova aktivnost je
zamiSljena kao pilot projekat na osnovu kojeg ¢e se sprovesti funkcionalna analiza i ostalih
institucija iz domena javne uprave. Tehnicku podrsku za proces optimizacije pruzaju i SIGMA i
ReSPA, kao i Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori i UNDP kroz projekat “Podrska
uspostavljanju transparentne i efikasne javne uprave na usluzi gradanima”.

Kao Sto je i navedeno u tabelarnom pregledu, za postizanje dugoro¢nih ciljeva optimizacije do
2020. godine, potrebno je proSiriti analizu mogu¢ih mjera, pored prethodno navedenih
kratkoro¢nih mjera u tacki II.1 u tabeli), Sto podrazumijeva sljedece:

1. Analizirati druge opcije (pored dvije kratkorocne horizontalne mjere prethodno navedene u
tabeli) za smanjivanje broja zaposlenih i njihove uticaje, kao Sto su:
a) pruzanje zajednickih usluga na drZzavnom i lokalnom nivou;
b) konsolidovanje regionalnih kancelarija;
c) reorganizacija institucionalnog okvira (spajanje i druge mjere za povecanje
racionalnosti organizacione strukture);
d) smanjenje broja zaposlenih u jedinicima lokalne samouprave na osnovu utvrdenih
repera za klju¢ne lokalne funkcije;

2. Analizirati potrebe za kapacitetima povezane sa nedostaju¢im funkcijama (funkcije vezane
za pristupanje EU i funkcije koje se trenutno ne obavljaju na potrebnom nivou);

3. Na osnovu analiza, odrediti ciljeve optimizacije koji su specifi¢ni za posebni sektor (ukoliko
je potrebno, u vidu raspona)

4. Opsti vertikalni funkcionalni pregledi (funkcionalne analize) kako bi se identifikovale
dodatne mogucnosti optimizacije u okviru razlic¢itih sektora (kroz bolje iskoriS¢avanje
resursa) ili precizirali ciljevi optimizacije

5. Sprovodenje specificnih mjera pojedinih sektora;

6. JaCanje sistema mobilnosti, rasporedivanje zaposlenih kako bi se zadovoljile potrebe
povezane sa nedostaju¢im funkcijama.

6. Tokom procesa, redovno izvjeStavanje i proaktivni prenos klju¢nih poruka.

Za potrebe pripreme plana optimizacije definisani su specifi¢ni sektori, za dalju obradu i
prikupljanje podataka kroz odgovaranje na dodatna pitanja i organizovanje konsultativnih
sastanaka. To su sljedeci resori/sektori:

Prosvjeta

Zdravstvo

Pravdas’

Unutra$nji poslovi

Rad i socijalno staranje
Finansije

Ul W e

Predstavnici Ministarstva javne uprave obavili su bilateralne sastanke sa svim sektorima, a u
toku je prikupljanje dodatnih podataka i informacija za sektor unutrasnjih poslova, prosvjete i

&7 Imajuéi u vidu obaveze iz strateSkih dokumenata i Akcionog plana Crne Gore za poglavlje 23 (koje se odnosi na
opseznu reformu u oblasti pravosuda) neophodno je da se obezbijedi optimalan broj izvrsilaca kako bi se reformski
prioriteti mogli realizovati. Ministarstvo pravde je od 2016.godine do danas obavljalo poslove iz svoje nadleznosti sa
dvostruko manjim brojem izvrsilaca u odnosu na planiran broj u aktu o sistematizaciji, Sto moze u budu¢em periodu u
mnogome uticati na realizaciju utvrdenih obaveza.
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zdravlja. S obzirom na dinamiku pripreme Plana optimizacije, evidentno je da ¢e neophodni
podaci za definisanje sektorskih ciljeva i specifi¢nih sektorskih mjera biti razradivani u okviru
srednjorocih mjera optimizacije 2019-2020 (treci dio u Tabeli 11).

3.5. Program sektorske budzetske podrske za reformu javne uprave (IPA 2017) i
plan optimizacije

PoCetkom 2018. godine potpisan je Finansijski sporazum u oviru IPA 2017 za direktnu
budzetsku podrsku za reformu javne uprave u Crnoj Gori. Osnovni cilj Sektorske budzetske
podrske za RJU je da doprinese odrzivom razvoju i unapredenju konkurentnosti Crne Gore kroz
kreiranje transparentnije, efikasnije i servisno orjentisane javne uprave. Ova podrska ostvarice
se sprovodenjem Strategije reforme javne uprave 2016-2020. U skladu sa najboljom praksom,
ova podrska podrazumijeva vise razli¢itih akcija sa jasnim cilje da se unaprijedi kvalitet pruZanja
javnih usluga gradanima, ostvare dugoro¢ni reformski ciljevi, ali i brze intervencije, kao bi se
saCuvao momentum, tj. motivacija za reforme.

Specificni ciljevi ove budzetske podrske su:

optimizacija broja zaposlenih u javnoj upravi

unaprjedenje upravljanja ljudskim resursima

unaprjedenje kvaliteta i dostupnosti pruZenih javnih usluga
unaprjedenje transparentnosti javnih usluga

B w N

Definisani su oCekivani rezultati i nacin mjerenja progresa kojij ¢e biti pra¢en preko dva SIGMA
indikatora®8 i Cetiri indikatora iz Strategije RJU 2016-2020.

Direktna budZetska podrska podrazumijeva transfer 15 mil € u periodu 2018-2020. godine, i to
12 mil € kao budzetska podrska rasporedena u prvu, fiksnu i druge dvije, varijabilne transe
(svaka 4 mil €, po godinama) i 3 mil € za tehnicku podrsku sprovodenju RJU. Za razliku od fiksne
tranSe, varijabilne se vezuju za realizaciju dogovorenih specifi¢nih ciljeva po indikatorima i treba
da podstaknu politickih dijalog o reformi javne uprave u zemlji.

Realizacija ovog programa prati se preko Specijane grupe za RJU¢ koju ¢ine predstavnici EU i
Crne Gore, a Sestomjesecni izvjeStaji podnosice se Savjetu za RJU.

U prethodnoj tabeli, najve¢i ponder ima ostvarivanje cilja optimizacije broja zaposlenih (25%
vrijednosti transe), kao i cilj ostvarivanja sistema obuke drzavnih sluzbenika koji je na snazi i
koji se primjenjuje u praksi (takode 25%).

U 2017. godini u Crnoj Gori registrovano je 182.368 zaposlenih, od ¢ega u sektorima Drzavne
uprave, odbrane, obaveznog socijalnog osiguranja, obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite radi
47.609 zaposlenih (26,1%).

Za razliku od podataka zvaniCne statistike i izabranih sektora NACE.Rev.2 Kklasifikacije, koji se
Cesto koriste u komparativnim analizama, u nasoj analizi polazimo od definisanih polaznih
vrijednosti, koje Cine 51.486 zaposlenih po podacima drzavnih organa, lokalne samouprave,
regulatora i javnih institucija na centralnom (39.312) i lokalnom nivou (12.174), po usaglasenoj
metodologiji.

Vezu ciljeva, oCekivanih rezultata, polaznih i ciljavnih vrijednosti, koje se mjere specificnim
indikatorima, te njihova veza sa varijabilnim tran§ama mogu biti prikazane i tabelarno.

68 SIGMA Baseline Assesment, Montenegro, 2015;
69 EC-Montenegro Special Group for PAR;
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Tabela 14. Program sektorske budZetske podrske za reformu javne uprave 2018-2020.

2 rzreed] . . TF .. II transa III transa
Ocekivani rezultati Indikator progresa Ciljna vrijednost 2019 2020
lll' ll{;lsisifsglr;lzlg;‘;?(g Indikator Strategija RJU 1 - Centralni (-3%,
Sl‘(’la o pgtrebama brocesa | Broj driavnih sluzbenika 2018, -5%, 2020) i
i 7 i ini -50,
evropskih integracija i zaposlenih u drzavnim lokalni nivo (-5%, | 1 540000 | 1.000.000
budZetskim kapacitetima organima na centralnom 2018
. 100
centralnog i lokalnih nivoa; smanjen i-10%, 2020)
SIGMA indikator - mjera u
2. povecana je tacnost podataka E(r)(]e (gelliljztl;ﬁlc:;laélar‘lf; AZurnost CKE
0 broju i kretanju karijere dosljednu praksu (2018) iuvezanost | ¢4 0 600.000
drzavnih sluzbenika i R ) sa sistemom platnih
C o upravljanja ljudskim :
namjestenika : SR spiskova (2019)
resursima u javnim
sluzbama;
X112018 - 50%
Indikator Strategija RJU 2 - institucija
3. povecan je kapacitet procenat insittucija koje primjenjuje KP sa
planiranja i upravljanja novim primjenjuj kadrovske min 50% drz. 600.000 600.000
zaposljavanjem planove u skladu sa sluzbenika, a 2019
propisima; - 95% institucija i
95% sluzbenika
4. unaprijeden je kapacitet o J
upravljanja profesionalnim lilqgil;(siile(?rfzrbulrg erau
razvojem drzavnih sluzbenika dr]ia]v ]nih sluzbenika na
u skladu sa potrebama snazi i primieniuie se u 1.000.000 1.000.000
efikasne, servisno orjenitsane i raksi'p Jenmy
transparentne javne uprave P ’
Indikator Strategije RJU 3 -
5. pojednostavljene su i procenat klju¢nih registara X112018 -
ubrzane administrativne koji su povezani 1.k011 vrse ]edl.nstven IS za 4 400.000 400.000
rocedure automatsku razmjenu registra, 2019 - 7
p podataka registara
i, . . Indikator Strategije RJU 4 - 2017:?5(?
6. unaprijeden je pristup SR . 2018 --5%
o .. broj prituzbi na “¢utanje . 400.000 400.000
javnim informacijama c - 2019 jos10% u
administracije
odnosu na 2018.
UKUPNO 4.000.000 4.000.000

Ostvarivanje indikatora optimizacije broja zaposlenih, moze se prikazati i u relativnom i u
apsolutnom iznosu. Ukupno smanjenje, odnosno dovodenje javne administracije na pravu mjeru
(rightsizing), u skladu sa postavljenim ciljanim vrijednostima na centralnom nivou, do 2020.
godine je 1.966 (podciljevi 1.179 do kraja 2018. godine i 786 do kraja 2019. godine), a na
lokalnom nivou iznosi 1.217 (podciljevi 609 do kraja 2018. godine i 609 do kraja 2019. godine).

Tabela 15 Broj zaposlenih, polazna i ciljana vrijednost za plan optimizacije

Broj zaposlenih Centralni nivo Lokalni nivo
Polazna vrijednost u 2017. godini - 51.486 (28,2%) 39.312 | 100% | 12.174 | 100%
Japorlenots u 2017 - 182365 (MONSTAT) 21.6% 67%
Smanjenje kroz kratkoro¢ne mjere, XII 2018 1179 | -3% 609 | -5%
Ciljana vrijednost XI1 2018 38.133 11.565
Smanjenje kroz srednjoro¢ne mjere, 2020 (ukupno) 1.966 | -5% 1.217 | -10%
Ciljana vrijednost 2020 36.167 95% | 10.957 90%

55



Vazno je takode navesti da se u Finansijskom sporazumu za program sektorske budZetske
podrske, a u vezi sa postavljenim ciljevima, istice i sljedece: “Inputi, ocCekivani direktni i i
izvedeni rezultati, kao i svi indikatori, polazne i ciljane vrijednosti, koji si ukljuc¢eni u tabelani
pregled su indikativni i mogu biti inovirani tokom sprovodenja programa bez amandmana
na Finansijski sporazum. Tabela indikatora moze se razvijati za vrijeme procesa sprovodenja
budzetske podrske. Mogu se uvoditi i nove kolone za medu-ciljeve (postupno ostvarenje krajnjih
vrijednosti) tamo gdje to bude relevantno, kao i za potrebe izvjeStavanja o ostvarenim
rezultatima koji se mjere preko indikatora progresa.”7?

70Aneks I Finansijskog sporazuma, Indikativni izbor indikatora ostvarenih rezltata, IPA 2017, dio 2;
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4. MJERE ZA OPTIMIZACIJU JAVNE UPRAVE

CENTRALNI NIVO

KRATKOROCNE MJERE (realizacija mjera u 2018.)

1. Ogranicavanje zapoS$ljavanja zasnivanjem radnog odnosa na neodredeno i

odredeno vrijeme u organima drZavne uprave i javnim ustanovama Cciji je
osnivac drzava do 1.7.2019.godine;
Ogranicenje se ne odnosi na: interni oglas, zamjenu privremeno odsutnog
zaposlenog, imenovanje i postavljenje lica u skladu sa zakonom, zapocete postupke
po osnovu javnih oglasa, radno angaZovanje nezaposlenih lica u cilju sprovodenja
mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
zapoSljavanja (npr. javni radovi), radno angazovanje po osnovu projekata koji se
finansiraju sredstvima EU ili donacija, poslove sezonskog karaktera, u skladu sa
zakonom, izuzetno, UZi kabinet moZe odobriti dodatne, posebne izuzetke od ove
mjere.

2. Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme istekom roka na koji je radni
odnos zasnovan bez moguc¢nosti produZenja do 1.7.2019. godine, odnosno
prestanak radnog angaZmana lica angazZovanih po drugim osnovama(npr.
Ugovor o privr.povremenim poslovima, ugovor o djelu) po isteku vremena na
koje su ta lica angaZovana. Ogranicenje se ne odnosi na ugovore o djelu cije
zakljucenje je neophodno za nesmetano vrsenje poslova organa (u skladu sa
Z00), uz prethodno pribavljeno odobrenje Ministarstva finansija i
Ministarstva javne uprave.

3. Stvaranje preduslova za sprovodenje mjere sporazumnog prestanka radnog
odnosa. Izmjena Zakona o zaradama i s tim u vezi, izmjena Odluke o otpremninama
zaposlenih u javnom sektoru; Sprovodenje ankete za zaposlene o zainteresovanosti
za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom.
Prethodno rukovodilac organa odnosno sluzbe utvrduje listu zaposlenih koji se nece
anketirati zbog potreba organa odnosno sluzbe (deficitarni stru¢ni kadar, izvrsSioci
sa posebnim stru¢nim znanjima, sposobnostima i vjeStinama).

4. ProglaSenje tehnoloSkog viska uz isplatu otpremnine za zaposlene na koje se
primjenjuju opSti propisi o radu.

5. Stavljanje u funkciju internog trzista rada u skladu sa propisima kojima se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika (stavljanje lica na
raspolaganje+otpremnina).

6. Definisanje posebnog programa mjera aktivne politike zaposljavanja lica koja

su proglasena tehnoloSkim viSkom i dobrovoljno napustila radno mjesto uz isplatu
otpremnina, u okviru IRF CG ili nekog drugog organa.
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7.

Promjene akata o sistematizaciji u skladu sa stvarno potrebnim brojem izvrsilaca
kroz sagledavanje budZetskih i strateskih opredjeljenja rada Vlade, uz obavezu
smanjenja broja sistematizovanih izvrsilaca od 10-30% u odnosu na vazec¢i akt o
sistematizaciji, u organima u kojima je ova razlika evidentirana, kao i ogranicenje da
opSte sluzbe ne mogu imati viSe od 15% od broja sistematizovanih.

Prilikom definisanja novih nadleZnosti u okviru akta o sistematizaciji te aktivnosti
prepoznati u okviru postojeceg broja zaposlenih.

Formiranje komisije u Cijem Ce sastavu biti predstavnici Ministarstva javne
uprave, Ministarstva finansija i Uprave za kadrove, na visoko rukovodnom nivou, ¢iji
je zadatak davanje miSljenja na akta o sistematizaciji kroz sagledavanje budzetskih i
strateSkih opredjeljenja Vlade i definisanih ogranicenja, uz prethodno pribavljena
misljenja Uprave za kadrove i Ministarstva finansija. Komisija ima privremeni
karakter i ostvaruje svoje nadleznosti samo u periodu sprovodenja Plana.

10. Definisati metodologiju za izradu horizontalne i vertikalnih (sektorskih)

funkcionalnih analiza.

11.Pojacani inspekcijski nadzor u odnosu na primjenu propisa uvezi sa

prestankom radnog odnosa po sili zakona ( ispunjavanja zakonskih uslova, 67
godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja).

12.Ministarstvo prosvjete i Uprava za kadrove definisate model angaZovanja

studenata za realizaciju prakse u drZzavnoj upravi.

SREDNJOROCNE MJERE (2019. i 2020.godina)

1.

Izrada analize efekata kratkoro¢nih mjera u 2018.godini (do 1.3.2019. godine)
ukljucujuci i analizu dosada$njih mjera po sektorima, sa moguc¢nos$éu inoviranja
predvidenih srednjoroc¢nih mjera.

Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom, u
skladu sa propisom Vlade; Zakljuciti sporazum o prestanku radnog odnosa sa
zaposlenima koji su se izjasnili da Zele sporazumni raskid radnog odnosa sa
pravom na isplatu otpremnine. - tokom 2019. godine.

Reorganizacija drzavne uprave u skladu sa konceptom novog Zakona o drZavnoj
upravi (spajanje organa, ukidanje organa i sl).

Uspostavljanje unutrasnje organizacione strukture uz smanjenje funkcija, spajanje
organizacionih jedinica, ukidanje nivoa na osnovu kriterijuma propisanih posebnim
propisom Vlade.

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vrijeme na koje se primjenjuju opSti propisi o

radu, zbog privremeno povecanog obima posla po ugovoru o privremeno-
povremenim poslovima, zaklju¢enih neposredno ili preko omladinske ili studentske
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zadruge i lica angaZovanih po drugim osnovama, ne moZe biti ve¢i od 10% broja
zaposlenih na neodredeno vrijeme u organu. Shodno tome, organ koji ima manje od
100 zaposlenih moZe da ima najviSe do 10 angazovanih lica (mjera nakon prestanka
mjere ogranicenja zaposljavanja).

6. Jacanje srednjoro¢nog kadrovskog planiranja; Kadrovski plan za drugi drzavni
organ donosi starjeSina tog organa, nakon pribavljanja saglasnosti ministarstva
nadleZnog za poslove finansija, koja se ne pribavlja za SkupStinu i organe sudske
vlasti, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano. Kadrovski plan donosi se
za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donoSenja zakona o budZetu, a
sadrZi projekcije za naredne dvije godine.

7. Dio poslova koje vrsi Uprava za imovinu dodijeliti privatnom partneru po modelu
JPP-a, samo ukoliko to donosi ustede.

8. Povjeravanje pomoc¢nih poslova privatnom sektoru, posebno u zdravstvenim
ustanovama, kao i u drugim resorima, kroz podugovaranje ili druge oblike JPP
(¢is€enje, portirski poslovi, odrZzavanje rublja,priprema hrane u KCCG...).

9. Pojednostavljenje procedura kroz primjenu propisa kojima se ureduje

elektronsko poslovanje (e-kancelarijsko poslovanje, elektronske usluge, uvezivanje
registara, razmjena podataka i sl.).

LOKALNI NIVO

KRATKOROCNE MJERE (realizacija mjera u 2018.)

1. Ogranicavanje zapoS$ljavanja zasnivanjem radnog odnosa na neodredeno i

odredeno vrijeme u jedinicama lokalne samouprave i javnim sluZbama ciji je
osnivac JLS, do 1.7.2019. godine.
OgraniCenje se ne odnosi na: interni oglas, zamjenu privremeno odsutnog
zaposlenog, imenovanje i postavljenje lica u skladu sa zakonom, zapocCete postupke
po osnovu javnih oglasa, radno angaZovanje nezaposlenih lica u cilju sprovodenja
mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
zaposljavanja (npr. javni radovi), radno angazovanje po osnovu projekata koji se
finansiraju sredstvima EU ili donacija, poslove sezonskog karaktera, u skladu sa
zakonom.

2. Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme istekom roka na koji je radni
odnos zasnovan bez moguc¢nosti produZenja do 1.7.2019. godine, odnosno
prestanak radnog angazmana lica angaZovanih po drugim osnovama(npr.
Ugovor o privr.povremenim poslovima, ugovor o djelu) po isteku vremena na
koje su ta lica angaZovana. Ogranicenje se ne odnosi na ugovore o djelu cije
zakljucenje je neophodno za nesmetano vrsenje poslova organa (u skladu sa
Z00), uz prethodno pribavljeno odobrenje predsjednika opStine.

3. Stvaranje preduslova za sprovodenje mjere sporazumnog prestanka radnog
odnosa. Izmjena Zakona o zaradama i s tim u vezi, izmjena Odluke o otpremninama
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zaposlenih u javnom sektoru; Sprovodenje ankete za zaposlene o zainteresovanosti
za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom.
Prethodno rukovodilac organa odnosno sluzbe utvrduje listu zaposlenih koji se nece
anketirati zbog potreba organa odnosno sluzbe (deficitarni stru¢ni kadar, izvrsSioci
sa posebnim stru¢nim znanjima, sposobnostima i vjeStinama).

. Proglasenje tehnoloskog viSka uz isplatu otpremnine za zaposlene na koje se
primjenjuju opSti propisi o radu; DonoSenje novog, odnosno izmjena akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta javne ustanove i privrednog
drustva Ciji je osnivaC opStina. IzvrsSiti rasporedivanje zaposlenih, sprovesti
postupak za utvrdivanje tehnoloskog viSka zaposlenih i postupak za prestanak
potrebe za radom zaposlenih u javnim ustanovama, odnosno privrednim drustvima.

Stavljanje u funkciju internog trzista rada u skladu sa propisima kojima se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStanika (stavljanje lica na
raspolaganje+otpremnina).

. Definisanje posebnog programa mjera aktivne politike zaposljavanja lica koja
su proglasena tehnoloSkim viSkom i dobrovoljno napustila radno mjesto uz isplatu
otpremnina, u okviru IRF CG ili nekog drugog organa.

. DonoSenje akata o sistematizaciji u skladu sa stvarno potrebnim brojem
izvrsilaca kroz sagledavanje budzetskih i strateskih opredjeljenja JLS, uz preporuku
smanjenja broja sistematizovanih izvrSilaca od 10-30% u odnosu na vaZzeci akt o
sistematizaciji i uz preporuku da na opsStim poslovima ne treba biti angaZovano viSe
od 15% od ukupnog broja sistematizovanih (Prije donoSenja akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji opStine ¢e saciniti analizu o procjeni potrebnih radnih
mjesta u organu lokalne uprave, stru¢noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi u JLS,
uzimajuci u obzir obim, vrstu i sloZenost poslova koji treba da se obavljaju u lokalnoj
upravi i optimalnom broju zaposlenih za pojedina radna mjesta radi vrSenja poslova
iz nadleZnosti organa, sluzbe, odnosno posebne sluzbe. Za zaposlene koji se ne mogu
rasporediti na radna mjesta utvrdena aktom o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji donijeti rjeSenja o stavljanju na raspolaganje). Veza AP RJU: Cilj 4.6.1.,
mjera 1. a), b) c¢); Formiranje komisije u ¢ijem Ce sastavu biti predstavnici JLS o
kojoj se konkretno radi, predstavnik Zajednice opstina, MJU i UzK, ciji zadatak ce biti
da na zahtjev opStina daje preporuke i miSljenja u funkciji sprovodenja plana
optimizacije u JLS.

Prilikom definisanja novih nadleZnosti u okviru akta o sistematizaciji te aktivnosti
prepoznati u okviru postojeceg broja zaposlenih.

. Pojacani inspekcijski nadzor u odnosu na primjenu propisa uvezi sa

prestankom radnog odnosa po sili zakona ( ispunjavanja zakonskih uslova, 67
godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja).
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SREDNJOROCNE MJERE (2019. i 2020.godina)

1.

Izrada analize efekata kratkoro¢nih mjera u 2018. (do 1.3.2019.godine), sa
mogucnos$c¢u inoviranja predvidenih srednjoro¢nih mjera.

Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom, u
skladu sa propisom Vlade; Zakljuciti sporazum o prestanku radnog odnosa sa
zaposlenima koji su se izjasnili da Zele sporazumni raskid radnog odnosa sa
pravom na isplatu otpremnine. - tokom 2019. godine

Uspostavljanje optimalne organizacione strukture organa lokalne uprave,
struc¢nih, odnosno posebnih sluzbi u JLS. Na osnovu analize stanja u pogledu
postojece organizacione strukture i nacina vrsenja utvrdenih poslova iz nadleZnosti
lokalne samouprave i ostvarivanja buducih klju¢nih strateskih ciljeva opstine
utvrditi nova organizaciona struktura, odnosno izmjene postojeCe organizacione
strukture organa, strucnih sluzbi, odnosno posebnih sluzbi tako da se obezbijedi
veca funkcionalna povezanost u procesu rada, efikasnije vrSenje poslova,
odgovornije upravljanje u lokalnoj upravi, smanjivanje nepotrebnih organizacionih
i drugih troSkova (ukidanje organa lokalne uprave, stru¢nih, odnosno posebnih
sluzbi, sa ili bez preuzimanja poslova ukinutog organa, odnosno sluzbe ili dijela
ukinutih poslova od strane drugog organa, odnosno sluzbe).

Uvodenje kadrovskog planiranja u jedinicama lokalne samouprave -
DonoSenje kadrovskog plana za organe lokalne uprave, stru¢ne sluzbe, odnosno
posebne sluzbi u JLS. Donosenje kadrovskog plana predstavlja dugoro¢nu mjeru.
Medutim, imajudi u vidu da se, za vrijeme implementacije Plana optimizacije, na
broj zaposlenih u JLS, primjenjuje opSta mjera ograni¢avanja zapoSljavanja u
javnom sektoru, promjene u kadrovskoj strukturi u dijelu zaposljavanja, odnosno
povecanja broja zaposlenih, koje su planirane kadrovskim planom u JLS, vrse se
pod uslovima, na nacin i po postupku predvidenom za vrijeme vaZenja mjere
ogranicavanja zaposljavanja.

Razvoj internog trzista rada. Obezbijediti vrSenje poslova iz nadleznosti opstine
prema potrebama organa lokalne uprave, stru¢nih sluzbi, odnosno posebnih sluzbi,
putem trajnog, odnosno privremenog rasporedivanja lokalnih sluZbenika i
namjeStenika u isti ili drugi organ ili sluzbu u lokalnoj upravi (u skladu sa Zakonom
o lokalnoj samoupravi) i koriS¢enjem internog trzista rada.

Obezbijediti redovnu, eksternu, objektivnu, stru¢nu i nezavisnu kontrolu
troSenja budZetskih sredstava u opstinama na nacin da izmjenom Zakona o drZavnoj
revizorskoj instituciji Crne Gore, DRI dobije obavezu da svake godine kontroliSe
zavrSni racun budzeta opstina ili da kontroliSe zavrSne raCune budZeta najmanje pet
opStina.

Jacanje kadrovskih kapaciteta zaposlenih u JLS. Donijeti Ops$ti program i
godisnji plan obuka za lokalne sluZbenike i namjestenike, na osnovu sprovedene
analize potreba zaposlenih za stru¢nim osposobljavanjem i usavrSavanjem, odnosno
za sticanje novih (specijalistickih) znanja i vjestina potrebnih u obavljanju poslova i
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10.

11.

12.

13.

zadataka pojedinih radnih mjesta. Donijeti specificne programe obuka za stru¢no
usavrsavanje i sticanje novih specijalistickih znanja lokalnih sluzbenika u obavljanju
pojedinih specificnih poslova i zadataka. Donijeti poseban program obuka lokalnih
sluzbenika i namjeStenika prema potrebama organa, stru¢nih, odnosno posebnih i
planirati sredstva u budZetu za njegovu realizaciju.

Obezbijediti vrSenje poslova iz nadleznosti javnih sluzbi i privrednih drustava
Ciji je osnivac opsStina, kada je to moguce bez novog zaposljavanja, putem
zakljucivanja sporazuma o ustupanju zaposlenih ( u skladu sa Zakonom o

radu).

Obezbijediti zajednicko vrsenje pojedinih sopstvenih poslova iz nadleznosti
opstine, putem meduopstinske saradnje. Pokretanje inicijativa od strane opstina
koje nijesu u moguénosti da zbog finansijskih, kadrovskih ili drugih razloga
samostalno obavljaju poslove iz sopstvene nadleZnosti, koji se mogu obavljati putem
meduopsStinske saradnje (poslovi unutrasSnje revizije, javne nabavke, poslovi izrade i
realizacije planova i programa razvoja opStina, izrada i upravljanje projektima
meduopStinske saradnje, izrada i upravljanje projektima koji se finansiraju iz
sredstava EU, poslovi zaStite i spaSavanja i drugi). Zaklju€ivanje ugovora izmedu
opStina o uslovima i nacinu zajednic¢kog vrSenja poslova.

Obezbijediti zajednicko vrSenje javnih usluga Kkroz osnivanje privrednog
drustva ili javne ustanove za dvije ili viSe opStina; Opstine ¢e definisati
potencijalne sektore saradnje i zajedni¢kog vrSenja javnih usluga.

UKljucivanje privatnog sektora u vrsenju poslova od javnog interesa.
Pripremiti analizu o ukljucivanju privatnog sektora u vrSenju javnih poslova u
komunalnoj djelatnosti, pruzanju javnih usluga putem privatno-javnog partnerstva
(koncesionih aranZmana i dr.), posebno sa aspekta smanjivanja javnih troSkova,
poboljSanja kvaliteta u pruzanju javnih usluga, utvrdivanja optimalnog broja
zaposlenih u javnim preduzeé¢ima i drugom. Zakljucivanje Ugovora o povjeravanju
vrSenja poslova od javnog interesa.

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vrijeme, zbog privremeno povecanog
obima posla po ugovoru o privremeno-povremenim poslovima, zakljucenih
neposredno ili preko omladinske ili studentske zadruge i lica angaZovanih po
drugim osnovama, ne bi trebalo biti ve¢i od 10% broja zaposlenih na
neodredeno vrijeme u organu. Shodno tome, organ koji ima manje od 100
zaposlenih moZe da ima najviSe do 10 angaZovanih lica(mjera nakon predstanka
mjere zamrzavanja zaposljavanja).

Pojednostavljenje procedura kroz primjenu propisa kojima se ureduje

elektronsko poslovanje (e-kancelarijsko poslovanje, uvezivanje registara,
razmjena podataka i sl.)
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