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UVODNI REZIME

Progam reforme upravljanja javnim finanasijama 2016-2020. godine (PFM RP), koji je usvojen od
sttane Vlade Crne Gore 25. juna, 2018. godine. predstavlja novi strate$ki okvir za planitanje i
sprovodenje reformskih procesa u podsistemima upravljanja javnim finansijama u glavnim oblastima
odrzivog fiskalnog okvira, planiranja i budzetiranja javne potrosnje, izvrSenja budZeta, razvoja sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola, tranpatentno finansijsko izvjeStavanjeira¢unovodstvo, kao i jaéanje
kapaciteta eksterne revizije u djelu driavne revizorske institucije i revizorskog tijela.

Godisnji izvjeStaj za sprovodenje Prealaznog Akcionog plana za 2021. godinu (u daljem tekstu:
Izvijestaj) pripremljen je od strane Ministarstva finansija nadle¥no za izradu, implementaciju i
izvjestavanje o sprovodenju PFM RP, u saradanji sa predstavnicima 14 razlidith organizacionih
jedinica u sastavu IKKoordinacione grupe i Operativnog tima.

Bitno je naglasiti da je Reforma upravljanja javnim finansijama je od kljuénog znadaja za proces
evropskih integracija i povezan je sa koordinacijom za isponjavanje mjerila za otvaranje i zatvaranje
velikog broja pregovarackih poglavlja: 5 - Javne nabavke; 8 - Konkutencija; 16 - Oporezivanje; 17 -
Ekonomska i monetarna politika; 29 - Carinska unija, 32 - Finansijska kontrola i 33 - Finansijske i
budzetske odredbe.

Vizija PFM RP-a ima za cilj uspostavljanje stabilnog sistema javnih finansija koji ¢e da promovise
transparentnost, odgovornost, fiskalnu disciplinu i efikasnost u upravljanju i kori$éenje javnih
resursa za pruzanje poboljfanih usluga i ekonomski razvoj. Takode, znacajan priotitet predstavlja i
odrzavanje makroekonomske stabilnosti i odrzivosti. Savremeno finansijsko uptavljanje javnih resursa
zahtjeva moderne i dobro integrisane sisteme podrske.

Godisnji izvjestaj o monitoringu predstavlja napredak postigut u implementaciji Progama reforme
upravljanja javaim finanasijama 2016-2020. godine. Aktivnosti predvidenim Akeionim planom za
2021. godinu 63% aktivnostl je uspjesno su realizovano, dok pokazatelji efekta na nivou indikatora
ulinka ukupno 41 indikator ucinka 75% je postiglo ciljanu vrijednost, dok 25% indikatora uéinka nije
postiglo ciljanu vrijednost.
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I OPSTE INFORMACIJE
GENERALNI OSVRT

Efikasno upravljanje finansijama predstavlja osnovu za odrziv ckonomski razvoj, doprinosi
makroekonomskoj stabilnosti drzave, jacanju pravnog, strateskog i institucionalnog okvita u skladu
sa Evropskom unijom (EU) i medunardonim standardima.

Ministrastvo finansija kao nadlezni organ za oblast reforme javnih finansija u Crnoj Gori u saradnji sa
14 razlicitih organizacionih jedinica, ¢iji su predstavnici clanovi Koordinacine grupe i Operativnog
tima, pripremilo je Godisnji izvjestaj za Prealzni Akcioni Plan za 2021. godinu (u daljem tekstu:
Izvjestaj). Obezbijeden je kvalitetan i koristan monitoring i izvjeStavanje u skladu sa Utedbom o
nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja stratetkih dokumenata' i Metodologijom
razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja dokumenata®.

Izvjedtaj obuhvata pregled stanja po pitanju stepena sprovodenja aktivnosti u kojima je ostvaren
napredak, kao 1 predvidena finansijska sredstava neophodna za realizaciju pojedinaénih ciljeva u okviru
Programa. Dodatno, [zvjestaj pruza infomracije o ispunjenosti vtijednosti za period vaZzenja Programa,
kao i unaprijedenja stanja u istog, kao i stepen realizacije aktivnosti za 2021. godine, sa glavnim
fokusom na 2021. godinu. U okviru Izvjestaja, osim navedenog, AP 2020 ukljucuje i podatke o “Paso$
indikatorima uéinka™ koji su ujedno poboljiali pouzdanost i transparentnost Izvjestaja. Bitno je
naglasiti da, sa usvajanjem Izvjestaja, istovremeno i zavrSava petiod vaZenja Akclonog plana za
Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine.

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine prvobitno je usvojen 3.
decembra 2015. godine i dopunjen u junu 2017. godine’. Nakon usvajanja Izvjeitaja o sprovodenju
Programa i prateeg AP 2020° za period januar - decembar 2017. godine, 2 u skladu sa prepoznatim
tzazovima u tom periodu, pokazala se potreba za aZuriranjem Programa (u saradniji sa SIGMA-om),
sve sa ciljem da se isti ucini kvalitetnijim i konkretnijim za efikasnije implementaciju i praenje. S tim
u vezi, Vlada Cme Gore je na sjednici 28. juna 2018. godine, donijela znatno revidiranu verziju
Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020 s Akcionim planom za isti
petiod®, &Gime je potvrdena spremnost za nastavak reformi u oblasti upravljanja javnim finansijama.
Bitno je napomenuti da je inovirani Program implementran kroz cetri Akciona plana, a koji su se
azurirali na godi$njoj osnovi tokom perioda 2018, 2019, 2020 i 2021. godine i koji su bili sastavni dio

! Uredbom o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateikih dokumenata:

2 Metodologijom razvijanja politika, izrade i pradenja sprovodenja dokumenata: https:/ /www.gov.ane/dokumenta/7h44020b-fa77-
4e9h-hh84-6006897cha7

3 “Pasos Indikator udinka™ hitp:/ /fwww.mif.gov.m
4 Revidirani Program je obuhvatio tri nove oblast: dzzavnu pomo¢, carine i reviziju sredstava iz fondova EU. Program reforme
upravljan]a javnim ﬁnansqama 2016-2029, sajt Ministarstva finansija i socijalnog staranja, link ka dokumentu:

htm; f. 3 x

U februaru 2018. godine usvojen je Godiinji izvjestaj koji obuhvata period implementacije od 1. januara do 31. decembra 2017. godine,
zasnovan na opitem pregledu postignutih rezulata, Isti je prethodno usvojen na Savijetu za reformu javne uprave odnosno Viadi, a zatim
i posat Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori (DEU) na uvid. Godinji izvjeitaj za 2016 godinu, usvojen je u martu 2017. godine i
moée se preuzeti sa sajta Ministarstva finansija i socijalnog staranja: http:/ /www.mbgovine/biblioteka/strateska_dokumenta

6 Program reforme upravljanja javaim finansijama za period 2016-2020. godine:

wwsenifeov.ne/hiblioreka/strareska dokumenta




izvjestaja. Sredstva za implementaciju Programa su obezbijedjena istovremeno iz nacionalnog
budzeta, odobrene kredite ili donacije i iz sredstava EU.

Dakle, Program je obuhvatio pet oblasti za postizanje strateskih ciljeva i to: OdrZivi fiskalni okvit,
planiranje i budZetiranje javne potro$nje, lzvsenje budzeta, Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola, Transparentno finansijsko izvjestavanje i radunovodstvo i Jacanje kapaciteta eksterne
revizije.

Ministartvo finansija i socijalnog staranja odnosno Direktorat za drZavni budZet je nadlezan sa
sprovodi implementaciju, pracenje 1 izvjestavanje o realizaciji Prorgama i prateceg Akcionog plana dok
Savjet za reformu javne uptave zaduZen je za koordinaciju reforme kao koordinaciono tjelo na
politi¢kom nivou.

Shodno tome, 2020. godina bila je posebno znacajna imajuéi u vidu da oznacava zavrSetak vazenja
Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine, kao i prateceg Akcinog
plana za 2020. godinu’. Naime, &injenica je da odredene aktivnosti iz Programa Reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020. nijesu finalizovane do kraja 2020. godine kako je bilo predvideno
Programom i Akcionim planom, s tim u vezi ukazala se potreba za daljom realizacijom Akcionog plana
2020. Nakon odrZanog sastanka o Dijalogu o Programu reforme upravljanja javoim finansijama 19.
oktobra, 2020. godine, usvojeni su zakljucei kojim je predvideno usvajanje Prelaznog Akcionog plana
za 2021. godinu, na osnovu Zavtsnog Izvjestaja za 2020. godinu. Sledstveno tome, Ministartsvo
finansija i socijalnog staranja tokom 2021. godine u cilju realizacije preostalih planiranih aktivnosti u
okviru aktuelnog Akcionog plana, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tokom 2021. godine
ptipremiilo i usvojilo je jednogodi$njem Prelaznom Akcionom planu za 2021. godinu®. Naime,
Prelazni Akcioni Plan obuhvata nove definisane rokove koji su potrebni za zavrSetak predvidenih
aktivnosti, kao 1 preostali iznos sredstava potrebnih za realizaciju istih, ¢ime se ostvario kontnuitet 1
stabilitet u sprovodenju javne politike.

Uvidom u c¢jelokupni status ispunjavanja zacrtanih rezultata i aktivnost, a 1 pored
globalne situacije izazvane pandemijom virusa COVID-19, obiljezava se pozitivan trend u primjeni
jednogodisnjeg Prelaznog Akcionog plana za 2021. godinu. U oblastima unaprijedenja sistema
budZetiranja i videgodisnjeg budZetskog okvira iztaden je Prirucnik za srednjoroéni budZetski okvir
koji obuhvata opsti uvod u stednjoroéni budZetski okvir, vz objasnjenje kljucnih koncepata, kao i
formulisanje osnovnog budZeta i predloga novih politika. Dodatno, unaprijeden je sadrzaj i
vizuelizacija budZeta, kroz izradene Prepornke za unapredenje budZetske dokumentacije, kao i
budZet za gradane. U cilju podizanja svijesti gtadana o znacaju budzeta i javnih politika koje se
realizuju kroz budZet, ptipreljen je Nactt budZeta za gradane koji moguéava gradanima uvid u naplatu
i potrosnju javnih sredstava. U oblastima kapitalnog budZeta osnaZen je proces planiranja kapialnih
projekata. S tim u vezi, Zakonom o budZetu Crne Gore za 2021. godinu po prvi put je prezentiran
“programski budZet” u kojem su svi kapitalni projekti prikazani pojedinacno i grupisani po oblastima,
¢ime mozemo zakljuditi da je postavljena osnosva da u narednom period imamo transparentniji prikaz
kapitalnih projekata kroz uspostavljenje registra javnih investicija.

TZavrini zvijestaj o lmplcmcntacql Programa reforme upravl;anja ]avmm ﬁnansljama 2016 — 2020, sa Akcionim planom i Paso$
indikatorima: Jyttps: 7h
8 htips:/ /www pov, rm_/dukumc 1ty 1/7b 140200-fa 77490 bb&d 609689f7cbb.’




U okviru oblasti Poreske Uprave tokom 2021. godine napravljen
je znacajan iskorak na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivama i uvedeno progresivno opotezivanje usvajanjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit

pravnih lica, Zakon o dopunama Zakona o porezu na dodatu § U PERIODU OD 01.01. DO 35 12
vrijednost, Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima #8 2021 GODINE, OSTAVARENA

.. . . L BRUTO NAPLATA PRIHODA
za obavezno socljalno osiguranje, Zakon o izmjeni Zakona o JEE IZNOSHA JE 1.962.716.970.75,
objedinjenoj registraciji 1 sistemu izvjestavanja o obracunu i B IR
naplat poreza i doptinosa, Zakona o reprogramu poreskog U ODNOSU NAISTEPERIOD
potrazivanja kao 1 Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o PRETHODNE GODIINE.
poreskoj administraciji.

Bitno je napomenuti da se nastavlja Projekat "Reforma Poreske
administracije podrazumijeva uvodenje IRMS (Integrisanog informacionog sistema) kao 1
modernizaciju poslovnih procesa u skladu sa vazedim trendovima digitalizacije usluga poreskim
obveznicima. Sistem za e-fiskalizaciju postao je operativan od 01. januara 2021. godine 1 obuhvata
evidentiranje prometa vezanog za gotovinski 1 bezgotovinski nacin plac¢anja. U dijjelu zakonodavnog
okvira poreske oblasi utvrden je Predlog Carinskog zakona kojim ¢e se kteiratl pravni osnov za
catinska pravila 1 postupke na carinskom podrucju Ctne Gore koji su u potpunosti uskladeni sa
evropskim. Dodatno, Novim zakonom unaprijedena je komunikacija izmedu carinske sluzbe i
privtednih subjekata, koja e se obavljati elektronskim putem, $to ¢e doprinijeti veéoj pravnoj
sigurnost, pojednostavljenju, modernizaciji i racionalizaciji carinskih procedura u skladu sa
savremenim potrebama. Tokom 2021. godine u oblasti carine usvojeni su sljededi akti: Uredba o
carinskoj tarifi za 2021. godinu, Uredba o carinskoj tarifi za 2022. godinu kao i Odluka o zabrani
skladistenja duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni ,,Luka Bar“. Dodatno, zapoceta je ptimjena novog
sistema za elektronsko upravljanje akciznim markicama ¢ime e se omoguciti akciznim obveznicima
automatizovanu komunikaciju sa Upravom carina u dijelu izdavanja akciznih markica za obiljezavanje
akciznih proizvoda. U oblastima javnih nabavki kontinuirani napredak u pregovarackom procesu je
rezultat reformskih napora koje je Ctna Gora ucinila u ovoj oblasti §to je prepoznato i od strane
Evropske komisije, a sve to krzo uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki, donoSenjem
zakonske regulative u oblastima javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u skladu sa vazeéim
direktivama iz ovih oblasti. Takode, bitan iskorak za ovu oblast je i donosenje nove Strategije
unaptijedenja politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025
godine sa prate¢im Akcionim plafiom. Najznacajniji -
napredak u okviru oblasti  Sistema unutt$nih
finansijsih kontrola i dalje se ostvaruje u dijelu jacanja
kapaciteta unutraénjih revizora kroz obuku i
sertifikaciju. Bitno je mnaglasii da u dijlu
Transparenmog finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo tokom 2021. godlnw usvojen je Zakon o
iztnjenama i dopunama zakona o racunovodstvu u javnom sektoru &ji je rok za pocetak primjene
ovog zakona pomjeren za januar 2024. godine.

Medutim, u procesu reforme su konstatovani 1 brojni 1zazovi, kao 1 da u narednom periodu postoji
prostor za dalji napredak u cilju ostvarivanja krajnjih rezultata kroz novi Programu reforme upravljanja
javnim finansijama za period 2022-2026.

Uzimajudi u obzir da je kontinuirani napredak u sprovodenju Reforme upravljanja javnim finansijama
od krucijalne vaznosti za obezbijedivanje fiskalne odrzivosti i pravilnog upravljanja javnim finansijama,
dalji razvoj svih sektora ptivrede, bolji kvalitet Zivota svih gradana, a narodito sto predstavlja uslov za
povlacenje sredstava Sektorske budZetske podrske u okviru IPA sredstava, neophodno je stvorit




uslove za izradu novog Programa upravijanja javoim finansijama koji je planiran za period 2022 -
2026. godina.

Dijalog o Programu reforme upravljanja javnim
finansijama izmedu Vlade Cne Gore i Generalnog
direktorata EX za politiku susjedstva i prosirenje (DG
NEAR) odrzan je 26. aprila 2021. godine i 19. oktobra
2021. godine, sve u cilju pruzanja realne slike o napretku
ostarivanju reformskih ciljeva, iskazivanju posvecenosti
Vlade Crne Gore reformi upravljanja javnim finansijama
1 transparentnosti, a isto tako pruZa priliku civilnom
dru§tvu i drugim  donatorima/medunarodnim ,
finansijskim institucijama da imaju ist nivo razumijevanja trenutnog napretka i izazova u okviru
navedene reforme.

STEPEN REALIZACITJE

Programom reformi javnih finansija za period 2016-2020 predvidena je realizacija 5 reformskih
ciljeva koji obuhvataju 11 pojedinacnih ciljeva. Reformski ciljevi sadrze ukupno 41 indikator
ucinka koji predstavljaju vazne kriterijume kojima se moZe mijeriti ostvareni napredak u okviru
definisanih pravaca razvoja. Takode, inicijalnim Akcionim planom je definisano ukupno 98
aktivnosti, koje su od krucijalnog znacaja za postizanje definisanih reformskih ciljeva.

Stoga, u Godisnjem izvjestaju za 2021. godinu posmatra se 40 indikatora udinka iako je u IzvjeStaju
Prelaznog Akcionog plana sadrZano ukupno 41 indikator ucinka. Naime, od ukupno posmatranih, 30
indikatora (75%) je postiglo ciljanu vrijednost, dok je 10 indikatora udinka (25%) nije postiglo ciljanu
vrijednost.” UvaZavajuéi &injenicu da usljed promjene Vlasti i same organizacione sturkture unutar
ministarstava, a koje su nadalje inicirale izmjene rukovodioca na Celu organizacionih jedinica, treba
naglasiti da za jedan indikator koji se odnosi na ,,procenat ministarstava koja su formalno delegirala
odgovornosti i ovlaséenja menadZzefima $to unaprijeduje menadZersku odgovornost® u okviru
reformskog cilja ,tazvo] sistema unutradnjih finansijskih kontrola“ nije bilo moguée izmjeriti
ostvarenje ucinka u posmatranom periodu.

Takode, posmatrajudi period od podetka realizacije svih aktivnost predvidenih u okviru incijalnog
Akcionog plana za implementaciju Programa za period 2016-2020, moze se zakljuciti da je 78
aktivnosti u potpunosti realizovano(80%), 13 aktivnosti je djelimicno realizovano (13%), dok 7
aktivnosti nije implementirano(7 %).

Kada je u pitanju Prelazni Akcioni plan za 2021. godinu birno je naglasiti da se posmatra se realizacija
54 aktivnosti. Naime, tokom 2021. godine zavrieno je 34 aktivnosti, s tim da je dalje unaprijedenje
pojedinih aktivnosti predvideno u kontinuitetu, 13 aktivnosti su djelimicno realizovane, dok 7
aktivnostl nije implementirano, $to u procentima iznosi sljedec;i stepen realizacije™™:

? Tokom 2020 godine od ukupno 41 indikator uéinka sadrZanih u Izviestaju, 26 indikatora udinka (63%) vkazuje na pozitivan trend, dok 15 indikatora
uéinka (37%) ukazuje na negativan trend v odnosu na prethodnu godinu,

12 Podaci o Zavrinom izvjeftaju za 2020. godinuod posmatranih 7¢ aktivnosti: 60% aktivnost je u potpunosti realizovano (39); 33 % djelimi¢no
realizovano (22); 7% nije implementitano (5).



¢ 3% aktivnosti je u potpunosti trealizovano;
* 24 % djelimicno realizovano;
¢ 13 % nije implementirano.

Izvjestaj o transparentnosti budZeta

Transparentnost procesa iyrade budzeta u Crnoj Gori zasniva se na Ustavu, Zakonu o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti 1 drugim relevantnim zakonima. Osnovni nivo budZetske transparentnost se
obezbjeduje objavom Nacrta zakona o drzavnom budZetu, usvajanjem i objavom Zakona o budzetu,
usvajanjem i objavom Zakona o zavr$nom racunu budZeta i drugih relevantnih izvjestaja Ministarstva
finansija, izvjestaja DRI o zavrinom budZetu. Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija nastavljaju da
blagovremeno objavljuju klju¢ne budZetske dokumente na sajtovima Vlade i MF-a.

Prvi, drugi i treéi paket socio-ekonomskih mjera za podrsku privredi za ublazavanje posljedica
pandemije koronavirusa objavljeni su 19. marta, 24. aprila 1 24. jula 2020. Detaljni izvjestaji o realizaciji
prva dva paketa mjera podrske COVID-19 objavljent su kao sastavni dio Tredeg paketa mjera, koji je
Vlada Ctne Gore usvojila u julu 2020. Sve informacije o privrednim drudtvima, ukljucujudi i iznose
pomodi po kategorijama korisnika, objavljuju se u Registru drfavne pomoéi za Covid koji vodi
Agencija za zastitu konkurencije (www.dpcovid19.gov.me). Na osnovu analize dosadasnjih preduzetih
mijera 1 iznesenih zahtjeva 1 potreba realnog sektora, nova Vlada je u januaru 2021. godine usvojila
Mjere podrike realnom sektoru i gradanstvu za prvi kvartal 2021. godine, &ija je vrijednost procijenjena
na oko 163 miliona euta. Mjete su objavljene na sajtu Vlade Crne Gore 28.01.2021".

Aktivnost u cilju zavrietka uvodenja programskog budZetiranja realizovane su kroz tekudi IPA 2014
projekat ,,Unapredenje sistema budzetiranja, viSegodis$njeg budzZetskog okvira i sistema interne javne
finansijske kontrole®. Prvi put je programsko budZetiranje u potpunosti implementirano u pripremi
Budzeta za 2021. Programski budzet je omogucio direktno povezivanje politika i ciljeva Vlade sa
rezultatima, ¢ime je omoguéeno lakse odredivanje prioriteta i bolja alokacija sredstava. Programski
budzet predstavlja osnovu za bolje planiranje buduéih aktivnosti i srednjoroéno planiranje, te znacajno
doprinosi pobolj$anju transparentnosti budZeta. BudzZet izraden na osnovu programa doprinijece
pobolj$anju sadrzaja, kvaliteta i vizuelizacije budZetskih dokumenata.

Kroz navedeni IPA projekat realizovane su znacajne aktivnost na izradi ,,BudZeta za gradane®.
»BudZet za gradane™ iztaden je na osnovu novog budZeta za 2021. godinu i ocekuje se da ée u
narednim sedmicama bitd objavljen na web stranici Ministarstva finansija i socijalne zastite. Izrada
oBudZeta za gradane” predstavlja znacajan korak naprijed ka vizualizaciji budZeta i poveéanju
transpatentnost javnih finansija.

Dizajniran je tako da Siroj javnostd predstavi kljuéne informacije o budzetu, napisan pristupacnim
jezikom i ukljucuje vizuelne elemente koji omoguéavaju ditaocima da bolje razumiju predstavljene
informacije. Primarna svrha Gradanskog budZeta je da sluZi gradanima i predstavlja pritiku za Vladu
da unaprijedi znanje javnosti o budZetu. To je takode sredstvo putem kojeg vlada komunicira svoju

W https:/ /www.gov.me/ dokumenta/cad804e5-fef8-4d35-bbed-13107££38£3a




perspektivu o budZetu Sirokoj publici, omoguéavajudi vladi da objasni razloge za izbore koje je
napravila prilikom sastavljanja budzeta.

Pored BudZeta za gradane, obrasci za izvrSenje budZeta (u skladu sa novom detaljnom strukturom
programskog budZeta) 1 izvestaji o u¢inku (predstavljeni izvestavanjem orijentisanitn na rezultate i
mjerenjem ucinka pobolj$anim rodno orijentisanim indikatorima i ciljevima), ukljucujuéi Izvestaj za
gradane, bice razvijeni i objavljeni na web stranici MF-a.

KLJUCNA DOSTIGNUCA

TI INFORMACIJE O STATUSU INDIKATORA USPJEHA
(PREGLED OSTVARENTH STATESKIH I OPERATIVNIH
CILJEVA)

CILJ 1. ODRZIVI FISKALNI OKVIR, PLANIRANJE I BUDZETIRANJE JAVNE
POTROSNJE

U cilju unapredenja sistema budZetiranja i visegodisnjeg budZetskog okvira, izraden je Priruénik za
srednjorocni budZetski okvir 1isti je u aprilu 2021. godine, proslijeden potrosackim jedinicama. Naime,
Priruénik za srednjorocni budzetski okvir obuhvata opsti uvod u stednjorocni budZetski okvir, uz
objasnjenje kljuénih koncepata, kao i formulisanje osnovnog budzeta i predloga novih politika.

U okviru ove reforme, jedna od aktivnosti odnosila se na realizaciju obuka o kapitalnom budZetiranju
koje su se odrzale u junu 2021. godine. Cilj dvodnevne obuke je bio razumijevanje kljuénih principa
dobrog upravljanja javnim investicijama i diskusija o tome kako se kapitalno budZetiranje moze dalje
unaprijediti u Crnoj Goti. Poseban fokus obuke su bile sledeée teme: medunatodne prakse (PIMA),
upravljanje javnim investicijama 1 veza sa programskim budZetiranjem, prijava i selekcija kapitalnih
projekata, tehnike za ocjenu projekata 1 kratki uvod u cost-benefit analizu, upravljanje izvrSenjem
kapitalnog budzeta, izvjeStavanje o ucinku, preusmjeravanje, evaluacija projekata, javni registar
kapitalnih projekata. Posebno je analizirana studija slu¢aja iz Holandije. Naime, na odrZanitn obukama
prikupljene su povratne informacije o temama koje su bile predmet izrade Nacrta priruc¢nika za odabir
projekata i formulisanje kapitalnog budZeta na osnovu programskog budZetiranja i srednjorocnih
principa budzZetiranja. Takode, izraden je obrazac i postupak za uspostavljanje javnog registra
kapitalnih projekata, uvazavajuéi pretpostavku da se jedino uz adekvatno budZetiranje, racunovodstvo
i izvjestavanje o kapitalnim projektima u BMIS-u i SAP-u mogu stvoritl uslovi za uspostavljanje
operativnog javnog registra. Javni registar kapitalnih projekata se uvodi sa ciljem povecanja
transparentnosti i odgovornostl. Informacije o kapitalnim projektima bice dostupne javnost. U tu
svrhu predlozeno je da registar sadrzi sljedece izvjestaje: 1. izvjestaj sa listom kapitalnih projekata; 2.
Izvjestaj sa informacijama o kapitalnim projektima —informativni list kapitalnog projekta (ovi izvjestaji
¢e biti objavljeni uz mjesecne, tromjeseéne izvjestaje o izvrienju budzeta i godisnji budzet). Izvjestaj
o ucinku budzZetskih programa koji ukljucuju kapitalne projekte (izvjeStavanje o izvrSenju i ucinku
kapitalnog budZeta) pored informacija o kapitalnim projektima koje su sastavni dio godis$njeg zakona



o budZetu. Informacioni sistem za upravljanje budzetom (BMIS) omogucava evidentiranje razlicitih
informacija o kapitalnim projektima.nFunkcionalni  zahtjevi BMIS-a, ukljudujudi  obrasce za
izvjestavanje, razmatrani su sa projektnim timom nadleznim sa izradu BMIS-a.

U skladu sa Priruénikom o programskom budzetitanju 1 dokumentom za diskusiju o budZetskoj
dokumentaciji, u oktobru 2021. godine izraden je Nacrt uputstva za pracenje ulinka budzZeta i
izvjeStavanje o izvrSenju programskog budZeta. Svrha izvjestavanja je () da rukovodstvu
potrosacke jedinice i vladi pruzi relevantne informacije (finansijske i nefinansijske) neophodne za
adekvatno donoSenje odluka i (ii) za transparentno informisanje parlamenta i gradana o izvrSenju
godisnjeg zakona o budZetu na taj nacin omogucavajuci parlamentu da vrsi nadzor i da drzi vladu
odgovornom za realizaciju javnih politika, Pored postojecih zakonskih procedura izvjestavanja, za
potrebe izvjestavanja o ostvarenju ciljeva, indikatora i ciljnih vrijednosti, odnosno informacija o ucinku
koje su definisane u godis$njem zakonu o budZetu, potrosacke jedinice su duzne da pripreme
polugodisnji i godisnji izvjestaj koji pored finansijskih sadrZi i nefinansijske elemente. Nakon njegove
finalizacije, dalje uvodenje izvjestavanja o ucinku odlozeno je za 2022. godinu.

U cilju poboljdanja sadrzaja i vizuelizacije budZeta, kao i obrazaca za budZetsku dokumentaciju
izradene su Preporuke za unapredenje budZetske dokumentacije, kao i budzZet za gradane, koje
obuhvataju: Smjernice makroekonomske i fiskalne politke/srednjoroéni budZetski okvir i godi$nji
budzZet i izvjestaje o ucinku budzeta.

Naime, dokument za diskusiju sa preporukama za budietsku dokumentaciju je aZuriran u
septembru 2021. godine. Ovaj dokument predstavlja preporuke i predlozene obrasce za:

¢ srednjorocni budzetski okvir kao dio Smjernica makroekonomske i fiskalne politike;

* godisnji programski budzZet (tabele i objasnjenja);

® izvjeStaje 0 izviSenju budzeta tokom godine i na kraju godine;

* oodisnji izvjestaj o udinku budzeta.

Kako bi se unaprijedio budzetski cirkular, razvo) BMIS-a i poboljsanje same budZetske dokumentacije
(posebno godisnjeg programskog budzeta) koriSéene su preporuke i nacrti obrazaca.

Pored toga, u april 2021. godine pripremljen je i Dokument za diskusiju o budZetu za gradane,
ukljuéujuci i Nacrt budZeta za gradane kori$éenjem podataka iz bud¥eta za 2021. godinu, a koji se
zatim azurirao u septembru 2021, godine. Navedeni dokument obuhvata:

Medunarodne dobre prakse i standard za budzet gradana;

Primjere budZeta za gradane iz nckoliko zemalja;

Prijedlog obuhvata i sadrzaj budZeta za gradane Crne Gore;

Nacrt budzZeta za gradane na osnovu podataka o budZetu za 2021, godinu.

e & & @

Nacrt budzeta za gradane je pripremljen prepoznavajudi kljucne poruke politika za svaki glavni
program. BudzZet za gradane omoguéava gradanima uvid u naplatu i potrosnju javnih sredstava I
predstavlja mehanizam kojim vlada ¢ini budzetske informacije dostupnim na nacin koji je razumljiv
gradanima sa ciljem podizanja svijesti o znacaju budZeta i javnih politika koje se realtzuju kroz budzet.
Ovaj dokument ima za cilj da se ne samo objave budzetske informacije (transparentnost) ve¢ i da se
te informacije prikazu na jednostavan nadin koji je razumljiv gradanima (pristupacnost).




Isto tako, bitno je napomenuti da Preporuke za unaprjedenje cirkulara za izradu srednjorocnog
budZetskog okvira i godi$njeg budZeta u kontekstu srednjoroéne i programske metodologije
budZetiranja su izradene, i to:

5.1. U periodu od januara do februara 2021. godine, iztadene su preporuke za unaprijedenje citkulara
o podnosenju prijedloga kapitalnih projekata, kao i unaprijeden je sadrzaj cirkulara ukljut':ujuéi obrazac.
Dakle, ukljucena su konkretna pitanja u vezi sa kriterjjumima za ocjenjivanje predloga projekata
(ocjena na osnovu vise kriterijuma) koji su regulisani Odlukom o podnoSenju i izboru prijedloga
kapitalnih projekata.

5.2. U aprilu 2021. godine, finalizovan je Cirkular za pripremu srednjoroénog budzetskog okvira za
period 2022.-2024. godina, koji je nakon toga dostavljen budzetskim korisnicima.

5.3. Kako bi se obuhvatili posebni zahtjevi za programsko 1 rodno budZetiranje 1 unaptijedile
informacije o uéinku u junu 2021. godine, iztadene su Preporuke za unaprjedenje cirkulara za izradu
godisnjeg programskog budzZeta.

U aprilu 2021. godine organizovale su se obuke na temu srednjoroénog budzetskog okvira za 17
sluzbenika u okviru Direktorata za drzavni budzZet.

Nastavljena je edukacija 187 sluZzbenika za potro$acke jedinice sa ciljem primjene srednjorocnog
budzetskog okvira u svrhu izrade Smjernica za makroekonomsku i fiskalnu politiku i limita potrosnje
iveze sa programskim i kapitalnim budZetiranjem. junu mjesecu 2021. godine na sljedeéim temama:

¢ Uvod u srednjorocni budzetski okvir;

¢ Formulisanje osnovnog budzZeta,

¢ Prprema i razmatranje prijedloga novih politika.

U pogledu realizacije predvidenih obuka u oblasti kapitalnog budZetiranja projektni tim i jedan
eksterni trener za analizu troskova i korisiti (online prezentacija studije slucaja analiza troSkova 1
koristl), u junu 2021. godine organizovao je dvodnevnu obuku za ukupno 21 sluzbenika iz resornih
institucija: Ministarstva finansija I socijalnog staranja, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva
za kapitalne investicije (ukljuéujuéi Upravu za saobraéaj), Ministarstva ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma (ukljuéujuci Upravu javnih radova) 1 opstina Berane, Pluzine i Ulcinj.

Sprovodenje obuka o pradenju ucinka i izvjestavanju o izvrsenju programskog budzeta je odloZeno za
narednu godinu kako bi se uskladilo sa primjenom informacionog sistema za planiranje budzeta
(BMIS) koji obuhvata i izvjestaj o ucinku (izvrsenju) programskog budzeta.

Program razvoja i podrske ljudskih resursa na radnom mjestu {on-the-job support) je od sljedeceg
sadrzaja:

7.1 U periodu februar-mart 2021. godine pokrenuta je podrika Direktoratu za drzavni budZet 1
potrosackim jedinicama na temu revizija i pobolj$anje programske klasifikacije.

7.2. U petiodu jun-septembar 2021. godine uz podtsku help-deska Direktorat za drzavni budzet/
potrosackim jedinicama realizovana je obuka na pripremi informacija o ucinku.

7.3. U period maj - jun 2021. godine uz podriku help-deska pokrenuta je obuka za potrosacke jedinice
na temu Priprema prijedloga politika.
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U sklopu projekta “Implementacija centralizovanog obracuna zarada” u toku 2020. godine sprovedena je
planirana aktivnost nabavke opreme kroz tenderski postupak i poptpisivanja ugovotra "Nabavka opretne sa
serverskim licencama za funkcionisanje novog sistema za centralizovani obracun zarada i planiranje budZeta”.
Ovaj neophodan korak je predstavljao preduslov za instalaciju aplikacija na serversku opremu u vlasnitvu
Ministarstva finansija 1 socijalnog staranja i sprovodenje postupka intenzivnih obuka sa keajnjim korisnicima
u 132 subjekta u cilju pripreme za rad na novom sistemu. Takode, obavljena je migracija mati¢nih podataka
za 132 subjekta sa 9800 zaposlenih iz starog, prethodno koristenog u novi sistem. Tokom 2020. godine
pocetak planiranih obuka kranjih korisnika Sistema za centralizovani obracun zarada je prolongiran uslijed
kadnjenja u postupku nabavke i instalacije opreme i negativnog uticaja pandemije COVID 19 na neposredan
kontakt sa korisnicima. S tim u vezi, obuke za oko 300 krajnjih korisnika Sistema iz 132 subjekta su
organizovane u manjim grupama zbog ogranicenja i mjera preduzetih od zdravstvenih organa u cilju
sprecavanja i prevencije daljeg Sirenja korona virusa, zbog ¢ega je bilo potrebno znatno viSe vremena za
kompletiranje ovog postupka. Krajnji korisnici su nakon decenijskog rada u papirnoj formi i odsustva
iskustva u radu sa aplikacijama ove vrste, zahtijevali obuke sa neposrednim kontaktom i zahtjevnim obukama
sa prakticnim radom $to je zahtijevalo znacajno vrijeme. U izvjeStajnom petiodu takode su zavrSene
adaptacije i fina prilagodavanja aplikacije pojedinacnim subjektima na osnovu zahtjeva i inputa krajnjih
korisnika na obukama. Takode, obavljene su provjere u vise vidu paralelnih obracuna i upotedivanja
rezultata izmedu stare i nove aplikacije.

Jedno od kljucnih postignuéa ogleda se ucinjenici da je Sistem za centralizovani obradun zarada postavljen i
funkcionalan na serverskoj opremi u vlasniStvu Ministarstva finansija i socijalnog staranja. U izvjetajnom
petiodu obavljen je zaokruZzeni set slozenih pripremnih akivnosti pottebnih za pocetak operativnog rada
sistema 1 potpuni prelazak stvarnog obracuna sa prethodnog na novi sistem Centralizovanog obracuna
zarada. Za prelazak na novi sistem je identifikovan pocetak nove 2023. godine kako bi se zaoktuZila
izvjestajna cijelina i obuhvat bududih izvjestaja iz Sistema za cijelu godinu.

Benefid operativne upotrebe novog Sistema su visestruki u smislu:

Kvalitetnije 1 efikasnije kontrole zarada;

Kyvalitetnije kontrole i pregleda troSenja budZetskih sredstava namijenjenih za isplatu Zarada.
Kvalitetnijeg i efikasnijeg pregleda uneenih izmjena u matiénim podacitna;

Kalitetnijeg i efikasnijeg pregleda unesenih svih vrsta zarada koje odstupaju od defaultnih viijednosti
na mjesecnom nivou,

* Neposrednog rada krajnjih kotisnika sa podacima za sopstveni subjekt,

¢ Kvalitetnijeg izvjestavanja u razlicitim oblicima i formatima;

* Neposredne dostupnosti izvjestajima od strane samih korisnika;

s (Centralizovane kontrola;

* Administritanja subjekata i oblasti u viSe nivoa;

® Oslobadanje od nagomilane dokumentacije u papirnoj formi;

¢ Ujednacenosti pravilne i zakonite primjene propisa iz oblasti obracuna zarada na svim nivoima za
subjekte ukijucene u sistem.

KAPITALNI BUDZET

Realizacija naprijed navedenih i sprovedenih aktvnosti u dijelu srednjoroéno budZetskog okvira i
programskog budZetiranja doprinijela je pozitivhom trendu i ispunjenju ciljnih vtijednosti veéine indikatora
u okviru cilja koji se odnosi na Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje.




Udio srednjoro¢nih sektorskih strategija koji ukljuéuju procjenu troskova za njihovu implementaciju, kako je
definisan Indikator uéinka, je na nivou planirane viijednosti za 2020. godinu. Planiranje je unaprijedeno usljed
insistiranja na obezbijedivanju kvalitenijih informacija u postupku razmatranja strateSkih dokumenata, u
dijelu procjene finansijskog uticaja. Navedeni podaci su od znac¢aja prilikom odredivanja limita potrosnje u
Smjernicama makroekonomske i fisklane politike, 1 kasnije u godiSnjem Zakonu o budZetu. Takode, nivo
razvoja stednjorocnog planiranja i aktivnosti na njegovom unaprijedenju, prvenstveno je poboljSano usljed
obuka koje su realizovane tokom 2020. godine. Pored navedenog u kontinuitetu ée se raditi na usavrsavanju,
imajudi u vidu da ¢e u parednom petiodu biti radeno na unaprijedenju informatickih fjesenja na ovom polju.

Indikator uéinka koji se odnosi na Prosje¢no odstupanje izmedu limita budZetskih izdataka utvrdenih
srednjorocnim budZetskim okvirom i stvarnih budzetskih rashoda planiranih godisnjim zakonom o budzetu
procentualno pokazuje visok stepen ispunjenost i pokazuje da je iznos limita budzZetskih izdataka planiran
Zakonom o budZetu za 2020. godinu odstupa od iznosa limita potrosnje planiranog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike 2020 — 2022 manje od iznosa ciljane vrijednosti.

Indikator ucinka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih za srednjoro¢no planiranje je ispunjen iznad
nivoa ciljane vrijednosti. Obuke su realizovane u veéem broju u odnosu na ciljanu vrijednost, imajuéi u vidu
da je tokom 2020. godine poseban akcenat na sprovodenju reforme, usvajanjemn Informacije o
unaprijedenju sistema budZetiranja i viSegodiSnjeg budZetskog okvira od strane Vlade i obukarma kako
za rukovodedi, tako 1 za ekspertski nivo.

Indikator ucinka koji se odnosi na sveobuhvatnost budzetskih zahtjeva ispunjava ciljnu veijednost. Budzetski
zahtjevi dobijeni su od strane budzZetskih korisnika u formatu koje propisuje Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja u budZetskom citkularu. Tokom 2020. godine, prilikom pripreme Prjedloga zakona o
budZetu za 2021. godinu budZetski zahtjevi su ispunjeni i dostavljeni elektronskim putem koristeéi novi IT
sistem za planiranje budZeta u definisanom formatu, koji je nakon dodatnih zahtjeva vracen od strane
Ministarstva finansija i socijalnog staranja do njegovog potpunog popunjavanja i dobjanja kvalitetnih
informacija. Takode, putem sastanaka u okvitu procesa pripreme i planitanja godisnjeg Zakona o budsetu,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dobija dodatne infotmacije od potrosackih jedinica koje se
razmatraju u toku procesa pripteme, ¢ime je vtijednost Indikator udinka, posmatrano u ukupnom, na
zadovoljavajuéem nivou.

U cilju ispunjenja indikatora koji propisuje nivo informacija o ucinku ukljucenih u planiranje budzeta glavni
elementi programskog budZeta i dalje nijesu u potpunosti razvijeni tokom 2020. godine. S tim u vezi, tokom
2020. godine intezivirane su aktivnostl na razvoju elemenata programskog budzZeta i s im u vezi razvijena
programska struktura do nivoa potprograma, dok je tokom 2021. godine predvidena puna primjena
programske strukture te se u narednom petiodu ocekuje puna implemantacija programskog budzeta do nivoa
aktivnost i definisanih indikatora ucinaka na svim nivoima.

Indikator udinka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih u skladu sa principima programskog budzetiranja
nije ispunjen u cjelostl. Imajudi u vidu da se tokom veéeg dijela 2019. godine radilo na pripremnim
aktivnostima, analiziranjem stanja 1 iztadi koncepta, tokom 2020. godine obuke ¢e se odnositi na
unaptijedenje videgodidnjeg plapiranja, programsko budzZetiranje, revidiranje programske strukture,
definisanje aktivnosti i Indikator ucinka i sl. Medutim obuke nijesu realizovane u punom kapacitetu imajuéi
u vidu pandemiju COVID-19, $to je uslovilo organizaciju obuka iskljucivo kroz on-line obuke. Organizacija
obuka nastavljena je i tokom 2021. godine.
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Indikator ucinka koji se odnosi na nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta pokazuje negativan
trend vtijednosti u odnosu na ciljanu vrijednost za 2020. godinu. Medutim imajuéi u vidu sprovedene
aktivnosti na planiranju kapitalnog budzeta i implementaciji I'T sistema tokom 2020. u 2021. godine ucinjen
je znacajan pomak u odnosu na prethodnu godinu, pa je Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu po
prvi put prezentiran “programski budZzet” u kojem su svi kapitalnih projekt prikazani pojedinaéno i grupisani
po oblastima. Dakle, nastavkom zacrtanih aktivnosti na unaptjedenju I'T sistema predvideno je da navedeni
indikator bude u potpunosti ispunjen tokom 2022. godine kao i ispunjenje ciljne vrijednosti. Takode,
realizacijom navedenog projekta planiran je transparentniji prikaz kapitalnih projekata kroz uspostavljenje
registra javnih investicija.

Iraro

Iajads uovidu da o #a spunjenost predvidensh eilieva porechne dalie nsavetavanie 1 obuka kadrova, planirant
erermenski okvar predvidenth aknvnostt zanaredn pertod, o kopi se tide sprovodent obuke Lhuérim koisnivinma,
hududim admprusteatorinn, kao tkrgogm korsoiama ststema o pojedinadnim potrosackin wedincama, dovodi se
wpltange uslijed aktuclse dtuacte <a COVID-19 pundendiom, fe predstanli zancagan sedb 2 sspiedne ohachanje
provesa obgke 1 remmga, Zakljucuiome da ova objekinona oholitost moze o znatao) mjent uticat s asporavinje

alie diranihe spunjenia preduiderah aboveoss oa projebne Tmapd o sadu pesod vazonga realizacje poragrana,

ko istice saklucne su 2020, godinony, bide predloven produzeno vifjeme implementaciie Shoionoy plam ol om
2022 woding v alju inahizacte shovnosn Loje v beje jo predudens da e nede realizovan do keaja 2020 goding,

Indikator koji se odnosi na ostvarenje kapitalne potro$nje odnosno realizaciju kapitalnog budzeta u 2021.
godini (72,4%) nije upotpunosti ispunjen u odnosu na ciljanu vrijednost i pokazuje negativan trend iz
opravdanih razloga kasnjena (pandemija COVID znacajno usporila radove)} na realizaciji najveceg kapitalnog
projekta za dr¥avu tj izgradnji autoputa, &ja je realizacija u 2021, godini bila na svega 32% planiranih rashoda,
pa je i zavrietak samog projekta pomjeren za 2022, godinu.

Medutim, izuzimajuci autoput realizacija kapitalnog budzeta u 2021. godini je na visokih 107,5% ito pokazuje
izuzetno visok stepen realizacije ostalih projekata iz kapitalnog budZeta u veoma izazovnoj 2021. godini.

UNAPRIJEDEN]JE MODELA ZA MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE

U izvjestajnom periodu, Direktorat za ekonomsku politiku je radio na unaprjedivanju novorazvijenog modela
za makrockonomske projekcije (MMM). Makroekonomski model za Crnu Goru se konstantno aZurira u
skladu sa najnovijim dostupnim podacima, pa je i krajem 2021, godine aZuriran sa zvani¢nim statistickim
podacima Monstata za III kvartal 2021. u pogledu bruto domaéeg proizvoda, relevantnih indikatora trZista
rada (Anketa o radnoj snazi), kao 1 sa podacima o fiskalnim troskovima pojedinih strukturnih reformi i
infrastrukturnih projekata.

Tokom izvjestajnog perioda, zaposleni koji aktivno rade na implementaciji 1 koris¢enju modelskih tjesenja u
Direktoratu, su uspjesno zavesili vise obuka koje organizuje CEF (Centre of Excellence in Finance) 1
Medunarodni Monetarni Fond, koje su od izuzetnog znacaja za Program ekonomskih reformi, kljucni
strate§ki dokument u ekonomskom dijalogu Crne Gore sa EU, a za Ciju se izradu Poglavlja III —
Makroekonomski okvir, koristi upravo MMM model za projekcije najvaznijih makroekonomskih indikatora.

Prepoznati tizici u Direktoratu u pogledu potpune implementacije novog modela (MMM), ukljucuju
nedovoljan broj zaposlenih kvalifikovanih za makroekonomske projekcije 1 nedovoljan broj obuka koje se
odnose na makroekonomsko 1 finansijsko programiranje. Direktorat je, kao $to je navedeno, u izvjestajnom



periodu sproveo niz aktivnosti kako bi unaprjedio procese rada i povecao kvalitet makroekonomskih
prognoza. Kontinuiranim obukama zaposlenih postepeno se ispunjavaju preporuke eksperata koji su radili
na razvijanju i uspostavljanju Modela MMM. Kako bi se maksimalno iskotistili puni kapaciteti i
funkcionalnost modela, Direktorat za ekonomsku politiku je u izvjedtajnom periodu pokrenuo inicijativu za
dodatnim projektnim ciklusom i stru¢nom i tehnickom pomodi, koja Ce, iztnedu ostalog, obuhvatiti
unaprijedenje ekonometrijskih znanja zaposlenih, upravljanje novorazvijenim modelom, kao i razvijanje
vjestina programiranja u EViews ekonometrijskom softveru, koii je sastavni dio programskih rjeSenja modela.
Za dalje razvijanje Modela, kroz realizaciju projekta “Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja javnim
finansijama u Crnoj Gori” obezbijedena je tehnicka pomo¢ slovackih eksperata, koja je priviemeno odlozena
zbog globalne pandemije Covid 19.

Ciljna vrijednost indikatora ucinka koji se odnosi na unaprijedenje projekcija makroekonomskih indikatora i
dalje osposobljavanje zaposlenih za rad na modelu MMM, je djelimicno sprovedena u izvjestajnom pertodu,

buduéi da je rije¢ o kontinuiranom procesu, ¢iji je zavrSetak predviden do kraja 2024. godine. Tada se, prema
preporukama eksperata, ocekuje puna funkcionalnost modela MMM.

Ciljna vrijednost drugog indikatora uéinka, minimiziranje razlike izmedu plana i ostvarenja, ostvarena je usljed
bolje konzistentnosti modela MMM, te ostvarena stopa rasta BDP-a nije znacajnije odstupala od
projektovane.
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Nedovobjan hroep aposlomb s specifican rad na makeochonomskom modeha,

Nesdovoljan rop naprednih ebuka u domenu ckonometeiskay programiranga t finardiskog modelirangs, Bako biose unaprijcdieo

kvahtet PrOSoL,




CILJ 2. IZVRSENJE BUDZETA

PORESKA UPRAVA14

U petioduod 01.01. do 3L12. 2021. godine, ostavatena bruto naplata prihoda iznosila
je 1.962.716.970,75, sto je za 11% viSe u odnosu na isti petiod prethodne godiine.

Uporedni pregled bruto naplate prihoda:

Hgf““ na dobit pravnih 79.539.423,91 74.992.752,62 94,28
2. Porez na dohodak 173.461.845,86 |  186.551.459,84 107,55
gradana
3. Porez na dodatu 244.467.961,23 | 267.380.128.04 109,37
vrijednost
5. Koncesije 32.356.587,28 32.776.236,00 101,30
6. Porez na promet 15.525.939,56 21.007.566,14 135,31
nepokretnost
7. Ostali poreski prihodi 16.946.976,12 18.650.246,19 110,05
8. Prihodi fonda PIO 333.730.384,36 |  346.242.330,74 103,75
9. Prihodi fonda za 173.146.129,07 | 181.817.430,44 105,01
zdrav.osig.
10. Prihodi zavoda za 25.774.241,32 27.060.311,51 104,99
zaposlj. CG
11. Prihodi fonda rada 3.086.383,39 3.240.272,64 104,99
12. Posebne takse 60.497,52 10.257,35 16,95
13.PDV pri uvozu 431.782.489,11 |  516.052.891,53 119,52
14, Akciza 214.251.275,07 |  256.191.708,64 119,58
15.Carina 22.692.836,36 28.326.620,66 124,83
16.Porez na kafu 2.003.173 46 2.266.641,13 113,15
17.0stali carinski prihodi 108.337,01 150.116,38 138,56

14U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada dravoe uprave, Poreska uprava, kao i Uprava Carina su postale Uprava prihoda i
carina. U cilju efikasnijeg sprovodenja politike u oblasti prihoda predloZenim izmjenama spojene su nadle¥nosti dosada$nje Uprave
prihoda i Uprave carina {15.04.2021.)




U dijelu zakonodavnog ckvira poreske oblasi, Skupstina Crne Gore je 29. XII 2021. godine donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica® {,,Sluzbeni list Crne Gore®,
broj 146/21), kojim je izvrSeno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom Savijeta
2011/96/EU (poslednji put izmijenjena sa Direktivom Savjeta 2014/0086/EU i 2015/0121/EU} o
zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na maticna i zavisna drustva iz drZava ¢lanica
EU i Direktivom Savjeta EU 2003/49/EC o zajedni¢kom sistemu opotezivanja isplata kamata 1
autorskih naknada izmedu povezanih drustava iz drzava clanica EU. Pored navedenog, ovim zakonom
je uvedeno progresivno oporezivanje i umjesto proporcionalne stope od 9%, uvedene su progresivne
stope poreza na dobit pravaih lica i to: do 100.000,00 eura 9%; od 100.000,01 eura do 1.500.000,00
eura: 9.000,00 eura+12% na iznos preko 100.000,01cura; preko 1.500.000,01 eura: 177.000,00
eurat+15% na iznos preko 1.500.000,01 eura. Takode, ovim zakonom je izvréeno povedanje stope
poreza po dobitku na prihode po osnovu dividendi, kamata, autorskih naknada, kapitalnog dobitka i
ostalih ptihoda na koje se obra¢unava porez po odbitku, sa 9% na 15%, kao i povecanje stope poreza
sa 9% na 15% na prihode koje ostvari nerezidentno pravno lice od drugog nerezidentnog pravnog lica
1 rezidentnog ili nerezidentnog fizickog lica na teritoriji Crne Gore, po osnovu kapitalnih dobitaka;
kao i na ptihode po osnovu izdavanja u zakup pokretne i nepokretne imovine, koje nerezidentno
pravno lice ostvaruje od lica koje nije duzno da obracunava, obustavlja i uplacuje porez po dobitku.

Skupétina je 29. XI1 2021. godine donijela Zakon o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost'®
(,.Sluzbeni list Crne Gore®“, broj 146/21), koji su predloZili poslanici u Skupstini CG, a kojitn je
propisano da se PDV obracunava i pla¢a po sniZenoj stopi od 7% od prometa usluga pripremanja i
usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka, osim alkoholnih pica, gaziranih pic¢a sa dodatkom Secera i kafe u
objektima za pruzanje ugostiteljskih usluga.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osigutanje'’ (,,SluZbeni list Crne Gore®, broj 145/21), kojim se predvida ukidanje
doptinosa za zdravstvo na teret poslodavea i teret zaposlenog, kako bi se obezbijedilo smanjenje
poreskog opterecenja na rad.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu
izvjeitavanja o obra¢unu i naplati poteza i doptinosa®® (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 145/21), kojim
je lzvrseno pravno tehnicko uskladivanje sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, odnosno brisanje pojmovne kategorije koja je u vezi zdravstvenog osiguranja.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o reprogramu poreskog potrazivanja “(,,SluZbeni
list Crne Gore®, broj 145/21), sa ciljem da se svim pravnim i fizi¢kim licima koji se suocavaju sa
problemom nelikvidnosti i nijesu u moguénosti da izmire dospjele poreske obaveze usljed negativnih

dokumenta /d2df63ce-5580-4330-

157akon ¢ izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravaih lica: hitps//werw.gov.me
a7af-f0129eh3f7h4

16 Zakon o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost : httpsi//www.pov.me/dokumenta/e9c0be7e-8£03-488-acc-
06613911196

17 Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje: Lttps://www.parapraf.me/propisi-
crnegore /zakon-o-doprinosima-za-obavezno-socijalno-osiguranie. himl

1B Zakon o izmgeni Zakona o objedinjenoj registraciii i sisternu izvieStavanja o obracunu i naplati poreza i doprinosa :
hitps: ! Awww.gov.mesdokumenta/d261 38d6-928F.41 d0-87¢-008d30ba7 720

19 Zakon o reprogramu poreskog poteaZivanja: htps:/ fwww karalogpropisa.me
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efekata na poslovanje izazvanih epidemijom Covid-19 virusa, pruzi podsticaj u rjesavanju njihove
situacije u pogledu placanja poreskih obaveza, odnosno da se njihov poreski dug reprogramira u
najvise 60 mjesecnih rata, u zavisnosti od iznosa duga.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji® (,SluZbeni list Ctne Gore®, broj 145/21), kojim je izvrieno uskladivanje sa
Direktivama EU i FATCA Sporazuma u dijelu administrativne saradnje u oblast oporezivanja,
odnosno obezbjeden je pravni osnov za razmjenu informacija Uprave prihoda i catina Crne Gote i
nadleznih organa drZava clanica EU, drugih drfava kao i Uprave prihoda SAD-a. Poreski organ
navedene informacije ée razmjenjivati sa nadleznim organima drugih drZava: na zahtjev druge drzave,
automatski ili samoinicijativnio, ako smatra da te informacije mogu biti od kotisti za nadleZnog otgana

druge drZave.

U cilju ptimjene poreskih propisa, Uprava prihoda i carina, implementirala je u informacionom
sistemu RjeSenje za opotezivanje prihoda od samostalne djelatnosti u godiSnjetn pausalnom u skladu
sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Pravilnikom o paudalnom oporezivanju prihoda od
samostalne djelatnosti (“Sluzbeni broj RCG”, broj 03/05 i “Sl. list CG”, broj 80/08, 18/12, 12/14,
18/14125/16, 008/22)

Poreske prijave

Procenat poreskih prijava podnijetth na vrijeme - PDV - 86,50%
Procenat elektronski podnijetih poreskih prijava za PDV — 85,%
Procenat poreskih ptijava podnijetih na vrijeme — PD - 78,79 %
Procenat elektronski podnijetih poreskih prijava -PD-99,00%

Bitno je napomenuti da se nastavlja proces realizacije projekata u okviru Poteske uprave.

Projekat "Reforma Poreske administracije” {finasitan kreditom Svjetske banke) koji podrazumijeva
uvodenje IRMS (Integrisanog informacionog sistema) kao i modernizaciju poslovnih procesa u skladu
sa vazecim trendovima digitalizacije usluga poreskim obveznicima.

e ZavrSen je FRD dokument (opis budueg stanja poslovnih procesa). Takode, pripremljen
tenderski dokument za JRMS.

¢ DWH-skladiste podataka. Odabrana je firma za realizaciju projekta “Platforme za analitiku
podataka

e DWH/BI” (SAGA DOO). Potpisano je pismo prihvatanja, dostavljena garancija za dobro
izvrSenje posla, nakon ¢ega slijedi potpisivanje ugovora.

®  Usluge poreskim obveznicima

U sklopu godisnje obaveze ispitivanja eksternog i internog zavisena su dva upitnika; Dogovoren je
plan prezentacija rezultata upitnika o mjerenju zadovoljstva za menadzment i za poreske obveznike
kao i za podruéne jedinice.

» Cisc¢enje podataka- nastavljene su aktivnosti na &i$éenju podataka.
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e E-fiskalizacija Projekat je poceo sa realizacijom jula 2020. godine. Pripremljen je i usvojen
Projektni plan. Sistem za e-fiskalizaciju postao je operativan od 01. januara 2021. godine.
Sistem elektronske fiskalizacije obuhvata evidentiranje prometa vezanog za gotovinski i bezgotovinski
nacin pladanja. Obuhvacena su sva fizicka i pravna lica koja su obveznici poreza na dohodak fizickih
lica i poreza na dobit pravnih lica, koji su u obavezi izdavanja racuna, kao i kategoriju Vending
operatora koji kao privredni subjekti promet evidentiraju putem samousluznih automata.

Registracioni podaci:

® 25811 obveznika fiskalizacije

® 33.255 poslovnih jedinica

* 38.363 elektronskih napalatnih uredaja

® 54226 operatera na ENU

e 252 prozvodaca klijentskog softvera za elektronsku fiskalizaciju

¢ 373 odrzavaoca klijentskog softvera elektronsku fiskalizaciju

® 307 verzije klijentskog softvera elektronsku fiskalizaciju
Finansijski podact:

e 209.623.387 - ukupno evidentitanih racuna

¢ 7.330.767.264€ ukupno evidentiranog prometa

- 1.948.665.002 € ukupno evidentiranog gotovinskog prometa

- 5.382.102.261€ ukupno evidentiranog bezgotivinskog prometa
e 030.455.421 € ukupno evidentiranog PDV-a

Kada je u pitanju Visekorisni¢ka IPA/ MMF bitno je napomenuti da su nastavljene aktivnosti na
pripremi radionica (on-line komunikacija sa regionalnim koordinatorom) vezanih za tehnicku pomoé
za kalendarsku 2022. godinu. Dostavljen je kalendar posjeta za 2022. godinu, kao i okvirni
predlog oblast za narednu trogodi$nju pomoé (2023-2026). Realizovana je dvonedjeljna radionica
vezana za povracaj PDV-a (postupak, nadleznosti, predlog za skracenje roka na 30 dana). Takode,
Izvjestaj sa preporukama je dostavljen je od strane konsultanta.

Globalni forum

Od decembra 2020. godine, Uprava prihoda i carina (dio koji se tice razmjene informacija vezane za
poreze) je zapocela postupak samoprocjene spremnosti da do septembra 2023, godine, automatski
razmjenjuje informacije sa zemljama ¢lanicama EU.

Kada je u pitanju razmjena informacija, dostavljen je odgovor na upitnik o trenutnoj situaciji, na
zahtjev EAOI, sve u cilju samoprocjene kao i faze ocjene spremnosti drZave za automatsku razmjenu
informacija. Vezano za samoprocjenu, nastavlja se rad sa grupom konsultanata Globalnog foruma —
OECD. Zapocdeta je realizacija aktivnosti tretitanja oblasti u okviru Upitnika a koja se ticu
povierljivosti i zadtite podataka u sklopu koje imam dva dijela:

® 3.1 koji se tie zakonske legislative, i
e 3.2.1koji se tice IST-sa IT stanovista.



U periodu od 13 - 15. decembra 2021. godine, odrZani su on-line radni sastanci vezani za procjenu
spremnosti za ispunjavanje uslova koji se ti¢u zastite i povjetljivost podataka koji se razmjenjuju,
gdje su predlozena dva predloga modela resenja:

e COITS resenje (kupovina gotovog komercijalnog reSenja na trzistu)
e CUSTOM resenje ( razvijenje)




ARpOUOYRZ auAn
foysalod
o Bapewop e elisiuwpe
fueaipepisn o {eualiz
eucyez
Safjep nfjio | BHSIUIPE 1 yugys
B npowoda | 04581040 | yepyige
cundop | "5 1q0p
ot ugosnpaw | BUCAEZE | gy p7au0d
u Rl | eyopuz e eundop 3810
qap eu 2dd* nuiposd n 20dd eu N3 ouoyez | FEWOINEl . Holue N3 exgizn
nzasod o euoyez | HN¥0Q) toousid awnoq) iuafjaeIsop A elpeuncyu | WEUIWZ | recpigesn Sororumal
Hpensiuwpe | zatod "9t P M_“ 1zalogd " s £33 ausfwzel 0 uoyez aleiso ‘e 1010 Mw__“Mm.mN
foysasod afaegod- | |'9Talinedod]  uoyen (610 mafip n o -AQd e AU | o oA
O BUOYEZ eluednisiid o _uu.” - efuednysizd| . 10GP0 U ° m_am elIS|UjLUPE 1sejgo :;mmmon ) saooud m._wmv_ %Wo .
‘n-pAQd © euoyez | ewesSod UsseiSesn euesdold AepoOUCHEZ _ tmuw_ [oxssaod {8102 naf ' ._u as uagirez 1snEpouoy
sundop/fausfz |2 ISOUAE EL ZusouAdR| jsoud Al} B3] 0 eUOXEZ [eHeAy nusnsod uonodaig oue
suesuejd | YA | auenuepd 2 Qiuaetd Al) B3] anuatajdu
ez 1zojpaid eUONez 11q0p ! vadars
aues 133A aue uqop eu yiuaesd . ousaldsn
wafoasn quawajdu Jpuswadwy] Bundop nzasod eu nza.iod ; 13 "iso
: ol : el zojpaxd o euoyez lqop uase|gesn
: s O BUOyEZ ‘-AGd eu nzasod 3
! B
eundop 0 eUOY OBUONEZE | |)aepouoy
© ew ez aundop | WEUNAOP | o7 yadays
: ajztan le apaJpo
euafzl Heip a weualwzl af
0 uoyez o uose :
ualjaisog MeZ nudnsog
{nad ‘waop
. . % %56 eu zalod)
%66 %66 1190Q(%9°66 118040| %66 1180d %566 %66 %66 119040 11904
® £6 11904 11900 %36 1120 eaeflud
%lT upisasod
ysisuoIpR|e
. %
%58 %LE'LL %SL %0L AQd %0SAQd | %0$AQd yuegaupod
%08 AQd| %68 AQd| %08 AQd 59 Aad ejalpn 15ey
0ZoZ i ‘ i
3soupaluua 1soupalua soupalua jsoupalua
1202 1soupafn OU3IeA}D eulin oualenyn eulin OUIIBAYSO) eufjin OURIEAISD eufin e3uIn
puaJy LTET]:T 4Ty eul|n elozexpUl
aizeN
10z N
1207 pzoz 6T0Z 8102 LT0Z ouenuelg




dag
0%T %9'vT %9'TT %9¥T %b YT %9°ET %9'ET %BLVT fEl%0'st %S'ET %S'ET N e-pQd po
epoyud oipn
‘610221 &
- m - .
[uasenso aupa PoF 90z niazpng
LT0Z 2k n
podsi O nuoyez
‘eue|d efuaiealso efuaiealso
{%¢2) BN wialusipod
peuz| peuzt peuzi
W gL n apoyd
BUCI|IW BUOI|IW BUOC|[IW
e ‘eyazpng yueued aysatod
%001 %00T nsuejeqal %001 08 of %00T LT %00T PO %00T vetizioz %00T aueljueld
OUIIBAJSO BUOJ|ILL £/ ez eug|d ¥
od eveld . po agiA BU NSOUpO
‘86107 OUIIBAISO peuz
peUZI BINS n ezalod
ez euge|d nuipod BUOIIW T}
g9 po epoyid
peuz| 8102 Yruesued
doueagn
ez eve|d PC %00T opn
BUZ| 0 3§ ’
%00T P P A
(1epeny
Al
n-Add
0 uoyez
(8102
BHEA
! M) ! n3
WouAOY2] ( powod
thaes wouaAed 810z auwefezn
[e3enq AL}
15jwpe £S BAIS 1 alupeles




Laazon:

Palye facanje sdouartratvoh kapacitera u svijetiu Eretrun nnovih Il showvnth procesa kope <a sobont namece realeratijo

peejektad proces digiaiaene. Odbe kadrova s dadie predstaviia paroy w ovom demenu,

JACANJE KAPACITETA UPRAVE CARINA21

U dijelu zakonodavnog okvira poreske oblasi, Vlada je 29. XII 2021. utvrdila Predlog Carinskog
zakona. Predlog je proslijeden Skup$tini na usvajanje. Novim Carinskim zakonom kreiraée se pravni
osnov za carinska pravila i postupke na carinskom podrucju Crne Gore koji su u potpunosti uskladeni
sa evropskim. Takode, novim zakonom ée biti unaprijedena komunikacija izmedu carinske sluzbe i
ptivtednih subjekata, koja ée se obavljat elektronskim putem, $to ée doprinijeti veéoj pravnoj
sigurnosti, pojednostavljenju, modetnizaciji i racionalizaciji carinskih procedura u skladu sa
savtemenim potrebama. Za punu ptimjenu novog Carinskog zakona potrebno je tazviti nove 1
nadograditi postojede I'T sisteme, §to zahtjeva izvjesno vrijeme, te ée se primjena odredbi koje regulisu
upotrebu elektronskih sistema koji ne budu bili operativni, cdloZiti do njihovog uspostavljanja, sto je
praksa i u Evropskoj uniji.

U cdilju potpune primjene Carinskog zakona, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Uprava
prihoda i catina sprovode aktivnosti na izradi Predloga Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona, uz
tehnickn pomoé IFC (Grupacije Svjetske banke), koji je angaZovao eksperte iz Ministarstva finansija 1
Uprave carina Srbije. Planirano je da se Uredba usvoji u ITI kvartalu 2022. godine.

Vlada Croe Gore je 11. matta 2021. godine usvojila Uredbn o carinskoj tarifi ga 2021 godinu kojom se
uskladuje visina carinskih stopa sa obavezama preuzetim u okviru Svjetske trgovinske organizacije
(STO) i drugitm medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Crna Gora. Ovom Uredbom je uskladena
i nacionalna nomenklatura catinske tarife sa Harmonizovanim sistemom SCO (HS 2022) i
Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2021. godinu.

Vlada je 23. X1 2021. usvojila Uredbu o carinskoj tarifi 3a 2022. godinu (,,S1. list CG”", broj 142/21),
kojom se uskladuje visina carinskih stopa sa obavezama preuzetim u okviru Svijetske trgovinske
organizacije (STO) i drugim medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Crna Gora. Ovom Uredbom
je uskladena i nacionalna nomenklatura carinske tarife sa Harmonizovanim sistemom SCO (HS 2022)

i Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2022. godinu. Uredba je pocela sa primjenom
od 01. januar 2022, godine.

Izraden je i proslijeden na dalju nadleZnost Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Predlog
ptavilnika o obliku, sadrzaju i nacinu podnosenja carinske deklaracije i drugih obrazaca koji se

21 J skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada driavne uprave, Poreska uprava, kao i Uprava Carina su postale Uprava prihoda i
carina. U cilju efikasnijeg sprovodenja politike u oblasti prihoda predloZenim izmjenama spojene su nadleZnosti dosadasnje Uprave
prihoda 1 Uprave carina (15.04.2021.)



upotrebljavaju u catinskom postupku, cija primjena ée biti odloZena do implemenacije novih
elektronskih sistema i aplikacija za tranzitni postupak.

Vlada je 29. XII 2021. usvojila novu Odluks o zabrani skladistenja duvanskilh proizvoda u Shbodnoj zoni
»Luka Bare, (,,S1. list CG™", broj 143/21) kojom se na detaljniji nadin propisuje postupanje carinskog
organa u dijelu zabrane skladistenja duvanskih proizvoda. Pomenutom Odlukom se u potpunost
zabranjuje smjestanje duvanskih proizvoda u Zoni, osim pretovara, a catinski organ se zaduZuje da
ukine odobrenja o vodenju evidencije za skladiStenje duvanskih proizvoda i bez odlaganja naloZi
regulisanje statusa zaliha koje su zatecene u Slobodnoj zoni.

Takode, Uprava prihoda i carina je nastavila sa implementacijom pojednostavljenih uvoznih i izvoznih
carinskih postupaka pa su u periodu od 01. januara 2021. do 31. decembra 2021. godine izdata 11
pojednostavljenja na osnovu komercijalnog dokumenta (8 za izvoz, 3 za uvoz), na osnovu
knjigovodstvenog upisa za uvozni postupak 1 pojednostavljenje, 1 odobrenje za ovlaséenog
primaoca. U navedenom periodu izdato je jedno odobrenje za ovlaséenog privrednog subjekta -
AEO.

U cilju Implementacije IT sistema za akcize na nacionalnom nivou, u okviru projekta ,,Podrska Upravi
carina u oblasti akciza®, odrZani su drugi, tredi i éetvrti redovni sastanci Upravnog odbora Projekta.
Na sastancima je prezentovan Prvi i Drugi izvjestaj o naptretku, u kojem je Ugovaraé predstavio
aktivnosti i zadatke koje je izvtsio od pocetka Projekta. Istovretneno su detaljno predstavljeni moduli
u testnoj verziji Nacionalne aplikacije za akcize, kao i dalji plan tada na razvoju projekta. Nova
nacionalna aplikacija za akcize zvaniCno je stavljena u funkciju 1. II 2021.godine. Aplikacija je
omogucila elektronsku komunikaciju izmedu Uprave catina i akciznih obveznika. Takode, ista je
unaprijedila kontrolnu funkciju u oblasti uvoza, kretanja i prometa akciznih proizvoda §to ée
doptinijeti efikasnijoj naplati prihoda i suzbijanju sive ekonomije. Ovaj projekat je finansirala Evropska
unija.

Kada je u pitanju projekat ,,Uvodenje sistema za elektronsko upravljanje akciznim matkicama®
Uprava catina je, radi spreCavanja postupanja suprotno odredbi Zakona o akcizama, uvaZavajudi,
1zmedu ostalog, odredbe Odluke Evropske komisije o tehnickim standardima za bezbjedonosne
karakteristike za duvanske proizvode, br.C(2017)8435, za sprovodenje Ditektive Evropskog
parlamenta br.2014/40 i odredbe FCTC, uvela savremeni naéin obiljefavanja duvanskih proizvoda i
alkoholnih pi¢a akciznim markicama putem razvoja sistema za elektronsko upravljanje akciznim
markicama. Uprava carina je od 01. februara 2021. godine podela sa pritmjenom novog sistema za
elektronsko upravljanje akciznim markicama koji omoguéava akciznim obveznicima automatizovanu
komunikaciju sa Upravom carina u dijelu izdavanja akciznih markica za obiljeZavanje akciznih
proizvoda, na nacin kako je to propisano Uredbom o obiljeZzavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih
pica akciznim markicama. Ova aplikacija je pored carinskih otgana, dostupna i svakom gradaninu koji
posjeduje mobilni telefon apple ili android, preko kojih je moguée identifikovati svaku akciznu
markicu i proizvod za koji je izdata. Uvodenjem napredne tehnologije unaptijediée se efikasnost
carinske sluzbe u suzbijanju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima i alkoholnim piéima.

Aktivnosti iz projekta ,,Podréka Upravi carina” su nastavljene, medutim doslo je do ka$njenja sa
isporukom aplikacija, Sto je prouzrokovalo kasSnjenje u testiranju istih, okondanju instrukcija,
odrzavanja obuka i dr. Sporiju realizaciju je uzrokovala pandemija COVID {nemoguénost dolaska




eksperata, organizovanje sastanaka i odsutnost sluzbenika) kao i kadrovski nepopunjene organizacione

jedinice u Upravi prihoda i catina koje treba da se bave ovim poslovima. Iz navedenih razloga,

odloZena je implementacija ptojekta do 10. decembra 2022. godine. U okviru projekta, uspjeino je
tealizovano povezivanje sa Zajedni¢kom kotnunikacionom mreZom zemalja Elanica (CCN/CSI)
kojom upravlja Generalni direktorat za poreze i carinsku uniju (DG TAXUD), a koja ce sluziti za
testiranje ovog i svih ostalih I'T sistema koji se implementiraju u carinski informacioni sistem kroz
Poglavlje - 29 i koja ¢e nakon ulaska Ctne Gore u EU sluZiti kao sigurnosni link za razmjenu podataka
u oblast carina i poreza. IzvtSeno je testiranje (CT Mode 1) NCTS aplikacije, testiranje drugih
aplikacija i priprema za pilot primjenu NCTS-a. Planirano je da se s pilot primjenom pocne 16. maja
2022. godine, kotiséenjem web klienta. Realizacijom ovog projekta, ispunice se uslovi za pristupanje
Crne Gore Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom postupku i Konvenciji o olakSicama u trgovinit
robom, 2 §to je jedan od uslova za pridruZivanje EU.

Uptava prihoda i catina je, u saradnji sa GIZ-om nastavila s implementacijom projekata ,,Podrika
regionalnoj ekonomskoj integraciji” u vezi s medusobnim priznavanjem AEQO statusa i upravljanje
tizikom 1 ,,Podrika digitalizaciji trgovinskih procedura-uspostavljanje elektronskog sisterna obrade
podataka ptije ptispjeca robe za posiljke u pomorskom i postanskom saobracaju”

2018 2019 2020 2021 Trend
Naziv Indikatora Planirano
uinka 2014 Ciljna Ostvareno Cilina Ostvareno Ciljna Ostvareno Ciljna Ostvareno
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost

Stopa promjene

ostvarene
naplate prihoda

P P 15% 5% 11,03% 5% 5,17% 5% -18% 5% 11%

u odnosu na

prethodnu

godinu

Uskladivanje

carinskog i Zavrien

akciznog process . ) Lo . . ; .

. Donodenje | Donofena | Donodenje | Dono3ena | Donolenje | DoneSen 1l ] Doneienl | Donijeto 4
zakonodavstva screening za . . ] ) . . ] .
. 3 propisa 3 propisa 2 propisa 3 propisa 2 propisa propis propis propisa
sa poglavlje 16
zakonodavstvom | Oporezivanje
EU

Uprava prihoda i catina, zajedno s drugim drzavnim organima nadleznim za carinjenje na granici, u
okvitu implementacije obaveza iz Dodatnog protokola 5 iz CEFTA 2006 Sporazuma, ucestvuje u
aktivhostima na uspostavljanju sistema SEED+. U okviru SEED sistema, koji je trenutno u funkciji,
razmjenjuju se informacije izmedu carinskih organa CEFTA strana ugovornica, a nadogradnja sa
SEED na SEED+, omoguéice procesuiranje fitosanitarnih, veterinarskih i farmaceutskih certifikata,
te razmjenu podataka i dokumenata prvo na nacionalnom nivou, a zatim i njihovu razmjenu izmedu
CEFTA strana, a sve kroz platformdecembar 2023. godine.

U okviru podrske Grani¢ne sluzbe Ujedinjenog Kraljevstva, i u saradnji sa Svjetskom carinskom
otganizacijom u toku je implementacija Sistema za targetiranje karga (Cargo Targeting Sistem — CTS)




SCO. Nakon zakljucivanja Memoranduma o razumijevanju izmedu Grani¢ne sluzbe UK i Uprave
prihoda i carina 07. juna 2021. godine preduzete su intenzivne aktivnosti za implementaciju datog
sistema. Zakljucen je Sporazum sa Svjetskom carinskom organizacijom o koriS¢enju Sistema
za targetiranje karga 28. juna 2021.godine. Formiran je radni tim u Upravi prihoda i carina za
sprovodenje akfivnost na realizaciji i odrZani su on line sastanci. SCO je zapocela proceduru nabavke
potrebne opreme i nakon toga se ocekuju obuke carinskih sluZbenika za korisc¢enje sistema.

U decembru 2021. godine otpodela je realizacija projekta ,,Podtdka Upravi ptihoda i carina Crne Gore
za Implementaciju sistema carinskih odluka (SCO) na nacionalnom nivou“realizuje iz sredstava EUIF
2017.

Frarow:
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JAVNE NABAVKE

Pregovaracko poglavlje 5 — javne nabavke je u Izvjestaju Evropske unije o Crnoj Gori objavljenom u
oktobru 2021. godine bilo jedno od samo dva u kojima je konstatovan dobar napredak, Sto predstavlja
potvrdu i priznanje dobrog puta na kojem se sistem javnih nabavki u Crnoj Gori nalazi 1 naporima
koje nadlezne institucije u oblasti javnih nabavki ulazu u reformu sistema kroz implementaciju
evropskih standarda i prakse. Ovaj napredak u pregovarackom procesu je rezultat reformskih napora
koje je Crna Gora ucinila u ovoj oblasti, u prvom redu uvodenjem elektronskog sistema javnih nabavki,
donosenjem zakonske regulative u oblastima javnih nabavlki 1 javno-ptivatnog partnerstva u skladu sa
vazedim direktivama iz ovih oblastl. Takode, jos jedan vazan iskorak u sisternu javnih nabavki je 1
donosenje nove Strategije unaprijedenja politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva u Crnoj
Gorl za period 2021-2025 godine sa prateéim Akcionim planom.

Ispunjavajuci zahtjeve iz procesa pristupanja, Crna Gora je krajem 2019. godine donijela novi Zakon
0 javaim nabavkama koji je u primjeni od 07. jula 2020. godine. Zakon donosi brojne novine koje
znace potpunu usaglasenost sa standardima vaze¢ih Direktiva EU u oblasti javnih nabavlkd i stvara
pretpostavke za siti reformski proces u ovo) oblasti.

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama, doneseni su odgovarajuci podzakonski akti, njih 21, koji
predstavljaju dalji korak u prenosenju EU standarda iz direktiva.

U toku primjene Zakona o javnim nabavkama uoceno je da su pojedine odredbe imale u praksi
kontraproduktivne efekte. Stoga su zapocete aktivnosti na izradi izmjena Zakona o javnim nabavkama
sa ciljem preciziranja instituta EU standarda inkorporiranih u zakonske odredbe i daljeg unaprijedenja
elektronskog sistema javnih nabavki. U pitanju su manje izmjene Zakona ¢ijim usvajanjem ée se
istrajati na dosljednosti primjene EU standarda i prakse, unaprijedenju efikasnosti javne nabavke i




AN

najboljem odredivanju dobijene vrijednosti za uloZeni novac. Usvajanje predloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o javnim nabavkama je planirano za II kvartal 2022. godine.

Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki je otpoceo sa radom 01. januara 2021. godine.
Elektronske javne nabavke funkcionisu primjenom informaciono-komunikacionih sredstava,
omoguéavajuci sprovodenje i nadgledanje svih faza procesa nabavki - od faze planiranja do faze
sprovodenja ugovora. Uvodenjem CEJN-a u Crnoj Gori poveéana je transparentnost i cfikasnost
javnih nabavlki, uspostavljen jedinstveni sistem javnih nabavldi zahvaljujuéi unifikaciji i standardizaciji
procedura i smanjeni zahtjevi 1 procedure neophodne za udeile ponudada u postupcima javnih
nabavki. Planirana je nadgradnja CEJN-a dodatnim funkcionalnostima, ukljucujuct integraciju sa
drugim elektronskim platformama, prosirivanje funkcija izvjeStavanja, obuhvatanje centralizovanih
nabavki, 1 drugo.

Ministarstvom finansija i socijalnog staranja - Direktorat za politiku javnih nabavki je u saradnji sa
Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost kreirao online upitnik i sproveo istraZivanje koje je imalo za
cilj evaluaciju CEJN-a i identifikaciju osnovnih pravaca za njegovo unaprijedenje. Upitnikom je
obuhvaéeno oko 5.000 privrednih subjekata i obveznika primjene Zakona, koja su registrovana u
samorn sistenmu,

U petiodu od 22. februara do 01. marta 2022. godine sakupljeno je 938 odgovora. Od toga broja 84,8%
ili 795 ispitanika su omd koji su ve¢ sproveli postupak, odnosno podnijeli ponudu preko CEJN-a.
Ispitanici su bili ponudadi, kao i narucioci javoih nabavki.

Od ukupno 938 ispitanika, njih 711, odnosno 84,0%, ocijenilo je sistem javnih nabavki unaprijeden
uvodenjem CEJN-a u poredenju sa prethodnim nacinom realizacije javnih nabavk.

Prosjecna ocjena zadovoljstva CEJN-om na skali od 1-10 je 7,8.

Prosjecne ocjene pojedinacnih aspekata sistema, koji su ocjenjivani na skali od 1-5 su:

4,1 za jednostavnost koriSéenja,
4,2 za efikasnosnt 1
4,2 za podtiku od strane administratora.

Ukupan broj komentara i sugestija za unaprijedenje sistema je 292 1 vecina ih se odnosi na:

Interoperabilnost CEJN-a sa ostalim sistemima, to jest registrima drzavne uprave i
Koriséenje elektronskog dokumenta tokom cijelog procesa

Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja — Direktorat za politiku javnih nabavki kreira i sprovodi
politiku javnih nabavki i prati njeno ostvarivanje kroz Zakonom propisane nadleznosti. U saradnyji sa
Upravom za kadrove, Ditektorat za politiku javnih nabavki kontinuirano radi na osposobljavanju
kadra koji obavlja poslove u ovoj oblasti, kao i zaposlenih u privatnom sektoru po zabtjevu. Obuke se
organizuju svakog mjeseca a sprovode ih zaposleni u Direktoratu koji su ukljuceni u primjenu pravnog
okvira. Obuke se odnose na promociju novog pravnog okvira uopste, uz mogucnost naknadne
otganizacije obuka po tematskim jedinicama. Pored navedenih, sprovode se obuke koje se odnose na
implementaciju novog elektronskog sistema javnih nabavki, a realizuju ih zaposleni u Direktoratu za
politiku javnih nabavki - Direkciji za pradenje sistema javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim



nabavkama. Program strucnog osposobljavanja i usavr$avanja u oblasti javnih nabavki je u 2021.
godini pohadalo 139 polaznika.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u kontinuitetu organizuje i polaganje stru¢nog ispita za rad
na poslovima javnih nabavki. Ispit je do sada polozilo 746 sluzbenika za javne nabavke, dok je ukupno
659 narucilaca registrovano u Crnoj Gon.

Zbog situacije uzrokovane pandemijom COVID-19, polaganje struénog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki je sprovodeno smanjenom dinamikom 1 elektronskim putem, dok se usmeni dio ispita
sprovodio neposredno pred komisijom, u manjim grupama. U toku 2021. godine, Direktorat za
politiku javnih nabavki je realizovao 7 ispitnih rokova, sa ukupno 63 sluZbenika koji su polozili ispit,
$to ¢ini ukupnu brojku od 746 sertifikovana sluzbenika za rad na poslovima javnih nabavki u Crnoj
Gori.

Intenzitet konkurencije tj. prosjecan broj pristiglih ponuda po zaklju¢enom ugovoru u postupku javne
nabavke predstavlja vazan pokazatel] efikasnost 1 kvaliteta javnih nabavki. Na osnovu odnosa
prispjelih ponuda i broja zakljucenih ugovora u sprovedenim postupcima javnih nabavki izracunat je
intenzitet konkutencije za 2021. godinu koji iznosi prosjetno 3,27 ponuda koje su pristigle u
postupcima javnih nabavki.
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Indikator u€inka o ptosje¢nom broju podnijetih ponuda u postupcima javnih nabavki za 2019.
godinu biljeZe padajudi trend (2,01 ponuda po postupku javne nabavke) u ondosu na 2018. godinu. Bitno
je naglasiti da intenzitet konkurencije za prethodne Cetiri godine zabiljeZzava odredene varijacije, najvise usljed
malog trziSta i ogranicenog broja ponudaca za odredene predmete javne nabavke.

Sto se ti¢e statistitkog podataka koji se odnosi na stepen konkurentnosti za 2020. godinu, Izvjestaj o javnim
nabavkama za 2020. godinu pokazuje da je prosjecan broj ponuda po postupku javne nabavke u toj godini
bio 2,27. Navedeno ukazuje na rastudi stepen konkurencije u sistemu, uz rast transpatentnost u realizaciji
postupaka u skladu sa novim zakonskim rjeSenjem. Uspjesnom realizacijom projekta “Implementacija
elektronskog sistema javnih nabavki” stvorio se preduslov za uvodenje potpunog elektronskog sistemna javnih
nabavki u Crnoj Gori i time je ispunjen indikator udio koris¢enja elektronskih javnih nabavki u Crnoj Gori.
Nabavke, ukljucujudi i jednostavne nabavke, realizuju se od dana uvodenja ESJN iskljudivo preko Sistema.

Primjenom novog regulatornog okvira, kao i novim tehnickim rjesenjima elektronskog Sistema, doprijece se
znacajno vecem stepenu transparentnosti a samim tim i dovesti do smanjenja nepravilnostl u sisternu javnih
nabavk.

YIS

#  Uvodenie kontinuiranog osposobiavama  w varda snenjesoy 2 shivberdbe 2 davne nabavke s Bes boj
udgstvigy u postupcima javibh nabavkis ne prabicou prmpenu Zakona o g asleskama (e se prevagici kre
planirne remak<hah obuka ve nurcoce, kao 1 dalj rad e astemshom aoaptjedenn saradnge 1 edukacie w <kl
s nevim standarme Zakona radi povedanm mfonmsanosti polientks o aacelnim stvovima § odlukama soda,
Sveohuhvame fepltame 1 pracenie sprovedenga mabavkt dg e vagednost spod prigova predvidenth Zak

- jedarsrgvnih vk, ¢ se prevasdt prebar nomurmp jednostanth vabavks kao wureda od primjene Zakonz o
urnmnt subavhimu, o proplsivinjens jedssre e ahia hoji <o ¢ odnestts i sve narugioce unjiicipade s postapak
vvth anbavki na mivou delokupnog seren,

Dl napredovame Bloehrronsh stepmt juavidh pabavki kojt je poceo s primjenom 1, janmars 2121 podine,
konnnwranae podeiha korsaporna sisiema boju prazague capostent v Minkstasssva,

S toga mozemo zakljuciti da su ispunjeni dva od tri pokazatelja, dok prosjecan broj ponudaca se znacajno
smanjio u 2019. godini i ciljana vrijednost nije ispunjena. Ciljana vtijednost za 2020. godinu nije ispunjena,
ali je evidentiran rast indeksa konkurentnosti u odnosu na prethodni period (broj ponuda po postupku u
2020. godini je porastao na 2,27).

Gore navedeni izazovi se kontinuirano adresiraju kroz redovne aktdvnost Direktorata za politku javnih
nabavki, kroz:

- obuke koje Direktorat za politiku javnih nabavki kontinuirano sprovodi, kako na temu regulatornog
okvira, tako i kori$¢enja sistema elektronskih nabavki;

- jacanje monitoringa polugodi$njim izvjedtavanjem, kao i realizacijom monitoringa za odredene
segmente javne nabavke;
- Elektronski sistem javnih nabavki je operativan od 1. januara 2021. godine, planira se nadgradnja

novim funkcijama, a podrska korisnicima se pruza u kontinuitetu, na dnevnoj osnovi od strane
zaposlenih u Direktoratu (na ESJN je aktivno oko 1350 ponudaca, registrovanih 645 narudilaca).




REFORMA DRZAVNE POMOCI

Skupstina Crne Gore je 14. februara 2018. godine usvojila novi Zakon o kontroli driavne pomoed®  E&ime se
ispunio uslov za otvaranje Poglavlja 8 - Konkurencija, nakon ¢ega je donesen i novi institucionalni okvir,
odnosno poslovi iz oblasti drzavne pomodi, koji su do tada bili u nadleznosti Ministarstva finasija Crne Gore
i Komisije za kontrolu drzavne pomoéi, preneseni su u nadleZnost Agencije za zastitu konkurencije. Poglavlje
8 - Konkurencija zvani¢no je otvorena na Meduvladinoej konferenciji koja je odrzana 30. juna 2020. godine u
Briselu.

U okviru IPA projekta ,,Unaprijedenje i jatanfe institucionalnog i pravieg okvira u oblasti driavne pomodi i javnih
nabavk??”, predvidenog Programom CAP 2014 (zapolet u septembru 2018. godine), 2 u cilju jadanja
administrativnih kapacita i podizanja svijestd javnost o problematici drZavne pomodi, u toku 2019. 1 2020.
godine su odrzane obuke davalaca drZavne pomodi, korisnika drZzavne pomodi, kao i sudija. Navedna
aktivnost nije sprovedena u 2021. godini, s obzirom da je u skladu sa projektom predviden nastavak
realizacije iste 1 tokom 2022. godine. Takode, u okviru istog projekta, kontinuirano su sprovedene obuke
zaposlenih u Agenciji u 2019., 2020. 1 2021. godine.

U cilju jacanja pravnog okvira, smanjivanja nezakonite drzavne pomodi i sprovodenja ex-post kontrole
postavljen je Indikator ucinka - Procenat sluzbenika Agencije za zastitu konkurencije i clanova Savjeta
Agencije koji prolazi kroz strucne seminare, obuke i svakodnevni rad sa zaposlenima 1 moZe se konstatovati
da je ciljani rezultat ostvaren (80%).

Ipak, u okviru Indikatora ucinka koji se odnosi na broj zavrienih postupka pokrenutih po sluzbenoj duznosti
- ex officio, u izvjeStajnom periodu obiljeZen je pozitivan trend, s obzirom da je samo u 2021. godini
pokrenuto 18 novih ispitnih postupaka, te, imajuéi u vidu i ispitne postupke pokrenute u 2020. godini, u
2021. godini Agencija je zatvorila 14 ispitnih postupaka i ta aktivhost ¢e se obavljati kontinuirano u narednom
petiodu. U 2021. godini, Agencija je u 2 ispitna postupka ex - post kontrole drZavne pomodéi nalozila povradaj
dodijeljene neuskladene drzavne pomoéi.

Ciljana vrijednost po Indikatoru uc¢inka broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane Agencije je
ostvarena 1 premasena za analizirani period. Naitne, planirano je 25, dok je zavrien i analiziran 41 predmet
(u 2021. godini 58 predmeta). Imajudi u vidu da povecanje broja analiziranih prijava prati povecanje nivoa
svijestl institucija o obavezi prijavljivanja drzavne pomodi, moZemo reci da dolazi do povecéanja svijest
javnosti o problematici drzavne pomodi.

U vezi sa aktivnoscéu poboljsanje i jacanje institucionalne osnove i nacionalnog pravnog sistema vezano za
implementaciju pravila i procedura drzavne pomodi, indikator implementiranja organizacione izmjena tj.
posebnog tijela je ispunjen tokom 2018. godine, preuzimanjem poslova Agencije za zastitu konkurencije od
Komisije za kontrolu drzavne pomod i Odjeljenja za driavnu pomoé Ministatstva finansija. MoZemo
zakljuciti da je aktivnost realizovana u potpunosti, s obzirom da je Agencija osnovana kao nezavisni organ
sa svojstvom pravnog lica.

U vezi sa aktino$éu technicka podtska za softver "Informacioni sistem drZavne pomodi u Ctnoj Goti", izrada
posebnog registra za de minimis drzavnu pomoc¢ i uspostavljanje aplikacije za davaoce drZzavne pomoéi koja

2 Zakona o kontroli drfavne pomodi ("SluZbeni list Crne Gore", br. 12/18 od 23.02.2018. godine).



itna za cilj objedinjavanje u jednoj IT komponent je relaizovana u potpunosti, s obirom da je Agencija
uspostavila 3 registra drzavne pomod (registar de minimis pomodi, registar Covid-19 pomodi, opsti registar
drzavne pomodi), dok tokom 2022. godine se ocekuje i uspostavljenje jos 1 registra (registar povracaja
drzavne pomodi). Svi registtl su javno dostupni na internet stranici Agencije, pri demu su svi prethodno
ptepoznati davaoci drzavne pomodi prodli obuke za unos podataka u registar, pri cemu je izradena brosura
u vidu korisni¢kog upustva za unos podataka u registre, koja su takode javno dostupna na internet stranici
Agencije. Davaodi drZavne pomodi su odredili svoje predstavnike koji su zaduzeni za unos podataka u
odgovarajuée registre.
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Dodatno, u 2021. godini ojacana je institucionalna osnova 1 nacionalni pravni sistemn vezano za
implementaciju pravila i procedura drZzavne pomoéi kroz prijedloge podzakonskih akata koje je donijelo
Ministarsvo finansija i socijalnog staranja Ctne Gore:

¢ Privremeni okvir za mjere drzavne pomodi u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-
19;

e Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. aprila 2012. godine o ptimjeni ¢lana 107 i 108 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije na pomodéi male vrijednosti (de minimis) koje se dodjeljuju pravnim
licima koja pruZaju usluge od opsteg ekonomskog interesa;

* Utredba Komisije (EU) br. 2020/1474 od 13. oktobra godine o izmjeni Uredbe (EU) br. 360/2012 u
pogledu produzenja roka primjene i viemenski ograni¢enog odstupanja za pravna lica u poteskocama
radi uzimanja u obzir posljedica pandemije COVID-19;1

® Smjernice za regionalnu drzavnu pomoc¢ 2022-2027 (52021XC0429(01) SL C 153, 29.4.2021.

REFORMA ODJELJENJA ZA UPRAVLJANJE DUGOM, ANALIZU ZADUZENOSTI, UPRAVLJANJE
GOTOVINOM I SARADNJU SA INOSTRANSTVOM

Polazedi od preporuka ekspertskih timova Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke, Ministarstvo
finansija pristupilo je reformi Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu zaduZenosti, upravljanje
gotovinom i saradnju sa inostranstvom.

Navedeno odjeljenje podijeljeno je na dvije direkcije i to: Direkeiju za upravljanje dugom, analizu zaduzenost
i odnose sa inostranstvom (front office) i Direkciju za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju
drzavnog i javnog duga (back office). Navedena reorganizacija formalizovana je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je Vlada Crne Gore donijela u novembru 2017,
godine® kojom je doslo do postepenog razdvajanja poslovnih procesa na nadin da odraZavaju standrade
funkcionisanja front office i back office u finansijskom sektoru.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija i socijalnog staranja, koji je
usvojila Vlada Crne Gore u julu 2021. godine, formiran je Direktorat za javni dug, koji je pored prethodno
navedene dvije Direkcije obuhvatao i Direkeiju za upravljanje rizicima i finansijskim derivatima.

Prema PEFA Izvjestaju za 2019 godinu, prakse upravljanja dugom su generalno dobre. MMF je obezbijedio
obuku za razvoj srednjoroéne strategije upravljanja dugom, za pripremu i implementaciju emisija obveznica
na medunarodnom trZistu kao i za finansijske derivate i hedzing. Obuka kadrova je i dalje u toku imajuéi u
vidu da se direkcije suoéavaju sa znacajnim odlivom kadrova, $to zahtijeva kontinuirano ponavljanje obuka
na radnotn mjestu, kako od strane zaposlenth u direkeijama, tako i od strane spoljnih eksperata.

Crna Gora je 2018. godine donijela Strategiju upravljanja dugom 2018-2020, dije azuriranje nije sprovedeno
tokom 2020 i 2021. godine usled COVID 19 krize koja je zahtijevala hitno sprovodenje postupaka
zaduZivanja Obuka zaposlenih za ptipremu i sprovodenje Strategije upravljanja dugom planirana je za
podetak 2022. Godine.. Ono §to je vazno naglasit je ¢injenica da je zaduZivanje u 2019. godini, kao i tokom
2020. godine sprovedeno u skladu sa pocetnom strategijom u smislu zaduzivanja po principu sto duZe

ZPravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija
hiip:/ Swww amif pov.me/ministarstvo / Dielamosti/ 1781 68 /Pravilnik-o-unutrasnjoj-organizaciii-i-sisternatizacijii-Ministarsrva-finansija.htl




rocnosti i §to niZe kamatne stope. Navedenim je produZena prosjecna ro¢nost duga sa 5,2 godina, koliko je
iznosila na kraju 2018. godine na 5,9 godina, koliko je iznosila na kraju 2019. godine, na 6,9 godina koliko
iznosi na kraju 2020. godine dok je na kraju 2021 godine, usled cinjenice da tokom 2021. godine nije bilo
novih kreditnih zaduZivanja, prosjeéna rocnost bila nesto kraca i iznosila je 5,6. Struktura drzavnog duga na
kraju 2020. godine ima realnm ponderisanu prosjecnu kamatnu stopu od 2,7%, Sto znaci da je trodak
zaduZivanja smanjen za 0,1% u odnosu na kraj 2019. godine. Trend pada se nastavio i u 2021. godini i
prosjecna ponderisana kamatna stopa iznosi 2,2%, Sto znali da je troSak zaduzivanja smanjen za 0,5
procentnih poena u odnosu na 2020. godinu. Troskovi setvisiranja javnog duga kao udio u BDP, kao i razlika
izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog sektora imaju pozitivan trent imajuéi u vidu da su oba
indikatora na nivou planiranog.

Pored navedenog, kontinuirano se radi na unaprijedenju efikasnosti u upravljanju javnim dugom putem
objedinjavanja evidendije javnog duga kroz jednu bazu podataka implementacijom novog SAP softverskog
rjeSenja za upravljanje javnim dugom. Ocekuje se da e izrada novog softvera zapocet u 2022, godini.
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CIL} 3. RAZVO] SISTEMA UNUTRASN]IH FINANSIJSKIH KONTROLA

Ministarstvo finansija realizovalo je sve aktivnostl definisane jednogodidnjim Prelaznim Akcionim
planom za 2021. godinu.

Tokom 2021. godine, Ministarstvo finansija je preduzimalo aktivnosti u cilju pruZanja podrike u
implementaciji upravljatke odgovornosti, kod pilot institucija u opétini Zabljak i opétini Mojkovac.
Takode, odrzana je 1 obuka za visoko rukovodni kadar na temu: ,,Upravljacka odgovornost™ u cilju
jacanja svijesti za implementaciju ovog koncepta.

Najznadajniji napredak i dalje se ostvaruje u dijelu jacanja kapaciteta unutrasnjih revizora kroz obuku
i sertifikaciju. Tokom 2021. godine zapoceo je drugi krug lokalizovanog Programa obuke za
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru za 25 kandidata i do kraja godine 15 kandidata je uspjesno
polozilo sve predmete utvrdene Programom tj. zavrsilo teorijsku obuku.

Na kraju 2021. godine, 79 od 90 (87,77%) rasporedenih unutrasnjih revizora u javnom sektoru Crne
Gore je steklo sertifikat ovladéenog unutradnjeg revizora u javnom sektoru.

Ditektorat za centalnu harmonizaciju je tokom 2021. godine organizovao vedi broj radionica za obuku
unutrasnjih revizora na centralnom i lokalnom nivou u saradnji sa Upravom za kadrove u okviru
Programa obuke za sticanje 1 unaprijedenje znanja i vjestina iz oblasti sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Crne Gote, odnosno Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja
ovlas¢enth unutrasnjih revizora u javnom sektoru. Tokom 2021. godine odrzano je ukupno 20
radionica za unutrasnje revizore na centralnom i lokalnom nivou na sledece teme:

,»Upravljanje u javnom sektoru sa posebnim osvrtom na eticku kulturu i uloga unutrasnje revizije”,
»1zazovi u pripremi izvjestaja o obavljenim revizorskim angaZmanima (revizijama) sa osvrtom na
pripremu godisnjeg izvjestaja za unutrasnju reviziju”,

»Primjena metodologije rada unutrasnje revizije u praksi (studija slucaja)”,

»Upravljanje rizicima u javnom sektoru 1 uloga unutrasnje revizije sa osvrtom na identifikovanje IT
rizika i rizika od prevare” i

,»Osiguranje kvaliteta rada unutrasnje revizije”.

U cilju daljeg unaprijedenja znanja i vjestina unutrasnjih revizora u okviru IPA projekta ,,Unaprijedenje
sistema budZetiranja, visegodisnjeg okvira budZeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javhom
sektoru”, u izvjestajnom periodu odrZane su Cetiti online radionice na temu ,,Revizija ucinka® za oko
30 unutrasnjih revizora rasporedenih kod korisnika sredstava budZeta, kao i dvije online radionice na
temu ,,Uzajamna ocjena kvaliteta rada unutrasnje revizije za 11 unutrasnjih revizora rasporedenih
kod korisinika sredstava budzeta.



Jacanje kapaciteta Direktorata za centralnu harmonizaciju za sagledavanje kvaliteta upravljanja i
unutrasnjih kontrola sprovodilo se kontinuirano tokom prethodnog perioda vz podriku eksperta u
okviru EU projekta ,,Unaprijedenje sistema budZetiranja, viSegodiinjeg budZetskog okvira i sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola®. U izvjeStajnom periodu sprovedeno je sagledavanje kvaliteta
upravljanja i unutradnjih kontrola u Ministarstvu finansija 1 socijalnog staranja i Ministarstvu javne
uprave, digitalnog drustva i medija, dok je sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje revizije sprovedeno
u Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija i socijalnog staranja.
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L saredaom peroddy, potrehing v dabic fadanjy svijest o cnadaim implementagie delegranga odgovomost, Kaotdaliem

acuedu hapacrtara mentratniih revisorn rdi efibasmies apraviangt insumcijons L ossasvango utvedenih cdjesa

U oblasti sistema razvoja unutra$njih kontrola najznacajniji najznacajniji napredak i dalje se ostvaruje u dijelu
unutradnje revizije 1 jadanja kapaciteta unutrasnjih tevizora. Procenat implementiranih i djelimicno
implementiranih preporuka unutradnje revizije je veét u odnosu na ciljanu vrjednost za 2020. godinu.
Takode, evidentiran je i poveéan broj unutrasnjih revizora po jedinici u 2021. godini, iako nije ostvarena
planirana vrijednost. Sto se tide sertifikacije i kontinuiranog profesionalnog tazvoja unutrainjih revizora
procenat ispunjenja je i dalje na visckom niovu od 87,8%, odnosno 87,9% i priblizno su jednaki ciljanoj
vrijednosti za 2020. godinu.

Procenat realizacije indikatora koji se odnosi na formalno delegiranje odgovornosti nije bilo moguée utvrditi
zbog cestih organizacionih promjena.



CILJ 4 TRANSPARENTNO FINANSIJSKO IZVJESTAVAN]JE I
RACUNOVODSTVO

U toku 2021. godine Ministarstvo finansija je paznju posvetilo pripremnim aktivnostima za nadogradnju
racunovodstvenog informacionog sistema i nacrtu ra¢unovodstvenih procesa u novom sistemu.

Aktivnosti u ovom periodu su se odnosile na izradu GAP analize postojeéeg informacionog sistema i sisterna
koji ¢e podrzavati obracunsko ra¢unovodstvo. U isto viijeme pripremamana su dodatna dva dokumenta koja
se odnose na Analizu raCunovodstvenih procesa i moguénosti povezivanja postojeéih podataka i
informacionih sisterna i Nacrt prirucnika za knjiZzenje shodno novoj racunovodstvenoj metodologiji, koji
pruza detaljnija uputstva kotisnicima nove racunovodstvene metodologije.

U navedenom periodu akcenat je stavljen na izradu analiza koje ée omoguéit sto bolju implementaciju
informacionog sistema koji podrZava obracunsko ra¢unovodstvo.

U dijelu obuke racunovoda radene su pripremne aktivnost sa Uptavom za ljudske resurse u cilju
uspostavljanja regulative i procesa koja ¢e definisati nacionalni proces obuke i sertifikacije raéunovoda u
javnom sektoru. *' Radeno je na ptipremi Pravilnika o naéinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje
sertifikata racunovode u javnom sektoru i usagladavanja procedura u procesu obuke i sertifikacije sa Upravom
za ljudske resurse.

U 2021. godini usvojen je Zakon o igmjenama i dopunama Jakona o racunovodstvn u javnom sektorn’™ koji je rok za
pocetak primjene ovog zakona pomjerio na 01. januar 2024, godine. Ovim izmjenama iz odlaganja roka za
primjenu zakona izuzete su odredbe koje se ti¢u obuke i sertifikacije racunovoda, ¢ime je omoguéeno da se
ove odredbe pocnu primjenjivati od 01. januara 2022. godine. Na ovaj nadin stvoreni su uslovi da se
odlaganjem pocetka primjene zakona omoguéi stvaranje uslova za nesmetanu obuku i sertifikaciju
ra¢unovoda, kako bi se nova ra¢unovodstvena metodologija uspjesno ptimjenjivala.

3t Nacionalni proces obuke i sertifikacije raunovoda u javnom sektoru pofeo je u 2022. godini.
32 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o ra¢unovodstvu v javnorm sektoru: hittps://
a6e9-460d-8£2¢-190dc0fhed 1]
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3 Imajuéi u vidu da obuke poéinju polovinom godine, godina obuke se ne poklapa sa kalendarskom godinom, veé se godina proteZe na dvije
kalendarske godine.
3 Obuke za indirektne budzetske korisnike (javne sluzbe, lokalnu samoupravu i ograne opstina) keje su pocele u junu 2020 — te godine su
prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do kraja preko linka video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset Registry
System) koja je snimljena kako projekat jedinstvene evidencije deZavne imovine ne bi bio prekinut. Zbog situacije nastale virusom Covid — 19
migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena za prvu polovinu 2021.
godine.




UPRAVA ZA KATASTAR I DRZAVNU IMOVINU

U januvaru 2021. godine na osnovu Vladine Uredbe o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji
inacinu rada drZzavne uprave Uprava za nekretnine i imovinu se spojila u jedan organ - Uprava za
katastar i drzavnu imovinu. Imajuéi u vidu da Uprava za katastar i imovinu, kao pravni prethodnik,
se zakonski obavezala da uspostavi sistemn jedinstvene evidencije drfavne imovine, tokom
prethodnih godina se pokrenuo proces realizacije ARS web aplikacije. Medutim, u
novoformiranom organu program, tj. ARS web aplikacija nije operativna. Kako bi amortizovali
zakonsku uspostavu evidencije drZzavne imovine, nastavili se vodenjei evidentiranja imovine u eksel
tabelama za sve budzetske i vanbudZetske korisnike, kao i lokalne samouprave ijavae slube. Iste
se nadalje koriste i radi se u realnom vremenu, i postujudi zakonske normative reaguje se prema
istima ukoliko pojedini od pomenutih ne dostave podatke. Za sve buduée softverske prilike
evidentiranja, napominjemo da se podaci koje imamo lako mogu migrirati u isti.

Takode, po pevi put se uspostavio Registar nepokretnosti, shodno ¢ 46. i ¢l. 47. Zakona o
drZavnoj imovini (Sllist Cene Gore 40/11), a koja predmetna aplikacija nije mogla da napravi.
Popisana i obidena je (elaborirali i fotografisali) cjelokupna nepokretna imovina u drZavnoj svojini.
Registar nepokretnosti mnogostruko je bitan jer na osnovu podatak aUprave ispravljaju se
generacijske propuste, ureduju se listovi nepokretnosti, reaguje se na ispravke konkretnih
nepoksretnosti, €uva se svojinsko pravo DrZave Crne Gore i dr.

CILJ 5. JACANJE KAPACITETA EKSTERNE REVIZIJE

Strateski cilj za oblast eksterne revizije ,Jaéanje kapaciteta eksterne revizije® ima dva podcilja,
koja se odnose na DrZavnu revizorsku instituciju sa fokusom na ,,Unaprijedenje procesa vrienja
revizije, jaCanje revizorskih kapaciteta 1 transparentnosti upotrebe javnih finansija® 1 Revizorsko
tijelo ,,Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura”. Implementacija ovog stratefkog
cilja je podrzana kroz IPA projekat ,,Razvoj i jacanje kapaciteta DrZzavne revizorske institucije i
Revizorskog tijela Crne Gore,,.”

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

Drzavna revizorska institucija je realizovala sve planirane aktivnosti §to je doptinijelo unaprijedenju
procesa vrdenja revizije i jacanju revizorskih kapaciteta.

Pozitivan trend je u 2021. godini ostvaren kod dva indikatora ucinka, koji se ticu primjene
revizorske metodologije u skladu sa medunarodno prihvacenim revizorskim standardima i broja
organizovanih obuka za revizorski kadar. Najznacajni napredak je ostvaren u oblasti jadanja
revizorskih kapaciteta kroz realizaciju obuka na domadem i medunarodnom nivou, ¢ime su
dodatno unaprijedena kompetencije 1 vjestine revizorskog kadra za sprovodenje razli¢itih vista
revizija. Primjena unaprijedenih Smjernica za iztadu, praéenje i kontrolu realizacije preporuka

3 Ugovor je potpisan, 19. novembra 208, godine koji je trajao do septembta 2020. godine.




Driavne revizorske institucije doprinosi efikasnijoj kontroli i pralenju statusa realizacije
preporuka, a $to dovodi do boljeg nadzora i vece transparentnosti upotrebe javnih sredstava.

Ciljana vrijednost indikatora ucinka, procenat realizacije Godisnjeg plana revizija nije ostvatena
usljed okolnosti izazvanih pandemijom virusa Covid-19. DrZavna revizorska institucija se u 2021.
godini suodavala se sa poteSkoama u koriScenju IT infrastrukiure u svom radu, $to je
podrazumijevalo sprovodenje revizija i rad revizorskog kadra na daljinu.

Drzavna revizorska institucija je nastavila sa sprovodenjem aktivnosti na obezbjedivanju
neophodnih prostorija za rad DRI Prvorangiranc idejno arhitektonsko rjedenje sa Konkursa
predstavlja osnov za dalju razradu tehnitke dokumentacije odnosno izradu glavnog projekta.
Medutim, donoSenjem Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu, u Kapitalnom budZetu za
2021. godinu nijesu planirana sredstva za nastavak projekta ,Izgradnja objekta za potrebe DRI,
tako da je njegova dalja realizacija dovedena u pitanje. DrZzavna revizorska institucija planira da u
2022. godini obezbjedi neophodne prostotije za rad u saradnji sa Upravom za katastar i drzavau
imovinu.
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REVIZORSKO TIJELO

Programom reformi javnih finansija predvidena je realizacija 5 akdvnosti Revizorskog tjela.
Implementacija aktvnosti predvidenih PFM-om zapocela je potpisivanjem ugovora o uslugama
“Razvoj 1 jacanje kapaciteta DrZavne revizorske institucije i Revizorskog tjela Crne Gore” viijednosti
648.500,00 €, predvidenog trajanja od 18 mjeseci. Po potpisivanju Ugovora uspostavljeni su i tehnicki
uslovi (kancelarija i administrativno osoblje) neophodni za realizaciju projekta, u cilju efikasnije
realizacije aktivnost.

Revizorsko tijelo je u izvieStajnom periodu (2016-2020) u potpunosti iskoristilo raspoloZiva sredstva i
resurse 1 U potpunosti realiazovalo sve aktivnosti projekta, koje imaju za cilj da doprinesu jacanju
sistema internih kontrola u koticenju EU sredstava. Zahvaljujudi navedenom, Revizorsko tijelo je
poboljsalo i znadajno unaprijedilo relevantne procedure i ojacalo kadrovske kapacitete.

Uspjesna implementacija aktivhosti i ispunjenje indikatora, odnosno rezultati istth nastavili su da se
koriste i u 2021. Pozitivan trend ostvaren je po svim indikatorima, i to:

Broj otganizovanih obuka/ seminara/ radionica

Zaposleni u Revizorskom tijelu su pohadali veéi broj obuka/radionica tokom 2021.godine, koje su
zbog Covid 19 pandemije uglavnom bile organizovane kao webinar ili online kursevi.

Stepen unaprijedenja metodologije za sprovodenje revizije

Tokom izvjestajnog petioda 2016-2020 aZurirani su Priruénik za oblasti 1,2,3,5 1 Priruénik za oblast 4
IPARD, koji su usvojeni i primjenjuju se od 19, aprila 2019. godine. Priruénici su se primjenjivali 1
tokom 2021.godine.

Procenat tevizija obavljenih koriScenjem revizorskog softvera

Tokom izvjestajnog perioda 2016-2020 Revizorsko tijelo je kupilo 3 licence revizorskog softvera
IDEA.

Primjena softvera je 100%, odnosno koristi se za sve viste revizija za koje je potrebno izvrsiti nzorak.
Uzorak za revizije se vrsi iskluc¢ivo u IDEA revizorskom softveru.

Stepen implementacije Strateskog i Akcionog plana

Strateski plan Revizorskog tijela i Akcioni plan za njegovu implementaciju je usvojen 29.12.2020.
godine. U skladu sa usvojenim Strateskim planom razvoja Revizorskog tijela 2021-2025, preduzeli stho
neophodne aktivnosti kako bi se ostvarili definisani strateski/operativad ciljevi, Naime, tokom 2021.
godine Revizorsko tijelo je pripremilo aplikaciju, dnosno projektni predlog Twinning light projekta
“Unaprijedenje zakonodavnog okvira i jacanje administrativnih kapaciteta Revizorskog tijela Crne
Gore”, uz dju podrsku ocekujemo da sprovedemo sve aktivnostl za realizaciju definisanih ciljeva.
Tokom 2021. godine sprovedene su odredene aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju
Strateskog plana razvoja Revizorskog tijela. Od pravovremenog pocetka realizacije navedenog
projekta, u velikoj mjeri ¢e zavisiti implementacija ostalih aktivnost za ostvarenje postavljenih ciljeva,
radi pobolj$anja efikasnosti Revizorskog tijela.




Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta tevizorskog rada

Prirucnik za kontrolu kvaliteta i osiguranje kvaliteta sa pripadajuéim aneksima je pripremljen i usvojen
ujulu 2020.godine. Procenat izvtsenih kontrola kvaliteta obavljenih revizija u 2021.godini je 100%.



. 2019 2020 2021
Naziv
Indikatora PV 2014 Cilina Cilina Ciljna Ostvareno Trend
v i i ..
utinka j Ostvareno ’ Ostvareno vrijednost 2021
vrijednost vrijednost
2020
Broj . - ;
oreanizovanih Organizovano Organizovano Organizovano
& . minimum 9 Organizovano minimum 7 Organizovano minimum 7 Organizovano
obuka/ Organizovane ) . ) . . .
. revizarskih 11 obuka po revizorskih 9 obuka po revizorskih 5 obuka po
seminara/ 3 obuke ) ) )
. obuka po revizoru obuka po revizoru obuka po revizoru
radionica  za N ) )
. revizoru revizoru revizoru
revizore
Strateski plani
Akcioni plan za
implementaciju
Strateski plani istog su
Akcioni plan za usvojeni
Stepen Strateski plan 20% implementaciju 29.12.20201
implementacije usvojen; Aktivnosti su laniranih istog su 20% planiranih odnosi se na
Strateskog i n/a odloZene za zktivnosti usvojeni aktivnosti period 2021-
Akcionog plana Akcioni plan 2020. realizovano 29.12.2020 realizovano 2025,
institucije usvojen. odnosi se na
period 2021- Aktivnosti iz
2025, Akcionog plana
se
implementiraju
po planu.
Poboljsanje Revizarski 50% 90% 100% 100% 100% 100%
revizorskog prirucnik je nedostataka nedostataka nedostataka nedostataka nedostataka nedostataka
priruénika pripremljen otklonjeno otklonjeno otklonjeno otklonjeno otklonjeno otklonjeno
Procenat 33,33% 100.00%
revizija 50% revizija | 66,66% revizija 50% revizija rev’izi'a
obavljenih revizija sprovedeno sprovedeno sprovedeno !
swa n/a 20% 5 rovedeno cu s . hw s s m Sprovedeno
koris¢enjem P koriscenjem koridcenjem koriséenjemn koritéeniem
revizorskog kori3cenjem softvera softvera softvera )
softvera softvera softvera
Stepen
imj 100,00
primjene 75% revizija 75% revizija 0’. ..%
standarda Y obuhvadene obuhvadene revizia
cilju osiguranja n/a 30% 50% 50% ocbuhvaéene
i kontrolom kontrolom
kvaliteta ! . kontrolom
- kvaliteta kvaliteta .
revizorskog kvaliteta

rada
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PRILOG 1 — PASOSI INDIKATORI UCINKA ZA PROGRAM
REFORME UPRAVLJANTJA JAVNIM FINANSIJAMA 2016-2020

U Programu reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. se isto razraduje se sistem
monitoringa i evaluacije tokom primjene Programa diji je cilj da se procijeni konkretan napredak
postignut realizacijom aktivnosti Akcionog plana za implementaciju Programa za period 2016-2020.
godina (u daljem tekstu: AP},

Cilj je objedinjavanje i unificiranje informacija o svim definisanim Indikatorima uspjeinosti,
ukljuéujuéi i neke od njihovih kljuénih institucionalnih i metodolodkih aspekata kao npr. koja
institucija prikuplja podatke, koliko Cesto, koja je jednalina za izraCunavanje Indikatora, koji je
verifikacioni izvor, koje su pofetna mjerenja za dati Indikator i koje su ciljne vrijednosti projektovane
za mjerenje uspjesnosti ispunjavanja reformskih aktivnosti. Mjerenje i pracenje indikatora trebalo
bi da zapocne sa drugim planiranim izvje$tajem o realizaciji Programa 2016-2020.

1. ODRZIVI FISKALNI OKVIR, PLANIRANJE I
BUDZETIRANJE JAVNE POTROSNJE

L1 Srednjorodni budzetski okvir, ukljudujuds 1 fiskalnu strategiju

1.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 1.

Ddszivi fiskalni okvir, planiranje {1 budZetiranje javne
potroinje
ODGOVARAJUCI CIL] ILI % Srednjoroéni budZetski okvir, ukfuéujudi i fiskalnu
AKTIVNOST .
strategu
Srednjorodni budietski okvit odslikava Viadine polidke i strateSke ciljeve i
sadri fiksne limite potrodnje za sve potrofacke jedinice prvog nivoa
U skladu sa PFM strategijom, planirana je aktivnost koja se odnosi na razvoj
metodologije za iztadu stratekih dokumenata. Po planu, predvideno je da
IZVOR PODATAKA ZA jedan od minimuma zahtjeva cbuhvata procjena fiskalnog utcaja, §to ukazuje
I’RACENJE INDIKATORA da ée nakon usvajanja adekvatnih propisa sve strategije obuhvatat § procjenu
UCINEA USPJESNOSTI fiskalnog uticaja. Izvor podataka za 2020. godinu su strategije usvojene od
strane Viade Crne Gore tokom 2020. godine, a koje su dostavljene na misljenje
Ministarstvu finansija.
NAZIV NOSIOCA Ministatstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za dr¥avni budZet
PRIKUPLJAN]JA. Tanja Musterovié
PODATAKA tanfa.musterovid@mif gov.me
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1 x godinje, u toku prvog kvartala.
PODATAKA
U obzir su uzete strategije koje se donese za period od 21 vife godina, a podad
¢e, do njihovog antomatskog izracunavanja na osnovu baze podataka IT
KRATAK OPIS INDIKATOR | sistema, raCunati na osnovu informacija iz sektora budfeta o procjen fiskalnog
UCINKA I uticaja strat:.:gija koje su dostalvlje_nje na m.iﬁlienie, odnt_)snf) Izvjestaja o analizi
METODOLOGIJE ::kﬁggfﬁt‘ygi?].agzdam © usvofenim strategijama preuzimaju s¢ od Generalnog
(FORMULE/] EDNACINE) Udinak se mjeri na osnovu podataka o usvojenim strategijama u predmetnoj
godini, odnosno predmet razmatranja nefe hid strategije usvojene u
prethodnom petiodu. Ciljna vrijednost u 2020. godini, a i godinama nakon toga,




koja je predvidena u vrijednosti 100% podrazumijeva da svaka strategija koja
je usvojena u 2020. podini, i nakon toga bude obuhvatala i procjenu fiskalnog
uticaja, dok e se strategije koje su usvojenc u prethodnom periodu razmatrat
i izmjenama i revizijom Strategij

PODACI O POLAZNIM )
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 60%

PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 80% 85% 90% 100%

PODACI O ISPUNJENIM - - -
VRIJEDNOSTIMA 0% 75% 85% 100% 100%

1.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 2.

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne

, potrosnje
ODGOVARAJUCI CILJ ILI < Srednjorodni budZesski olvir, ukljudujudi i fiskalau
AKTIVNOST ..
strategin
Srednjoroéni budZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve 1
sadrZi fiksne limite potroSnje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa
IZVOR PODAT ZA Slutbeni list, Zakon o budZetu, (bip:/ [ www.mf gov.me/ biblioteka/ zakont ),
Eﬁggﬁ;?gﬁgg%m Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za trogodi$nji period
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i sacijalnog staranja, Dircktorat za drzavni budZet
PRIKUPLJANJA Tanja Musterovi¢
PODATAKA tanja.msterovie@mifgov.me
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godiinje, prvi kvartal tekuée za prethodnu godinu
PODATAKA
Smjernice za maktockonomsku i fiskalnu politiku koriste se za definisanje limita
potrodnje, koji sluZe kao osnova za pripremu Zakona o budfetu za fiskalnu
godinu. Smjernice o fiskalnoj politicl usvejene su na godiinjem nivon za period
od tri godine. Ogranicenja su obavezujuéa za Zakon o budietu za prvn godinu
iindikativaa za drugu i treéu fiskalnu godinu.
Smjernice se koriste kao indikadija budZetskog okvira i ogranitenja potrodnje
centralnog drfavnog budieta za tekudé budZet, budiet driavnih fondova,
KRATAK OPIS kapitalni budZet, budSetske rezerve i limit budZetske potrodnje za potrofacke
jedinice prvog nivoa, sa izuzetkom trofkova otplate duga i kamate, troSkova koji
INDIKATORA UCINKA I se finansiraju iz donacija, troskova sufinansiranja i troskova za finansiranje
METODOLOGIJE ; ¥
J materijalne Stete nastale prirodnim nepogodama i drugim hitnim slucajevima i
(FORMULE/JEDNACINE) | nepredvidenion shacajevima.

Limit potro$nje za odgovatajuéu godinu uporeduje se sa iznosima koji su
planirani u Zakonu o budZfetu za odgovarajuéu godinu, . g ako traZimo
odstupanja u 2020. godini, podaci iz Zakona o budzetu za 2020. se uporeduju
sa podacima o limitima iz Smjernica za period 2019-2022.

PODACI O POLAZNIM

PV (2014} 9%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA % 6% 5% 5%

3.80%
PODACI 0 ISPUNIENTM




1.1.3

PASOS INDIKATOR UCINKA 3.

Odekivi fiskalni okvir, planitanje 1 budZetiranje javne potrodnje
ODGOVARAJUCI CIL] % Srednjoroéni budZetski okvir, ukliu€ujudi i fiskalnu
ILI AKTIVNOST strategiiu
Srednjorocai budZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadri fiksne
limite potrosnje za sve potrosacke jedinice ptvog nivoa
IZVOR PODATAKA ZA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drfavni budZet i potrofacke
PRACENJE jedinice, korisnici koji su pohadali obuku, na osnovu baze podataka koju vodi Ministarstvo
INDIKATORA UCINKA finansija i socijalnog staranja, Dircktorar za drfavni budet . Jzvor podataka predstavlia
USPJESNOSTI Ministarstvo finangija i socfjalnog staranja
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Dircktorat za drzavni budZet
PRIKUPLJANJA ‘Tanja Musterovi¢
PODATAKA tanfa.musterovid el gov.ane
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godiinje, u prvom kvartalu za obuke sprovedene u prethodnoj godini
PODATAKA
Programom reformi upravljanja javnim finansijama 1 akelonim planom, predvidena je
obuka za viSegodiSnje planiranje budZeta s ciljem boljeg povezivanja programskih ciljeva
sa politikama Vlade. Obuka je predvidena za rukovodedi nivo 1 nivo ckspertskog kadra po
KRATAK OPIS institucijama koje budu odredeni kao priortet, do 2020, godine kada ¢e biti obuhvaéenc
INDIEATORA UCINKAT | 5*° fnstitucijg. (Predsj ed.niff, Skupstina, Pravosudni organi, Ministarstvai nezavisni_ orgu.ﬂ)‘.
METODOLOGIE Indikator uinka se mjerd na osnovu obuka zavtdenth u jednoj kalendarskoj godini,
odnosno broju ulesnika koji su prisustvovall obud. Obuke su otpodete obukama
}EP)‘ORMULE/ JEDNACIN zaposlenih u Direktoratu za dravni budZet u 2019. godini, s tim da je nastavak realizovan
PODACIT O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014):0
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 52 35 52 72
PODACI O ISPUNJENIM 0 o 17 100 204
VRIJEDNOSTIMA

1.2 Priprema godiSnjeg budZeta

1.21 PASOS INDIKATOR UCINKA 4.

ODGOVARAJUCI CIL] 2drzivi fiskalni olvir, planiranje 1 budZetiranje javne potroinje
ILI AKTIVNOST < Priprema godifnjeg budZeta
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Zahtjevi za budZetskim sredstvima dostavljeni Dizektoratu za budzet prilikom postupka
INDIKATORA UCINKA | planiranja budjeta®
USPJESNOQSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za dtfavai budZet
Tanja Musterovié
PRIKUPLJANJA tayfa.musterovic@mif gov.me
PODATAKA
gg}ifv.rﬁlfgg‘} A 1x godiinje, nakon poslatih zahtjeva za budietskim sredstvima od strane potrofackih
PODATAK jedinica, odnosno u treéem kvartalu

53 U Zakonu o obrazloZenju zakona ne preslikavaju se sve informacije dostavljene u zahtjevu za budfetskim sredstvima. Sveobuhvatnost
informavija je vana prilikom razmatranja { pregovora o zahtjevu za budZetskim sredstvima




KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA X
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN
E)

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

Preduslov za kreiranje efikasnog sistema mjerenja ufinka budietskih programa
predstavlja sveobuhvatnost informacija dostavljenih za planiranje budZeta po svim
programima posebno. U skladu sa Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 3alje stru€no uputstvo o pripremi budZeta,
sa detaljnim uputstvom o finansijskim i nefinansijskim podacima. Tokom 2020.
godine, prilikom pripreme Prijedloga zakona o budZetu za 2021. godinu budZetski
zahtjevi su ispunjeni i dostavljeni elektronskim putem koristedi novi IT sistem za
planiranje hudZeta u definisanom formatu, koji je nakon dodatnih zahtjeva vracan od
strane Ministarstva finansija | socijalnog staranja do njegovog potpunog
popunjavanja i dobifanja kvalitetnih informacija. Takode, putem sastanaka u okviru
pracesa pripreme i planiranja godisnjeg Zakona o budZetw, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja dobija dodatne informacije od potroSatkih jedinica koje se
razmatraju u toku procesa pripreme, €ime je vrijednost Indikator uginka, posmatrane
u ukupnom na zadovoljavajucem nivou.

PV (2014): 40%

PODACI O CILJNIM

Godina 2017 2018 2019 2020

2021

VRIJEDNOSTIMA

75% 80% 90% 100%

PODACI O
ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

70% 80% 90% 100%

100%

1.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 5.

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javoe

ODGOVARAJUCI CILJILI | Potrosnje

AKTIVNOST % Priprema godiSnjeg budieta
Kreirati efikasan sistem mjerenja ucinka budZetskih programa u cilju povedanja
efikasnosti i transparentnost javne potrodnje

IZVOR PODATAKA ZA

PRACEN]JE INDIKATORA | Zakon i obrazlofenje Zakona o budZetu za fiskalnu godinn

UCINEA USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA Mini'stm:stvo ﬁnat}siin 1 socijalnog staranja, Direktorat za drZavni budzet

PRIKUPLJAN]A P -

PODATAKA Telofon: 063262769

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA 1x godiinje, prvi kvareal tekuée za prethodnu godinu

PODATAKA
Programom reformi upravljanja javnim finansijama predvideno je definisanje
misija, ciljeva i opisa programa i pod-programa, dok je do 2020. godine
predvidene  definisanje Indikator uéinka udinkovitesd za progmme i
podprograme. Pravni osnov definisan je Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornost, dok je sadrZaj i naéin pripteme definisan Uredbom. Povedanje
nivoa informacija u Programskom budzetu je dat kroz ciline vrijednosti. Nivo

KRATAK OPIS 1 {2017. godina) obuhvata razvijenu programsku strukturu kod svih budzetskih

INDIKATORA UCINKA I kotisnika uldjudujud misfie potrofadkih jedinica, definisanc opisc i ciljeve

METODOLOGIJE programa; Nivo 2 (2019. godina) cbuhvata nadogradnju Nivoa 1 sa definisanjem

(FORMULE /JEDNACINE) seta Indikator ucinka za pilot projekte, dok Nivo 3 (2020. godina) obuhvata
kteiran set Indikator udinka za sve programe kako bi se pratila uspjesnost
_ostvarivania ciljeva.

frgl?g](::)ll\r%ls’%[‘mﬁf NIM PV (2014): Definisani nazivi programa svih potro3ackih jedinica




PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA Niva 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3
Razvijena Razvijena Nivo3
snﬁiiug::?llﬁ{i?elu strgtk(;ug;‘fm:i[;i?elu Definisani nazivi na].::iifii ml‘:::.ih irani
PODACI O ISPUNJENIM definisanja naziva | definisanja na:civa programa s‘vih progfamn K(;l(]::ram
VRIJEDNOSTIMA programa svih programa svih Pqtrd(;fs'(:kﬂ] pl:ograma,i " s‘f: o
p(itro.ézfékih pqtrqﬁgc':kih Jratrmed potprograma programe,
jedinica jedinica potprograme
i aktivnosti

1.23 PASOS INDIKATOR UCINKA 6.

OdrZzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
ODGOVARAJUCI CILJILI | Potrosne
AKTIVNOST ** Driprema godidnjeg budieta
Kreirat efikasan sistem mjerenja udinka budzetskih programa u cilju poveéanja
efikasnosd i transparentnost javne potroinje
IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA | Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Dircktorat za drfavni bud¥et.
TUCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za dravni budZet
Tanja Musterovié
PRIKUPLJANJA tanja.nnsterovio@Qmf gov.e
PODATAKA Telefon: 063262769
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godidnje, prvi kvartal teluée za prethodnu godinn
PODATAKA
U skladu sa Programom reformi upravljanja javnim finansijama i Akconim
planom iz stedstava IPA II, planirana je organizacija obuke za zaposlenc u
Ministarstyu finansija i budfetskih organizacija koje ée bit ukljudenc u
implementaciju programskog budZeta. Obuka je predvidena za rukovoded
nivo i nivo ekspertskog kadra po institucijama koje budu odredeni kao
ERATAK OPIS prioriteti, do 2020. godine kada ée bitl obuhvadene sve instirucije. Indikator
INDIKATORA UCINEKA 1 udinka se mjer na osnovu obuka zavrSenih u jednoj kalendatskoj gedini,
METODOLOGIJE ocdlnvosno. btc];ju k:éesnikn lioji su Dpfim;stvova]i og];lju‘d. "I‘clxakcé? 2?11?{. 'gO;[j;S
odriana je obuka za zaposlene u Direktoratu za defavni budZet, dok je
(FORMULE/JEDNACINE) rcalizovnim obuka za zf:poslcnc u potrofackim jedinicama budZeta i 1cn;tal.irn
predvidenim institucijama, sa cim ce se nasta'in' in 2021 dini
PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014):0
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 20 35 70 130
PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA 0 0 17 100 187

1.3 Kapitalmi budzet

1.3.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 7.

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje 1 budZetiranje javne potrodnje

ODGOVARAJUCI CIL, e
ILI AKTIVN'(I)ST I % Kapimlni budfet

Unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvijeStavanje o realizaciji kapitalnih projekata




U sadainjem trenutku izvor podataka su godiinji Zakon o budietu i SluZbeni list.
IZVOR PODATAKA ZA Prezentacija kapitalnog budZeta koja €e bitl u skladu sa projektom za unaprijedenje
PRACENJE planiranja i izvjeStavanja o realizacifi kapitalnog budieta, odnosno podaci ée bit
INDIKATOR UCINKA prezentovani na stranici Mindstarstva finansija { socijalnog staranja u vidu excel tabela i
USPJESNOSTI odgovarajucih dijagrama. Navedeni registar predstavljaée detalinije razradene podatke o
kapitalnog budZeta iz godidnjeg zakona o budZetu. www.mfgop.me
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Dircktorat za drzavnd budZet
PRIKUPLJANJA Slobodanka Buri¢
slobodanka.burtc @mniifgov.me
PODATAKA Telsfor: 063202033
UCESTALOST
OBJAVL]JIVANJA 1x godiénje, u prvom kvartalu
PODATAKA
Kapitalni budZet je sastavni dio godiSnjeg Zakona o budietu i sadefi pregled kapitalnih
prajekata koji ée se realizovati n narednoj fiskalnoj godind. Da bi se sprovela sveobuhvatna
reforma procesa budZetiranja neophodno je unaprijediti i proces planiranja kapitalnih
projekata kroz unaprijedenje prikaza i obuhvat informacija o planiranim projektima u
budZetu kao i izvjeitaj o njihovoj realizaciji. U skladu sa Programom reformi upravljanja
javnim finansijama iz sredstava IPA II planirano je uspostaviti javni registar svih projekata
koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta. Naime, u prvoj fazi planitan je prikaz po svim
pojedinacnim projektima, dok fe u narednom perodu planitano razdvajanje projekata po
KRATAK OPIS fazama tealizacije {faza pripteme i faza izgradnje). U ovom trenutku keoz obrazloZenje
INDIKATORA UCINKA | Zakona o budetu dat jc detaljan prikaz svih pojedinaénih projekata dok éc unapriedenje
I METODOLOGIJE prikazivanja kapitalnih projekata u narednom periodu, paralelno, kroz unaprjedenje
(FORMULE /JEDNACI prikaza u zakonu o budZetu biti prikazano i u javnoj prezentaciji koja ce biti vidljiva na
NE) sajtu Ministarstva finansija i socijalnog staranja. Povecanje nivoa informacija u javnoj
prezentaciji kapitalnog budZeta je dat kroz ciline vrijednosd. Nivo 1 (2017.1 2018, godina)
obuhvata: Prkaz po svim pojedinacnim projektima koji se realizuju u budietskoj godini.
Nivo 2 (2019. godina) obubwvata: Prikaz po svim pojedinaénim projektima koji se realizuju
u budZetskoj godini i realizacija odabranih pilot projekata po fazama. Nivo 3 (2020.
oding) obuhvata: Prikaz po pojedinacnim projektima i fazama realizacije projekta
PODACI O POLAZNIM | PV (2014): Projekti u kapitalnom budietu prikazani grapisani po oblastima (obrazovanje,
VRIJEDNOSTIMA zdravstvo, kultura, sport...)
PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNQOSTIMA Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3
Projekt u
Zakonu o
budetu
Projekti u Zakonu o | Projekti u Zakonu o grupisani  po
Projekti u Zakonu o | budiemn prikazani | budietu prikazani oblastima i
budZetu ptikazani | grupisani po | grupisani po . prikazani po
fS?’?J?\gIEgIM grupisani po oblastima, | oblastima, dok su u | oblastima, dok su u P?:Z‘naéniglo pojedinaénim
dok su u ObrazloZenju | ObrazloZenju ObrazloZenju poje kti projektima,
VRIJEDNOSTIMA zakona prkazani po | zakona prikazani po | zakona prikazanipo projekama dok su w
pojedinaénim projektima | pojedinadnim pojedinadnim ObrazloZenju
projektima projektima navedene
kratki opisi za
svaki projekat
pojedinacno

1.3.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 8.

Odrzivi fiskalni okvir, planitanje 1 budZetiranje javoe potrodnj
ODGOVARAJUCI CILJ ¢ Kapitalni budZet
ILTAKTIVNOST Unaprijediti planitanje kapitalnog budZeta i izvjeStavanje o realizaciji kapitalnih
projekata
IZVOR PODATAKA 7ZA
PRACENJE SluZbeni list, Zakon o zavrinom racunu budZeta, Zakon o budZetu za fiskalnu godinu
INDIRKATORA UCINEA | b/ fwww.fgov.me] biblistekal zakont ),
USPJESNOSTI




Ministatstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat 2a dr¥avnd budZet

NAZIV NOSIOCA
Slobodanka Burié¢
PRIKUPLJANJA slobodanka.buric @mif.gov.me
PODATAKA Telgon: 063202933
UCESTALOST 1x godidnje, u drugom kvartalu tekuée za prethodnu godinu, nakon usvajanja Zakona
OBJAVLJIVAN]JA 0 zavtinom ratunu budfeta. U prvom kvattalu moemo imati preliminarne podatke,
PODATAKA odnosno podatke koji nijesu zvaniéni.
Kapitalni budzet sastavni je dio godisnjeg Zakona o budetu za ije su sprovodenje
nadlezni Uprava za saobracaj i Uprava javnih radova u saradnfi sa Ministarstvom
finansija i socijalnog staranja. Podad o stvamim trofkovima kapitalnog budieta
sadt¥ani su u Zakonu o zavtinom radunu budfeta, dok je iznos planitanih stedstava
%E&g%ﬁ UCINKA definisan Zakonom o budiZetu za odnosnu godinu. Indikator uéinlfa se iztadunava kao
I METODOLOGIJE udio stvarne potronje kapitalnog budZeta u skladu sa Zakonom o zavednom racunu
budzeta za fiskalnn godinu u iznosu kapitalnog budZeta planiranog Zakonom o budzetu
g]g)RMULE/ J EDNACI za fiskalnu godinu,

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 70%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 80% 83 86% 90%

PODACI O . ; - 107,5%
iSPUNTENI : Tho | e | e
VRIJEDNOSTIMA ’

% Realizacija kapitalnog bez ukljucivanja autoputa - 111%, a sa ukljucivanjem autoputa - 91%
351J 2020, godini realizacija kapitalnog budZeta, bez utacunavanja autoputa 180,60%, a sa ukljuéenim autoputem iznosi 107,6%.

% U 2021. godini realizacija kapitalnog budZeta, bez uradunavanja autoputa 107,5%, a sa ukljucenim autoputem iznosi 72,4%.




1.4 Unapredenje modela za makrockonomske projekceije

—

441

ODGOVARAJUCI CILJ
ILI AKTIVNOST

PASOS INDIKATOR UCINKA 9.

Odriivi fiskalni okvir, planiranje i budzetranje javne
potrosnje

% Unaprijedenje modela za makrockonomske
projekcije
Unaprijedenjem projekeija makrockonomskih indikatora, koji predstavljaju
osnovu za projekeije javnih finansija i izradu Zakona o bud?etu, kao i drugih
znacajnih strateskih dokumenata

IZVOR PODATAKA Podaci za pratenje indikatora ptikupljaju sc na nacionalnom nivou, kroz
ZA PRACENJE implemetadiju projekdija inkorpotiranih u dokumentima od nacionalnog znaéaja:
INDIKATORA Program ckonomskih reformi;
UCINKA Smjernice makroekonomske i fiskalne polidke:
Afurirane projekcije makroekonomskih i fiskalnih Indikator
USPJESNOSTI projekeij
Ministarstvo finansija i sodjalnog staranja, Direktorat za ckonomsku politku i
NAZIV NOSIOCA razvoj
PRIKUPLJAN]JA Iva Vukovié, Generalna dircktozica Dircktorata za ckonomsku palitiku i razvoj
PODATAXA fva.okovio(@mif gov.sie
Tolefon:069820921
UCESTALOST
Svaki od navedenih dokumenata objavljuje sc jednom godiinje, a odnosi se na
I? gJD‘iYi‘LJ IVANJA srednjorcni period.
Novi makrockonometrijski model je razvijen na ekonometrijskom pristupu a
ekonomija se posmatra kroz Cetiri sektora: realnom, eksternom, monetatnom i
fiskalnom. Model ¢e sadiZati mehanizme keji omoguéavaju ukljudivanje
dugoroénih efekata strukeurnih politika na agregatnu ponudu, kao i kratkoroéni
KRATAK OPIS 5 p gregatnu p
uticaj na traZnju.
bbé?II\TKI?ATIORA Razvijeni crnogorski makrockonomski model sastojaée se od: 1) modula za
prognoziranje, koji ée se koristt za generisanje predvidenih vrijednost
METODOLOGIJE makrockonomskih pokazatelja u svrhu razvoja osnovnog scenarija; 2) modula
(FORMULE/] EDNAC procjene uticaja koji ¢e se koristiti za simulacije politike zasnovane na razliditim
INE) scenarifima politike {what if analiza
PODACI O PV (2014): Postojeéi model koji se koristi u Direktoratu za ckonomsku i razvojnu
POLAZNIM politiku je bazitan na modelu finansijskog programiranija, a projckeija odrdenih
VRIJEDNOSTIMA parametara se zasniva na ckspertskoj procjeni
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
Izgraden novi Ispun]e?erk P
i st | e n | o
PODACI O CILJNIM nadogradna projekefie . | novog modela | potpna
postojecg makroekonomski .
VRIJEDNOSTIMA . | od strane | osposobljenost
makroekonomsko { h  Indikatora 1| . . E
. . | zaposlenih  u | zaposlenih  za
g modela za { uticaja struktumth Direk 22 | koriséeni
rojckeije seformi i obudeni | - ot za | korlscenye
P zaposlen ekonomsku modela
P politiku i razvoj
. ) Djelimjj&no
spunjene . o sprovedeno,
pretpostavke za E;;Lekn:e;]’?;;iz Izvisene dodatne
koriscenje o obuke zaposlenih
PODACL O Ciliana vrijednost | Ciliana vrijednost | 79 °F modela epidgcmiolo§ke b domenu
ISPUNJENIM 7a l201']’ ispunjena | za 2018. ispunjena od SHANE | Gruacije oceluje uptavljanja
VRIJEDNOSTIMA g -15pun] - 15puny zaposlenih € modeclom.
Direktoratn za | o° lementaci Ocekuje se puna
ckonomsku gnpk:?:mzczqa implementacija
politiku i razvoj 0 xraf ’ modela do keaja
2024. godine




1.4.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 10.

OdrZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potroinje

%+ Unaprijedenie modela za makroekonomske projekeije

Unapijredenje projekcija makroekonomskih Indikatora, keji predstavljaju osnovu za

ODGOVARAJUCI CILJ | projekcije javaih finansija i izradu Zakona o budzetu, kao i drugih znaéajnih strategkih
ILI AKTIVNQST dokumenata. Istovremeno, biée ispunjeno i poglavlje III EU Dircktive 2011/85 koje se
odnosi na prognoze.
Novi model omoguéi¢e minimizitanje razlike izmedn plana i ostvarenja, a samim tim ée
doptinijeti formiranju pretpostavki za realnije planiranje prihodne strane budZet, koja u
velikoj mijeri zavisi od rasta ekonomske aktivnostd
IZVOR PODATAKA ZA | podaci za praéenje indikatora prikupljaju na nacionalnem nivou.
PRACENJE Procjena za tekuéu godinu se objavljuje u dokumentu Projekeije makrockonomskih i
INDIKATORA fiskalnih indikatora.
UCINKA Ostvarenje objavljuje Zavod za statistiku na web sajtu:
USPJESNOSTI beip:f [ monstat.on/ o/ pagephpPid=166 € pagerd=19
Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja
?ﬁ%ﬁ?&?ﬁA Iva Vukovié, Generalna dircktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
PODATAKA va.kovid@mif gov.e
Telefon:069820921
UCESTALOST Jednom godisnje
OBJAVLJIVANJA Azurirana procjena se objavljuje u oktobru mjesecu
PODATAKA Ostvarenje se objavljuje u septembru tekuée godine za prethodnu godinu
Procjena BDP-a se vrdi na osnovu novog ekonometrijskog modela koji je zasnovan na
principinya Sistema nacionalnih racuna (SNA 2008) i Evropskog sistema nacionalnih
raéuna (ESA2010).
Takode, i ostvarenje se zasniva na pomenutim metodologijama.
KRATAK OPIS ESA 2010 definie koncepte, definicije i radanovodstvena pravila koja se primjenjuju za
INDIKATORA obracun podataka nacionalnih racuna u cilju postizanja medunarodne uporedivosti.
UCINKA I ESA 2010 predstavlja skup medusobno povezanih i konzistentnih tabela, raduna,
METODOLOGIJE klasifikacija i bilansa koji predstavljaju stadstitko-dokumentacionu osnovu za pratenje
(FORMULE/JEDNACI | priveednih aktivnosti . . _ ) .
NE) Bruto domadi proizved (BDP) mjeti ukupnu vrijednost dobata i pruZenih usluga koje
su proizvele rezidentne institucionalne jedinice.
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): 1,8 p.p.
VYRITEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA Manje od 0,5 p.p. | Manje od 0,3 p.p. Manje od 0,2 p.p. | Manje od 0,2 pp.
fS?’]gI?\TCIEgIM Cilina  vrijednost
- .. Cifjana vtijednost i
VRI]E]EI)NOSTIMA . ) Cijna vijednost | 1 o e ve | 2021, godinu
Ciljana  vrijednost za 2019. ’1 ) ]' oo | Ostvarena
22 2017. nije 0.8 ppst djelimicno | TOFF SIS | vrjednost  stope
ispunjena ispunjena, date #bog por‘f: MECH | rasta ) BDP-a
dalje preporake | M2 UESE 1 odstupala je svega
eksternih Sokova 04 pp u odnosu
na projekeije

57 Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u ée biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. godinu (kvartalnih izviestaja

MONSTAT-a o BDP-u).




2. IZVRSENJE BUDZETA

2.1 Ubiranje priboda - Poreska uprava

2.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 11.

IzveSenie budfeta

ODGOVARAJUCI CILJ % Lbieanje pribeda - Poreska upraya

ILI AKTIVNOST Jaganje administrativnih kapaciteta Poseske uprave u cilju pobolj$anja ubiranja dazbina,
doprinoseéi na taj nadin fiskalnim pdohodima budeta
Podadi za ptacenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom nivou

IZVOR PODATAKA ZA bipe:f { eprijava.tax.gov.me/ TaxisPortal (mogu se vidjet samo finansijski iskazi ne i statistika

PRACENJE o rastu ili padu podnijetih e-prijava)

INDIKATORA UCINKA - Godiinji IzvjeSta) Poreske uprave o radw: www.poreskanprava gov.me

USPJEQNOSTI - Interni kvartlni i polugodisnji izvieStaji nadleZnog odsjeka za e-prijave ( ne objavijuju
se na web stranici)

IlfﬁA:[ZIgUVPI;T‘O SIOCA Upzrava prihoda i catina

JANJA Telefon: 020 - 448 232

PODATAKA

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Tromjesetno

PODATAEKA
Za 2017 kalendarsku godinu  dati su pedaci za 2016 fiskalnu godinu kada je u pitanju
DOBIT, jer je rok dospjeéa 31.03.2017, a kada je u pitanju PDV dad su podadi za
obtacunske petiode koji dospijevaju u 2017. PDV sc podnosi do 15 u mjesecu za
prethodni mjesec

KRATAK OPIS

INDIKATORA UCINKA

IMETODOLOGIJE

(FORMULE/JEDNACI

NE)

E’gggg?[\‘[%g’?%ﬂ?f NIM PV (2014): 27% ne ukupno jer je u pitanju papirni nadin

2017 2018 2019 202058 2021

%ggk%g}%ﬁlh‘[ PDV  50% PDV  65% PDV  75% PDV  80%
DOBIT 95% DOBIT 97% DOBIT 97% DOBIT 99%

?S?’?Tﬁ?;glM POV 50% PDV 70% PDV 77,37 % PDV  89% 85%

VRIJEDNOSTIMA DOBIT 95% DOBIT 99% DOBIT 99,5% DOBIT 99,6% 99%

5% Dostavljena je formula za obracun i 2a dobit objasnjeno je da 95% predstavlja prethodni trend za dobit. Kada su u pitanju e-prijave, nije

se mogao obraditi jer je obaveza podnoSenja elektronskim putem pocela od januara 2017. godine.




2,12 PASOS INDIKATOR UGCINKA 12.

Tzvrdenje bud

ODGOVARAJUCI CILJ % Ubiranje prhoda - Poreska uprava

ILI AKTIVNOST Jaéanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju pobolj§anja ubitanja daZbina, doprinoseéi
na taj nadin fiskalnim prihodima budZeta
Na nacionalnom i medunatodnom nivou
-Slubeni list CG

IZVOR PODATAKA ZA | - Slu?h‘l’cn.i list Crne Gore ‘

PRACENJE - E:”];st:] é) Iélaptetku projekea (kvartalno): wuww.poreskanprava,gov.me

INDIKATORA UCINKA - Izrada izvestaja o progjeni benchmatrkova

USPJESNOSTI - Izveitaj DG TAXUD-a
-Izvjedtaji sa sjednica Vlade objavljenji na sajtu Vlade Crne Gote o usvojenim predlozima:
wav gov.mte

NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i catina

PRIKUPLIANJA Telefon: 020 - 448 -232

PODATAKA )

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Tromjesedno na zahtjev Evropske Delegacije u CG

PODATAKA
Dokument PPCG  u kojem je prikazan status usaglasenosti 1. status a)Strategiski okvir,b)
zakonodavni okvir ¢) administrativna saradnja i uzajamna pomo¢. 2. Planovi i potrebe za sve tri gore
navedene oblasti 3. Administrativni okvir-nove instituciie. Kroz izvjeltavanje se prati stepen
realizacije planova i potreba datih v dokumentu (dokument se mofe naéi na sajtu Ministarstva
vanjskih poslova).
wwnLrh.gov.e
U dolumentu PPCG su dati rokovi za usvajanje celeksa. Ovaj dokument sadrZi sve, na osnovu éega
se moZe mjerid stepen usagla$enost poreskih propisa po godinama, vezano za tri osnovna zakona:
Zakon o PDV, Zakon o porezu na dobit i Zakon o poreskoj administraciji.

-Stepen zakonodavne usaglagenost sa acquis-om na osnovu progjene na poéetku realizacije
TAK OPIS il:fgig;:oci?ft verzija pripremnjenih zakona i podzakonskih akata za usvajanje u cilju dalje

INDIKATORA UCINKA Osnovne direktive kada je u pitanju ditektno i indircktno opotezivanje:

IMETODOLOGIJE -Ditckdva 2011/16/EU vezana za obaveznu automatsku razmjenu informaciia u oblasd

(FORMULE/JEDNACI | oporezivanja;

NE) Dircktiva za PDV;

PODACI O POLAZNIM

Direktiva 2006/112/EC zajednicki sistem za PDV sa amandmanima;

Direktiva Vijeéa 2008/9/EC sa amandmanima vezanim za PDV povraéaj.

Dircktive vezane za porez na dobit;

Direktiva 2003/49/EU o zajednitkom sistemu opotczivanja koja se primjenjuje u razliditim
drfavama ¢lanicama;

Direktiva 2011/96/Euo zajedni¢kom sistemu oporezivanja koja se primjenjuje na Direktivu vijeca
Evropske Unije;

Direktiva Vijeca 2009/133/EC.

PV (2014): ZavSen proces sktininga

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020 2021

Pregovori u poglavlju 16 ~Zakon o izmjenama i )

— Opotezivanje otvoreni dopunama z;.lkonn 2 :Za]_{on e Irnpl'emmtunr{e .
PODACI O CILNIM preduzete  aktivnosti “’ porezu na dobit pravnih | izmjenama i Plnru_r;me aktivnosti
VRIJEDNOSTIMA cilju usaglasavanja lica IV kva.-rtal‘201 8) ) dopunama poreza | iz ) ] Programa

(ocjene relevantnosti -Zakon o izmjenama i A dodatu pristupanja -

celeksa, odgovorme dopunama Zakona o | vrifednost poglavlje 16. Porezi

osobe )’ poreskoj administraciji (IV kvartal 2019) (Dokument PPCG)

(IV kvartal 2018)

PODACI O -Postignut je odredent Priprr:m]jcn:i suancrti ‘ Ved 5 stepen | Vet _ stepen -Us‘iojcni predlozi za
ISPUNJENIM stepen z.akonodavne_ Zakona o fzmjenama i { usaglaenost u | usaglhdenost u | izmjene/dopunc

usaglaienost™, vedi { dopunama zakona o | odnosu na | odnosu na | zakona o PDV-y,

5 Predvideno je uskladivanje Zakona o poreskoj administraciji u dijelu administrativae saradnje i uzajamne pomoéi i Zakona o perezu na
dobit (transfer cijenc), do kraja Setvrtog kvartala 2018. godine




VERIJEDNOSTIMA

stepen  postignut je u
oblasti PDV-a; -ostaje
usagladavanje iz oblasti

poreza, na daobit
(transfernih  cijena) do
kraja IV kvartala

- Izmjene Zakona o
poreskoj administraciji u
dijelu élanova koji se
adnose na
administrativou saradnju
i uzajamnu pomoé (do
IV kvartala).

porezn na dobit pravnih
lica, kao i Zakona o
izmjenama i dopunama

Zakona o poteskoj
administraciji

u cilju dalje
usaglasenosti sa

zakonodavstvom EU,
posebno  u  dijeln
administrativne saradnje
i razmjenc informacija®.

prethodnu godinu;

Svi predlozi
dopuna zakonat!
prosli su
zakonadavni
odbor. Nakon
tega su
dostavljeni EK na
mikljenje.

prethodnu godinu

zakona o poreskoj
administraciji i
zakona o porezu na
dobit

213 PASOS INDIKATOR UCINKA 13.

Tzvrienje bu

ODGOVARAJUCI CILJ “ Ublranie prihoda - Poreska uprava

ILL AKTIVNOST Jacanje administrativaih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljfanja ubiranja daZbina,
doptinosed na taj nadin fiskaknim prihodima budZeta

;?A%%lﬂ?l? AT ZA Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou

INDIEATORA UCINKA Godi$nji Plan budzeta Ministarstva finansija i socijalnog staranja na osnovu Zakona o
budieta: . mifgov.me

USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i catina

PRIKUPLJANJA

: 020 - -232

PODATAKA Telefon: 020 - 448 -23

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Kvartalno, godi$nje

PODATAKA

KRATAK OPIS

INDIKATORA UCINKA

IMETODOLOGIJE

(FORMULE/JEDNACIN

E)

PODACI O POLAZNIM }’2‘6 1(52)911“36;30%

VRIJEDNOSTIMA. (2016): 100%

PODACI O CILNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021

VRIJEDNOSTIMA 100% 100% 100% 1006%
Vife od 100% od Iznad ol 201 65 mil ecora 100%

laniranih 7nad plana 22 2018. iznad plana po

PODACI O p2 4 mili izmad godinu ostvareno 73 | Iznad plana za 2019. rebalans
( ona_1Z03C | miliona i 117 godinu ostvareno je . .

ISPUNJENIM plana za 2017} i 34 | .. . o ionaql | Dudzets, 2 79 mil
miliona iznad ona fznad | 80 miliona  fzna eura (7%) ispod

VRIJEDNOSTIMA . ostvatenja iz 2017. | plana . .
ostvarenja 0| oodine ostvarenja iz
2016.god. goduie: 2019.

61 Zakon o izmjenama | dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica {IV kvartal 2019);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (IV kvartal 2018);

Zakon o PDV-u {1V kvartal).




214 PASOS INDIKATOR UCINKA 14.

réenfe budfeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI ¢ Ubiranic prihoda - Poreska uprava
AKTIVNOST Jaéanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju pobolifanja ubiranja daZbina,
doprinoseéi na taj nadin fiskalnim prihodima budZcta
Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou
-Izviestaji na sajtn Ministarstva finansija i socifalnog staranja:
TZVOR PODATAKA ZA il gov.ame
PRACEN]JE INDIKATORA | U okviru Direktorata za ekonomsku politiku i mzvoj
UCINEA USP]'ES‘)NOSTI -Fiskalna Strategija 2017-2020. gdje su date nove projekcije sa ulljufenim mjerama fiskalne
konsolidacije:
wrm.migov.ne
ll:TﬁAiZ IVPNOSIOCA Uptava prihoda i carina
P OlffT;-‘IJ(ﬁNJ—A Telefon: 020 - 448 -232
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Tromjesetno
PODATAKA
KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I FORMULA /JEDNA CINA
METODOLOGIJE Ukupan PDV Porezni prihodi u fiskalnoj godini / BDP x 100
(FORMULE/JEDNACINE)
PODACI O POLAZNIM 4nEo
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 13,5%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 13,5% 14,7% 14:6% 14,6%
PODACLOISPUNIENTN | ., o Lo

2 Ubiranie prihoda ~ Uprava carina
2.7 Ubi rihoda — Uprava car

2.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 15.

Izvrdenie budieta
ODGOVARAJUCI CIL] # Ubiranje priboda - Uprava caring
ILI AKTIVNOST Jacanje kapaciteta Uprave carina w cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda,
sigurnosti carinskog podruéja i zatite drultva, kao i stvatanju boljih uslova za
poslovanije privtednog okrufenja
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Izvieitaj o radu Uprave catina
INDIKATORA UCINKA | http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina
PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 232
PODATAKA
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Tzvjestaj o radu Uprave Carina u I kvartalu tekuée godine za prethodnu godinu
PODATAKA
Indikator uéinka pokazuje stopu promjene ostvarene naplate priheda Uprave carina n
%}‘1‘{&;’(1‘?)11)& UCINKA izvieStajnoj godini u odnosu na prethodnu godin
IMETODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACI

2 Prijedlog Zakona o Zavrinom rafunu BudZeta Crne Gore za 2017, godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak do zvanidog usvajanja
Zakona na Skupétini (septembaz), a do tada ée zvaniéni podaci o BDP za 2017. godinu biti dostupni.
hetp:/ /www.gov.me/ResourceManaget/FileDownload.aspxreld=317590& ¢ Type=2

%2 Podaci za ispunjenje ovog Indikatora ucinka su dostupni podetkom februara u dokumentu ,,Izvjedtaj o primicima i izdacima budzeta™




NE)

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 15%

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 17,64 % 5% 5% 5%

PODACI O 1%
ISPUNJENIM 17,64 % 11,03% 5,17% -18%
VRIJEDNOSTIMA

222 PASOS INDIKATOR UCINKA 16.

Izersenfe budzem

L7

ODGOVARAJUCI CIL] ILI % Ubiranie priboda - Uheava caning
AKTIVNOST Jafanje kapaciteta Uprave carina u eilju ohezbjedivanja efikasne naplate prihoda,
sigurnosti carinskog podrucja i zastite drudtva, kao i stvaranju boljih uslova za
poslovanje priviednog okruZenja
IZVOR PODATAKA ZA Izvjestaj o radu Uprave carina
PRACENJE INDIKATORA | hup:/ /wwwaupravacatina.gov.ne/uptava/Slobodan_pristup_informacifama
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i catina
PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 -232
PODATAKA
UCESTALOST Tzviestaj o radu Uprave Carina u I kvattalu tekuce godine za prethodnu godinu
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA
KRATAK OPIS Indikator uéinka se odnosi na donoSenje propisa u vezi sa uskladivanjem carinskog
INDIEATORA UCINEKA I i akzicnog zakonodavstva sa EU zakonodavstvom.
METODOLOGIJE
(FORMULE/]EDNACINE)
PODACI O POLAZNIM PV (2014): Zavrien proces screening-a za poglavlja 29, * Carinska unija i 16.
VRIJEDNOSTIMA “Opotezivanje”
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
Zakon o izmjenama i dopunama
catinskog zakona;
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama;
g%}ggk%g%ﬂhd Uredbe o carinskoj tarifi za 2017, | Donosenje | DonoSenje | Donoienje
godinu; 3 propisa | 2 propisa 2 propisa
Uredbe o izmjenama 1 dopunama
Uredbe za sprovodenje carinskog
zakomna.
PODACI O ISPUNJENIM Doni
VRIJEDNOSTIMA . ] onijeto 4
Donolena 4 propisa Donosena Donosima Donegen 1 propisa
3 propisa 3 propisa "
propis




2.3 Ubiranje prihoda — Javoe nabavke

2.3.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 17.

Fevitenie budieta

ODGOVARAJUCI CIL] % LUbiranie prihoda -- Javne nabavke
ILI AKTIVNOST Uskladivanje sistema javaih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u
' cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavlki u
Crnoj Gori.
Direktive 23/2017,24/2017 1 25/2017 bitp:/ / woam.ujn.gov.ve/ category/ direktive/
Zakon o javnim nabavkama ("Slubeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011,
IZVOR PODATAKA ZA | 057/14 od 26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017)
PRACENJE Podzakonska regulativa
INDIKATORA UCINKA brip:/ [ www.fn govave/ categoryf nova-pedzakonska/
§ Strategija razvoja sistema javnih nabavki bap/ /www.ingov.mel strategiia-razpea-
USPJESNOSTI sixtemafaviib-nabavki-u-criof-gori-ga-pertod-2016-2020godine/
IzvjeStaji o napretku
buip:f [ www.ajn gov. e/ category/ en-integradie/
Ministarsrive finansija i secijalnog staranja
Dijana Vuk&evié, Odjeljenje 2za pracenje postupaka javnih mabavkii vpravijanje
elektronskim javnim nabavkama
NAZIV NOSIOCA wketde.dijana@grail com
PRIKUPLJANJA Tetefor: 067373384
PODATAXKA Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za strucno osposobljavanje, usavidavanje 1 medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke
5. p(@t-cormi.mie
Telefon: 0674001571
UCESTALOST Polugodisnje kroz izvjestaj kootdinacionog tijela za realizaciin AP strategije razvoja
OBJAVLJIVAN]JA. sistema javnih nabavki za 11 I1I kvartal
PODATAKA bisp:f [wwav.nin.gov.suef category/ kosrdinaciono-tijelo/
Septembar-oktobat: Uz]N koordinira analizu i prema potrebi reviziju AP za narednu
godinu, 2 u kome néestvuju sve relevanine serane;
Decembat: Ukoliko je potrebno, Vlada CG usvaja revidirani AP za narednu godinu.
Koristedd AP kao natin pracenja i sprovodenja, Kootdinaciono tijelo ce polugodisnje
izvjeStavati Vladu o naptetku ostvarenom u njenom sprovodenju, prema sljededoj
dinamici:
Januar: Uz]N prikuplia informacije o izvrienju plana za prethodnu godinu od svih
relevantnih strana zaduZenih za implementaciju AP;
Februar: UzJN priprema izvjestaj o sprovodenju AP i podnosi ga Vadi.
Straregija razvoja sisterna javnih nabavki u Crnoj Gori 2016-2020 godine je izradena na
nadin da prad sve aktivnosti koje su neophodne za zatvaranje Pregovarackog poglavlja
5. Javne nabavke, a AP prozilazi iz iste.
Lista direletiva:
1. Direktiva 2014/24/EU Evropskog patlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014. o javnoj
nabavci i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako je
KRATAKX OPIS posliednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2365 od 18.
INDIKATORA UCINKA | decembra 2017.godine ¢ izmjeni Ditektive 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Vijeca
1 METODOLOGIJE u vezi sa pragovima primjenc za postupke dodjele ngovora (SL EU L-337 od
ORMULE/JEDNACIN | 7122017
(F i) 2. Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. februara 2014. godine
E) o nabavdi subjekata koji djeluju u scktoru vodoprivrede, energetike, saobracaja i sektoru

podtanskih usluga i stavlfanju van snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014),
kako je posljednje Lzmijenjena Delegitanom utedbom Komisije (EU) 2017/2364 od 18.
decembra 2017.godine o izmjeni Ditektive 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa
u vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU L-337 od
19.12.2017);

3. Dircktiva Vijeéa 8%/665/EEZ od 21. decembra 1989, godine o usagla¥enosti zakona
i drugih propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na zakljudivanje ugovora o
javnoj nabavcl robe i javaim radovima (SL L 395, 30.12.1989), kako je posljednje
izmijenjena Direktivorm 2014/23/EU Evropskog patlamenta i Vijeéa od 26, februara
2014.godine o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28,3.2014);

4. Dircktiva Vijeéa 92/13/EEZ od 25. februara 1992 godine o usagladenosti zakona i
drugih propisa o primjeni pravila Zajednice v postupcima nabavke subjekata koji djeluju
u scktoru vodoprivrede, energetike, saobraéaja i telckomunikacija (SL L 76, 23.3.1992),
kako je posljednje izmijenjena Direktvom 2014/23/EU Evropskog patlamenta i Vijeéa
od 26, februara 2014, gedine, o dodjeli ugovora o kencesiji (SL L 94, 28.3.2014.);




5.Clanovima 2, 12. 1 13. Direktive 2009/81/EZ Evropskog patlamenta i Vijeéa od 13.
jula 2009.godine o usaglaSenosti postupaka nabavke za edredene ugovore o radovima,
ugovore o nabavd robe i ugovere o uslegama u podrudju odbrane i sigurnost koje
zakljuéuju javni narudioci ili naruéioci kao i izmjenama i dopunama Direktiva
2004/17/EZ 1 2004/18/EZ (SL L 216, 20. 8. 2009), te Uredbe Komisije (EU)
2017/2367 od 18. decembra 2017. godine o izmjeni Dircktive 2009/81/EZ Evropskog
parlamenta i Vijeéa u vezi sa pragovima primjenc za postupke dodjele ugovora (SL EU

L-337 od 19.12.2017).

novim direktivama

jula 2020. godine

3%?%%{“%?,?1%251\11&1 PV (2014): Otvoreni pregovori u pregovarackom poglavlin 5. Javne nabavke
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
Dalja harmonizacija
sa paketom
Direktiva iz 2014. | Implementirane
. . | Dalja harmonizacija | godine iz ove | planirane
PODACI O CILJNIM Otvoreni pregovori [ ! j2 | godine pamrane
VRIJEDNOSTIMA u  pregovarackom sa paketom oblas]tl ) aktivnosti iz
oglaviiu 5. Dlr(.:ktl?'a iz 20'14: (implemetacija Pr_og'ramﬂ.
Pog godine 1z ove oblasti | novog Zakona o | pristupanja -
IN, uvodenje | poglavlje 5.
clerronskog sistema
N
Donodenje  novog | Donijet novi i Ostvaren
PODACI O Otvareni pregovon | Otvoreni pregovori Zakona o javaim | Zakon o javaim | napredak - u
ISPUNJENIM u  pregovaratkom | u  pregovara¢kom fmb:lwknma - nabavkama - koji pre%ovl:.mckom
- o implementacijom je  pofeo s | poglavlu V —
VRIJEDNOSTIMA poglaviju 5. poglavlju 5. odredbi u skladu sa | primjenom 7. | javne nabavke

2.3.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 18.

Izvesenje budzeta

ODGOVARAJUCI CILJ < Ubiranie nghods — favoe nabavke

ILTI AKTIVNOST Uskladivanje sistema javnih nabavld sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki w Crnoj
Gori

IZVOR PODATAKA ZA

PRACEN]JE Godisnji Izvjedtaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki koji Uprava za javne nabavke:

INDIKATORA UCINKA bttp:] [ wiv.ain.gov.mef category/ ivyjesiari/

USPJESNOSTI




Ministarsttvo finansija 1 socijalnog staranja
Dijana Vukéevié, Odjclienje za praéenje postupaka javnih nabavkii upravijanje

NAZIV NOSIOCA clektronskim javnim nabavkama
PRIKUPLJANJA vitkeevic. dijana@gmaibeom Telgfon: 067373384
PODATAKA Sanja Poleksié, Odjelienje za struéno osposcobljavanje, vsaviSavanje i medunatodne

saradnju u oblasti javnih nabavke

s.p@t-com.ave Teleforn: 067400191
UCESTALOST Godisnji Izvjeitaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki, Uprava za javnce nabavke
OBJAVLJIVANJA dostavlja Vladi CG na usvajanje do 31. maja tekuée godine za prethednu godinu.
PODATAEKA
KRATAK OPIS Indikator uéinka pokazuje broj ptispjelih ponuda po pestupku javne nabavke, §to znaéi da
INDIKATORA UCINKA ¥ | veta vrijednost Indikator uéinka ukazuje na veéu konkurentnost.
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN
E) 100

PV (2014}: 3,52 ponuda po tenderu
PODACI O POLAZNIM ’ e L i
VRIJEDNOSTIMA ‘s:g:”/u // wawi. sy, gov.awel 20151 06 / godisnfi-isgiestaj-ofavnint-nabavkania-w-crngi-gori-za-2014-
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 32 348 3,58 3,8
PODACI O ISPUNJENIM

2,65 3,14 20

VRITEDNOSTIMA : : 2,275 3,27

2.3.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 19

Fzvrienje bud¥eia
ODGOVARAJUCI CIL] + Ubitanie pribioda - Javne nabavke
1LI AKTIVNOST Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblast javnih
nabavki u cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konknrentog sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori
IZVOR PODATAKA. Tenderska procedura za izbor majpovoljnijeg ponudada za uvodenje
clektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori je u toku.
Izﬁgﬁ{AACT%DII{JAE http:/ Aww.mif. pov.me /rubrike/CFCL] tenderd/Tenderi/Otvoreni /156772 /
& Klarifikacije-za-ugovor-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-
UCINEA javnih-nabavki-html
USF] ESNOSTI bepi] fwwnaingovane! categon)/ iyjestai/
Ministarsttvo finansija i socijalnog staranja
Dijana Vuk&evié, Odjeljenje za prafenje postupaka javnih nabavld i
upravljanje elekeronskim javoim nabavkama swkeesis. dijana(@gmailcon
IlzrliAIZKIUVPI;_I._?ASIE?fA Telgfon: 067373384
ODATAKA Sanja Poleksié, Odjeljenje za struéno osposobljavanje, usavriavanje i
P medunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavke
sp@r-conm.me
Telefon: 067400191
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Svakodnevno
PODATAKA
KRATAK OPIS E — sistem podrZava kompletan postupak javne nabavke od objave elektronskog
INDIKATORA podnoienja ponuda do dodjele ugovora,
UCINKA I Napominjemo, da ¢e koricenje elektronskog sistema bid obavezno za sve
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNAC
INE)
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): 0% (Ne postoji sistem elektronskih javnih nabavki)
VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 | 2018 {2019 | 2020 2021

% Podatak sadraZan u Izvjestaju Javnih nabavki za 2020. godinu, koji priprema Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i socijalnog
staranja u skladu sa Zakonom, na osnovn pojedinacnih izvjestaja narncilaca.




0% (Ne postoji Izb
PODACI O CILJNIM | sistem wor . .
VRIJEDNOSTIMA elektranskih na]povo}]m]eg 30% 80%

javnih nabavki) ponudaca

0% toi | Zapotet Sistem uspostavljen, | Elektronski sistem javnih
PODACI O i: (Ne  postoji Pap-Oﬁct izrad Pilot | zavrSeno in house testiranje | nabavki je u potpSunost
ISPUNJENIM zlf:kctz nskih erole 2 sis‘tt:a;-n: fazae- | i zapoete obuke za | operativan od 1januara
VRIJEDNOSTIMA oo . N _' . L sistema | korisnike clektronskog | 2021 godine i pokriva 100%

favaih nabavk) javnih nabavki sistema javnih nabavki postupaka javnih nabavki

2.4 Reforma drzavne pomodi

2.4.1 PASOQS INDIKATOR UCINKA 20.

ODGOVARAJUCI CILJ

Irvigenje budZera

% Reforma diZavne pomodi

ILI AKTIVNOST Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drfavne
pomoéi u Crnoj Gori kako bi bili u skdadu sa standardima EU.
IZVOR PODATAKA ZA Athiva Agencije za zaftite konkurencije, takode arhiva orpanizatora projckea
PRACEN]E »Unaptijedenje i jadanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti dezavne pomod i
INDIKATORA UCINKA javnih nabavki®, koji je predviden programom IPA 2014-2020.
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA ?geﬂdi;l za Za‘élﬁtl.l ankLlfCﬂCijC
vana Paprenica,
PRIKUPLJANJA. drravna.pomoclazzk.nm
PODATAKA Telofon: 063262830
UCESTALOST Nakon seminara, presjck mofe da se naptavi na keaju svake kalendarske godine
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA
Konacan broj polaznika seminara u jednoj kalendarskoj godini.
Otganizator projckta ,,Unaprijedenie i jaéanje institucionalnog 1 pravnog okvira u oblast
dizavne pomoci i javnih nabavki “, koji je predviden programom IPA 2014-2020
KRATAK OPIS organizovaée seminare na temu drfavae pomodi za razliéite grupe davaoca i kotisnika
INDIKATORA UCINKA I drzavne %Jc‘)imoéi, koji i1c1‘1aiu za cilli pocglzkanjs: nivoa svijesti javnostl (;E:.'oblcmatid dril:wnc
pomoti {odnosi se na davaoce i korisnike deZavne pomod, prestavaike privatnog sektora
METODOLOGIJE i sudije).
(FORMULE/, JEDNACIN Indikator uéinka je ukupan broj liudi koji su bili prisutni na seminarima koji su zavrsili u
E) toku jedne kalendarske podine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 50

VRIJEDNOSTIMA

PODACE O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 50 30 60 100

PODACI O ISPUNJENIM . o 5 » 0
VRIJEDNOSTIMA

2.4.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 21.

ODGOVARAJUCI CILJ
ILI AKTIVNOST

Poveeanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole driavne
pomodi u Crnoj Got kako bi bili u skdadu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Arhiva Agencije za zaStite konkurencije




NAZIV NOSIOCA Apencija za za§titu konkurencije
Ivana Paprenica,
PRIKUPLJANJA drzavna.pomeciazzk.me
PODATAKA Telefon: 053262830
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Presjek moZe da se napravi na kraju svake kalendarske godine
PODATAKA
Odjeljenje za driavnu pomoé trenutno broji 6 zaposlenih, Savjet Agencije za zaStitn
konkurencije koja ima 3 ¢lanova. Tema seminara i obuka iskljudivo je problematika
KRATAK OPIS drZavne pomodi.
INDIKATORA UCINKAT
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN
E)

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 30%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILNIM 3617 3018 7619 3050 2021
VRIJEDNOSTIMA 30% 50% 0% 80%

PODACI O 50%
ISPUNJENIM 33% 0% 70% 80%
VRIJEDNOSTIMA




PASOS INDIKATOR UCINKA 22.

Tzvefen)e budZeta

ODGOVARAJUCI CILJ o
ILT AKTIVNOST Povcéz}nic cfikasnosti, efektivnost § transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne
pomod u Crnoj God kako bi bili u skladu sa standardima EU.
IZVOR PODATAEKA ZA
PRACENJE Web stranica Agencije za zaftitu konkurencije
INDIKATORA UCINKA http:/ fwrww.azzk.me/novi/joomlanovi/
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Agencija za zadtim konkurencije
PRIKUPLJANJA Ivana Paprenica,
PODATAKA Trvavna.pomoctlarzk.me Telfon: 063262830
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Na keaju kalendarske godine pravi se presjek
PODATAKA
Nivo informisanosti institucija o abavezi prijavljivanja drfavne pomod, smatra se boljim
KRATAK OPIS ukoliko je opadajud Indikator uéinka (to znadi da je veda informisanost institucija o
INDIKATORA UCINEA obavezi prijavljivanje drfavne pomodi) tj. institucije prije momenta dodjele prijavljiuje
IMETODOLOGIJE Agendiji/ Komisiji defavnu pamoé (nema potrebe za otvaranjem ex officio procesa).
{(FORMULE/JEDNACIN
E)

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 5

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 3 do 2 do 2 do 1
(o)} 14
(0 {0) {0) {otvoreno je 5
PODACI O U 2017. godini nije | U 2018. godini nije | (otvorena su 2 ex- ex-officio
ISPUNJENIM pokrenenut niti | pokrenenut niti | officio slucaja, slucaja,
VRIJEDNOSTIMA jedan sludaj Bx- | jedan sludaj Ex- | zatvaranje zatvaranjc se
officie officio ocekujemo u ocekuje v
narednom periodu) | narednom
petiodu)

243 PASOS INDIKRATOR UCINKA 23,

etd
ODGOVARAJUCI CILJ %+ Reforma deavae pomod
ILI AKTIVNOST Povcég.nje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole driavne
pomeod u Crnoj Gor kake bi bili u skladu sa standatdima EU.

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE Web stranica Agencije za zadtia konkurencije
INDIEATORA UCINKA htep:/ /www.azzk.me/novi/joomlanovi/
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Agencija za zastitu konkurencije Ivana Paprenica

4 ]
ﬁg}:[l){f']];‘, LJANJA drzavna.pomocazzk.me Tekfor: 063262830
UCESTALOST . o . . "
OBJAVLJTVANJA ll:)a[l:lzt; ;::;r:ctka predmeta, odmah se objavljuju oa web stranid Agencije za zadtitu
PODATAKA :
KRATAK OPIS CinjeniZno stanje o broju analiziranih prijava dr¥avne pomoti u toku jedne kalendarske
INDIKATORA UCINKA I godine, blago poveéanje moZe da prat poveéanje nivoa svijestl institucija o obavezi
METODOLOGIJE prjavljivanja drZavae pomoéi.

(FORMULE/JEDNACIN

Savjet Agendije donosi odluke u obliku rjesenja i migljenja.




E)
PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (@014 11

PODACI O CILJNIM 517 5018 3019 3020 5071
VRIJEDNOSTIMA 20 do 20 do 23 do 25

PODACI O ISPUNJENIM 58
VRIJEDNOSTIMA b 2 35 “

2.5 Reforma Qdeljenja za upravlanje javaim dugom, analizu zaduZenost,

upravljanje gotovinom i saradoju sa inostranstvom

251 PASOS INDIKATOR UCINKA 24.

Izvedenje budieta
* Refomn Qdelionia.za bpravhianic. lavoim dugom..analizu
ODGOVARAJUCI CILJ ILI padubenosti. noravliamie sotovinom i sardai s oseans e
AKTIVNOST AAGVZENOSTL, UDLAYUANG gOIOVIRom 1 Saraciiig 53 inOseans (Vo
Koalitetnije pracenje i izvjeStavanje o javnom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih procedura
vezano za upravljanje dugom i analizu zaduZenosti, upravljanje gotovinom i realizacijom
transakeija placanja duga.
IZVOR PODATAKA ZA btww:] {wnw.mf gov.ne/ rubrike/ dragvni-dug/
PRACENJE INDIKATORA | Podad se objavljuju na web sttanici MF-a u okvitu Izvieltaja o jamom duge. U Levedtaju o
UCINKA USPJEQNOSTI javnom dugu su prikazani godidnji troskovi servisiranja duga, kao i BDP koji se korist.
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Katarina Zivkovié, natelnica u Direktoratu za Driavni trezor
PODATAKA Katarina.sivieovicd@umif gov.me
Telefon: 020/202-167
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Jednom gadiinje, v drugom kvartalu prethodne kalendarske godine
PODATAEKA
Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja, u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornost, ima ovlai¢enje da kamate po osnovu duga deZave isplacuje iz sredstava koja se
vode na konsolidovanom radunn trezora.
Indikator udinkaslufi kao pokazatel; troskova duga u odnosu na BDP. Ukupan iznos kamata u
KRATAK OPIS fiskalnoj godini, od 01.01. do 31.12, se obtrafunava na osnovu postojefeg duga i procjenc
INDIKATORA UCINEA I *;Juduécg znduie9i=11~ fctor winka saded vaciable koie o W
apomena: ovaj Indikator ufinka sadr3i varijable koje nisu same po sebi pod kentrolom
l\ggigl%?‘lé? GEII‘EEI;. ACINE Direktorata driavnog trezora, Kretanje vatijabilnih kamatnih stopa je zavisne od trisnih kretanja
( J ) dok na keetanje BDP-a utice niz faktora nad kojim Direktorat de¥avnog trezora nema uticaja.
PODACI O POLAZNIM e
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 22 %
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 25% 1,9 % 20% 23%
PODACI O ISPUNJENIM o 2,30
2,19% 2,2% 2,64Y
VRIJEDNOSTIMA 2,3% 1% 2% 64
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% Reforma Odelienja za upravlianie javoim dugont, analizu
ODGOVARAJUCI CIL] zadufenosd, upravlanje yotovigom i saradniu sa
ILI AKTIVNOST inostranstvom
Kvalitetnije pradenje 1 izvjeftavanje o javnom dugn, definisanje i uspostavljanje jasaih
procedura vezano za upravijanje dogom i analizn zaduZenosti, upravljanje gotovinom i
realizacijom transakeija placanja dupa.
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE buip:f | wwwnanf govamef rbrike/ drsgvni-dug/
INDIEATORA UCINEKA Pr:’dnci se objavljuju na we].':\ stmﬂic'i_ MF:a u _okvi.r!.l _Izv]:eitaja o javnlom dugu..‘U Izve.éta}iu
USP]EQNOSTI o javnom dugu su prikazani godiSaji troSkovi servisitanja duga, kao i BDP koji se kotist.
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Katarina Zivkovié, naelnica u Direktoratu za Driavni trezor
PODATAKA Katarina, sgvkovico@mifigov.me
Telefon: 020/202-167
UCESTALOST
OBJAVLJIVAN]JA Jednom godiinje, w drugom kvartalu prethodne kalendarske godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, priprema i objavljuje izvieSta) o javnom dugu.
Indikator uéinka sluZi kao pokazatelj odnosa izmedu ostvarenog nivoa javnog duga i
KRATAK OPIS planitanog javnog duga za datu godinu,
Javni dug se obtadunava na osnovu stanja spalienjeg duga, unurradnjeg duga, duga drzavaih
INDIKATORA UCINKA I a
METODOLOGIIE preduzeéa i duga lokalne samouprave.

J ¢ Napomena: Krctanje ovog indikatora udinka uslovljeno je nizom faktora koji su vedim
(FORMULE/JEDNACIN dijelom van kontrole Dircktorata drzavnog trezora, kao $to je potreba za finansiranjem
E) budieta u datoj godini i drugi fakrord,

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 1,5%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Javni dug je za aval dugije za Ostvarena  razlika | Ostvarena razlika 1,5%

PODACI O ISPUNJENIM £1
VRITEDNOSTIMA 3,2% manyi od 3,07% vedi od bruto javnog duga | u btuto javnom

J planitanog planiranog 16.6% dugu 16%5

65 Povecanie bruto javnog duga je 16%. Ako uzmemo u obzit ginjenicu da su na keaju 2020. depoziti iznosili 872,43 miliona evra,

vrijednost bruto javnog duga na keaju 2020, godine iznosio je 105,15% BDP-a, dok je vrijednost neto javnog duga iznosio na 84,34%
BDP-a procenjenog za 2020. godinu.




3. RAZVO] SISTEMA I.J‘NI.T’I‘RAéNJ ITH FINANSIJSKIH
KONTROLA

3.1 Upravljanje javaim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i

transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

3.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 26.

ODGOVARAJUCI CIL) ‘:' 3
ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan nadin svim potrofackim
ledinicama

IZVOR PODATAKA ZA e . R o
PRACENJE Godinji izvjestaji o sprovedenjn planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
INDIKATORA finansijskog upravljanja i kontrolats

& Rjcdenja kojim su delegirana ovla$éenja 1 odgovomost ditektorima uprava u sastavu i
UCINEA generalnim direktorima za definisane eljeve
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJAN]JA. Nina Blegié
PODATAKA Kontakt Email: #ina blecd@mif gov.me
g(BEE:gLA]f‘?iEI A Jednom godiinje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
P 0{) ATJ J Vlade Cme Gore, po usvajanju do kraja I lovartala tekuée za prethodnu godinu.
KRATAK OPIS Indikator udinka se odnosi na ministarstva gdje su dircktorima uprava i generalnim

g4 P ge

INDIKATORA direktorima rjefenjem delegirane odgovornosti za definisane ciljeve i delegirana ovlaicenja
UCINKA I da upravljaju utvrdenim budZetima za njihovu realizaciju.
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACI
NE)
PODACI O PV (2014): 6,25%
POLAZNIM 2015: 6,3%
VRIJEDNOSTIMA 2016: 6,3%  (LzvjeStaj: 2016: 22,22%0)
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 30% 16% 50% 90%
PODACI O N/A
ISPUNJENIM 11.11% 18% 12% 8,3%
VRIJEDNOSTIMA

3.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 27.

Razvoj sistema unutradnjih finansijskih kontrola
ODGOVARAJUCI CIL] % Upravlianje javnim finansijama na efikasan, ckonomidan
ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan naéin svim potrodaékim
jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA Godignji izvjestaji o sprovodenju planiranih aktvnosti na uspostavljanju i mzvoju
PRACENIE sistema finansijskog wpravljanja i kontrolas?
J Podaci se mogu preuzet na:
INDIKATORA wav,gov.mef Resonrcelanager/ FtleDownload.apx?rld=27 9138y Type=2

% Dostavljeni izvjeStaji CHU Ministarstva finansifa i socijalnog staranja. Ovaj Indikator uéinka postoji u Strategiji reforme javne uprave, a

rezultatl se mogu vidjeti na linkw: www.gov.me/ResonrceManager/FileDownlon:

aspy el d= 2701388 e =2

8 Dostavljeni izvjestaji CHU Ministarstva finansija i socijalnog staranja.




UCINKA

USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

PRIKUPLJANJA Svetlana Karad#ié

PODATAKA Kontakt Email: sperfanc karadzidfind gay

UCESTALOST Jednom godidnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjeStaja koji se objavljuje na sajm

OBJAVLJIVANJA Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja IT kvartala tekude za prethodnu godinu

PODATAKA > poeTaRn ja 7 ovartala feuce M prefiodnn gomn
Indikator uéinka sc odnosi na budZetske korisnike na centralnom i lokalnom nivou koji su

ERATAK OPIS u skladu sa Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom scktoru

INDIKATORA obavezni da dostavljaju izvjetaj o akdvnostima koje se sprovode u subjektu.68

UCINKAI

METODOLOGIJE -

(FORMULE/JEDNACI i i

NE)

PODACI O PV (2014): 69%

POLAZNIM 2015: 76%

VRIJEDNOSTIMA 2016: 76%

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021

VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 90% 95%

PODACI O 92%

ISPUNJENIM 7% ‘ 90% 94% 93%

VRIJEDNOSTIMA

3.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 28.

Razvoj sistema unutradnjih finansijskih kontrola

ODGOVARAJUCI CILJ % Upravlianje javnim finansiiama na efikasan, ekonomican
ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan padin svim potrofackim
jedinicarna

IZVOR PODATAKA ZA . . . .

PRACENJE Registar rasporedenih unutrasnjih revizora

INDIKATORA UCINEA Konsolidovani izvjeitaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru

USPJESNOSTI koji se objavljuje u IT kvartalu tekuée za prethodnu kalendarsku godinu

NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i sodjalnog staranja

PRIKUPLJANJA Milo$ Baletic

PODATAKA wiilos. baletid@nifigov.me

ggf:gﬁ]l‘“?g A Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na

PODATAK i sajtu Vlade Ctne Gore, po usvajanju do keaja IT kvartala tekude za prethodnu godinu.
Uredbom o izmjeni i dopuni Usedbe o uspostavljanju unutradnje revizije v javaom
sektoru, 30 korisnika stedstava budZeta (15 na centralnom i 15 na lokalnom nivou) su

KRATAK OPIS u obavezi da uspostave posebnu organizacionu jedinicu za unutraSnju reviziju. Ostali

INDIEATORA UCINKA | korisnici sredstava budeta moraju da organiznju posebnu jedinicu za unutrainju

I METODOLOGIJE re'v_'_i?:iju ilida ]}'JO\’i(:l‘.e o]::}vljnnje poslo‘vz\. unut.rafnje trevizifi korisniku sredstava budzeta

(FORMULE/JEDNACIN

E)

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (20143:1,76

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021

VRIJEDNOSTIMA 2 23 2.5 2.7

& Broj korisnika sredstava bud¥eta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji { nadinu rada drizavae uprave § Zakonom o

budZetu za tekuéu godiau.




PODACI O
ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

2 221 2,1 21

23

314

PASOS INDIKATOR UCINKA 29.

Razvo] sistema unutradnjih finansijskih kontrola
ODGOVARAJUCI CILJ % Upravljanje javnim finansiiama pa efikasan, ekonomidan,
ILI AKTIVNOST efektivan i transparenean nacin svim potrodackim

jedinicama

IZVOR PODATAKA ZA . . - .
PRACENJE Registar rasporedenih unutrainjih revizora
INDIKATORA UCINKA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutra$njih finansijskih kentrola u javnom sektoru koji
USPJESNOSTI s¢ objavljuje u I kvartalu tekuée za prethodnu kalendarsku godinu
NAZIV NOSIOCA Ministarstva finansija | socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Milo# Baletié
PODATAKA nitlos. baletic@mif gov.me
gg_]]s.l&s"f]:‘f_]]i‘g:l’l\}] A Jednom godisnge, pn]J.kom usvajanja Konsolidovanog izvjedtaja koji se objavljuje na sajtu

Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekude za prethodnn godinn.
PODATAKA

Zakonom o sistenu unutrasnjih finansijskih kontrola v javnom sektoru, propisano je da

bi unutradnji revizor zasnovao radni odnos na poslovima revizije, mora da ima poloZen

ispit za ovladtenog unutrainjeg revizora. Unutradnji tevizor mofie zasnovati radni odnos
KRATAX OPIS na poslovima unutrainje revizije i bez poloZenog ispita za ovla$éenog unutrainjeg revizora,
INDIKATORA UCINEA. I pod uslovom da taj ispit poloZi najkasnije u roku od godinu dana od dana zasnivanja
METODOLOGIJE radnog odnosa, cdnosne od dana rasporedivanija.
(FORMULE/JEDNACIN :
E)

e
e
PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 60%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 85% 90%
0,
g%?ggk%ﬁ;gj ENIM | 90,00% 94.03% 100.00% 93.1% B7.8%
315 PASOS INDIKATOR UCINKA 30.

Razvoj sistema unutradnjih finansijskih kontrola
ODGOVARAJUCI CIL) % Upravhianie javnim ﬁna.nsi'ama nz eﬁkasan ekonomi .
ILI AKTIVNOST

jedinicama

IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE e o ontingi . _
INDIKATORA UCINKA Izvjestaji o kontinuiranom profesionalnom usavesavanju
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Milos Baletié
PODATAKA milos.haletic@mif.gov.me

8 Novom Uredbom o uspostavljanju unutrainje revizje u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gote", br. 070/19) poveéan je broj jedinica
koje su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutradnju reviziju. Iz tog razloga smanjena je vrijednost ovog indikatora u odnosu na

prethodnu godinu,




UCESTALOST

Jednom godiinje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na

OBJAVLJIVANJA sajtu Vlade Ctne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuée za prethednu godinu,
PODATAKA
Unutrasnji revizor moraju kontinuirano unaptijedivati znanje i vjestine kako bi kroz
odjenjivanje efikasnost upravljanja rizicima, upravljanja i kontrcla doprinijeli njhovom
KRATAK OPIS unaptijedeniju.
INDIKATORA UCINKA
I METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIK
NE)
PODACI O POLAZNIM e
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 0%
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 70% 75% 80% 90%
PODACIO 87.9%
ISPUN]JENIM 4% 83.64% 81,36% 80.0%
VRIJEDNOSTIMA

3.1.6 PASOS INDIKATOR UCINKA 31.

Razvoj sistema unuteadnjih finansijskib kontrola

ODGOVARAJUCI CIL) < Upravijanje javaim finansijama na efikasan, ekonomidan
ILY AKTIVNOST efektivan i transparentan nadin svim potrofackim
jedinicana

IZVOR PODATAKA ZA Godisnji izvjeftaji jedinica za unutradnju reviziju

PRACENJE Konsolidovani izvjeitaj o sistemu unutradnjih finansijskib kontrola u javnom sektoru

INDIKATORA UCINKA | tekuée godine za prethodau gedinu. Konsclidovani izviestaj se objavljuje na saju Viade

PIESNOSTI Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuée za prethodnu godinu.

USP] P jany ] P g

NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

PRIKUPLJANJA Milos Baletié¢

PODATAKA wnilos.baletid@mif gov.nie

ggEAS,;[‘fL I\?EI’E A Jednom godinje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjeitaja koji se objavljuje na sajru

P 0']15 AT J]K J Vlade Crne Gore, po usvajanju do keaja II kvartala tekude za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS Procenat se izra€unava za sve jedinice za unutradnju reviziju koje su u obavezi da godisaji
izviedtaj o radn dostave Direktoratu za centralnu harmonizaciju. Procenat se izrafunava

i%’;{égg%ggghrm za sve preporuke date u prethodnoj godini.

(FORMULE/JEDNACIN

E)

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 48%

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021

VRIJEDNOSTIMA 55% 60% 65% 70%

PODACI O T1.7%

ISPUNJENIM 73,5% 79,16% 84,11% 79.4%

VRIJEDNOSTIMA

™ Broj ostvarenih bodova se utvtduje na osnovu Pravilnika o posebnom programu profesionalnog usavriavanja unutra§njih revizora u
javnom sektoru("'Sluzbeni list Cene Gore", br, 067/19 od 11.12.2019),




4. TRANSPARENTNO FINANSIISKO EZ\)L‘»IX\ ANJE T

RACUNOVODSTVO

4.1 Zamjena gotovinskog ratunovodstva i finansijskog izvjeStavanja

obracunskim

4.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 32,

Transparentno finansisko izviedtavanje 1 radunovodsivo

v

% Zamiena sotovinskog ra dstva i finansiisko

ODGOVARAJUCI CILJ TLI CUNOVO izviedtavania
AKTIVNOST obratunskim
Poboljfanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i jzvieStavanja uvodenjem osnovnih
preduslova za kljuéne elemente obracunskog racunovodstva
IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA | Podad Ministarstva finansija i socijalnog staranja o brojn polazaika kojf su pohadali obula
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA. I;Jﬁmsmr{sjtlvo ﬁn?(.;lsija i socijalnog staranja
arija Uljarevi
£g1§f,§$NJA zﬂa@;ﬂb@olic@mﬁgmme
Telefon:063202964
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 31. decembar svake godine
PODATAEKA
Ministarstvo finansija i socjalnog statanja je od 2016, godine zapocelo obuku racunovoda u
javnom sektoru za primjenu obradunskog ra¢unovodstva po medunarodnim racencvodstvenim
standardima. Obuka se odvija u skladu sa CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy) metodologijom. Polaznici obuke su racunovode u potrosackim jedinicama budzeta
Crne Gore i jedinicama lokalne samouprave. Obuka se izvodi u saradnji sa Centrom za izvrsnost
KRATAK OPIS u finansijama iz Slovenije i Upravom za kadrove.
INDIKATORA UCINKA I Za formulu je uzet broj polaznika keji su samo pohadali obulu u jednoj kalendarsko] godini, bez
METODOLOGIJE obzira da li su polozili ispite 1 uspjeino zavedili obuku iz razloga $to je u ovoj fazi reforme
(FORMULE/JEDN ACINE) racunovodstva prioritet dat upoznavanju radunovoda sa medunarodnim radunovodstvenim

standardima.

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV {2014):0
; 2021
VRIJEDNOSTIMA 40 40 20 100
Pripremne
aktivnosti u cilju
PODACI O ISPUNJENIM . nastavka obuke
VRIJEDNOSTIMA 40 u 2016. godini 80 40 20 ratunovoda i
lokalizovanja
procesa obuke i
sertifikacije

M Imajudi u vidu da obuke poéinju polovinom godine, podina obuke se ne poklapa sa kalendarskom godinom, veé se godina proteZe na

dvije kalendarske godine.




4.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 33.

ODGOVARAJUCI CILJ

Transparentao finansijsko izvijedtavanie i radunovodstyo

¢ Zamijena gotovinskog racunovodstva i finansijskog

ILI AKTIVNOST izvie$ravanja obradunskim

Poboljfanje kvaliteta upravljanja javoim finansijama i izvje$tavanja uvodenjem osnovnih

preduslova za kljuéne elemente obracunskeg racunovodstva
IZVOR PODATAKA ZA
f;}gﬁ?ﬁl gRA UEINKA Uprava za katastar i drfavau imovinu i Repistar imovine (Asscts Register System — ARS)
USPJESNOSTI

Uprava za katastar i drzavnu imovinu
NAZIV NOSIOCA.
PRIKUPLJANJA Email: https://kdi.gov.me/uprava
PODATAKA

Telefon: +382 20 444-013
UCESTALOST

Svakodnevno-unos podataka u tealnom vremenu
1? gJDAAV,II,'g?:‘N JA (pti nabavei sredstava)

Uprava za imovinu je u toku 2016-2017. godine izradila softvetsko rjefenje i
KRATAK OPIS organizovala obuku za direktne hudetske korisnike. Korisniei su bili u obavezi da po
INDIEATORA UCINEA | zvrienoj obuci dostave stanje imovine kroz Excel tabele (fablone) koje su prilagodene
I METODOLOGI aplikaciji ARS kako bi bila sprovedena migracija istih v evidenciju.

JE & Nakon migracije kotisnici su u obavezi da prilikom nabavke sredstava, ista evidentiraju

(FORMULE/JEDNACIN | |, spg (aplikacija za pristup evidenciji).
E) Podaci UZI o broju polaznika koji su pohadali cbuku i dostavili stanje imovine u svom

vlasnistvu 195.66.166.90
5%1?%]%11\!%13)'(1?11\44& NIM PV (2014): Otpodeo tazvoj registra imovine

2017 2018 2019 2020 2021
Obuka Obuka

PODACI O CILJNIM Podad o | (ditckini i indirekmi | (indirekini budZetski | Implementiran registar

imovini | budZetski korisnici) i | korisnici) i migracija | imovine {  sistem
VRIJEDNOSTIMA unfjeti u | prikupljanje sredstavau ARS 1 dvojnog racunovodstva

registar informacija o stanju | puStanje evidencijeu | za imovinu

imovine rad
ViSen naturaln popis
9 grupa Drzavni organi (9%} nepokretnosti u
Javne sluzbe (322) drZavnoj
PODACI O DKP (39) svojini.Pokretna
ISPUNJENIM 072 0 100 dravnih organa | Lokalna samouprava imovina vodena je u
VRIJEDNOSTIMA (24) Excel dokumentima za
Otgani opitina (196) sve drz. Organe koji su
0 migracija™ poslali popise.
0 migracija’3

2 Podaci o imovini unijeti u registar. Podaci (tabele) koje su dostavljene Upravi za imovinu su preradene, testirane i migrirane na testnu
verziju ARS-a. U tokn testiranja i migriranja sredstava na testnu verziju ARS-a uodili smo da aplikacija ima probleme u radu {defava se da
povtemeno ne dozvoljava ulaz kerisnicima) o éemn smo obavijestili implementatore ATOS d.o.0,, Beograd. U toku je softverska
asistencija i ofekujemo brzo rjefenje problema. Po zavrfetku njihove intetvencije pristupiéemo konadnoej migraciji podataka koji su nam
blagovremeno dostavljeni i po zavrSetku migracije za iste ¢e biti pustena aplikacija u produkeivni rad.

73 Migraciju podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena do kraja 2020.

godine.

74 Obuke za indirckene budZetske korisnike (javne sluzbe, lokalnu samoupravu i ograne opitina) koje su pocele u junu 2020 — te godine su
prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do kraja preko linka video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset
Registry System) koja je snimljena kako projekat jedinstvene evidencije drZavne imovine ne bi bio prekinut. Zbog situacije nastale virusom
Covid — 19 migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena za prvu

polovinu 2021. godine.




5. _].A(.YZ.ANJ'E KAPACITETA EKSTERNE REVIZITE

5.1 Unapredenje procesa vrsenja revizije, jacanje tevizorskih kapaciteta i

transparentnosti upotrebe javaih finansija - DrZavna revizorska

institucija

5.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 34.

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

ODGOVARAJUCI CILJ % LUnapredenje procesa vrienja revizije, jacanje
ILI AKTIVNOST '
javoih finansiia — Driavna revizorska institucija

Podaci za pracenje indikatora uéinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
IZVOR PODATAKA ZA | Zyanidna internet stranica Drfavne revizorske institucije: www.dri.co.me
PRACENJE Baza podataka : Godidnji plan revizija DRI Cene Gore ; Godisnji izvieStaj o
INDIKATORA fzveSenim revizifama i aktivnostima DRI za period oktobat prethodne godine —
UCINEA oktobar teluce godine,
USPJESNOSTI Tzvjedtaji o izveSenim revizijama objavljeni na zvanidnej internet stranici DrZavne

revizorske institucije: www.dri.co.me

Driavna revizorska istitucija

Zoran Jelic

zoranjelic@dri.co.me

Telefon : 020/407-407
NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJANJA Mihacla Popovie
PODATAEKA mihaela.popovici@dri.co.me

Telefon ; 020/407-404

Masija Zugié, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.come

Lelefon 020/407:420
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA IV Q tekuée kalendarske godine.
PODATAKA
KRATAK OPIS Senat DrZzavne revizorske institucije, u skladu s ¢lanom 9 Zakona o DRI, donosi
INDIKATORA Godisnji plan revizije do kraja tckuée godine za narednu godinu. Godiinji plan
UCINEA I revizija pr.cdstavlja poslovrfp tajnu ]?sdtucij:: sve dc.>k" se svi subjekt revizije,
METODOLOGIJE redvideni planom, ne obavijeste o pocetku videnia revizije
(FORMULE/JEDNACI
NE)
PODACI O POLAZNIM | PV (2014): 60%
VRIJEDNOSTIMA PV (2017): 80%
PODACI O CILJNIM 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 83% 86% 90%
PODACI O 74,36%
ISPUNJENIM 86.27% 88,68% 72,50%
VRIJEDNOSTIMA




5.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 35,

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

uspjeha n  sklade sa IV

ODGOVARAJUCT % Unapredenje procesa vrdenia reviziie. jacanje
CILJILI revizorskih kapaciteta i transparentnosti
AKTIVNOST upotrebe javnih finansija — Dr¥avna
tevizorska ingtituciia
Podaci za pradenje indikatora udinka se prikupljaju na nacionalnom
nivow.
Ezvor DRI:
IZVOR PODATAKA Radna dokumenta pripremljena od strane projektnog tima i cksperata
ZA PRACENJE angaZovanih u okviry IPA projekta »Razvoj i jadanje kapaciteta DRI i
INDIKATORA RT
UCINKA Zvaniéna internet stranica Dr¥avne revizorske institucije:
USPJESNOSTI L Lwwnwdrigo.me/ /igdex: lon=
e&id=03&[remid=20&lang=sr
http:/ Avww.dei.co.me /1 findex,
edeid=1 29&temid=204&lang=gr
Driavna revizorska institucija
Zoran Jelié
Zotan jelic@dri.co.me
Telefon :020/407-407
II?ﬁAIZKIUVPl;T_.OA%IEIOACA Mihaela Popovic
JAN] Mihaela. popovic@dti.co.me
PODATAKA Telefon : 020/407-404
Marija  Zugié, Odclienjc  za  medunarodne  odnose
arifa s 0.
Tclefon; 020/407-430
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA IV Q tekuée kalendarske godine.
PODATAKA
Broj donijetih i implementiranih metodologija o vrenju finansijske
tevizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI standarda
za finansfjsku reviziju, reviziju pravilnosti i reviziju uspjeha u odnosu na
broj planiranih metodologija,
Opis metqdologije:
KRATAK OPIS Revizorska metodologija uskladena sa ITI nivoom ISSAI - DRI
INDIKATORA posjeduje metodologije za vrienje finansijske revizije, revizije pravilnosti
UCINKA 1 i revizije uspjeha u skladu sa ISSAT 200, 300 i 400,
METODOLOGUE Revizorska metodologija u skladu sa IV nivoom ISSAI - DRI
(FORMULE/JEDN | posjeduje metodologife (priruénike, smjernice) za viSenje finansijske
ACINE) revizije i revizije pravilnosti u skladu sa ISSAI 2001400, ISSAT 1000-1810
118SAI 4000} i metodelogiju za viSenje revizije uspjeha u skladu sa ISSAT
300 £ ISSAIT 3000, 3100 § 3200
(2013): Uputstvo o metodologiji veienja finansijske revizije 1 tevizije
pravilnosti uskladeno sa ISSAT 2001 ISSAI 400, Uputstvo o metodologiji
PODACIO 24 visenje revizije uspjeha uskladeno sa ISSAT 3001 Smjernice za kontrolu
POLAZNIM kvaliteta revizije
VRIJEDNOSTIMA PV (2017): Smjernice za ocjenn primjene  kriterijuma  fiskalne
odgovornosti; Inovirano Uputstvo o metodologiji za vrfenje revizije
uspjeha uskladeno sa ISSAT 300
2018 2019 2020 2021
Smijernice za reviziju | n/a Eﬂonijtit kPn'ruEfu'# w vr§<.:13'ie
o iy . . ansijske revizije i revizije
PODACI O .Gcfdl.sn}lh ﬁnan]js l'fll;'lhh Akl:u('inosti praviln’osti u sk;adu sa IJV
CILJNIM ;i‘gf:!::ﬁ_ polc :li:i‘:)n?; % | nivoom ISSAI i isti se pocinje
VRIJEDNOSTIMA Smjernice za reviziju planu poaginju %runjefpvau u radu.
x . naprijedeno  Uputstvo o
zavisnog racuna | od I Ky dologii veion] .
budZeta drave; 2019. godine | MEIOCOlOgHL visenja revizije




nivoom ISSAI standardai isto
se pocinje primjenjivati u
radu.

Donijete  Smjernice  za
pracenje realizacije preporuka
datih u izviektajima o reviziji i
iste se pofinju primjenjivati u
radu.

Prirugnik za vrienje
finansijske revizije i revizije

Unaprijedene S$mjernice za
izradu, praéenje i kontrolu

PASOS INDIKATOR UCINKA 36.

Srieenice za fevizijn | Uputstvo  © pravilnosti donijet u julu { realizacije preporuka
goc{i§niih ﬁnansiisiclih m[;todologiji 2020. godine i istl se poteo Priavne‘ Tevizorske
izvieStaja  politickih vrenja primjenjivatl. institucije i iste  se
subjekata su usvojene | revizije Uoutstvo o metodologil primjenjuju u radu. Na
PODACI O u januara 2018 | uspjeha  u puts - oh BU' | asnovu Smijernica za izradu,
ISPUNJENIM godine. skdadu sa [v | vrenja revizije uspjeha u pracenje : controlu
Smjernice za vrfenje | nivoom skladu sa IV nivoom [SSAI e i
VRIJEDNOSTIMA revizije saveinog | 1SSAI standarda  donijeto  u rea'hzacue prepcrruka, DRI jE.
raduna budieta driave | standarda decembru 2019. godine i pofela sa izadom i
su usvojene u | donijeto  u to se potelo primjenjivat] objavljivanjem izvjeltaja o
septembru 2018, | decembru S rni?:e mizp duj rajécn'(;i realizaciji preporuka datih u
godine. 2019. godine. kor,::rolu r(;aliz;?:iie’picporl:ka pojedinagnim izvjeStajima o
Ditfavne revizorske institacije | reviziji
donijete u junu 2020, godine i
iste su se pofele primjenjivati
513
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Jacanje kapaciteta eksterne revizije
ODGOVARAJUCI <% Unapredenic procesa vifenja tevizije jacanie
CILJ ILL
AKTIVNOST
ingdtucija
Podaci za pracenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
Baza podataka o obukama/seminarima/radionicama organizovanim u
IZVOR PODATAKA  sidadu sa Godisnjim planom obuka DRI i
ZA PRACENJE obukama/seminarima/radionicama  organizovanim kroz regionalnu i
INDIEATORA medunarodnu saradnju.
UCINEA Plan obuka DRI
USPJESNOSTL Godinji izvicitaj o izvrienim revizijama i aktivnostima DRI za petiod
oktobar prethodne godine — oktobar tekuce godine
Zvani¢na internet stranica DRL: wwaw dri.co.me
Drzavna revizorska institncija
Zoran Jeli¢
Zoranjelic@dr.co.me
Telefon:
NAZIV NOSIOCA Mihaela Popovic
PRIKU,II:’ LJANJA I\fiill'naela‘.lpopg\(')i?@dri.co.me
PODATAEKA Telefon: 020/407-404
Marija Zugit, QOdeljenje za medunarodne odnose
marijazupic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430
TUCESTALOST TV ( tekuée kalendarske godine.
OBJAVL]JIVANJA
PODATAKA
KRATAK O Semat DRI donosi Godisnji plan obuka. Pored obuka koje se planiraju 1
INDFII‘IQATOII){IE realizuju shodno Godisnjem planu obuka DRI, odr¥avaju se obuke kroz

UCINKAI

regionalnu i medunarodnu saradnju.




METODOLOGIJE

(FORMULE/JEDNA
CINE)
gggﬁg]l\ﬂoM PV (2014): Organizovano minimum 3 obuke
VRIJEDNOSTIMA PV (2017): Organizovano dodatnih 9 obuka
PODACI O 2018 2019 2020 2021
CILJNIM Organizovano docfi: Z’iflfvano_‘, Organizovano dodatnih 10
VRIJEDNOSTIMA dodatnih 6 obuka obuka obuka
PODACI O 13 obuka (3 interno ‘113 ob?ka (3 na SistbLiﬂ;; (3: [na‘ gl:arlnna(::;n;
ISPUNJENIM otpanizovanc i 10 na ng:z:c?rrio m 32 obuke (22 na domadem 21::3::11:110 dzor:ijivou)
VRIJEDNOSTIMA regionalnom i ionaln - nivou i 10 na regionalnom i
m..cduna.todnom :ﬁ; Tarc?dn:lo * | medunarodnom nivou)
nivou) m nivou)




3.2 Jacanje kapaciteta i pobolj§anje revizorskih procedura — Revizorsko tijelo

5.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 37.

ODGOVARAJUCI Jadanje kapaciteta eksterne revizije
CILJ ILI % Jaanje kapaciteta i poboli$anje revizorskih
AKTIVNOST procedura — Revizorsko tijfelo
IZVOR PODATAKA
ZA PRACEN]JE
INDIKATORA Interna baza podataka o zavrienim obukama zaposlenih Revizorskog tijela
UCINEA
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Revizorsko l:ijeln
Radmila Prelevié, ovlaiéeni revizor
ggllfgrp LIJ{AN! JA raduiila prelevid@revizorskotijelo.me
Telefon: 067 313 199
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 31januar N-+1 za N godinu
PODATAEA
m'TAK OPIS 'V s b . - ]dh b k d . > - k - - 0 - . - »
edi broj revizorskih obuka doprinosi jadanju kapaciteta institucije i mjer se
{II\(]EII)IEJ%TIORA brojem sprovedenih obuka u toku kalendarske godine po revizor.
METODOLOGIJE
FORMULE/JEDNA
INE)
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): Organzovane 3 obuke po revizoru
VRIJEDNOSTIMA
Godina 2018 2019 2020 2021
PODACI O CILJNIM | OBwizovase | ppnizovang Otganizovano
VRIJEDNOSTIMA ummm minimum 9 revizotskih | minimum 7 revizorskih
revizorskih obuka po buk . e .
revizorn obuka po revizoru obuka po revizore
PODACI O U prosjeku . . Otganizovano 5 obuka
ISPUN]JENIM organizovane 3 obuke E:%z 3:2:;‘”0 11 obuka gﬁﬁ:ﬁxﬂo 9 obuka po revizoru
VRIJEDNOSTIMA po revizom !

5.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 38.

ODGOVARAJUCI Jadanje kapaciteta cksterne revizije

CILJ ILI % Jadanje kapaciteta i poboljsanie tevizorskih
AKTIVNOST procedura — Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA

ZA PRACENJE o o . . .
INDIKATORA Izv]eslta]R o Feahz;{acl]l "ali:clor;ﬂg plftga k'ia implementaciju Strateikog plana
UCINKA. razvofa Revizorskog tijela - Interni dokument

USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA Revizorsko tijelo

PRIKUPLJANJA Radmila Prelevi¢, Ovlaiéena revizorka

PODAT radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me Telefon: 067 223 252
UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Prvi kvartal N-+1 za N godinu

PODATAKA




KRATAK OPIS

Uspjednost implementacije aktivnosti akcionog plana za sprovodenje

INDIKATORA strategije se mjeri u procentima i pokazuje menadiersku podrsku ka
UCINKA I ispunjenju zadatih ciljeva.
METODOLOGIJE
FORMULE/JEDNA
INE)
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): n/a
VRIJEDNOSTIMA :
Godina 2018 2019 2020 2021
nfa
Aktivnosti
PODACI O CILJNIM . . o
navedene u StrateSki plan usvojen 20% planiranih
VRIJEDNOSTIMA akcionom planu Akcioni plan usvojen aktvnost realizovano
podinju od 2019
god
Stratefki plan i Akcioni
Aktlil/ ) " Strateski plan { akcioni Plan “ lmplemmfa.c i
PODACI O navc;:gsu i ) plan za implementaciju | St su  usvajeni
ISPUNJENIM \ Aktivnosti su istog su usvojen 29.12.2020 i odnosi se na
VRIJEDNOSTIMA “k?"f"’";f;,]g'l‘; odlofene za 2020, | 29.12.2020 i odnosi se na | petiod 2021-2025.
Pomludfj{ . period 2021-2025, Aktivnosti iz Akclonog
godine plana se implementiraju
po planu.

5.2.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 39.

ODGOVARAJUCI Jacanje kapaciteta cksterne revizije
CILJ ILI % Jacanje kapaciteta i pobolifanje revizorskih
AKTIVNOST procedusa — Revizorsko tiiclo
IZVOR PODATAKA
ZA PRACENJE Radni izvieStaji pripremljeni od serane cksperata anga¥ovanih v okviru IPA
INDIKATORA projekta ,Razvoj i jadanje kapaciteta DRI i RT* sa opisom aktivnostl na
UCINEKA poboljSanju revizotskog priruénika.
TUSPJESNOSTI
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevic, Ovladtena revizorka
PRIKUPLJANJA
PODATAKA
radmifa.prelevic@ revizorskotijelo.me
Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godinie, u zavisnosti od dinamike realizacije projekea
PODATAKA
INDE‘KA‘:'(T(())I;IE Stepen poboljfanja revizorskog priruénika se mjeri procentom otklonjenih
nedostataka utvrdenih od strane eksperata projekta.
UCINKA X
METODOLOGIJE
FORMULE/JEDNA
INE)
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): Revizorski priruénik je pripremljen
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 | 2010 [ 2020

2021

75 Nakon usvajanja navedenih planova, poéinje primjena navedene formule




nfa
PODACI O CILJNIM Aj‘:;g‘;iﬁ,;‘;“fjjﬁ“ 50% nedostataka 100% nedostataka
VRIJEDNOSTIMA gy % otklonjeno otklonjeno
poéinju od 2019,
godine
n/a
PODACI O Aktivnosd navedene 100% nEd?Stataka
100% nedostataka otklonjeno
ISPUNJENIM u akcionom planu 90% nedostataka otklonjens
VRIJEDNOSTIMA poinju ;i 2019. otklenjeno
g0

524 PASOS INDIKATOR UCINKA 40.

Jacanje kapaciteta eksterne revizije
ODGOVARAJUCI & Tadanie kapacit bol
CILJ- LI AKTIVNOST * acanie Kar aciieia 1 pobo.
proceduza - Revizorsko tjelo
IZVOR PODATAKA
ZA PRACENJE
INDIKATORA Izvjestafi pojedinadnih angaZmana revizije — Interni dokumenti
UCINKA
USPTESNOSTI
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, Ovlaicena revizorka
PRIKUPLJANJA
PODATAKA
radmila.prelevic@ revizorskotifelo.me
Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVL]JIVANJA Drugi kvartal N godine za prethodnau godinu
PODATAKA
KRATAK OPIS Za efikasnije sprovodenje revizija potrebno je koridenje revizorskog
INDIKATORA softvera. Indikator uéinka se mjeri procentom kori¥éenja softverau revizijiu
UCINEA I ukupnom broju sprovedenih revizija.
METODOLOGIJE
FORMULE/JEDNA
INE)
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): n/a
VRIJEDNOSTIMA
Godina 2018 2019 2020 2021
n/a
PODACI O CILJNIM | Aktivnosti navedene u 20% 50%
VRIJEDNOSTIMA akcionom planu revizija sprovedeno revizija sprovedenc
pocinju od 2019. kotiséenjem softvera koriféenjem softvera
godine
n/a 100,00% revizija
PODACI O Aktivnosti navedene u 33,33% 66,66% sprovedeno
ISPUNJENIM akcionom planu tevizija sprovedeno revizija sprovedeno kori§éenjem softvera
VRIJEDNOSTIMA podinju od 2019. koriitenjem softvera kori§éenjem softvera
godine




5.
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PASOS INDIKATOR UCINKA 41.

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

ODGOVARAJUCI S Taioi et i el
CILJ ILI AKTIVNOST % Iadanje ka 'Ja<.1t<.t;_3 i _:obol.fum ¢ revizorskih
procedura — Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA
ZA PRACEN]JE
INDIKATORA Interni registar o sprovedenim kontrolama kvaliteta
UCINKA
USPJESNOSTI

Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA . " iy -
PRIKUPLJANJA Radmila Prelevic, Ovlai¢ena revizorka
PODATAKA radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me

Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godiénje
PODATAKA
KRATAK OPIS Smijernice za kontrolu kvaliteta obezbijjeduju vedi kvaliter i pouzdanost
INDIKATORA revizorskog rada, Mjerd se procentom koji pokazuje stepen primjenc smjernica
UCINKA I za kontroln.
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNAC
INE)
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): n/a
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020 2021

PODACI O CILJNIM ~ nh
VRIJEDNOSTIMA Aktivnosti navedenc u 0% 50%

akcionom planu podinju

od 2019. godine
n/a o o 100,00% revizija

PODACL O Aktivnost navedenc u 75% revizija 5% reviatfa obubvaéene
ISPUNJENIM - - obuhvacene obuhvadene .

akcionom planu po€inju u kontrolom Lvaliteta kontrolom kvaliteta
VRIJEDNOSTIMA od 2019, godine kontrolom kvaliteta | rontrolom




