Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 123-94/21-2

Podgorica, 09.09.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi zalbi zalitelja
Kolarevic Mehmeda iz Podgorice, koga zastupa Bukanovi¢ R. Dragoljub, advokat iz
Podgorice, po prilozenom punomodju, izjavljenoj na rjeSenje urbanistiCko-gradevinske
inspektorke Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za
inspekcijske poslove i licenciranje, broj: UP | 12-276/1 od 30.08.2020.godine, na osnovu
¢lana 13 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i €1.46 i 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku
("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rjeSenje urbanistiCko-gradevinske inspektorke Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje, broj:
UP | 12-276/1 od 30.08.2020.godine i predmet vraca istom organu na ponovni postupak i
odlugivanje.

Obrazlozzenje

Ozalbenim rje$enjem prekida se postupak provjere — obrade prijave gradenja
objekta, broj:071/4-2131/1 od 19.05.2021.godine, podnijete od strane Zalitelja, koji e trajati
do prestanka vaZenja zabrane gradenja iz ¢lana 4 stav 1 Odluke o izradi prostorno
urbanisti¢kog plana opstine Budva (,Sl.list CG”,broj 67/21).

Protiv citiranog rje$enja Zaliltelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da je prijavu gradenja podnio 18.05.2021.godine na
propisanom obrascu sa svom potrebnom dokumentacijom iz ¢lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Nadalje, ukazuje na €injenicu da je dana, 30.07.2021.godine,
dobio od prvostepenog organa zapisnik o inspekcijskom pregledu u kojem je utvrdeno da je
duzan ukloniti utvrdene nepravilnosti u roku od 3 dana od dana prijema zapisnika i da
dostavi trazenu dokuemntaciju iz zapsinika. Zalitelj navodi da je ponovo dostavio trazenu
dokumentaciju dana 02.08.2021.godine. Nakon toga, kako navodi, Zzalitelj je
02.09.2021.godine, dobio rje3enje o prekidu postupka prijave gradenja, koji je pokrenut iz
razloga koji je postojao i prije nego $to je trazena dodatna dokumentacija, jer je Odluka na
koju se poziva prvostepeni organ stupila na snagu dana 22.06.2021.godine, odnosno danom
objavljivanja u Sluzbenom listu CG. Zalitelj navodi da se ne moze predmetna odluka na koju
se poziva prvostepeni organ retroaktivno primjenjivati na njegovu prijavu gradenja, koju je
podnio 18.05.2021.godine, ve¢ da se o njoj treba odlucivati pod uslovima koji su vazili u
vrijeme podno$enja prijave. Ukazuje na ¢injenicu da je prvostepeni organ prekrsio pravila
upravnog postupka, jer je bio duzan saslusati stranku, prije dono$enja ozalbenog rieSenja, a
shodno &.14 i 105 ZUP. Prvostepeni organ se nije smio upustiti u rjeSavanje prethodnog
pitanja, kada je postupak pokrenut prije stupanja na snagu predmetne odluke, a shodno
&lanu 98 ZUP, postupak je pokrenut danom podnosenja zahtjeva stranke javnopravnom
organu. Zalitelj navodi i &lan 147 Ustava CG kojim je propisano zabrana povratnog dejstva,
odnosno da zakon i drugi propis ne mogu imati povratno dejsto. PredlaZe da se Zalba usvoji.




Stupanje na snagu Odluke o izradi prostomo-urbanistiékog plana opstine Budva
(»Sl.list CG”,broj 67/21), u kojoj je u &lanu 4 stav 1 propisana zabrana gradenja na dijelu
prostora u granicama obuhvaéenim Odlukom o donosenju DUP »Budva-Centar” (,Sl.list CG-
opstinski propisi”,br.32/08 i 25/1 1) i Odlukom o dono$enju DUP ,Begi¢i” (»Sl.list CG-opstinski
propisi”,br.1/09, 20/09 i 25/11), ne predstavija prethodno pitanje propisano citiranim ¢lanom
Zakona o upravnom postupku. Ovo kod Cinjenice da je zZalitelj podnio prijavu gradenja
18.05.2021.godine, &to znaci prije stupanja na snagu Odluke O izradi prostorno-
urbanistickog plana opstine Budva.

Ocjenjujuéi navode Zalbe Zalitelja, shodno odredbama ZUP, ovo ministarstvo je
utvrdilo da su isti osnovani, te je odluéilo usvojiti Zalbu Zalitelja — &lan 126 stav 7 Zakona o
upravnom postupku i predmet vratiti istom organu na ponovni Postupak i odluivanje, u
kojem ce donijeti zakonity odluku u skladu sa primjedbama i sugestijama iz ovog rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja se moze izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

Du esié




