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2. Odjeljak A: Uvod

Zastita Zivota i zdravlja ljudi, kao i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujucih
zraCenja i upravljanje radioaktivnim otpadom, odnosno radijaciona i nuklearna
sigurnost i bezbjednost su vazne aktivnosti Vlade Crne Gore potrebne za ispunjenje
ekoloskih ciljeva, koje zahtijevaju dobro osmisljen plan i akcije kako bi se osigurali svi
potrebni organizacioni, ljudski i finansijski resursi i infrastruktura. Neadekvatno
upravljanje iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima, radioaktivnim otpadom ili istroSenim
gorivom mogu da uzrokuju posljedice i u prekograni¢cnom kontekstu.

Svjesna vaZznosti koju, za medunarodnu zajednicu, ima pravilna upotreba nuklearne
energije u miroljubive svrhe, potvrduju¢i potrebu nastavka unapredenja visokog nivoa
nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti Sirom svijeta, a u Zelji da promovise
djelotvornu kulturu u pogledu radijacione sigurnosti SkupsStina Crne Gore donijela je
Zakon o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti ("SluZbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 003/15 od 26.03.2015. godine). Instrument o pristupanju
Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti deponovan je kod Medunarodne agencije za atomsku
energiju (u daljem tekstu: MAAE) 23.04.2015. godine, a ista je stupila na snagu 22.
07.2015. godine. Nije bilo izjava ili rezervi uz instrument o pristupanju. Kao punopravna
Clanica Konvencije, Crna Gora Salje jasnu poruku da samo jacanjem medunarodne
saradnje i spremnosti da ucestvuje u procesu izvjestavanja i pregledanja izvjeStaja
drugih ¢lanica daje puni doprinos globalnom okviru unapredenja nuklearne sigurnosti.

Crna Gora je od 2006. godine Clanica Organizacije ujedinjenih nacija (OUN) i punopravna
¢lanica MAAE. Odmah nakon obnove nezavisnosti, 2007. godine, Crna Gora je donijela
svoj Ustav u kojem posebno naglasava ekolosku orijentaciju, Sto znaci da drZava €ini sve
napore kako bi zastitila svoju Zivotnu sredinu. Taj cilj moZe se posti¢i adekvatnom
politikom, strategijom, zakonodavstvom i sveopStom zaStitom Zivotne sredine
primjerenim ekonomskim aktivnostima koje se odvijaju u Crnoj Gori.

S tim u vezi, u cilju ispunjavanja obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti Crna Gora je do sada izradila i objavila dva nacionalna izvjeStaja o
implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, koji je
dostavljen Sekretarijatu MAAE. Takode, u preglednom procesu, Crna Gora je postavljala
pitanja i odgovarala na pitanja koja su postavljena od strane strana ugovornica
Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Odgovore Crne Gore je takode usvojila prethodno
Vlada Crne Gore, kao i oba nacionalna izvjestaja.

Prvi nacionalni izvjeStaj bio je predstavljen na Sedmom redovnom sastanku strana
ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti u periodu od 27.03. do 7.04.2017. godine,
dok Drugi nacionalni izvjeStaj nije predstavljen, s obzirom da se usljed COVID-19
pandemije Osmi redovni sastanak strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti
odlozio, o ¢emu je donijeta odluka da se Osmi i Deveti redovni sastanak strana
ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti odrzi u periodu 20-31. mart 2023.
godine.

Crna Gora je zemlja bez nuklearnih instalacija, te se stoga brojni uslovi Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti ne odnose na Crnu Goru. Ne postoji nuklearno gorivo na teritoriji
Crne Gore. Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine i Strategijom razvoja
energetike Crne Gore do 2030. godine - ne predvida se izgradnja nuklearnih
elektrana odnosno nuklearnih instalacija. StaviSe, odredbama Zakona o zastiti od
jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/09,
58/09, 55/16) zabranjena je izgradnja nuklearnih postrojenja.



Crna Gora ima mali broj aktivnosti u kojima se koriste jonizujuca zracenja, zbog Cega je
upotreba radioaktivnog materijala i izvora jonizujucih zracenja ogranic¢ena na
primjenu u medicini, industriji, Skolstvu i naucno-istrazivackim djelatnostima.
Ukupna koli¢ina radioaktivnog otpada u Crnoj Gori je veoma mala, zbog nedovoljno
razvijene industrije i zakonske obaveze da se iskoriS¢eni radioaktivni izvori vracaju
dobavljacu. Bez obzira na relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu radioaktivnog otpada
u Crnoj Gori postoji centralno postrojenje za skladisStenje radioaktivnog otpada, koje je
operativno od 13.06. 2012. godine.

Radi obezbjedivanja uslova za sprovodenje politike u oblasti zasStite od jonizujuéih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore je
na predlog Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, na sjednici
odrzanoj 22.09.2011. godine usvojila prvu Strategiju zastite od jonizuju¢eg zracenja,
radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za
njeno sprovodenje (2012-2016). Nakon isteka ovog strateskog dokumenta, Vlada Crne
Gore je na predlog Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, na sjednici
odrZzanoj 29.12.2016 godine usvojila Strategiju zaStite od jonizujucih zracenja,
radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021.
godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine. Tokom 2019. godine
usvojen je Prvi IzvjeStaj o implementaciji Strategije, odnosno o stepenu realizacije
aktivnosti koje su prepoznate u Akcionom planu, dok ¢e se finalni usvojiti 2023. godine,
jer je vremenski okvir za realizaciju aktivnosti produzen zbog COVID-19 pandemije.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 003/15)
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je u saradnji sa Ministarstvom
unutra$njih poslova - Direktorat za zastitu i spaSavanje, Agencijom za zaStitu Zivotne
sredine, Upravom za inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ pripremilo Tre¢i nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Trec¢i nacionalni izvjestaj ima za cilj
da pokaze da je Crna Gora u potpunosti posvecena ispunjavanju svojih obaveza koje
proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Shodno uputstvima datim u Vodicu o
pripremi nacionalnih izvjeStaja, kao nenuklearna drZava, Crna Gora izvjeStava
Sekretarijat MAAE o sprovodenju c¢lanova 7, 8, 9, 10, 15 i 16 (zakonodavni i
regulatorni okvir, regulatorno tijelo, odgovornost imaoca dozvole, prioritet sigurnosti,
zaStita od zracenja i pripremljenost za postupanje u hitnim slucajevima) i daje predlog
mjera za poboljSanje nuklearne sigurnosti.

Tre¢i nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti bi¢e predstavljen na Zajednickom Osmom i Devetom redovnom
sastanku strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti u periodu od 20.03.
do 31.03.2023. godine u MAAE u Becu.

Punopravnim ¢lanstvom u Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti Crna Gora koristi priliku
da prikaZe svoje stanje u oblasti nuklearne sigurnosti i ucestvuje u konstruktivnom
dijalogu i razmjeni informacija, u cilju njegovog daljeg unapredenja, ¢ime doprinosi
globalnom unapredenju nuklearne sigurnosti.

Clanstvom u Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti i redovnim izvjeStavanjem Crna Gora:

— doprinosi jacanju globalnog rezima nuklearne sigurnosti, kako bi se uspostavili
globalni instrumenti za prevenciju u slucaju potencijalnih nuklearnih nesreca,
koje bi mogle imati i prekogranicni uticaj;



— ucestvuje u razmjeni i unapredenju znanja sa medunarodnim partnerima na
polju nuklearne sigurnosti;

— podstice regionalnu i globalnu saradnju u promovisanju viSeg nivoa nuklearne
sigurnosti u skladu s nac¢elima medunarodnog partnerstva i solidarnosti;

— podstice i poziva ostale zemlje da budu potpisnice Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti.

2.1 Status izazova, sugestija i primjera dobre prakse sa Sedmog
redovnog sastanka strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti

Tokom Sedmog redovnog sastanka strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti prepoznata su dva izazova za Crnu Goru, jedna sugestija i dva primjera
dobrih praksi za Crnu Goru. U nastavku je ostvrt na njihov trenutni status:

IZAZOV ME-2017-01: Donosenje novog Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u koji treba transponovati
relevantne medunarodne standarde i Direktive Evropske unije, unapredenje ljudskih
kapaciteta, kao i razmatranje reorganizacije postojecih nadleznih organa u ovoj
oblasti.

STATUS: U toku.

Predlog zakona je izraden i uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije, te je u
tom dijelu . Medutim, nije doSlo do unapredenja ljudskih kapaciteta i reorganizacije
nadleZnih organa u ovoj oblasti, te Sto se tice konstatovanog izazova koji se odnosi na
jacanje administrativnih kapaciteta u oblasti zastite od jonizuju¢ih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti to i dalje predstavlja izazov koji
treba pazljivo i planski rjesavati u narednom periodu. Medutim, odredeni napredak u
pogledu formalnog planiranja administrativnih kapaciteta je postignut. Naime,
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023 u okviru
pregovarackog poglavlja 15 - Energetika (usvojen na sjednici Vlade Crne Gore
26.01.2022. godine, stranice 107 i 108), kao i u skladu s Mapom puta ispunjenja
zavrSnih mjerila za privremeno zatvaranje pregovora u Pregovarackom poglavlju 15
- Energetika (usvojena na sjednici Vlade Crne Gore 9.12.2021. godine, stranice 8 i 9)
koji su uskladeni sa PregovaraCkom pozicijom za PregovaraCko poglavlje 15 -
Energetika, oblast Nuklearna sigurnost i zaStita od zracenja, predvideno je
zapoSljavanje sluzbenika u Ministarstvu ekologije, prstornog planiranja i
urbanizma (2), Agenciji za zastitu Zivotne sredine (5), Upravi za inspekcijske poslove
(3) i Ministarstvu unutrasnjih poslova (1).

IZAZ0OV ME-2017-02: Unapredenje kapaciteta za odgovor na radioloske i nuklearne
vanredne situacije

STATUS: Zatvoreno.

Pored Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa dinamickim planom aktivnosti
za sprovodenje Strategije za period 2018-2023.godine i Zakona o za$titi i spasavanju
("SL list Crne Gore", br. 13/07,05/08,86/09132/11, 54/16), donijeti su i:



— Pravilnik o sadrzZaju i metodologiji izrade, na¢inu usaglaSavanja, aZuriranja i
cuvanja elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi zastite

i spasavanja ("SI. list Crne Gore", br.31/17) i

— Pravilnik o bliZem sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu usaglaSavanja,
azuriranja i ¢uvanja planova zastite i spasavanja ("Sl. list Crne Gore", br.

34/17).

Takode, krajem 2021. godine usvojena je Procjena rizika od katastrofa Crne
Gore, u Cijoj izradi je ucestvovalo 94 strucnjaka iz razli¢itih drZzavnih organa,
organa uprave, akademske i NVO zajednice. Izradu dokumenta je podrzala
Evropska komisija, a izradu je koordiniralo Ministarstvo unutrasnjh poslova,
Drektorat za zaStitu i spaSavanje. Rizici radioloSke i/ili nuklearne nesrece
procijenila je i izradila (Procjena rizika od katastrofe Crne Gore, str. 825-889).
Pored ove aktivnosti, kojoj je prethodilo donoSenje Strategije za smanjenje rizika
od katastrofa, u toku je intenzivna izrada Nacionalnog plana zaStite i spaSavanja
od radijacionih i nuklearnih nesrec¢a. Takode, Crna Gora je uspostavila sistem
podrske za odlucivanje u stvarnom vremenu za pripremu i odgovor u slucaju
radioloskih i nuklearnih vanrednih situacija - (JRODOS) i formirala svoj JRODOS
tim.

U toku je sprovodenje projekta Procjena sposobnosti upravljanja rizicima
Crne Gore, na kojem radi viSe od 70 eksperata. Projekat, kojim koordinira
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za zastitu i spaSavanje, otpoceo je u
aprilu 2022. godine i trajate 18 mjeseci i isti finansira Evropska komisija.
Procjena sposobnosti upravljanja rizicima Crne Gore obuhvata:

— procjenu administrativnih kapaciteta - fokus na postojanje odgovarajuceg
okvira, raspodjelu nadleZznosti i odgovornosti, postojanje potrebnog
stru¢nog znanja, opseg ukljucivanja spoljnih uc¢esnika i komunikaciju.

— procjenu tehnickih kapaciteta - fokus na procjenu primjene odgovarajuce
metodologije i infrastrukture i

— procjenu finansijskih kapaciteta - fokus na procjenu raspolozivosti
finansijskih sredstava.

SUGESTIJA ME-2017-01: Sprovodenje MAAE misije o Integrisanom pregledu
regulatorne infrastrukture (IRRS - Integrated Regulatiry Review Service) u Crnoj Gori

STATUS: Otvoreno.

Kako je navedeno u dijelu 2.3 2.3 Realizovane savjetodavne misije u Crnoj Gori je od
2005. godine odrzan veliki broj savjetodavnih misija. Imaju¢i u vidu znacaj
savjetodavnih misija, Crna Gora planira da realizuje preglednu misiju (ARTEMIS ili
IRRS) nakon zavrSene izrade novog pravnog okvira, dakle nakon izrade svih
podzakonskih akata. Vaznost sprovodenja misije istaknuta je u Predlogu zakona o
zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, u
kojem je to propisana norma, kao i da ¢e IzvjeStaj misije biti javno dostupan.

PRIMJER DOBRE PRAKSE ME-2017-01: Instaliranje stanica za mjerenje jacine doze
gama zracenja- GDR (gama dose rate) stanica

Osim Sto je instalirana navedena mreZa stanica, u okviru saradnje sa Evropskom
komisijom Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Agencija za
zaStitu Zivotne sredine su pokrenuli novi projekat koji je odobrila Evropska komsija
u okviru kojeg ¢e biti Crnoj Gori isporucene tri (3) dodatne stanice, kako bi pogustili



mrezu. Takode, bite dostavljena i dodatna oprema za on-line monitoring
radioaktivnosti, za Ministarstvo, Agenciju i Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja
(CETI) i bi¢e sprovedene potrebne obuke sluzbenika. U toku je postupak nabavke
opreme od strane Evropske komisije, nakon Sto je sproveden tenderski postupak.
Agencija je u meduvremenu odredila tri nove lokacije (Zabljak, Kolasin i Cetinje) i
izvrsila sve pripremne gradevinske radove za postavljanje novih stanica i opreme.

— PRIMJER DOBRE PRAKSE ME-2017-02: Ucesce javnosti u donosenju zakonskih i
podzakonskih akata, kao i odluke koje se tic¢u zasStite Zivotne sredine i zastite od
jonizujucih zracenja, kao sto je organizovanje procesa javne rasprave u toku izdavanja
dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada.

Crna Gora je bez obzira na navedeni primjer dobre prakse nastavila da sprovodi
dobru praksu kroz organizovanje kvalitetne javne rasprave prilikom izrade
novog Zakona o zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, Sto je detaljnije opisano u dijelu 2.4 Ostvareni progres u odnosu na
Drugi izvjeStaj o sprovodenju obaveza koje proisticu.

2.2 Uticaj COVID-19 pandemije

Program rada nadleZnih institucija, uprkos krizi izazvanoj pandemijom COVID - 19, u
najvecoj mjeri je realizovan uspjesno. Kao i sve drZave svijeta Crna Gora je osjetila uticaj
COVID-19 pandemije u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti. Naime,
uvedena su bila obavezna deZurstva zaposlenih u nadleznim institucijama i rad od kuce.
S tim u vezi, proces izdavanja dozvola nije trpio, dok je inspektor radio gotovo kao u
normalnim uslovima, te su inspekcijske kontrole u najveéoj mjeri obavljene. Sto se tice
realizacije strateSkih dokumenata, prije svega Akcionog plana Strategije zaStite od
jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom, zbog
COVID 19 pandemije doSlo je do odlaganja malog broja aktivnosti, te je rok realizacije
ovog dokumenta pomjeren za dvije godine. Takode, usljed finansijskih ograni¢enja 2021.
godine nije realizovan Program monioringa radioaktivnosti. Takode, narucena i kroz
projekte obezbijedena oprema za predstavnike nadleznih institucija zbog ogranicenja u
saobracaju tokom pandemije nije mogla biti dostavljena. UsavrSavanje sluzbenika i
redovan rad se uglavnom odrzavao putem virtuelnih platformi.

Uticaj COVID-19 pandemije su osjetili nosioci pojedinih dozvola za obavljanje
radijacione djelatnosti, s obzirom da nije bilo moguce isporuciti vazne radionuklide za
njihovo funkcionisanje, prije svega Odjeljenja za nuklearnu medicinu, gdje su
registrovana odredena kasnjenja u isporuci otvorenih izvora jonizujucih zracenja.

Laboratorije, koje vrSe odredena mjerenja u oblasti radijacione sigurnosti i zasStite od
zracenja, kvalitetno i blagovremeno su realizovali ugovorene poslove i bili su u
mogucnosti da ispunjavaju sve zahtjeve za uslugama od strane privrede i gradana.

2.3 Realizovane savjetodavne misije

U dijelu sprovodenja savjetodavnih misija, Crna Gora planira da realizuje preglednu
misiju (peer review) nakon zavrSene izrade novog pravnog okvira, bilo da se radi o
ARTEMIS ili IRRS misiji. VaZnost sprovodenja misije istaknuta je u Predlogu zakona o



zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, u
kojem je to propisana norma, kao i da Ce IzvjeStaj misije biti javno dostupan.

Crna Gora Koristi priliku da informiSe da je do sada realizovala vise ekspertskih i
savjetodavnih misija od kojih istice sljedece misije:

— RASSIa 2005 misija; 31, oktobar- 2. novembar 2005. godine;

— EPREV 2008 misija, 24 - 28. novembar 2008. godine;

— IRRS 2008 misija; 29. januar - 1. februar 2008. godine;

— MAAE misija podrske 2009. godine;

— Misija u okviru projekta: C3-RER/9/104/09/01 - NREP Review “Podrska pri

reviziji/izmjeni nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa i
relevatnih propisa“, 16-20. januar 2012. godine;

— MAAE Savjetodavna misija, 18-22. novembar 2013. godine;
— "INT9176/52/01 Ekspertska misija - kondicioniranje iskoriS¢enih zatvorenih

radioaktivnh izvora“, 18-27. jun 2014. godine;

— MAAE pravna misija posve¢ena CPPNM/ACPPNM, februar 2016. godina
— MAAE Savjetodavna misija o izradi plana dekomsije za skladiSte radioaktivnog

otpada i privremenog spremista, 6-10. novembar 2017. godine

— MAAE pravna misija 2017. godine
— EC/ENCO misija, uskladenost Predloga zakona sa pravnom tekovinom Evropske

unije (EU ACQUIS), 2018 i 2019. godine.

2.4 Ostvareni progres u odnosu na Drugi izvjestaj o sprovodenju
obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti

U izvjeStajnom periodu Crna Gora je ostvarila znacajan napredak:

ostvaren je dobar ucinak u implementaciji Strategije zaStite od jonizujuéih
zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine;

usvojena je Strategija za smanjenje rizika od katastrofa s Dinamickim planom
aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023, sjednica Vlade Crne Gore,
21.12.2017;

usvojena su dva Akciona plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa za period 2018/2019. godine i za period 2020/2021. godine;

usvojen je Program zaStite od radona s Akcionim planom za period 2019-2023,
sjednica Vlade Crne Gore, 20.12.2018. godine;

usvojen je Prvi izvjestaj o realizaciji mjera Akcionog plana za period 2017-2018.
godina Strategije zastite od jonizujucih zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godina, Vlada Crne Gore 26.12.2019;

utvrden je od strane Vlade Crne Gore 16.01.2020. Predlog zakona o zastiti od
jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji je
proslijeden SkupsStini Crne Gore na donoSenje. Na osnovu Predloga Zakona
predvideno je da se u periodu od tri godine od njegovog donoSenja izrade
podzakonski akti potrebni za sprovodenje Zakona, kao i donese Zakon o
odgovornosti za nuklearnu Stetu;



donesen je Zakon o potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni Becke
konvencije i Pariske konvencije ("SI list CG-Medunarodni ugovori", br. 012/18 od
31.12.2018);

donesen je Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu ("Sluzbeni list Crne
Gore - Medunarodni ugovori”, br. 009/19 od 17.10.2019);

donesen je Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
pomorske plovidbe ("Sl. list CG-Medunarodni ugovori", br. 009/19 od 17.10.2019);

donesen je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike
Albanije o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u vanrednim situacijama (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 11/18);

donesen je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji i
uzajamnoj pomo¢i u oblasti vanrednih situacija (“SluZzbeni list CG - Medunarodni
ugovori®, broj 5/19);

donesena je Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike AzerbejdZana o saradnji u oblasti vanrednih situacija (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 10/19);

donesena je Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Bugarske o saradnji u slucaju katastrofa ("SluZbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori®, broj 7/20);

potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i ITF Ustanove
za jacanje ljudske bezbjednosti Republike Slovenije na podrucju protivminskog
djelovanja, uniStavanja konvencionalnog oruZja i fizicke bezbjednosti i upravljanja
zalihama;

potpisan je Memorandum o saradnji na realizaciji projekta ,Prekogranicna zastita
od pozara“;

potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore i NorveSke narodne pomo¢i u vezi sa sprovodenjem Programa
oslobadanje zemljiSta od podrucja koja su kontaminirana ostacima kasetne municije;

deponovani su instrumenti ratifikacije za Medunarodnu konvenciju o
sprije¢avanju akata nuklearnog terorizma;

uspostavljena je Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa;

organizovano je pet Konferencija Nacionalne platforme za smanjenje rizika od
katastrofa;

organizovano je vise terenskih i Stabnih vjezbi;

pocela je implementacija visekorisnickog IPA projekta Evropske komisije JRODOS
»EuropeAid/140203/DH/SER/MULTI - JaCanje kapaciteta zemalja zapadnog Balkana
za pripremu i odgovor u slucaju radioloskih i nuklearnih vanrednih situacija,
tehnicka pomoc¢ za donosioce odluka“;

uspostavljen JRODOS sistem u Crnoj Gori;

formiran nacionalni JRODOS Tim;



dostavljena su Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju ukupno 41
nacionalnih izvjesStaja i izjava o nuklearnim materijalima Crne Gore u okviru
sprovodenja: Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja, Sporazuma o zastitnim
mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama;

napravljen je plan za prepakivanje kompasa sa radioaktivnim radijumom u
nerdajuce kontejnere od Celika;

usvojen je Pravilnik o unutrasnoj organizaciji i sitematizaciji Uprave za inspekcijske
poslove, kojim je predvideno da poslove zastite od jonizuju¢ih i nejonizujucih
zracCenja obavljaju dodatno jos tri lica koja treba da se zaposle;

usvojen je Pravilnik o sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu usaglasavanja,

azuriranja i cuvanja Elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi
zaStite i spaSavanja;

usvojen je Pravilnik o blizem sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu usaglasavanja,
azuriranja i cuvanja planova zastite i spasavanja;

prijavljen je Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju pronalazak izvora bez
vlasnika i nedozvoljeni promet radioaktivnih materijala u ITDB bazi podataka;

realizovane su inspekcije Medunarodne agencije za atomsku energiju;
organizovane su javne rasprave, debate i viSe okruglih stolova u cilju podizanja
svijesti;

organizovana TAIEX regionalna radionica iz oblasti monitoringa radioaktivnosti za
drzave Zapadnog Balkana;

pridruzila se Crna Gora globalnoj incijativi za radijum Ra 226;

opredijeljena budZetska sredstva za realizaciju tendera i drugih javnih nabavki;
izradeni su nacrti pet (5) pravilnika;

usvojena je Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma za period 2022-2025, s Akcionim planom za 2022-2023,
decembar 2021 g;

usvojena je Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore za period 2022-2026, s
Akcionim planom za period 2022-2023;

pocela je realizacija nacionalnog projekta Univerziteta Crne Gore (Prirodno-
matematicki fakultet -PMF) za uspostavljanje nacionalnog trening centra za oblast
zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti koji
je odobrila MAAE;

zavrSena je remedijacija lokacija Gradac i Maljevac (NORM);

sprovedene su aktivnosti na transparentnosti kroz uceSce u elektronskim i
Stampanim medijima;

javnim su ucinjeni dokumenti koje usvaja Vlada Crne Gore i ostale institucije
(Strategije, Programi, Akcioni planovi, [zvjeStaji, Predlozi zakona...);

usvojen je Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023 u okviru
pregovarackog poglavlja 15 - Energetika (usvojen na sjednici Vlade Crne Gore
26.01.2022. godine, stranice 107 i 108);



— usvojena je Mapa puta ispunjenja zavr$Snih mjerila za privremeno zatvaranje
pregovora u Pregovarackom poglavlju 15 - Energetika (usvojena na sjednici Vlade
Crne Gore 9.12.2021. godine, stranice 8 i 9) koji su uskladeni sa Pregovarackom
pozicijom za Pregovaracko poglavlje 15 -Energetika;

— prikupljeno je i sigurno i bezbjedno uskladisteno: 344 javljaCa poZara, 13 izvora
bez vlasnika i 7 iskoriS¢enih radioaktivnih izvora preuzetih iz razlicitih praksii dr.

Kao dobru praksu Crna Gora istiCe transparentnost i ucesce javnosti u donosenju
odluka prilikom izrade strateskih i pravnih akata. Naime, uceSc¢e javnosti u
pitanjima zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, pa samim tim i u pitanjima o vaznosti sigurnog
upravljanja radioaktivnim otpadom, o donosenju odluka, strateSkih dokumenata, kao i
prilikom izrade propisa, uredeno je u Crnoj Gori Uredbom o postupku i nacinu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12) i
Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i nevladinih
organizacija (,,Sluzbeni list CG“ br. 7/12). Pomenute Uredbe su izmijenjene i objedinjene
u okviru Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija koju je Vlada Crne Gore usvojila 14. juna 2018. (,SL list Crne Gore“, br.
41/18).

Osim toga, standardi za uceSc¢e javnosti postavljeni su i na temelju Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ("SI list Crne Gore", br. 44/12, 30/17) i Konvencije o
dostupnosti informacija, ucesc¢u javnosti u donosenju odluka i prava na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija), ¢ija je Crna Gora punopravna clanica.
Da bi se obezbijedili svi neophodni uslovi za primjenu Arhuske konvencije u Crnoj Gori,
odmah nakon potvrdivanja ove Konvencije pristupilo se i samoj implementaciji, odnosno
formiranju Arhus centara, kako u okviru vladinih institucija, tako i u okviru nevladinih
organizacija, Sto predstavlja odlican mehanizam za dostupnost informacija, ucesce
javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine.
Mrezu Arhus centara u Crnoj Gori ¢ine Arhus centri u sljede¢im gradovima: Podgorica,
NikSi¢, Berane i Pljevlja. Arhus centri nastoje na ovim prostorima olakSati primjenu
Zakona o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uc¢e$¢u javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima iz oblasti Zivotne sredine
(Arhuska konvencija) s ciljem da se ojaca uloga gradana i organizacija civilnog drustva u
pitanjima koja se tiCu Zivotne sredine. Arhus centri su mjesta gdje se gradani mogu
kvalitetno i pravovremeno informisati o svim pitanjima iz oblasti Zivotne sredine, a
samim tim i ukljuciti u procese donosenja odluka.

Vazno je naglasiti da prilikom izrade propisa, predlaga¢ propisa organizuje
Cetrdesetodnevnu Javnu raspravu u cilju izrade Sto boljeg i kvalitetnijeg propisa. Tokom
Javne rasprave odrzavaju se debate i tribine, pojedinacni sastanci i sli¢no.

Takode, tribine, javne rasprave i okrugle stolove, kako informativnog tako i edukativnog
karaktera, svaka od navedenih institucija, koje ¢ine regulatorno tijelo, shodno svojim
nadleZnostima organizuje, po potrebi, u skladu sa navedenim zakonskim okvirom.

Treba naglasiti da je tokom organizacije navedenih informativnih i edukativnih dogadaja
na temu podizanje svijesti gradana, o vaZnosti sigurnog upravljanja radioaktivnim
otpadom prisustvo predstavnika institucije koja upravlja skladiStem radiokativnog
otpada, DOO Centar za ekotoksikoloska ispitivanja, uvijek obavezno.

Dobar nacin obavjeStavanja javnosti postojao je i tokom sprovodenja IPA 2009 projekta
,2Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljuCujuci radioaktivne gromobrane i
jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zasStite od zrafenja u Crnoj Gori,
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Makedoniji i na Kosovu (po UNSCR 1244/1999)“ kao i projekata MNE9004 ,Mapiranje
radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zaStite od radona“, MNE9005
,Procjena i smanjenje radona u crnogorskim Skolama i vrti¢cima” i INT91762 ,Jacanje
kontrole iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu”.

Javnost je u viSe navrata informisana putem medija i propratnog materijala (informacija,
flajera, brosura, postera i dr.) o projektu IPA 2009 i INT91762, o skidanju i prikupljanju
radioaktivnih gromobrana i drugih iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora,
njihovom transportu i skladistenju, a potom i njihovom kondicioniranju.

S aspekta edukacije treba naglasiti da je Strategijom zaStite od jonizujuéeg zracenja,
radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021 s
Akcionim planom za period 2017-2021 godina i izradom novog Zakona o zastiti od
jonizujuceg zraCenja, nuklearnoj i radijacionoj sigurnosti naglaSen znacaj obuke i
konstantno jacanje kapaciteta zaposlenih u oblasti zastite od jonizujucih zracenja, Sto je
rezultiralo davanjem smjernica za izradu pravnog okvira koji ¢e dati osnov za izradu
odgovarajuceg programa obuke tog kadra. Dakle, jacanje kapaciteta zaposlenih u oblasti
zaStite od jonizujuc¢ih zracenja osigurava kvalitetniju informisanost i edukaciju o svim
pitanjima zastite od jonizujuéih zracenja, pa shodno tome i o pitanjima upravljanja
radioaktivnim otpadom.

Dosadasnja iskustva potvrdila su da ukljucivanje svih relevantnih ucesnika, ukljucujuci
predstavnike nevladinog sektora, daje bolja rjeSenja u oblasti zasStite od jonizujuceg
zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom, ali i povecava prihvatljivost rjeSenja u javnosti. Nac¢in dostupnosti informaciji
koja je javna, odabir relevantnih ucesnika, kao i nacin rjeSavanja problema u procesu
donosenja odluka vrlo je delikatan i mora biti planiran paZljivo i sa dovoljno
fleksibilnosti, kako bi se omogucila prilagodljivost razlic¢itim situacijama. Ukljucivanje
svih relevantnih ucesnika ima vaZnu ulogu u upravnim postupcima i moZe uticati na
donosenje konac¢nih odluka.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine ima svoju internet stranicu na kojoj se mogu naci
informacije iz oblasti promovisanja sigurnosne i bezbjednosne kulture. U slucaju
problema ili zainteresovanosti gradana, organizuju se susreti sa gradanima ili okrugli
stolovi. Takode, Agencija objavljuje izdate dozvole na svojoj internet stranici, kao i
informaciju o monitoringu radioaktivnosti.

Takode, ono Sto predstavlja znacajan pomak jeste uvodenje pojmova i posebnog odjeljka
0 promovisanju sigurnosne i bezbjednosne kulture - Odjeljak XV: Radijaciona i
nuklearna sigurnost i Odjeljak XVI: Radijaciona i nuklearna bezbjednost u okviru
Strategije zaStite od jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godina.

U cilju bolje informisanosti zainteresovane javnosti o pitanjima zaStite od jonizujuceg
zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom, posebno zbog izrade novog pravnog okvira, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma ¢e u saradnji sa Agencijom za zaStitu Zivotne sredine i
predstavnicima nevladinog sektora izraditi Komunikacionu strategiju za oblast
zasStite od jonizujuceg zracenja, pod pokroviteljstvom medunarodnih donatora, koja
¢e obuhvatiti naCin komunikacije, ciljne grupe, oblik organizovanja, teme koje Ce se
predstavljati, nosioce aktivnosti, izradu brosSura i drugih publikacija i sl. Ova aktivnost
predvidena je da se izradi kao mjera 51. iz Akcionog plana Strategije zaStite od
jonizujuceg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za
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period 2017-2021, a takode je predvidena i Predlogom zakona o zastiti od jonizujuc¢ih
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji je upucen SkupsStini
Crne Gore na razmatranje i donoSenje.

Osim toga, Predlogom zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti po prvi put je u okviru normativnog akta uvedena sigurnosna i
bezbjednosna kultura, kao zakonska obaveza kojom se zaduZuju nosioci rjeSenja o
registraciji, licence i odobrenja za obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti sa radioaktivnim
izvorima i/ili nuklearnim materijalima da kontinuirano sprovode mjere za poboljSanje
sigurnosne i bezbjednosne kulture, odnosno pravila ponasanja prilikom primjene
jonizujucih zracenja. Ovakav pristup predstavlja novinu u pravnom okviru koji se bavi
zastitom od jonizujuéih zracenja.

Proces izrade Predloga zakona trajao je dvije godine i za isti je sprovdena intenzivna
Javna rasprava o ¢emu govori IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi, koji je javan
dokument. U toku izrade Predloga zakona i tokom Javne rasprave odrZana su tri
dogadaja i to:

— okrugli sto - konsultovanje zainteresovane javnosti u vezi izrade nacrta Zakona o
zastiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 26.
februara 2018. godine;

— okrugli sto u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore na kojem je
predstavljen nacrt Zakona o zastiti od jonizujuceg zracCenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, 25. aprila 2019. godine; i

— javna tribina o nacrtu Zakona o zaStiti od jonizujuleg zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u Ministarstvu, 6. maja 2019. godine.

Zainteresovani subjekti su dostavili ukupno 130 primjedaba i 2 komentara, od cega ih je

35 prihvacdeno, 29 djelimicno je prihvaéeno i nije prihva¢eno 66 primjedaba. Razlog za

neprihvatanje primjedbi je bio Sto su vec iste bile sastavni dio teksta ovog Predloga

zakona ili Sto iste nijesu bile u skladu sa Direktivama i medunarodnim standardima. U

okviru Javne rasprave odrZano je viSe sastanaka sa predstavnicima institucija i

Clanovima Radne grupe koja je radila na izradi Predloga zakona. Prilikom izrade

Predloga zakona pribavljena su misljenja svih nadleznih institucija, organizacija i

strukovnih udruZenja, koja su dostavljena Vladi Crne Gore prilikom razmatranja

materijala.

Foto dokumentacija sa odrzanih okruglih stolova i javne tribine

Slika 1. Slika 2.
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Okrugli sto-Konsultovanje zainteresovane javnosti u vezi izrade Nacrta Zakona o zastiti od jonizujuéeg
zradenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 26. februar 2018. godine (Slike 1 2)

N CRiZ GORE

&,24 HEDA
% KOSORA

Slika 5. Slika 6.

Okrugli sto organizovan u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore na kojem je predstavljen Nacrt
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 25. april 2019.
godine (Slike 3,4.1i5.)

Javna tribina o Nacrtu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti u Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, 6. maja 2019. godine (Slika 6.)

Sto se ti¢e prepoznatih dobrih praksi Crna Gora isti¢e aktivnosti D.0.0. ,Centra za
ekotoksikoloska ispitivanja“ u okviru kojih je prikupljeno i sigurno i bezbjedno
uskladisteno: 344 javljaCa poZara sa radioaktivnim izotopom, 13 radioaktivnih izvora
bez vlasnika i 7 iskoriS¢enih radioaktivnih izvora preuzetih iz razlicitih praksi.

Osim toga, sprovodenje vjezbi i uspostavljanje nacionalne platforme za smanjenje
rizika od katastrofa predstavlja, takode oblast dobre prakse.

2.5 Sprovodenje Becke Deklaracije o nuklearnoj sigurnosti

Crna Gora nema nuklearnih instalacija niti planira njihovu izgradnju. Trenutno je
izgradnja nuklearnih instalacija u Crnoj Gori zabranjena Zakonom o zaStiti od
jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti. Takode se ni strateSkim okvirom ne
predvida izgradnja nuklearnih elektrana. Imaju¢i u vidu navedeno Crna Gora ne moZe
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pruZziti informacije u vezi sprovodenja Becke Deklaracije o nuklearnoj sigurnosti iz 2015.
godine.

2.6 Status pitanja i odgovora na Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore

Nakon objavljivanja Drugog nacionalnog izvjeStaja Crne Gore na internet stranici
Sekretarijata Konvencije u procesu pregleda i analiza nacionalnih izvjeStaja Crnoj Gori su
postavljena 23 pitanja Pitanja su Crnoj Gori postavile: Brazil (9), Letonija (3), Sjedinjene
Americke Drzave (1), Indija (2), Njemacka (2) i Peru (6).

Kao nadleZna institucija za pracenje ove Konvencije, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma je u saradnji sa imenovanim predstavnicima Ministarstva unutrasnjih
poslova - Direktorata za zastitu i spaSavanje, Agencije za zaStitu Zivotne sredine i Upravom
za inspekcijske poslove-ekoloSkom inspekcijom pripremilo Odgovore, koje je odobrila Vlada
Crne Gore u februaru 2020. godine.

Pitanja koja su strane ugovornice Konvencije o nuklearnoj sigurnosti uputile Crnoj Gori
odnosila su se na ¢lanove Konvencije 7, 8,9, 10, 15i 16 i to na:

primjenu osnovnih principa sigurnosti;

unapredenje pravnog okvira;

odgovornosti imaoca dozvola;

sprovodenje Strategije zaStite od jonizujuteg zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za period 2017-2021.
godina;

politike i procedure, kojima se obezbjeduje uceS¢e Sire javnosti u raspravama,
izdavanju dozvola, izradi propisa ili u drugim regulatornim aktivnostima;
adekvatnost i kompetencije postojeCih kapaciteta koji su zaposleni u nadleZnim
institucijama (Ministarstvo ekologije, prstornog planiranja i urbanizma, Agencija za
zaStitu Zivotne sredine, Uprava za inspekcijske poslove i Ministarstvo unutrasnjih
poslova);

organizovanost i planiranje u slu¢aju radioloskih udesa i obavjeStavanje stanovnistva
i susjednih drzava;

status izazova i sugestija datih Crnoj Gori na Sedmom redovnom sastanku Konvencije
o nuklearnoj sigurnosti;

aktivnosti na promovisanju i sprovodenju sigurnosne i bezbjednosne kulture;
nezavisnost u radu nadleznih institucija;

aktivnosti inspekcije i izricanje kaznenih odredbi i dr.

Crna Gora nije postavila pitanja stranama ugovornicama Grupe 7 u kojoj se nalazila
zajedno sa: Indijom, Njemackom, Pakistanom, Brazilom, Letonijom, Kuvajtom, Peruom,
Singapurom, Vijetnamom, Cileom i Ganom.
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3. Odjeljak B: Rezime

0d svog €lanstva u Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti 2015. godine, Crna Gora treci put
ima priliku da prikaZe na koji nac¢in ispunjava obaveze uredene ovim medunarodno-
pravnim instrumentom.

U periodu od 2009. godine, kada je usvojen Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (,,Sl. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09,40/11, 55/16) Crna Gora je
napravila znaCajan napredak kada je u pitanju radijaciona i nuklearna sigurnost u zemlji.
Crna Gora je potvrdila vecinu najznacajnijih medunarodno-pravnih instrumenata iz
oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti i duboko je posvecena
implementaciji svojih medunarodnih obaveza. Kroz usvajanje pravne tekovine, uzimaju
se u obzir najnoviji MAAE standardi i pravna tekovina Evropske unije.

Crna Gora je u potpunosti posvefena evro-atlanskim integracijama, kao primarnom
strateSkom cilju Vlade Crne Gore. Dana 29.06.2012. godine Crna Gora je kao kandidat za
¢lanstvo u Evropskoj uniji pocela proces pregovora sa Evropskom unijom i time jasno
nacrtala svoju agendu prihvatanja i implementacije najvec¢ih standarda u svim
oblastima. Crna Gora je predajom instrumenata ratifikacije VaSingtonskog ugovora 5.
juna 2017. godine postala 29. €lanica Sjevernoatlantskog saveza NATO. Time je ispunjen
jedan od najvaznijih vanjskopolitickih prioriteta Crne Gore i uspjeSno okoncan
dugogodisSnji proces reformi na planu evroatlantskih integracija. Jedno od klju¢nih
pitanja koje je obiljezilo proces pristupanja Crne Gore Sjevernoatlantskom savezu bilo je
podizanje nivoa podrske javnosti ¢lanstvu $to je iziskivalo potrebu informisanja javnosti
o svim aspektima integracionog procesa. Kontinuirano informisanje o pitanjima
relevantnim za NATO i dalje je obaveza koju Crna Gora treba da nastavi da sprovodi u
skladu sa svojom novom ulogom c¢lanice Alijanse. Shodno tome Vlada Crne Gore kroz
realizaciju aktivnosti Komunikacione strategije ,,Crna Gora ¢lanica NATO-a“ za period do
2020. godine, definisala je ciljeve, mjere i aktivnosti na promovisanju politika i
aktivnosti NATO-a kako u drZzavama ¢lanicama, tako i u drzavama partnerima, u cilju
informisanja Sire javnosti o prednostima koje Crnoj Gori donosi ¢lanstvo u Alijansi.

Kada je rijeC o slucaju radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje Vlada
Crne Gore je usvojila prvu Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine. Na
sjednici odrZanoj 21.12.2017.godine Vlade Crne Gore je, na predlog Ministarstva
unutrasnjih poslova, usvojila novu Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa sa
dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018-
2023.godine, ¢ime je prestala da vazi Nacionalna strategija za vanredne situacije iz
2006. godine.

Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o zastiti i spasavanju ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 013/07, 005/08, 086/09, 032/11, 054/16). Takode, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je 2010. godine u saradnji sa svim relevantnim institucijama donijelo Nacionalni
plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa. U toku je izrada novog Nacionalnog
plana zastite i spasavanja od radijacionih i nuklearnih nesreca, Cije je usvajanje
predvideno do kraja 2022. godine.

U okviru sprovodenja Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja SkupsStina Crne Gore je
donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne
agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o
neproliferaciji nuklearnog oruZja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
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Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,,SI. list CG - Medunarodni ugovori”, broj
16/10 od 28.12. 2010. godine). Crna Gora je shodno odredbama pomenutog zakona
izradila do sada 41 nacionalni izvjeStaj i izjave o nuklearnim materijalima i dostavila ih
MAAE. IzvjeStavanje se vrsi u propisanim periodima.

Na osnovu ¢lana 71 ovog Sporazuma sprovedeno je viSe inspekcija, u okviru koje su
inspektori MAAE uz prisustvo ekoloSke inspekcije potvrdili podatke o inventaru
nuklearnog materijala koje je dostavila Crna Gora. U cilju rjeSavanja pitanja upravljanja
radioaktivnim materijalom (ostaci motora aviona) koji su smjesteni u privremenom
spremiStu na posjedu A.D. ,13. jul Plantaze, u periodu 6-10. 11 2017. realizovana je
ekspertska misija Medunarodne agencije za atomsku energiju, koja je bila posvecena
izradi plana za dekomisiju privremenog spremista i centralnog skladista radioaktivnog
otpada, kojim upravlja D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ iz Podgorice.
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je sprovelo dodatna
ispitivanja i opredijelilo finansijska sredstva za rjeSenje ovog poroblema u 2022 i
2023. godini.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 03/10 od
19.03.2010) Crna Gora je do sada predstavila cetiri nacionalna izvjeStaja o
implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti upravljanja
istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom.

lako je postignut znacajan napredak u oblasti radijacione sigurnosti i bezbjednosti, u
narednom periodu Crna Gora ¢e posveceno raditi na jacanju nacionalnog pravnog okvira
u ovoj oblasti, s ciljem transponovanja i implementacije najnovijih medunarodnih
standarda i pravne tekovine Evropske unije.
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4. Odjeljak C: IzvjeStavanje po ¢clanovima

4.1 Clan 7 Zakonodavni i regulatorni okvir

,1. Svaka ugovorna strana ¢e utvrditi i odrZavati zakonodavni i regulatorni okvir za
nadzor nad sigurnoscu postrojenja.

2. Zakonodavni okvir ¢e obezbijediti:

(i) utvrdivanje mjerodavnih nacionalnih sigurnosnih propisa;

(ii) sistem za izdavanje dozvola za rad nuklearnih postrojenja, kao i zabranu rada
nuklearnog postrojenja bez dozvole;

(iii) sistem inspekcije 1 procjenjivanja stanja nuklearnog postrojenja da bi se obezbijedila
uskladjenost sa propisima i uslovima izdavanja dozvole;

(iv)izvrSavanje propisa i odredivanje pretpostavki za izdavanje dozvole; ukljucujuci
suspenzije, izmjene i ponistenje dozvola.”

4.1.1 Clan 7 (1) Zakonodavni i regulatorni okvir

Opredijeljenost Crne Gore da implementira najve¢e medunarodne standarde u oblasti
zaStite od zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti nametnuli su i
potrebu usvajanja medunarodnih pravnih instrumenata, smjernica i standarda, kako bi
se u okviru zakonodavstva ova oblast dodatno normativno regulisala i unaprijedila
medunarodna saradnja iz ove oblasti. S tim u vezi, Skupstina Crne Gore je 2009. godine
donijela Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne
Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Ovim zakonom ureduje se zaStita Zivota i
zdravlja ljudi i zastita Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja,
obavljanje radijacione djelatnosti, promet izvora jonizujuteg zracenja i radioaktivnih
materijala, upravljanje radioaktivnim otpadom, postupanje u slucaju radijacionog udesa,
kao i druga pitanja od znacaja za zastitu od jonizujucih zracenja i radijacionu sigurnost.

Zakon o zasStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore”, br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) pokriva sva bitna pitanja radijacione sigurnosti.
Indirektno, odnosno u sklopu razmatranja problema prevoza i prometa radioaktivnih
materijala, zastitom od jonizujucih zracenja bavi se i: Krivi¢ni zakonik Crne Gore, Zakon
o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima, Zakon o inspekcijskom nadzoru i
Zakon o prevozu opasnih materija, Zakon o spoljnoj trgovini, Zakon o kontroli izvoza
robe dvostruke namjene, Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom,
Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o Zivotnoj sredini i Odluka o kontrolnoj listi za izvoz i
uvoz robe.

Sa aspekta propisa nacionalnog zakonodavstva koji omogucavaju implementaciju
Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, pored odredbi navedenih propisa znacajne su i
odredbe Zakona o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu, Uredbe o projektima za koje se
vrsi procjena uticaja na Zivotnu sredinu i Zakon o stratesSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu. Posebno su znacajne odredbe Zakona o ratifikaciji Konvencije o procjeni uticaja
na Zzivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu, Zakona o proglaSenju zakona o
potvrdivanju protokola o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekogranicnom Kkontekstu i Zakona o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti
informacjia, uceS¢u javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu zaStitu u pitanjima
Zivotne sredine.
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U oblasti zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti Crna Gora je strana ugovornica 21 medunarodno-pravnih instrumenata
koji su dati u Prilogu 1 Izvjestaja.

Pored navedenih medunarodno-pravnih instrumenata Crna Gora sa aspekta
medunarodnog prava sprovodi i sljedece:

Evropski sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih materija
(ADR sporazum) sa njegovim sastavnim dijelovima, prilozima A i B;

Konvenciju o medunarodnom Zeljeznickom prevozu - (COTIF);

Pravilnik o medunarodnom prevozu opasnih materija Zeljeznicom - RID;
Konvenciju o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu;

Tehnicke instrukcije za siguran prevoz opasnih materija u vazduSnom saobracaju
(ICAO Doc. 9284 AN/905), ukljucujuc¢i dodatke, izmjene i korekcije;

Evropski sporazum o medunarodnom prevozu opasnog tereta unutraSnjim
plovnim putevima (ADN).

Takode, Crna Gora je €lanica i sistema:
— RASIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o radijacionoj
sigurnosti;
— NUSIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o nuklearnoj
bezbjednosti;
— EPRIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o vanrednoj
radioloskoj situaciji.

Crna Gora ucestvuje sa svojim predstavnicima u platformama Medunarodne skale
nuklearnih dogadaja (INES) i Unificiranog sistema za razmjenu informacija, incidenata i
hitnih slucajeva za ranu najavu incidenata Kkoji ukljuCuju radioaktivne izvore sa
potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE).

Crna Gora je od 2006. godine korisnica baze podataka o incidentima i nedozvoljenom

prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB). Pored navedenog, predstavnici

Crne Gore su Clanovi:

— Odbora za ocjenu standarda iz oblasti nuklearne bezbjednosti (NSCG);

— Odbora za ocjenu standarda o sigurnosti radioaktivnog otpada (WASSC);

— Odbora za ocjenu standarda za pripravnost i djelovanje u hitnim radioloskim ili
nuklearnim situacijama (EPReSC);

— Odbora za ocjenu standarda iz oblasti radijacione sigurnosti (RASSC);

— Odbora za ocjenu standarda iz oblasti nuklearne sigurnosti (NUSSC) i

— Odbora za ocjenu standarda iz oblasti sigurnosti transporta radioaktivnih i
nuklearnih materijala (TRANSSC).

Crna Gora je u januaru 2016. godine formalno izrazila spremnost dobrovoljnog
prihvatanja sprovodenja neobavezujuceg Kodeksa ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti
radioaktivnih izvora i Dodatnog vodic¢a o uvozu i izvozu radioaktivnih izvora dok je u
januaru 2019. godine izrazila spremnost za primjenu Dodatnog vodi¢a o upravljanju
iskoris¢enim radioaktivnim izvorima.
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4.1.2 Clan 7 (2) (i) Nacionalni sigurnosni zahtjevi i
podzakonska akta

Na osnovu Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list Crne
Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) u Crnoj Gori se sprovodi sedamnaest (17)
podzakonskih akata. Ustavnom poveljom iz 2003. godine Crna Gora je preuzela sve
propise iz ove oblasti od SR], od kojih se neki joS uvijek koriste do izrade novih, koji su u
planu, shodno dinamici izrade propisa i uskladivanja sa pravom evropske unije u okviru
pregovarackog procesa, odnosno integracije Crne Gore u Evropsku uniju. Posebno su
znacajna podzakonska akta koja definiSu zastitu od zracenja cjelokupnog stanovnistva
kao i profesionalno izloZenih lica, zatim zastitu od zracenja u medicini, siguran prevoz
radioaktivnih materijala i dr.

U nastavku se nalazi lista podzakonskih akata:

Nuklearna sigurnost

1. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pusStanje u rad, kori$éenje i
trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97); (poglavlje V
ove Odluke je prestalo da se primjenjuje)

2. Odluka o nacinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u
Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97);

3. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima i zadacima
upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na poslovima i
zadacima nadzora nad tim procesom ("Sl. list SR]", br. 2/98);

4. Odluka o uslovima za promet i koriS¢enje nukelarnih materijala i nac¢inu vodenja
evidencije o nuklearnim materijalima o zonama materijalnih bilansa - ,SI. List
SR]”, br. 42/97);

Zastita od zracenja

5. Pravilnik o interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zaStitu
stanovnistva, domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna
proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("Sl. list SR]", br. 18/92 i "Sl.
list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja);

6. Odluka o evidencijama o izvorima jonizuju¢ih zracenja i o ozracenosti
stanovnistva, pacijenata i lica koja su pri radu izloZena dejstvu jonizujucih
zrazenja ("SI list SR]", br. 45/97);

7. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("SI
listu SRJ", br. 45/97);

8. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje merenja radi
procene stepena izloZenosti jonizuju¢im zracenjima lica koja rade sa izvorima
zracenja, pacijenata i stanovnistva ("Sl. list SR]", br. 45/97);

9. Odluka o stru¢noj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujuc¢ih zracenja ("Sl. list SR]", br. 45/97);

10. Pravilnik o nacinu primene izvora jonizujuc¢ih zrac¢enja u medicini ("SI. list SR]",
br. 32/98,33/98);

11. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog
ispitivanja sadrZaja radionuklida u Zivotnoj sredini("SL. list SR]", br. 32/98,
67/02,70/02);
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12. Pravilnik o uslovima za promet i koriS¢enje radioaktivnih materijala, rendgen-
aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuc¢a zracenja ("Sl. list SR]", br.
32/98);

13. Pravilnik o granicama izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("SI list SRJ", br. 32/98);

14. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (»Sl.list SR]«, br.9/99);

15. Pravilnik o wuslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje
dekontaminacije ("SI list SR]", br. 9/99);

16. Pravilnik o blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 56/11);

17. Pravilnik o nacinu sakupljanja, Cuvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("SI. list Crne Gore ", br. 58/11).

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
(,Sluzbeni list CG“ broj 041/18), imaju¢i u vidu kompleksnost materije koja se ovim
zakonom ureduje Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je
26.02.2018. godine organizovalo okrugli sto radi konsultovanja zainteresovane javnosti
u vezi izrade nacrta novog Zakona o zaStiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti koji je podrzan u okviru Programa za nuklearnu
sigurnost i zastitu od zracenja IPA 2014 projekta ,Dalje jacanje nuklearnih regulatornih
tijela Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova(po UNSCR 1244 /1999) i
Crne Gore“. Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici zainteresovane javnosti iz
relevantnih drzavnih ustanova, predstavnici korisnika i tehnickih servisa, nevladinih
organizacija i medija, kao i predstavnici Konzorcijuma ENCO koji je sproveo projekat i
predstavnici regulatornih tijela Bosne i Hercegovine i Sjeverne Makedonije.

Crna Gora je izradila novi Zakona o zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji je odobrila Vlada Crne Gore u januaru 2020.
godine, a Cija se procedura potvrdivanja mora ponoviti zbog institucionalnih izmjena.

Potrebno je ista¢i da je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u
proceduri izrade ovog zakona dana 07.06.2018. godine objavilo Javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za izradu Nacrta zakona
o zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Po
pomenutom Javnom pozivu nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u
sastav Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zaStiti od jonizujuc¢ih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, u naznacenom roku, nije se prijavila
nijedna nevladina organizacija.

Razlog za donoSenje novog Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti je prije svega taj Sto postojec¢i Zakon nije uskladen
sa postojecom pravnom tekovinom Evropske unije, potvrdenim medunarodno-pravnim
instrumentima, standardima i smjernicama MAAE i Medunarodne komisije za zaStitu od
jonizujucih zracenja (ICRP), koji su se u periodu od donoSenja zakona, odnosno do 2009.
godine, do danas znacajno promijenile. Naime, novim Zakonom se dakle, unapreduje
oblast zastite od jonizujucih zracenja, radijaciona i nuklearna sigurnost i bezbjednost
kroz transponovanje 11 Direktiva Savjeta Evropske unije, jedne Odluke i jedne Uredbe
Evropske komisije.
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je u svojstvu institucije koja je
koordinirala izradu novog Zakona, nakon izrade Nacrta Zakona u skladu sa Uredbom o
izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG“, broj
041/18), dana 28.03.2019. godine obavijestilo zainteresovanu javnost da je pokrenulo
postupak javne rasprave o Nacrtu zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Javna rasprava je trajala 40 dana, o Cemu je
saCinjen Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. SadrZaj Programa javne rasprave je
obuhvatio:

— postavljanje Nacrta zakona o zaStiti od jonizujuc¢ih zralenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti na internet stranicu Ministarstva;

— organizovanje okruglog stola, koji je odrZzan 25.04.2019. godine u saradnji sa
Privrednom komorom Crne Gore, jer se normama novog Zakona propisuje se
znacajan broj buducih obaveze za privrednike Crne Gore; i

— organizovanje javne tribine 06.05.2019. godine u prostorijama Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

Ovim putem, Ministarstvo je uputilo poziv gradanima, stru¢nim i nau¢nim institucijama,
drzavnim organima, strukovnim udruZenjima, nevladinim organizacijama, medijima i
drugim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljuce u javnu raspravu i
daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o =zaStiti od
jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.

U toku izrade novog Zakona koriS¢ena je podrska Evropske komisije tokom 2018. godine
kada se izvrSila provjera uskladenosti prvog nacrta Zakona sa pravnom tekovinom
Evropske unije u oblasti zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, kao glavna aktivnost u okviru
regionalnog projekta podrzanog kroz pretpristupni instrument Evropske komisije [PA
viSekorisnic¢ki projekat “Dalje jacanje nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Sjeverne
Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova(po UNSCR 1244/1999) i Crne Gore".
Ocjena nacrta Zakona data je u zvani¢nom IzvjeStaju Evropske komisije.

Primjena postojeCeg Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti u
praksi pokazala je potrebu prevazilaZenja i unapredenja koja se odnose na:
— primjenu gradiranog pristupa u postupcima izdavanja ovlaséenja;
— dokazivanje opravdanosti djelatnosti i/ili aktivnosti pri primjeni jonizujucih
zracenja;
— redefinisanje normi kojima se dokazuje da podnosilac zahtjeva ispunjava uslove
u pogledu sigurnosti i bezbjednosti da uopste posjeduje i koristi taj izvor prije
izdavanja ovlasc¢enja;
— neograniCena ovlas¢enja Sto je prouzrokovalo nepotreban pritisak na poslove
inspekcije;
— neprepoznata ovlaS¢enja (stru¢no osposobljavanje, dekomisija, odlaganje,
posjedovanje izvora jonizujuc¢ih zracenja i dr.);
— norme koje za rezultat nijesu imale jasne prekrSajne odredbe;
— norme koje su ogranicile izradu pojedinih podzakonskih akata (pravilnik o
monitoringu radioaktivnosti i sl.);
— uocavanje odredenih zabrana;
— konkretnije definisanje odredbi za bezbjednu primjenu jonizujuc¢ih zracenja;
— medicinsko izlaganje posebno u smislu kontrole izlaganja pacijenata, njegovatelja
i pomagaca;
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— obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti gdje se mozZe pojaviti radioaktivni materijal
sa povecanim sadrZajem prirodnih radionuklida (NORM);

— zaStitu od radioaktivnog gasa radona;

— izvoz i tranzit radioaktivnog otpada i tranzit istroSenog goriva;

— uvoz, izvoz, tranzit, prevoz i koriS¢enje nukleranih materijala;

— primjena zastitnih mjera iz potvrdenih medunarodno-pravnih instrumenata koje
su vezane za nuklearne materijale i dr.

Navedene podoblasti jaCanja pravnog okvira neophodne su bile i zbog izmijenjene
pravne tekovine Evropske unije, odredaba potvrdenih medunarodno-pravnih
instrumenata i standarda i smjernica MAAE i Medunarodne komisije za zastitu od
jonizujucih zracenja, koji su se u periodu od donoSenja zakona, odnosno od 2009.
godine, do danas znacajno promijenili.

Imajudi u vidu navedenu analizu nedostataka neophodno je bilo izraditi novi Zakon o
zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji ¢e
na bazi iskustva i dosadasnjeg sprovodenja znacajno unaprijediti zaStitu zdravlja ljudi i
Zivotne sredine od Stetnog uticaja, koje moZe nastati pri neadekvatnoj primjeni
jonizujucih zracenja u miroljubive svrhe i samim tim olakSati krajnjim Kkorisnicima
sprovodenje ovog zakona.

Prilikom izrade Strategije 2017-2021 izvrSena je analiza nacina uspostavljanja stru¢nog
osposobljavanja i periodi¢ne provjere strucne osposobljenosti u Crnoj Gori. Crna Gora
kao ¢lanica MAAE podrzava i strateski pristup problematici koja se tice uspostavljanja i
odrzavanja odgovaraju¢ih nivoa kompetentnosti i znanja iz oblasti radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, koji treba da bude srazmjeran obimu praksi u
kojima se na nacionalnom nivou koriste izvori jonizjuju¢ih zracenja, i to prevashodno
zbog svjesnosti da se samo kroz strateski razvoj nacionalnih ekspertiza i razvoj
Nacionalnog programa strucnog osposobljavanja iz oblasti radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i zastiti od jonizujuteg zraCenja, moZe doprinijeti adekvatno
uspostavljenom sistemu zaStite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva
jonizujuceg zracCenja. S tim u vezi, Strategijom 2017-2021 predvidena je izrada
Nacionalnog programa stru¢nog osposobljavanja koji ¢e obuhvatati planiranje potreba
Crne Gore za stru¢nim osposobljavanjem i periodicnom provjerom strucne
osposobljenosti drZzavnih sluZzbenika u nadleZnim institucijama u ovoj oblasti.

U posebnom poglavlju Predloga zakona o zastiti od jonizuju¢ih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti propisuju se uslovi koje mora da ispuni pravno lice
koje ima namjeru da se bavi poslovima stru¢nog osposobljavanja i periodi¢ne provjere
stru¢ne osposobljenosti profesionalno izloZenih lica, lica odgovornih za sprovodenje
mjera zaStite od jonizujucih zracenja kao i lica odgovornih za radijacionu i/ili nuklearnu
bezbjednost. Osim toga isto poglavlje Predloga zakona definiSe pravni osnov za
donoSenje pravilnika o programu stru¢nog osposobljavanja iz oblasti zastite od
jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i nacin vrsenja
strucnog osposobljavanja i periodi¢ne provjere stru¢ne osposobljenosti.

22



4.1.3 Clan 7 (2) (ii) Sistem izdavanja dozvola
(licenciranje)

Dozvole u oblasti zastite od jonizujucih zracenja i radijacionoj sigurnosti, koje nijesu
vremenski ogranicene, izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine na osnovu odredbi
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i prate¢im podzakonskim aktima, Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i Zakona o
prevozu opasnih materija (,,S1. list Crne Gore“ br. 33/14, 13/18).

Na osnovu baze podataka iz informacionog sistema koju vodi, Agencija za zastitu Zivotne

sredine je izdala ukupno 230 dozvola u periodu 15.06.2019. do 15.07.2022. godine
(Tabela 1).

Tabelal : Izdate dozvole za period 1.08.2016. do 15.06.2019. godine.

NAZIV DOZVOLE BROJ IZDATIH DOZVOLA
Dozvole za obavljanje radijacione 35
djelatnosti
Dozvola za privremeno obavljanje 6

radijacione djelatnosti

Dozvole za promet izvora jonizujuceg 104
zracenja - uvoz

Dozvole za promet izvora jonizujuceg 22
zracenja - izvoz
Dozvole za prevoz izvora jonizujuceg 63
zracenja
UKUPNO 230

U cilju efektnijeg i efikasnijeg rada sluZbenici Odjeljenja za radiolosku i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost i zaStitu od jonizujucih i nejonizuju¢ih zracCenja Agencije za
zaStitu Zivotne sredine su ucestvovali u radu komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova
za obavljanje radijacione djelatnosti.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, kao jedan od bitnih ucesnika u procesu upravljanja
radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivnog otpada u Crnoj
Gori. Osim toga kontinuirano se aZuriraju podaci o radioaktivnim izvorima u Crnoj
Gori koji se i dalje koriste i nalaze se u bazi podataka - RAIS, kao i o profesionalno
izloZenim licima. Pomenuta baza podataka se dopunjava svakog dana sa relevantnim
podacima koji se ticu prometa i prevoza radioaktivnog materijala kao i prometa, prevoza
i koris¢enja svih izvora jonizujucih zraCenja u nasoj zemlji.
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Shodno Zakonu o prevozu opasnih materija (,SI. list Crne Gore“ br. 33/14,13/18),
Ministarstvo unutraSnjih poslova - Direktorat za =zaStitu i spaSavanje je izdao
saglasnosti za prevoz opasnih materija u postupku redovne procedure izdavanja
dozvola za promet radioaktivnih materijala, koje izdaje Agencija za zaStitu Zivotne
sredine.

Agencija za zastitu Zivotne sredine je izradila Sest procedura koje se odnose na izdavanje
razlicitih dozvola i to:

— Procedura izdavanja dozvole za mobilnu industrijsku radiografiju (gama
defektoskop);

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti u medicini-
koriS¢enje generatora jonizujuceg zracenja visoke energije —-akceleratora;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti- koriS¢enje
uredaja sa zatvorenim izvorom jonizujuceg zraCenja u medicini za
radioterapiju -brahiterapija;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje prometa ( uvoz/izvoz/tranzit ) izvora
jonizujuceg zracenja;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti - korisc¢enje
stomatoloSkog rendgen aparata; i

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koriS¢enje
otvorenih izvora jonizujuteg zracenja za dijagnostiku i terapiju u nuklearnoj
medicini.

U okviru regionalnog projekta podrZanog kroz pretpristupni instrument Evropske
komisije IPA viSekorisnicki projekat “Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova (po UNSCR
1244/1999) i Crne Gore“ predstavnici Agencije za zaStitu Zivotne sredine su provjerili
postojeCe procedure i izvrSili njihovu reviziju radi sistemati¢nijeg pristupa izdavanju
dozvola.

Skladiste radioaktivnog otpada u Crnoj Gori postalo je operativno 13.06.2012. godine
izdavanjem dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada od strane Agencije
za zaStitu zZivotne sredine. SkladiSte u potpunosti ispunjava sve zakonom i
podzakonskim aktima definisane sigurnosne zahtjeve za sigurno i bezbjedno
skladiStenje radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora, u
skladu sa medunarodnim standardima.

Dateljan izvjesStaj o nacinu licenciranja ovog skladista kao i o u¢es¢u javnosti Crne Gore u
cijelom procesu dat je detaljno u Prvom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji
obaveza koji proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti.

Ukupna spoljasSnja povrSina skladiSta radioaktivnog otpada je 185 m2 dok je korisna
povrSina objekta 162,4 m2. PovrSina dijela objekta u kojem se skladiSte izvori zracenja i
radioaktivni otpad je 62,65 m2. Prostorija za prijem i procesuiranje je povrsSine 59,5 m2,
a administrativno-tehnicki dio je povrSine 40,25 m2. SkladiSte radioaktivnog otpada je
prizemni objekat. Dimenzije i raspored prostorija dati su na sljedecoj slici :
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Razmatanje svih bitnih aspekata sigurnog rada skladista radioaktivnog otpada u
Podgorici analizirano je u Sigurnosnom izvjestaju.

Sto se tice fenomena staranja (,ageing phenomena“) isti je inicijalno uzet u obzir
prilikom samog planiranja skladiSta radioaktivnog otpada i izbora tehnologija i metoda
obrade i pakovanja radioaktivnog otpada.

Prije svega vodilo se racuna o sljede¢em:

— radioaktivni otpad u Crnoj Gori po strukturi je nisko i srednje aktivni;

— prakti¢no svi poznati iskoriS¢eni radioaktivni izvori su uklonjeni, demontirani,
kondicionirani (osim dva izvora cezijuma) i upakovani;

— skladiStenje se obavlja u specijalno dizajniranim kontejnerima od nerdajuceg
Celika, koji su namijenjeni za skladistenje i koji zadovoljavaju kriterijume za
odlaganje;

— postoji niz procedura provjera kojima se utvrduje stanje objekta i uskladiStenog
radioaktivnog materijala. Prije svega ovo se odnosi na dva nezavisna programa
monitoringa unutrasnjosti i spoljasnjosti skladista. Jedan obavlja nosilac dozvole
za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ CETI, a drugi radi nezavisna institucija koja
ispunjava sve potrebne uslove, a koja ponudi najpovoljnije uslove na tenderu za
ovaj posao;

— skladiSte radioaktivnog otpada i sve instalacije se periodi¢no kontrolisu od strane
licencirane istitucije, a u skladu sa posebnim zakonom, kao i od strane inspekcije.

Do uspostavljanja uslova za odlaganje radioaktivnog otpada, shodno odredbi ¢lana 38
Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) radioaktivni otpad ¢e se skladistiti kod pravnog lica koje
ima dozvolu za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada.

Nakon izdavanja dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivhog otpada poceo je
proces prikupljanja, transporta i skladiStenja: radioaktivnog materijala, radioaktivnih
gromobrana, javljata poZara i kompasa sa radioaktivnim izotopima i iskoris¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora sa teritorije Crne Gore, koji su sigurno i bezbjedno
uskladiSteni u centralno skladiste radioaktivnog otpada.
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Postoji i privremeno spremisSte u kojem se nalaze ostaci motora aviona, cije je trajno
rjeSavanje u fokusu nadleZnih institucija, odnosno rjeSavanje pitanja dekomisije te
lokacije u narednom periodu.

Praksa koja se u Crnoj Gori pokazala dobrom je da se radioaktivni izvori nakon upotrebe
vracaju u zemlju porijekla i to predstavlja jedan od uslova datih u dozvoli, te s tog
aspekta se na jedan nacin kontroliSe povracaj radioaktivnih  izvora
proizvodacu/dobavljacu. O povracaju izvora, nosilac odgovarajuce dozvole za koriS¢enje
tog izvora sacinjava Ugovor za povracaj izvora. Kontrolu sprovodenja ovog procesa vrsi
Uprava za inspekcijske poslove preko EkoloSke inspekcije - inspektora za zastitu od
jonizujucih zracenja.

Sve drzave koje na svojoj teritoriji imaju skladiSte u kojem se nalaze iskoriS¢eni
radioaktivni izvori i/ili radioaktivni otpad treba da donesu odluku o odlaganju, bilo to u
zemlji ili van nje. Takode, i prema Zajednickoj Konvenciji sve zemlje ¢lanice moraju
uspostaviti politiku upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom, S$to
obuhvata i njegovo konac¢no zbrinjavanje, odnosno odlaganje.

Sto se tice daljeg upravljanja iskori$¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalima/otpadom u Crnoj Gori, posebna pazZnja ovom pitanju
posvecena je u okviru Strategije zaStite od jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za
period 2017-2021. godine. Da bi Crna Gora donijela odluku o budu¢im koracima na
upravljanju iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom, u Strategiji
zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine
istaknuto je da je potrebno da Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
u saradnji sa relevantnim institucijama i u saradnji sa MAAE izradi Analizu o daljem
upravljanju iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim
otpadom, prije donoSenja novog strateSkog okvira. Analiza treba da elaborira vise
opcija o upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim
otpadom i nakon razmatranja istih da predlozi najprihvatljivije opcije sa ekoloSkog,
socijalnog i ekonomskog aspekta. Najprihvatljivije opcije iz Analize bice sastavni dio
buduceg strateskog ili programskog okvira.

Crna Gora Kkoristi priliku da prvo informiSe da u Crnoj Gori ne postoji te¢ni radioaktivni
otpad, niti ovlaséene radijacione prakse u kojima se isti stvara. Bez obzira na tu
Cinjenicu, Crna Gora odgovorno pristupa pitanju upravljanja radioaktivnog otpada,
ukljujuci i otpad koji nema, a koji se moZe potencijalno pojaviti u Crnoj Gori jednog dana.
S tim u vezi, Crna Gora informise da je Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma planiralo ovu aktivnost kroz svoj Plan javnih nabavki za 2022. godinu,
planiraju¢i izradu Plana za upravljanje teCenim radioaktivnim otpadom, odnosno za
pretvaranje takvog otpada u ¢vrsti otpad van granica Crne Gore ili za izvoz.

Crna Gora ne ocekuju da se stvore znacajne koli¢ine novog radioaktivnog otpada i to iz
viSe razloga. Kao prvi i najznacajniji navodimo uspjeSno uspostavljen mehanizam
vracanja iskoriS¢enog radioaktivnog izvora dobavljacu nakon predstanka koriSc¢enja.
Dalje, uspostavljena je kontrola posiljki razli¢itih vrsta roba na grani¢nim prelazima pri
uvozu, izvozu i tranzitu, pa je samim tim vjerovatnoca stvaranja znacajnih koli¢ina
radioaktivnog otpada veoma mala.

Clanom 17 Pravilnika o nac¢inu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog
otpada, izmedu ostalog, definisani su kriterijumi prihvatljivosti za prijem radioaktivnog
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otpada u skladiSte i predstavljaju sastavni dio Sigurnosnog izvjeStaja za skladiste
radioaktivnog otpada.

Radioaktivni otpad koji ne ispunjava kriterijume prihvatljivosti otpada ne moze se
skladistiti u centralnom skladistu, shodno Pravilniku o nacinu sakupljanja, ¢uvanja,
obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada.

Na osnovu dokumentacije i izdatih dozvola za rad skladiSta radioaktivnog otpada
(gradevinska, upotrebna, dozvola za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada) i na
osnovu procijenjenih koli¢ina generisanog radioaktivnog otpada u Crnoj Gori
procjenjuje se da skladiSte radioaktivnog otpada moZe biti operativno najmanje 50
godina, kako je naglaSeno u Sigurnosnom izvjesStaju, koji je bio jedan od uslova za
dobijanje dozvole. Nakon isteka ovog perioda, a u zavisnosti od stanja i koli¢ine otpada u
tom trenutku, donijeCe se odluka o daljim koracima - nacinima postupanja sa
radioaktivnim otpadom. Ovo moZe biti: produZenje operativnog vijeka postojeteg
skladiSta za jo§S 50 godina, tj. onoliko koliko zgrada moZe biti stabilna, sigurna i
bezbjedna za te namjene; izgradnja novog skladista ili izgradnja odlagaliSta
radioaktivnog otpada sa dekomisijom postojeceg skladiSta. Ovim pitanjima bavice se i
poseban dokument (Analiza o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom) koji, osim razmatranja svih tehnickih
opcija, treba da prikaZe i finansijski iskaz za svaku od opcija ponaosob.

Buduce izmjene u procesu izdavanja dozvola

Uzimajuci u obzir zahtjeve standarda GSR Dio 3 - ZaStita od zracenja i sigurnost izvora
jonizuju¢ih zracenja- osnovni medunarodni sigurnosni standardi MAAE, ostale
standarde i publikacije MAAE i odredbe Direktiva Savjeta Evrope, u novom Predlogu
zakonu o zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti uspostavljen je gradirani pristup pri definisanju uslova za obavljanje
djelatnosti i/ili aktivnosti i dat je vremenski rok vazenja dozvola $to predstavlja novinu
u odnosu na postojeci pravni okvir. To znaci da je kroz sistem izdavanja dozvola u pravni
sistem Crne Gore u okviru Predloga zakona uvedeno: prijavljivanje (notifikacija),
registracija i licenciranje, Sto do sada nije bio slucaj. Poseban izazov u prenosenju
zahtjeva medunarodnih standarda i pravne tekovine Evropske unije u nacionalne
propise odnosio se izmedu ostalog na ukljuc¢ivanje postrojenja sa otpadnim metalom u
proces regulatorne kontrole. U tom smislu ostvarila se tijesna saradnja sa svim
relevantnim subjektima u cilju boljeg normiranja svih zahtjeva koje donose
medunarodni standardi i pravna tekovina Evropske unije, posebno u dijelu izdavanja
razli¢itih dozvola, te je ovom procesu prethodila dvogodi$nja izrada i konsultacije sa
zainteresovanim stranama.

Da bi se pomenuti zahtjevi postigli potrebno je bilo definisati precizne norme u okviru
predloga Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, koje ¢e se dodatno urediti kroz set pravilnika koji se odnose na proces
izdavanja dozvola, prije svega koji se odnose na prijavne formulare i kriterijume izuzeca.
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4.1.4 Clan 7 (2) (iii)  Inspekcijski nadzor i
procjena

Inspekcijski nadzor u oblasti zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti sprovodi ekoloska inspekcija Uprave za inspekcijske poslove
shodno godi$njem planu i programu, najavljeno ili nenajavljeno, na osnovu Zakona o
inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 039/03, ,SI. list Crne Gore", br.
076/09, 057/11, 018/14, 011/15, 52/16) i Zakona o za$titi od jonizuju¢eg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (“SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Pomenuti
propisi daju pravo inspektoru da po potrebi i procjeni pokrene prekrsajni ili krivi¢ni
postupak, ukoliko nosilac dozvole obavlja djelatnost koja nije u skladu sa navedenim
propisima.

U cilju efikasnijeg rada izradene su i odobrene sljedece interne inspekcijske procedure:

- Procedura prilikom prevoza radioaktivnih materijala;

- Procedura inspekcije prilikom skidanja radioaktivnih gromobrana (skidanje i
uklanjanje radioaktivnih gromobrana, prevoz i reagovanje u vanrednim
situacijama);

- Procedura za inspekciju zatvorenih izvora zracenja (fiksiranih uredaja za
kalibrisanje, otkrivanje i drugih uredaja);

- Procedura za kontrolu radioaktivnih izvora koji se koriste u industrijskoj
radiografiji;

- Procedura prilikom kontrole nuklearne medicine;

- Procedura za inspekciju rendgen aparata;

- Procedura prilikom kontrole mobilnih zatvorenih radioaktivnih izvora zracenja;

- Procedura za inspekciju nepokretnih uredaja koji se koriste za industrijsku
radiografiju;

- Procedura za inspekciju linearnog akceleratora;

- Proceduru za inspekciju gama iradijatora;

- Procedura za inspekciju otvorenih radioaktivnih izvora zracCenja koji se koriste u
industriji; i

- Procedura za inspekciju radioterapije; i

- Procedura za inspekciju skladiSta radioaktivnog otpada.

U okviru regionalnog projekta podrZanog kroz pretpristupni instrument Evropske
komisije IPA viSekorisnicki projekat “Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova (po UNSCR
1244/1999) i Crne Gore" dati su savjeti za aZuriranje postojec¢ih procedura.

4.1.5 Clan7 (2) (iv) Primjena propisa iprovjera
uslova pod kojima su izdate dozvole

Na osnovu odredbi Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI list Republike Crne Gore", br.
039/03, ,SL list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16), Zakona o upravnom postupku ("SL list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
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40/16, 37/17 ), Zakona o prekrsajima ("Sl. list Crne Gore", br. 001/11, 006/11, 039/11,
032/14, 43/17, 51/17) i na osnovu Krivicnog zakonika Crne Gore, ("Sl. list Republike
Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06, ,SI. list Crne Gore", br. 040/08, 025/10,
073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 44/17, 49/18)
inspektor za zastitu od jonizujuceg zracenja je u periodu od 15.06. 2019. godine do 15.
07.2022. godine:

— izvrSio 447 inspekcijska nadzoraza kontrolu lica koja obavljaju radijacionu
djelatnost;

— donio 215 rjesSenja koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji u cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, mjerenja stepena individualnog spoljasSnjeg
izlaganja profesionalno izloZenih lica, vr$enja zdravstvenih pregleda profesionalno
izloZenih lica koja rade u zoni jonizuju¢ih zracenja, dozimetrijskim ispitivanjima i
kontroli radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa osiguranja i kontrole
kvaliteta za izvore jonizujuCeg zracenja, kao i pribavljanja rjeSenja o ispunjenosti
propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizujuceg zracenja;

Vezano za upravni postupak i mogucnost zalbe, kroz koje se, izmedu ostalog, ogleda
nezavisnost rada nadlezne institucije, shodno Zakonu o upravnom postupku predvideno je
da svaki pojedinac ili organizacija Cije je pravo povrijedeno odlukom prvostepenog organa
(u ovom slucaju Agencije za zastitu Zivotne sredine ili Uprave za inspekcijske poslove) moZe
da izjavi Zalbu drugostepenom organu (Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma) u roku od 15 dana od dana odluke. Zalba je opsti pravni lijek za pokretanje
drugostepenog upravnog postupka. Bez izjavljene Zalbe ne moZe da se pokrene
drugostepeni postupak, niti da se sprovodi po sluzbenoj duznosti. Navedenim zakonom se
ureduje opSti upravni postupak, i ukoliko posebnim propisima iz oblasti zastite Zivotne
sredine nijesu regulisana ova pitanja, odredbe ovog zakona se primjenjuju u procesu
donosSenja odluka.

Po nalogu inspekcije vrSe se kontrole na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa
D.0.0. “Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja” i Institutom za crnu metalurgiju AD Niksic¢,
na nacin $to se po pozivu inspekcije, a na osnovu pravnih akata kontroliSu odredene
vrste roba na radioaktivnost. Prilikom svakog pojavljivanja odredene posiljke otpadnog
metala na granicnim prelazima inspekcija po potrebi obilazi grani¢ne prelaze, kao i
prilikom redovnih kontrola. U slu¢aju da se tokom kontrole odredenih roba utvrdi
povecan nivo zracenja, ovlaséena lica obezbjeduje lokaciju i obavjeStavaju inspekciju
koja odmah izlazi na lice mjesta i zajedno sa carinskim organima vrSe povracaj robe
vlasniku poSiljke. U periodu u periodu od 15.06. 2019. godine do 15. 07. 2022. godine
ukupno je sprovedeno 157.454 kontrola na radioaktivnost za uvoz/izvoz ili tranzit
metala, metalnih proizvoda i sirovina, kao gradevinskih proizvoda (73.644 izvrSenih od
strane D.0.0. “Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” i 83.810 od strane Instituta za crnu
metalurgiju AD NiksSi¢), shodno Kontrolnoj listi i Spisku roba koje podlijezu kontroli
radioaktivnosti.

Polazeci od Cinjenice da je primjena jonizujuc¢ih zraCenja kompleksna i da njihova
nepravilna upotreba moze dovesti do ugrozavanja zdravlja ljudi i Zivotne sredine,
neophodno je konstantno raditi na stru¢nom osposobljavanju i periodi¢noj provjeri
stru¢ne osposobljenosti izloZenih lica, kao i zaposlenih u nadleZnim institucijama, pa i u
redovima inspekcijskih sluzbi. Isticu¢i znacaj konstantnog unapredivanja zaposlenih
kadrova ova norma je sastavni dio novog Predloga zakona o zaStiti od jonizujucih
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Osim toga, uredeno je da se
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troSkovi sprovodenja stru¢nog osposobljavanja za zaposlene iz nadleznih drzavnih
institucija obezbjeduju iz budZeta Crne Gore.

Sto se ti¢e plana obuke inspektora, kao i ostalih zaposlenih iz nadleZnih institucija koje
Cine regulatorno tjelo u oblasti zaStite od jonizuju¢ih zracenja Strategijom zaStite od
jonizujuCeg zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radiokativnim otpadom
predvideno je donoSenje posebnog programa strucnog osposobljavanja iz oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastiti od jonizujuc¢ih zracenja, koji bi
mogao da se donosi na viSegodiSnjem nivou, u skladu s preporukama Medunarodne
agencije za atomsku energiju (MAAE).

Vazno je ista¢i da c¢e strucnu osposobljenost i periodicnu provjera strucne
osposobljenosti za sprovodenje mjera zastite od jonizuju¢ih zracenja svih ostalih lica,
koja obavljaju radijacione djelatnosti i/ili aktivnosti ili su povezani sa jonizuju¢im
zracenjima, vrSiti pravno ovlaS¢eno lice na osnovu Okvirnog programa stru¢nog
osposobljavanja i periodi¢ne provjere stru¢ne osposobljenosti, koji ¢e biti sastavni dio
Pravilnika o stru¢nom osposobljavanju, koji treba da donese Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne
uprave nadleznog za poslove obrazovanja i organa drZzavne uprave nadleZnog za poslove
zdravlja.

Do izrade viSegodiSnjem plana obucavanja inspektori zastite od jonizujucih zracenja
nastavi¢e sa kontinuiranim obukama koje pruZza Medunarodna agencija za atomsku
energiju i Evropska komisija, kao i na osnovu saradnje u okvirima potpisanih bilateranih
sporazuma.

4.2 Clan 8 Regulatorno tijelo

,1. Svaka ugovorna strana ¢e osnovati ili imenovati regulatorno tijelo nadleZno za
sprovodenje zakonodavnog i regulatornog okvira iz clana 7. ove Konvencije, koje ¢e imati
odgovarajuca ovla$éenja, nadleznost i finansijska sredstva, kao i potrebno osoblje za
izvrsavanje svojih odredenih zadataka.

2. Svaka ugovorna strana ce preduzeti potrebne mjere da bi se osigurala djelotvorna
podjela funkcija regulatornog tijela i funkcija bilo kojeg drugog tijela ili organizacije koja
radi na unapredenju ili se bavi upotrebom nuklearne energije.”

Nacionalno regulatorno tijelo za zaStitu od jonizujucih zracenja, radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost je struktuirano u okviru Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Agencije za zaStitu Zivotne sredine, Uprave za inspekcijske
poslove i Ministarstva unutrasnjih poslova. Jasna podjela nadleznosti data je u Uredbi o
organizaciji i nacinu rada DrZavne uprave, koju je donijela Vlada Crne Gore.
Meduinstitucionalna saradnja uredena je Zakonom o drzavnoj upravi.

Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada DrZavne uprave, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, pored ostalih, vrsi poslove uprave koji se odnose na
kreiranje politika i zakonske regulative, izrade i donoSenja podzakonskih akata, za sve
aspekte zastite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnost i upravljanja radioaktivnim
otpadom. Takode, vodi politiku medunarodne saradnje, zaklju€ivanja medunarodnih
ugovora, pracenja medunarodnih standarda, pregovaranja, koordinacije i
implementacije medunarodnih konvencija i sporazuma, pra¢enja procesa pristupanja
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Evropskoj uniji, harmonizaciji sa medunarodnim standardima, propisima i preporukama
i dr. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma vrsi koordinaciju ostalih
nadleznih institucija na nacionalnom nivou, kao krovna institucija koja vodi politiku u
ovoj oblasti i koja izvjeStava Evropsku komisiju i Medunarodnu agenciju za atomsku
energiju o razlicitim aspektima u ovoj oblasti, ukljucuju¢i proces pregovaranja za
clanstvo u Evropsku uniju, izvjeStavanje o sprovodenju direktiva Savjeta u ovoj oblasti,
kao i izvjeStavanje o sprovodenju medunarodno - pravnih instrumenata.

Zakonom o Zivotnoj sredini, Zakonom o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti i Uredbom o organizaciji i naCinu rada DrZavne uprave, propisano je da
strucne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite od jonizujuceg zracenja i
radijacione sigurnosti vrSi Agencija za zaStitu Zivotne sredine (izdavanje dozvola,
sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, vodenje centralnog registra-
baze podataka i dr.). Agencija za zaStitu Zivotne sredine izdaje dozvole za promet izvora
jonizujucih zracenja i radioaktivnih materijala, za obavljanje radijacione djelatnosti, za
obavljanje privremene radijacione djelatnosti, dozvola za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada, kao i dozvole za pravna lica koja se bave poslovima zaStite od
zracenja, a sve shodno Zakonu o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova postoji Direktorat za zastitu i spasSavanje, koji kroz
djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, sainjava bazu podataka o opasnim
materijama shodno odredbama Zakona o prevozu opasnih materija, kojim je definisano
da Ministarstvo unutrasnjih poslova izdaje saglasnost za prevoz radioaktivnih
materijala, koja se dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine radi izdavanja dozvole.

U slucaju akcidenata koji u zemlji mogu proizvesti vanredno stanje (vanrednu situaciju)
nadleZno je Ministarstvo unutraSnjih poslova. Na nacionalnom nivou uspostavljen je
Koordinacioni tim za zastitu i spasavanje, a za teritorije opStina - opstinski timovi za
zaStitu i spaSavanje. Na Celu Koordinacionog tima je premijer, a ¢lanovi su direktor
organa drzavne uprave za zaStitu i spaSavanja i ministri ministarstava (ministarstva
Zivotne sredine, zdravlja, socijalnog staranja, poljoprivrede, odbrane, saobraéaja,
ministarstva vanjskih poslova i dr.). Koordinacioni tim rukovodi aktivnostima ucesnika
zaStite i spasavanja prilikom sprovodenja utvrdenih zadataka. Operativno koordiniranje
aktivnosti ucesnika zaStite i spaSavanja vrsi Operativni Stab za zastitu i spaSavanje na
Cijem celu je rukovodilac organa drZavne uprave nadleZznog za zaStitu i spaSavanje.
Operativni Stab operativno koordinira sprovodenje mjera i aktivnosti i postupanja za
zaStitu i spaSavanje i saraduje sa tijelima susjednih drZava nadleZnim za rukovodenje i
koordiniranje u zastiti i spaSavanju i procjenjuje stepen ugroZenosti i mogucnost
nastanka vanrednog stanja. U ovim aktivnostima pored Ministarstva unutrasnjih poslova
- Direktorata za zastitu i spasavanje i Agencije za zaStitu Zivotne sredine, ucestvuju:
Ministarstvo odbrane - GeneralStab Vojske Crne Gore, Ministarstvo zdravlja, (Klinicki
centar Crne Gore, Domovi zdravlja, Urgentni centar, Institut za javno zdravlje); i D.0.0. ,,
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za zastitu i spasSavanje) izdaje saglasnosti
na Planove na lokalnom nivou (opStinski i preduzetni) koji moraju biti usaglaseni sa
Nacionalnim planom za djelovanje u slucaju radijacionog udesa. Pored navedenog,
Ministarstvo unutrasnjih poslova izdaje saglasnosti na Planove zaStite obavezno Sti¢enih
objekta u skladu sa Zakonom o zastiti lica i imovine ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
043/18).
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DonosSenjem Zakona o izmjena i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru osnovana
je Uprava za inspekcijske poslove, u okviru koje se nalazi najvec¢i broj inspekcijskih
sluzbi, ukljucujuéi i ekolosku inspekciju, koja je nadlezna inspekcija za sprovodenje
odredbi iz Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

Pored navedenih institucija propise koji se odnose na trgovinu i kontrolu na osnovu
Zakona o spoljnoj trgovini, Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene, Zakona o
spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom sprovode: Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma, Ministarstvo odbrane, Uprava policije i Uprava carina Crne Gore i
nadleZne inspekcijske sluzbe.

Odlukom direktora Agencije, 24.04.2012, formiran je Savjetodavni odbor za zaStitu od
jonizujuceg zracCenja i radijacionu sigurnost, kao stru¢no i savjetodavno tijelo.
Savjetodavni odbor, izmedu ostalog, ucestvovao je u davanju: preporuka o postupku
izdavanja dozvola za poslove obavljanja zasStite od jonizujucih zracenja; misljenja na
zakonska i podzakonska akta; miSljenja u vezi sa medicinskim izlaganjima jonizuju¢im
zraCenjima; preporuka za sistematizaciju radnih mjesta iz oblasti zaStite od zracenja;
misljenja o potrebnim obukama i usavrsavanju kadrova iz oblasti zasStite od jonizujucih
zracenja; miSljenja pri izdavanju sloZenijih dozvola kod kojih je potrebna posebna
analiza sigurnosti; misljenja na program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini; misSljenja u vezi sa medunarodnim konvencijama iz oblasti zaStite od
jonizujucih zracenja i radijacione sigurnosti i sl.

Kako je Savjetodavnom odboru istekao mandat mjerom 16 iz Akcionog plana Strategije
zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine predloZeno je da se izvrsi reizbor ili imenuju novi
¢lanovi Savjetodavnog odbora,.

DrZavne institucije, koje ¢ine nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujuéih zracenja, imaju programski
Budzet i finansiraju se iz BudZeta Crne Gore, u skladu sa Zakonom o budzetu, koji se
donosi na godi$njem nivou, i Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
zaStite od jonizujuc¢ih zraCenja ima autonomiju u izvrSavanju svojih zadataka. Poslovi sve
Cetiri nadlezne institucije podijeljene su u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu
rada DrZavne uprave, kao i kroz mati¢ne zakone o zaStiti od jonizujucih zracenja i
radijacionoj sigurnosti, inspekcijskom nadzoru, prevozu opasnih materija, zaStiti i
spaSavanju i zastiti lica i imovine.

Sto se ti¢e nezavisnosti regulatornih tijela, ukazujemo da, u skladu sa Uredbom o
organizaciji i naCinu rada drzavne uprave, nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoséu rada
organa uprave vrSe ministarstva (u ovom slucaju nadzor nad Agencijom za zaStitu
Zivotne sredine vrsSi Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma). U
vrSenju nadzora Ministarstvo: obustavlja akte koji su donijeti van upravnog postupka
kad su u suprotnosti sa zakonom i drugim propisom i predlaze Vladi da ih ukine ili
ponisti; daje predlog za imenovanje i razrjeSenje starjeSine samostalnog organa uprave
nad ¢ijim radom vrsi nadzor; zahtijeva izvjeStaje i obavjeStenja o pojedinim pitanjima iz
djelokruga organa uprave; daje stru¢na uputstva, objasSnjenja, instrukcije i savjete za
primjenu propisa iz nadleZnosti organa uprave; povodom izvjestaja o radu samostalnih
organa uprave daje ocjenu stanja; odreduje pojedine zadatke organu uprave; ukazuje na
slabosti i nezakonitosti u radu organa uprave i daje predloge za njihovo prevazilaZenje;
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upozorava organ uprave o uocenim nepravilnostima u radu, inicira ukidanje organa
uprave nad ¢ijim radom vrs$i nadzor i vrSi drugu kontrolu rada i postupanja organa
uprave, u skladu sa propisima.

Takode, u skladu sa Uredbom o organizaciji i nainu rada drZavne uprave nadzor nad
zakonitosS¢u i cjelishodnoséu rada i zakonito$éu upravnih akata za pojedine upravne
oblasti iz okvira nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove vrSe ministarstva
nadleZna za odredenu upravnu oblast (nad upravnim aktima ekoloske inspekcija nadzor
vrsi Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma).

Nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove vrsi Vlada,
preko Ministarstva javne uprave.

Crna Gora predstavlja mali sistem sa ograni¢enom upotrebom radioaktivnih izvora i
izvora jonizujucih zracenja i formiranje samostalnog nezavisnog organa drzavne uprave
nije odrzivo u ovom trenutku.

Vezano za uticaj, na primjer kontrole budZeta, uspostavljeni su mehanizmi putem kojih
se kontrolise potroSnja odobrenog godiSnjeg budZeta, prije svega kroz Zakon o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakon o javnim nabavkama, kao i kroz sistem inspekcija DrZzavne
revizorske institucije koja kontroliSe sve potroSacke jedinice. Takode, mehanizmi
kontrole su uspostavljeni i posebno u okviru svake institucije u kojima postoji
unutrasnja revizorska kontrola.

Sto se ti¢e obaveze izvje$tavanja, nadleZne institucije jednom godi$nje izvje$tavaju Vladu
Crne Gore o svom radu u svim oblastima za koje su zaduZene i svi dokumenti su javni.
Pored navedenog Agencija za zaStitu Zivotne sredine, po potrebi, izvjeStava Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma o svom radu, dok Uprava za inspekcijske
poslove izvjeStava Ministarstvo javne uprave.

U Cetiri nadleZne institucije (Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za zaStitu Zivotne sredine i Uprava za
inspekcijske poslove) ukupno je na poslovima zastite od jonizujuéeg zracenja i
radijacione sigurnosti zaposleno Sest drzavnih sluzbenika.

Pored jednog zaposlenog sluzbenika (diplomirani fizi¢car) u Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma u dijelu izrade pravnog okvira ucestvuju i dva
pravnika iz Direktorata za ekologiju, koji prate i ostale segmente Zivotne sredine.

U Agenciji za zastitu Zivotne sredine zaposlena su tri (3) sluZzbenika u Odjeljenju za
radiolosku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu od jonizuju¢eg i nejonizujuceg
zracenja.

U Upravi za inspekcijske poslove na poslovima zastite od jonizujuceg zracenja zaposlen
je jedan (1) inspektor.

U Ministarstva unutraSnjih poslova (Direktoratu za zastitu i spaSavanje zaposlen je
jedan (1) sluzbenik.

Svjesni kompleksnosti i obaveza, posebno onih koje ¢e donijeti budu¢i Zakon o zastiti od
jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, potrebno je
planirati odredena finansijska sredstva za jacanje kapaciteta Ministarstva ekologije,
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prostornog planiranja i urbanizma, Agencije za zaStitu Zivotne sredine, Uprave za
inspekcijske poslove, Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i ostalih inspekcijskih sluzbi,
shodno obavezama posebno iz evropske agende, kako bi se omogudila potpuna
implementacija propisa, posebno imajuci u vidu da se u ovim institucijama uglavnom isti
zaposleni bave i zaStitom od nejonizujucih zracenja.

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023 u okviru pregovarackog
poglavlja 15 - Energetika (usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 26.01.2022. godine,
stranice 107 i 108), kao i u skladu s Mapom puta ispunjenja zavr$nih mjerila za
privremeno zatvaranje pregovora u Pregovarackom poglavlju 15 - Energetika (usvojena
na sjednici Vlade Crne Gore 9.12.2021. godine, stranice 8 i 9) koji su uskladeni sa
Pregovarackom pozicijom za Pregovaracko poglavlje 15 - Energetika, oblast Nuklearna
sigurnost i zaStita od zracenja, predvideno je zapoSljavanje sluzbenika u Ministarstvu
ekologije, prstornog planiranja i urbanizma (2), Agenciji za zaStitu Zivotne sredine (5),
Upravi za inspekcijske poslove (3) i Ministarstvu unutrasnjih poslova (1).

4.3 Clan 9 0dgovornost imaoca dozvole

,Svaka ugovorna strana ce garantovati da je za sigurnost nuklearnog postrojenja
primarno odgovoran imalac dozvole i preduzece potrebne mjere da bi se osiguralo da svaki
od njih ispunjava svoje obaveze.”

Primarna odgovornost za sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim izvorima
ukljucujuci i upravljanje radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti i nosiocu dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Takode, definisana je i
samim tim odgovornost da se iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima rukuje
na bezbjedan i siguran nacin. Visokoaktivni radioaktivni zatvoreni izvori zracenja
vradaju se proizvodacu/dobavljacu ili se skladiste kada ih nije mogucée vratiti
proizvodacu/dobavljacu. Zakonom o zaStiti od jonizujueg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) je u okviru poglavlja VI,
kroz ¢lanove 37-40, definisano upravljanje radioaktivnim otpadom, dok su bliZi uslovi
upravljanja radioaktivnim otpado definisani podzakonskim aktima. Zakon takode
precizira da nosioci dozvole prijave Agenciji za zastitu Zivotne sredine sve promjene
vezane za rad izvora jonizujuceg zracenja, prestanak koriS¢enja izvora jonizujuleg
zracenja, kao i nacin njegovog Cuvanja i skladiStenja i sve promjene vezane za propisane
uslove na osnovu kojih mu je izdata dozvola (€lan 25).

4.4 Clan 10 Prioritet sigurnosti

»,Svaka ugovorna strana ¢e preduzeti sve potrebne mjere da sve organizacije koje se bave
djelatnostima direktno povezanim s nuklearnim postrojenjem daju zasluZan prioritet
nuklearnoj sigurnosti.”

Odredbama c¢lana 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeni su opsti sigurnosni
zahtjevi, koje je neophodno ispunjavati tokom procesa upravljanja radioaktivnim
otpadom. Te uslove nosioci dozvole (za obavljanje radijacione djelatnosti i/ili za
upravljanje skladisStem radioaktivnog otpada) detaljno opisuju u Sigurnosnom izvjestaju,
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koji je samo jedan dio dokumentacije kojim se ispunjavaju uslovi za dobijanje dozvole za
upravljanje skladisStem radioaktivnog otpada. Definisani uslovi obuhvataju: analizu i opis
lokacije skladista (demografija, topografija, meteorologija, hidrologija, geologija,
seizmika, uticaj povrSinskih i podzemnih voda, zaStita Zivotne sredine), tehnicke
karakteristike skladiSta, analiza sigurnosti skladiSta, radne uslove i ograniCenja, metode
i sredstva za zaStitu od jonizujuceg zracenja, podatke o radioaktivnom otpadu, planove i
mjere i postupke u slucaju radijacionog udesa, program osiguranja i kontrole kvaliteta,
pregled mjera fizickog obezbjedenja skladista, opis organizacije redovnog rada skladista.
Zakon, takode, zahtjeva da sve primijenjene zastitne mjere za upravljanje radioaktivnim
otpadom budu usaglaSene sa medunarodno priznatim kriterijumima, standardima i
smjernicama. Osim toga, clanom 37 uredeno je da radioaktivni otpad koji nastaje pri
obavljanju radijacione djelatnosti bude $to manji po aktivnosti i zapremini.

Clanom 27 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("S. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrdeno je da je nosilac dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti duzan da uspostavi i sprovede Program osiguranja i kontrole
kvaliteta mjera zaStite od jonizujuéeg zracenja, u zavisnosti od radijacione djelatnosti
koju obavlja nosilac dozvole, odnosno poslova koje u oblasti zaStite od jonizujuceg
zraCenja obavlja pravno lice.

Programi osiguranja kvaliteta su uspostavljeni i u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“(CETI). CETI je dobro opremljena i organizovana institucija koja obavlja
vec¢inu mjerenja radioktivnosti u Crnoj Gori, a sposobna je da kadrovski i organizaciono
upravlja skladistem radioaktivnog otpada. CETI je ustanovio jednu od bolje opremljenih
laboratorija u okruZenju sa kompletnim kalibracionim standardima za sve mjerne
tehnike, ima iskusno osoblje za radioloska mjerenja, dekontaminaciju, mjerenja u svrhu
kontrole radne sredine u radioterapiji, nuklearnoj medicini, zaStiti od zraCenja i ima
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom sertifikovan u skladu sa ISO 9001:2000 i
laboratoriju akreditovanu u skladu sa ISO/IEC 17025.

D.0.0. ,Centar =za ekotoksikoloSka ispitivanja“ wucestvuje u medunarodnim
medulaboratorijskim komparativnim istrazivanjima i u implementaciji nacionalnih i
regionalnih projekata podrzanih od MAAE, a mnogi se odnose na upravljanje
radioaktivnim otpadom.

Vazno je istaci da je za svoj rad D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ izradio sve
neophodne procedure, kako za potrebe dobijanja dozvole, tako i za potrebe upravljanja
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima, ukljucuju¢i radioaktivne gromobrane.
Takode, za kondicioniranje iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora D.0.0. ,Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja“ je izradio sve neophodne procedure.

Za sprovodenje zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti Agencija za zaStitu Zivotne
sredine izradila je uputstva za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvola definisanih
zakonom, koje se mogu na¢i na internet stranici Agencije.

Takode, Strategija zastite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine, za razliku od prethodne Strategije, posvecuje posebno poglavlje
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i sigurnosnoj i bezbjednosnoj kulturi.

U Strategiji je istaknuto da je u cilju adekvatne zaStite zdravlja profesionalno izloZenih
lica, lica odgovornih za zaStitu od jonizujuCeg zraCenja, zaposlenih lica u nadleznim
drzavnim organima i organima uprave u oblasti zaStite od jonizujucih zracenja, kao i
stanovniStva, neophodno konstantno raditi na unapredivanju sigurnosne kulture.

35



Naime, sigurnosna kultura je skup osobina, stavova i na¢ina ponasanja tokom rada sa
izvorima jonizujuc¢ih zracenja, koji se uspostavljaju, kako na nivou institucije, tako i na
nivou pojedinaca, kojima se doprinosi sigurnosti, kako onih koji su aktivni ucesnici u
obavljanju odredenih aktivnosti sa izvorima jonizujucih zraCenja unutar institucije, tako
i ostalih koji na direktan ili indirektan nain mogu biti ugroZeni eventualnim
akcidentima ili incidentima nastalim unutar institucije u kojoj se Kkoriste izvori
jonizujucih zracCenja. Strategija naglasava vaznost poStovanja fundamentalnih principa
sigurnosne kulture (shodno standardu MAAE SF-1 “Osnovni sigurnosni principi”), a to
su: pojedinacna i kolektivna posvecenost u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti;
odgovornost za sve nivoe sigurnosti, kako kod pojedinca, tako i cijele institucije;
konstantno podizanje nivoa svijesti o tome Sta znaci i ¢emu doprinosi sprovodenje
sigurnosne kulture na svim nivoima.

Takode, vazno je naglasiti i to da se po prvi put Strategija zaStite od jonizujucih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine
s Akcionim planom za period 2017-2021. godina bavi i pojmom bezbjednosne kulture.
Naime, naglaSeno je da bezbjednosna kultura predstavlja uspostavljanje odredenih
osobina i stavova, kako na individualnom, tako i na institucionalnom nivou koji reguliSu
problematiku koja se tiCe: zaStite od krade ili nezakonitog prisvajanja nuklearnih ili
radioaktivnih materijala, zlonamjerno djelovanje u nuklearnim ili radijacionim
objektima i zlonamjerno djelovanje tokom prevoza nuklearnih ili radioaktivnih
materijala. S obzorom da je odgovornost drZzave po ovom pitanju je najveca, relevantne
drzavne institucije treba da uspostavljaju regulatorno - pravni okvir, koji od svih
institucija koje su korisnici izvora jonizuju¢ih zracCenja, koje vrSe skladiStenje
radioaktivnih ili nuklearnih materijala ili se bave njihovim prevozom, zahtijeva da kroz
proces izdavanja dozvola uspostave sve mjere koje osiguravaju bezbjednost istih.

Uzimajucéi u obzir COVID-19 pandemiju vremenski period realizacije aktivnosti iz
AKkcionog plana Strategije je produZen.

Svaki novi pronadeni radioaktivni izvor, za koji se ne zna vlasnik, predstavlja uspjesan
korak u unapredenju zastite zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od Stetnog
uticaja jonizujucih zracenja koja mogu da poticu od radioaktivnih izvora koji nisu pod
regulatornom kontrolom, odnosno nadzorom. Shodno tome, svaka aktivnost u smislu
pronalaska i adekvatnog upravljanja (skladiStenja ili vrac¢anja vlasniku ukoliko se
vlasnik naknadno pronade) izvorom bez vlasnika predstavlja vaZznu kariku u sistemu
zaStite od Stetnog uticaja jonizujuéih zracenja. S tim u vezi, Crna Gora istice dobru
praksu koja se odnosi na pronadene radioaktivne izvore i materijale koji su bili
van regulatorne kontrole, odnosno bez vlasnika, koji su prikazani u tabeli 2.

Tabela 2: Podaci o otkrivenim nedozvoljenim posiljkama radioaktivnog materijala

Br. Radion Vrstapronadenog Koli¢in AKktivnos Vlasnik/ Datum Datum
uklid = izvora/materijala a t (MBq) Gy s pronalask skladistenja
Spedicija a

1. Euls%/1s Radioaktivni 1 kom. 2620 Centar za 26.04.2013  19.06.2014.
@ gromobran reciklazu

2. | Eu®?/15 Radioaktivni 1 kom. 1078 Jugoprodukt 20.10.2010  20.06.2013.
@ gromobran

3. Ra226 Instrument sa 1 kom / Jugoprodukt 20.10.2010  15.08.2013.

radijumskim

36



bojama

4. Ra226 Instrument sa 29 kom / Otpadas$ 24.10.2013.
radijumskim
bojama

5. Ra?26 Instrument sa 33 kom / De An 2014 09.02.2015.
radijumskim
bojama

6. RaZ226 Instrument sa 14 kom / De An 2014 09.02.2015.
radijumskim
bojama

7. Ra?226 Instrument sa 13 kom / SS Alga 2019 19.06.2019.
radijumskim
bojama

Napomena: Pored navedenih podataka Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju dostavljaju se i podaci
koji su oznaceni stepenom tajnosti, a koji se prijavljuju u okviru sprovodenja Zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi
sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruZja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju
o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori”, broj 16/10 od 28.12. 2010.).

U slucaju otkrivanja izvora bez vlasnika (orphan source), ¢lanom 37 Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracCenja i radijacionoj sigurnosti ("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) utvrdeno je da Ce se troskovi njihovog skladiStenja obezbijediti iz budZeta
Crne Gore. Shodno vaZeéim propisima Uprava za inspekcijske poslove preko ekoloske
inspekcije sprovodi inspekcijski nadzor, odnosno vrsi kontrolu nad izvorom do njegovog
bezbjednog skladiStenja, pronalazi vlasnika, ako je moguce, i preduzima prema njemu
propisane zakonske mjere. Dakle, u slucaju pronalaska izvora bez vlasnika, ako
inspektor ne moZe utvrditi vlasnistvo podnosi prekrsajnu ili kriviénu prijavu protiv NN
lica i nalaZe mjeru skladiStenja izvora u skladiSte radioaktivnog otpada.

Ako se vlasnik utvrdi naknadno, drzava ¢e traziti nadoknadu troskova skladistenja od
vlasnika, a inspekcija ¢e primijeniti kaznene mjere. Ukoliko se vlasnik odmah utvrdi,
onda inspektor nalaZe mjere ili prekrsajne ili krivicne i izdaje nalog da se izgubljeni
izvor stavi na bezbjedno mjesto kod vlasnika ili u skladiste radioaktivnog otpada, ako se
viSe izvor ne namjerava Kkoristiti. U velini slucajeva je nemoguce pronaci vlasnika
izgubljenog izvora.

Vazno je istac¢i da Crna Gora ne proizvodi radioaktivne izvore, pa je samim tim, nakon
vracanja izvora proizvodacu isti u nadleZnosti druge drZave i upravljanje njime regulise
pravni okvir te drzave.

Dakle, u Crnoj Gori postoji u praksi dobra organizovanost kada se otkrije izvor bez
vlasnika, medutim, potrebno je u tom dijelu unaprijediti sistem i formalizovati ga
uspostavljanjem zvanitnog Tima za otkrivanje izvora bez vlasnika. Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma e u saradnji sa relevantnim institucijama
oformiti Tim za otkrivanje izvora bez vlasnika, koji ¢e biti u obavezi da izradi Plan rada.
Nakon toga u otkrivanju izvora bez vlasnika potrebno je da se izradi formalna procedura
ukljuCivanja pojedinih drZavnih organa i institucija, kao Sto su na primjer: Uprava
policije, Uprava carina, Uprava za inspekcijske poslove, Forenzicki centar Crne Gore,
Agencija za zaStitu Zivotne sredine, ITDB kontakt osoba, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Ministarstvo ekologije, Tuzilastvo i dr.
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Po pitanju upravljanja iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima, Crna Gora
je u prethodnom periodu 2012-2020. ostvarila veliki napredak koji se odnosi na
upravljanje iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima. Naime, na prostoru Crne
Gore 60. i 70-ih godina proslog vijeka ugradivani su radioaktivni gromobrani kao zaStita
od udara groma veceg opsega. Isti su bili instalirani na stambenim objektima, Skolama,
vrti¢ima, zdravstvenim ustanovama, farmama i fabrikama. Ti radioaktivni gromobrani
(RAG) Stite vece podrucje samo ako je u njima radioaktivni izvor odredene snage. Zbog
toga se radioaktivni izvori moraju redovno zamijenjivati novim kako bi se odrZala
njihova efikasnost u smislu zaStite od udara groma. Ovi gromobrani nijesu predstavljali
viSe odgovarajucu zastitu od udara groma, jer se prostor zastite koji su Stitili smanjio
zbog njihove smanjene aktivnosti. Danas se oni u svijetu, kao i kod nas, viSe ne
postavljaju, a u nekim zemljama im je upotreba zabranjena, kao Sto je i u Crnoj Gori
Clanom 19 Zakona o zaStiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti. Iako
premale snage da ostvare svoju funkciju, radioaktivni gromobrani predstavljaju
radioloski rizik za okolinu, zbog ¢ega treba da se uklone odnosno zamijene drugim
tehnologijama (elektronski gromobrani i sl). [ako dok su instalirani, radioaktivni
gromobrani ne predstavljaju nikakvu opasnost za ljude koji Zive u zgradama, medutim,
uvijek postoji moguénost da ili greSkom, vremenskim nepogodama ili namjernim
skidanjem izvori zracenja mogu do¢i u dodir sa stanovniStvom i Zivotnom sredinom.
Zbog toga je odluceno da se radioaktivni gromobrani u Crnoj Gori uklone i spreme u za
te svrhe izgradeno skladiSte radioaktivnog otpada.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Agencija za zastitu Zivotne
sredine su tokom 2009. kandidovali projekat koji je odobrila Evropska komisija u okviru
IPA 2009 Programa nuklearne sigurnosti i zastite od zracCenja ,Upravljanje zatvorenim
radioaktivnim izvorima ukljucuju¢i radioaktivhe gromobrane i jacanje
efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori,
Makedoniji i na Kosovu (po UNSCR 1244/1999)“, ukupne vrijednosti 1.350.000 eura.
Cilj projekta je bio smanjenje radioloSkih rizika koji poticu od nebezbjednog i
nesigurnog upravljanja zatvorenim izvorima zracenja i radioaktivnim gromobranima u
Crnoj Gori, Republici Makedoniji i na Kosovu (po UNSCR 1244/1999). Implementacija
projekta je pocela 2011. a zavrSena je 2014. Projekat je imao Cetiri faze implementacije.
Prve dvije faze projekta, za koji je implementaciona agencija bio ENCO iz Austrije, u ime
konzorcijuma sastavljen joS od predstavnika Uprave za nuklearnu sigurnost Slovenije,
Zavoda za zastitu na radu iz Ljubljane i DrZzavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu
sigurnost Hrvatske, uspjesno su realizovane i odnosile su se na stvaranje preduslova za
implementaciju posljednje faze projekta (donoSenje propisa, spremnost institucija da
sprovedu sve odredbe propisa i uspostave licencirano skladisSte radioaktivnog otpada).

Projekat je obuhvatio uklanjanje radioaktivnih gromobrana sa teritorije 17 opStina Crne
Gore i Glavnog grada Podgorice (Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Herceg
Novi, Kotor, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Pluzine, Rozaje, Tivat, Ulcinj i
Zabljak), jacanje efektivnosti upravljanja zatvorenim radioaktivnim izvorima za sve
nadleZne institucije i preduzetnike/pravna lica, kao i podizanje svijesti u oblasti zaStite
od zracenja u Crnoj Gori. Shodno odluci Evropske komisije, posljednje dvije faze projekta
implementirao je D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ tokom 2013. Nakon
potpisivanja Ugovora izmedu CETI i Evropske komisije, nabavljena je oprema i stvoreni
su svi neophodni uslovi za realizaciju Il i IV faze projekta. Te faze projekta odnosile su
se na nabavku potrebne opreme i uklanjanje, demontaZu i skladiStenje radioaktivnih
gromobrana u skladiSte radioaktivnog otpada, kao i prikupljanje, transport i skladiStenje
iskoriSc¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora iz privremenih spremista na teritoriji Crne
Gore u skladiste radioaktivnog otpada.
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Saglasno Ugovoru koji je potpisan sa Evropskom komisijom dana 29.3.2013, D.O.O.
,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ je bio u obavezi da pocev od 1.8.2013. skine,
transportuje i uskladisti radioaktivne gromobrane u skladiSte radioaktivnog otpada kao
i da prikupi, transportuje i uskladisti sve iskoriS¢ene zatvorene radioaktivne izvore iz
privremenih spremista sa teritorije Crne Gore. Vrijednost potpisanog Ugovora je
454.000 EUR i rok za realizaciju projekta je 12 mjeseci. Projekat je zavrSen u aprilu
2014. godine slanjem posljednjeg IzvjeStaja Evropskoj komisiji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Agencija za zaStitu Zivotne
sredine bili su glavni supervizori zakonske uskladenosti svih aktivnosti tokom pripreme
Ugovora i tu ulogu imali su tokom realizacije Projekta. Agencija, kao i Uprava za
inspekcijske poslove -EkoloSka inspekcija, vrsila je kontrolu i nadzor sa ciljem da svi
relevantni bezbjedonosni propisi koji se odnose na: skidanje, transport i skladiStenje
radioaktivnih izvora budu potpuno ispunjeni. U proces praenja same realizacije bilo je
uklju€eno i Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za zastitu i spasSavanje), koji je
zajedno sa pomenutim institucijama i Evropskom komisijom, vr§io monitoring nad
sprovodenjem ovog vaznog i zahtjevnog projekta, shodno nadleZnostima Direktorata
koje se odnose na vrSenje nadzora nad sprovodenjem: Zakona o zastiti i spaSavanju,
Zakona o prevozu opasnih materija i Nacionalnog plana za djelovanje u slucaju
radijacionog udesa.

U okviru ovog projekta ukupno je prikupljeno 8.470 iskoris¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora i materijala, ukljucuju¢i radioaktivne gromobrane, kompase
i javljaCe pozara sa radioaktivnim izotopom, koji su sigurno i bezbjedno uskladiSteni
u skladiStu radioaktivnog otpada. Od izuzetne vazZnosti je da se naglasi da su sve
aktivnosti koje su izvrSene prilikom realizacije Projekta uradene na bezbjedan i siguran
nacin i u skladu sa: Programom osiguranja kvaliteta (QAP), Sigurnosnim IzvjeStajem,
Standardnim Operativnim Postupcima i ALARA principom. Svi izvori zraenja su
skinuti/preuzeti uz pismenu saglasnost njihovih vlasnika, odnosno imalaca izvora. Na
slikama 1. i 2. prikazano je uklanjanje radioaktivnih gromobrana sa hotela u Petrovcu i
Beci¢ima (opsStina Budva).

Vazno je istaci da je nakon skidanja radioaktivnih gomobrana paralelno radena
instalacija elektronskih gromobrana.

- b g W 4 > A
Slika 1: Uklanjanje radioaktivnog gromobrana  Slika 2: Uklanjanje radioaktvnog gromobrana
sa hotela Castellastva u Petrovcu sa hotela Mediteran u BeCi¢cima

o b
S

Sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim izvorima zracenja je osnovna aktivnost
kojom se postiZe oCuvanje i zaStita Zivota i zdravlja sadasnjih i buduc¢ih generacija i
zaStita zivotne i radne sredine. Vazno je istaci da je Crna Gora sopstvenim kapacitetima
implementirala najzahtjevniju fazu projekta-skidanje, prevoz (transport) i skladiStenje
radioaktivnih gromobrana i iskori$¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora.
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Crna Gora je uz podrSku MAAE nastavila aktivnosti na upravljanju radioaktivnim
izvorima, odnosno njihovom kondicioniranju. U okviru interregionalnog projekta
INT9176 ,Jacanje kontrole iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu”
ukupno je kondicionirano 1367 razlicitih zatvorenih izvora, od ¢ega: 71 radioaktivni
gromobran, 27 iskoriS¢enih radioaktivnih izvora iz industrije i 1.269 kalibracionih
izvora. Pored toga, ono Sto je veoma vazno jeste da su zaposleni u D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“-CETI, c¢ije su radne aktivnosti vezane za skladiste
radioaktivnog otpada, sticali neophodna znanja i iskustva, kada je u pitanju proces
kondicioniranja iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora.

Na slikama 3, 4, 5. i 6. prikazana je Foto pric¢a preuzeta sa zvaniCne naslovne stranice
Medunarodne agencije za atomsku energiju.

Slika 5. Slika 6.

U skladiStu radioaktivnog otpada neophodno je dodatno izvrsiti kondicioniranje dva
preostala zatvorena radioaktivna izvora cezijuma 137Cs kroz saradnju sa
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju.

Crna Gora se kontinuirano bavi upravljanjem iskoriS¢enim radioaktivnm izvorima,
javljatima poZara koji u sebi sadrZe radioaktivni izotop, radioaktivnim otpadom, kao i
izvorima bez vlasnika. Tako je u periodu od 1.10.2017. do 31.07.2020. D.0.0. ,Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja“ prikupio, sigurno i bezbjedno uskladiStio 344
javljaca pozara, 13 izvora bez vlasnika i 7 iskoriS¢enih radioaktivnih izvora
preuzetih iz razli¢itih praksi, kako je prikazano u Tabeli br 3.
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Tabela 3: Prikupljeni i uskladisteni izvori za period od 1.10.2017. do 31.07.2020.

Br. Vrsta radioaktivnog Radionuklid Brojkomada Jedini¢cna Ukupna

otpada/iskoriscenog radioaktivnog izvora aktivnost aktivnost
izvora zracenja (GBq) (GBq)

1. Radioaktivni detektori dima Am?241 344 0,003 0.9

2. Izvori koji se Kkoriste u nauci i Ni63 4 0.55 1.1
istrazivanjima Krs8s 2 0.46i0,9 1,36

3. Izvori koji se koriste u medicini Sro0 1 0,21 0,21

4. Kontrola otpadnog metala/izvori Ra226 13 - -

bez vlasnika

Sto se tice daljeg upravljanja iskori$¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalima/otpadom, potrebno je da Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma u saradnji sa relevantnim institucijama izradi Analizu o daljem
upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom,
prije donoSenja novog strateSkog okvira.

4.5 Clan 15 Zastita od zracenja

,Svaka ugovorna strana ¢e preduzeti potrebne mjere kako bi u svim djelovima radnog
postupka izlaganje radnika i stanovnistva zracenju koje uzrokuje nuklearno postrojenje
odrZavala na najniZem mogucem nivou, kao i to da se nijedna osoba ne izlaZe dozama
zracenja vecim od granicnih propisanih doza utvrdenih u domaéem pravu.”

Primarna odgovornost za obavljanje radijacione djelatnosti ukljucujué¢i i upravljanje
radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti i
nosiocu dozvole za upravljanje skladistem za radioaktivnog otpada, u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09,40/11, 55/16).

Clanom 4 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeni su osnovni principi, koji se primjenjuju
u obavljanju radijacione djelatnosti. Osnovnim principom opravdanost primjene
ureduje se da svaka radijaciona djelatnost treba da bude planirana i sprovedena tako da
koriS¢enje izvora jonizujuceg zraCenja daje vecu korist od ukupne Stete. Principom
optimizacije zasStite od jonizujuceg zraCenja uredeno je da svaka radijaciona
djelatnost mora biti izvedena tako da izloZenost jonizujuem zracenju bude onoliko
niska koliko je to objektivno moguce posti¢i, s obzirom na ekonomske i druStvene
faktore, dok je principom, koji se odnosi na ogranicavanje individualnog izlaganja,
uredeno da se radijaciona djelatnost mora planirati tako da izlaganja pojedinaca budu
uvijek ispod propisanih granica. U okviru ¢lana 8 Zakona definisane su mjere zastite od
jonizujuceg zracCenja radi zaStite Zivota i zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od
Stetnog dejstva jonizujuceg zracenja, dok su ¢lanovima 11 i 12 istog Zakona uredena
mjerenja radi procjena izlaganja jonizuju¢im zracenjima i granice izlaganja, kako za
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profesionalno izloZena lica, lica na Skolovanju i nau¢no istrazivackom radu, tako i za
stanovnistvo.

OgraniCenja u smislu izlaganja profesionalno izloZenih lica i stanovnistva su detaljnije
dati u nekoliko podzakonskih akata od kojih su najznacajniji: Pravilnik o granicama
izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98) i Pravilnik o granicama
radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i o nacinu sprovodenja dekontaminacije ("Sl.
list SR]", br. 9/99). Ovi pravilnici su usaglaSeni sa ICRP 60 preporukom Medunarodne
komisije za zaStitu od jonizujuc¢ih zracenja.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti, koji posjeduju radioaktivne izvore
ili radioaktivni otpad u spremistu, ove aktivnosti obavljaju na osnovu izdate dozvole i u
obavezi su da posStuju odredbe Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), podzakonska akta i
nalaze redovnih inspekcijskih kontrola (nadzora). Ovo ukljucuje Cuvanje izvora u
sigurnim i bezbjednim uslovima, ¢ime se osigurava da su doze za radnike i stanovni$tvo
ispod propisanih granica (Sto je u skladu sa preporukama Medunarodne komisije za
zaStitu od jonizujuceg zracenja - ICRP i direktivama EU).

Shodno ¢lanu 9 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list
Crne Gore”, broj 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), Agencija za zastitu Zivotne sredine
priprema godis$nji Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj
sredini, koji na predlog Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, usvaja
Vlada Crne Gore. Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini,
koji se sprovodi od 1999. godine, vrsi se radi utvrdivanja prisustva radionuklida u
Zivotnoj sredini i procjene nivoa izlaganja stanovni$tva jonizujuem zracenju i to u
normalnim uslovima, i u slu¢aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa.
Usljed posljedica COVID-19 pandemije i finansijskih ogranienja, isti nije sproveden za
2021. godinu.

Program se vrsi u skladu sa Zakonom o zastiti od jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (“Sl. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), Odlukom o
sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini (“Sl. list SR]”, br.
45/97), Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (“SI. list SR]”, br. 9/99), Pravilnikom o granicama izlaganja
jonizujuc¢em zracenju (,SI. list SR]”, br. 32/98), Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog ispitivanja sadrZaja radionuklida u
zivotnoj sredini (,Sl. list SR]”, br. 32/98) i Pravilnikom o interventnim i izvedenim
interventnim nivoima i merama za zaStitu stanovniStva, domacih Zivotinja i
poljoprivrede (veterinarstvo, biljna proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju
("SI list SR]J", br. 18/92 i "Sl list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja). Sistematsko
ispitivanje radionuklida vr$i se u: vazduhu, zemljiStu, rijekama, jezerima i moru, ¢vrstim
i teCnim padavinama, gradevinskom materijalu, vodi za pice, Zivotnim namirnicama i
sto¢noj hrani, predmetima opSte upotrebe. Osim toga mjeri se i jaCina apsorbovane doze
gama (y) zracenja u vazduhu i vrsi se ispitivanje nivoa izlaganja radonu u boraviSnim
prostorijama. Metode mjerenja specificnih aktivnosti radionuklida u uzorcima iz Zivotne
sredine su : gama (y) spektrometrija, mjerenje ukupno alfa (a) i beta () gasnim
proporcionalnim broja¢em i mjerenje Sr-90 radiohemijskom separacijom tecnim
scintilacionim brojacem koji su u skladu sa vaze¢im metodama i preporukama MAAE.
Programom sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini utvrduju se
mjesta, vremenski intervali, vrste i nacini sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
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Zivotnoj sredini. Kako je u slu¢aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa
nemoguce isplanirati mjesta, vremenske intervale, vrste i naline sistematskog
ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, to se u ovom sluc¢aju samo planiraju
odredena finansijska sredstva za vanredni monitoring radioaktivnosti.

TroSkovi sprovodenja monitoringa radioaktivnosti (redovnog i vanrednog) i procjene
nivoa izlaganja stanovnistva jonizuju¢em zracenju obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore.
Pravno lice, koje Agencija za zastitu Zivotne sredine odabere putem javno raspisanog
tendera u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("SI. list Crne Gore", br. 42/11, 57 /14,
28/15, 42/17) realizuje Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj
sredini i duzno je da dostavi Agenciji do 1. marta tekuce godine za prethodnu godinu
Izvjestaj o monitoringu radioaktivnosti u Zivotnoj sredini. U slucaju radijacionog udesa
pravno lice je duZno da odmah obavijesti Agenciju. Nakon toga Agencija za zaStitu
Zivotne sredine priprema objedinjenu Informaciju o stanju Zivotne sredine sa Predlogom
mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu sa Akcionim planom, koja
ukljuCuje i ostale segmente Zivotne sredine, koju na predlog Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, usvaja Vlada Crne Gore. Na osnovu Zakljucka Vlade
Crne Gore Ministarstvo i Agencija informiSu Vladu o realizovanim aktivnostima iz
pomenutog plana.

U periodu 8-9. jun realizovana je TAIEX regionalna radionica ,Monitoring radioaktivnosti
Zivotne sredine uzorkovanjem i laboratorijskim analizama: trenutno stanje i potrebe“
koju su organizovali Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i
Evropska komisija. Na radionici su ucesS¢e uzele drzave Zapadnog Balkana. Cilj
regionalne radionice je bio: analiza stanja u obavljanju monitoringa radioaktivnosti
Zivotne sredine; prepoznavanje potreba za daljim jacanjem administrativnih i tehnickih
kapaciteta za sprovodenje monitoringa u drZzavama Zapadnog Balkana u skladu sa
obavezama iz pravne tekovine Evropske unije; jacanje regionalne saradnje i umrezavanja
u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti, kao i razmjena iskustava.

4.6 Clan 16 Pripremljenost za hitne slucajeve

» 1. Svaka ugovorna strana ce osigurati postojanje planova za djelovanje u hitnim
slu¢ajevima koji se rutinski ispituju za nuklearna postrojenja i koji pokrivaju aktivnosti
koje u hitnom slucaju treba preduzeti. Za bilo koje novo nuklearno postrojenje takvi se
planovi moraju unaprijed pripremiti i provjeriti prije no Sto se pocne sa radom iznad niskih
energetskih nivoa koje je odobrilo regulatorno tijelo.

2. Svaka ugovorna strana ce preduzeti potrebne mjere da stanovnistvo i nadlezna drZavna
tijela u bliZoj okolini nuklearnog postrojenja, ako su pod mogucim uticajem radioloske
opasnosti, dobiju odgovarajucée informacije za djelovanje u hitnom slucaju.

3. Ugovorne strane koje nemaju nuklearno postrojenje na sopstvenoj teritoriji, a pod
mogucim su uticajem radioloske opasnosti zbog nuklearnog postrojenja u susjednoj drZavi,
preduzece potrebne mjere za pripremanje i provjeru planova djelovanja na svom podrucju
u hitnom slucaju.”
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4.6.1 Clan 16 (1) Planovi i programi za djelovanje u
hitnim slucajevima

Pored Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa dinamickim planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za period 2018-2023.godine, koju je Vlada Crne Gore donijela na
sjednici odrzanoj 21.12.2017.godine i Zakona o zastiti i spaSavanju ("SI. list Crne Gore",
br.13/07,05/08,86/09132/11, 54/16), donijeti su i:

— Pravilnik o sadrZaju i metodologiji izrade, nac¢inu usaglasavanja, aZuriranja i
Cuvanja elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi zaStite i
spasavanja ("Sl. list Crne Gore", br. 31/17) i

— Pravilnik o bliZem sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu usaglaSavanja,
azuriranja i cuvanja planova zastite i spasavanja ("Sl. list Crne Gore", br. 34/17).

Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa sa dinamickim planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godine izradila je multisektorska radna
grupa koju su Cinili predstavnici relevantnih institucija. Strategija ima za cilj smanjenje i
sprecavanje dogadanja novih rizika, jacanje kapaciteta druStva i drZavnih institucija u
odgovoru na razlicite vrste prirodnih i tehnicko tehnoloskih hazarda. Glavni ciljevi ove
Strategije su: podizanje svijesti gradana i podsticanje institucija na sprovodenju
aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa; jacanje kapaciteta za upravljanje
rizicima od prirodnih i drugih katastrofa; integrisanje smanjenja rizika od katastrofa u
politikama, programima i planovima i stvaranje bezbjednih i otpornih zajednica na
katastrofe. U Strategiji su posebno obradene nuklearne i radijacione nesrece.

Pored Zakona o zaStiti i spaSavanju (“Sl. list CG”, br. 13/07, 05/08, 86/09 i 32/11,
54/16), koji predstavlja opSti pravni okvir za postupanje u slucaju nastanka
elementarne nepogode, tehnicko-tehnoloSke nesrece i druge nesrece, postoje i drugi
zakoni kojima oblast zastite i spasavanja nije primarna nadleznost, ali na posredan nacin
su uredili odredena pitanja koja su znacajna za ovu oblast. To se posebno odnosi na:
Zakon o zivotnoj sredini, Zakon o za$titi od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti,
Zakon o vodama, Zakon o hidrometeoroloskim poslovima, Zakon o Sumama, Zakon o
spoljnjoj trgovini naoruzanjem i vojnom opremom, Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata, Zakon o zastiti i zdravlju na radu, Zakon o Crvenom krstu Crne Gore i
itd.

Za sistem zaStite i spaSavanja bitna je i primjena Nacionalne strategije odrZivog razvoja
do 2030. godine (NSOR) koja predstavlja dugoro¢nu razvojnu strategiju Crne Gore
kojom se definiSu rjeSenja za odrzivo upravljanje sa Cetiri grupe nacionalnih resursa:
ljudskim, druStvenim, prirodnim i ekonomskim, kao prioritet ukupnog odrZivog razvoja
crnogorskog drustva. Objektivno i integralno sagledavaju¢i odrZivost nacionalnog
razvoja, Crna Gora je medu prvim drZzavama u svijetu koja je u potpunosti prihvatila i u
nacionalni sistem integrisala zahtjeve Ujedinjenih nacija (UN)-a utvrdene Agendom UN-
a za odrzivi razvoj do 2030 godine.

Na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju planovi za zaStitu i spaSavanje izraduju se na
tri nivoa: nacionalnom, opstinskom i preduzetnom. Opstinski i preduzetni planovi su
usaglasSeni sa Nacionalnim planom za djelovanje u slu¢aju radijacionog udesa.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada duZni su, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju i
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Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti imati odgovarajuce
planove za djelovanje u slucaju vanredne situacije. Saglasnost na planove izdaje
Direktorat za zastitu i spaSavanje Ministarstva unutrasnjih poslova, koji se prilaze
Agenciji za zaStitu Zivotne sredine radi izdavanja dozvole za obavljanje radijacione
djelatnosti.

Operativno koordiniranje odgovora na radijacioni i nuklearni akcident vrsi se
pozivanjem Operativnog Staba za zastitu i spasavanje u ¢ijem sastavu su predstavnici
resornih ministarstava, drzavnih ogana i organa drZavne uprave koje imenuje Vlada.

Teritorijom opStine u slucaju vanrednih dogadaja izazvanih prekomjernim zracenjem
rukovodi OpStinski tim za zaStitu i spasavanje kojeg Cine predsjednik opStine koji je
rukovodilac tima; komandir sluzbe zastite koji je zamjenik rukovodioca tima i ¢lanovi:
predstavnik organizacione jedinice Ministarstva nadleZne za poslove zastite i spaSavanja,
starjeSine organa lokalne uprave, odgovorna lica u privrednim druStvima i drugim
subjektima Cija je djelatnost u vezi sa zaStitom i spasSavanjem od radijacionih i nuklearnih
rizika, kao i predstavnik Crvenog krsta. U radu OpStinskog tima, po pozivu, mogu
uCestvovati starjeSine i predstavnici drugih organa opStine, predstavnici drugih
organizacija i institucija, kao i eksperti iz oblasti zastite i spaSavanja.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada moraju, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spasavanju i
Zakona o zasStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti, imati odgovarajuce
planove za djelovanje u slucaju vanredne situacije. Saglasnost na planove izdaje
Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za zaStitu i spasSavanje), koja se prilaze
Agenciji za zaStitu Zivotne sredine radi izdavanja dozvole za obavljanje radijacione
djelatnosti.

Nacionalni plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa pruZza dobar uvid
pripremljenosti i odgovora za sve aspekte izazvane vanrednim situacijama usljed
prekomjernog zraCenja. Ovaj plan zajedno sa ostalim planovima za zastitu i spaSavanje,
azurira se najnovijim dogadajima i saznanjima. Nacionalni plan za djelovanje u slucaju
radijacionog udesa ima za cilj sagledavanje postoje¢ih i buduc¢ih radijacionih i
nuklearnih rizika, uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja drZavnih i drugih
institucija u slucaju radijacionog i nuklearnog udesa, sprijecavanje udesa preventivnim
djelovanjem, ublaZavanje posljedica, kao i razvoj pripremljenosti odgovarajucih
drzavnih kapaciteta i cijele drustvene zajednice u slucajevima njihovog dogadanja u
neposrednijoj i daljoj buducnosti.

U Strategiji za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti za period
2018-2023, u poglavlju 3.2 ,Nuklearne i radijacione nesrece“, navedeno je da je Crna
Gora okruzena nuklearnim elektranama iz Slovenije, Madarske, Bugarske, Slovacke i dr. i
da moZe biti ugroZena transnacionalnim ispustanjem. U krugu radijusa 600 km oko
teritorije Crne Gore nalaze se tri nuklearne elektrane: Krsko u Sloveniji (jedan reaktor sa
696 MW elektricne snage), Paks u Madarskoj (4 reaktora, svaki po 475 MW elektri¢ne
snage) i Kozloduj u Bugarskoj (2 reaktora svaki po 1000 MW elektri¢ne snage). Pored
navedenih, jo$ je nekoliko nuklearnih elektrana na udaljenosti do 1.000 km od teritorije
naSe drZzave, tako da Crna Gora moZe biti pogodena prekograni¢nom nuklearnom
nesre¢om. Medutim, sa stanovista planiranja odgovora na akcident posebno su znacajne
nuklearne elektrane koje se nalaze na udaljenosti manjim od 300 km. Teritorija koja se
nalazi u krugu poluprec¢nika 300 km od nuklearnih elektrana predstavlja zonu primjene
zaStitnih mjera u poljoprivredi i ogranicavanje koriS¢enja roba i namirnica. U
Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju radijacionog udesa u koji je implementiran
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MAAE prethodni standard GSR Dio 2 ,Pripremljenost i odgovor u slucaju radioloskog ili
nuklearnog hazarda“ obuhvacene su Ill, IV i V kategorija prijetnje.

Nacionalni plan se odnosi na evidentne kao i potencijalno moguce radijacione rizike, i
njime su obuhvacéene sljedece kategorije prijetnji:

e Prijetnje III kategorije su dogadaji unutar postrojenja (tj. situacija u samom
postrojenju zahtijeva hitnu preventivnu akciju u samom postrojenju, i takav
dogadaj ne moze prouzrokovati znacajnije negativne efekte van postrojenja, Rijec
je o postrojenjima kod kojih u slucaju gubitka zastite spoljasnja doza nije veca od
100 mGy/h na udaljenosti od 1m);

e Prijetnje IV kategorije (spoljasnja doza je preko 100 mGy/h na udaljenosti od
1m od postrojenja. Ovi dogadaji koji mogu zahtijevati sprovodenje zaStitnih
mjera i aktivnosti na nepredvidljivoj lokaciji, posebno pri prevozu i premjestanju
opasnih izvora, kao Sto su: radiografski izvori, sateliti sa opasnim izvorima,
postrojenja za preradu otpadnog Zeljeza, izvori koji se koriste u mjerno-
procesnoj tehnici...);

e Prijetnje V kategorije (Siroko rasprostranjena kontaminacija koja potice iz
postrojenja kategorije I ili II, iz inostranstva).

Nacionalni plan, takode, sadrZzi odredbe koje daju moguénost za ekspertsku pomoc¢
ugroZenim institucijama-organizacijama. Dogadaji od posebnog interesa, koje opisuje
Nacionalni plan su, takode svi oni dogadaji koji se odnose na plovila na nuklearni pogon
ili na detonacije uredaja za Sirenje radioaktivnosti - prljave bombe (RDD).

Sto se ti¢e kategorije V u Nacionalnom planu opisan je slu¢aj $iroko rasprostranjene
kontaminacije iz postrojenja kategorije I i II iz inostranstva. U ovom slucaju depozicija
radionuklida moZe dovesti do prekoracenja doza i primjenu zastitnih akcija (genericki
intereventni nivoi GIL) i ingestiju (generecki akcioni nivoi GAL) i to na velikim
udaljenostima od postrojenja kategorije 1 i II. Glavni fokus je na kontroli hrane,
namirnica i ostalih proizvoda i sprovodenju vanrednog monitoringa Zivotne sredine. U
slucaju kontaminacije Sirih razmjera stanovniStvo ¢e dobiti informacije o ¢injeni¢cnom
stanju i mjerama koje treba preduzeti, od strane medija (TV, radio, novine shodno
Direktivi 59/2013 (ranije 89/618/Euratom)). SaopStenja ¢e pripremati Operativni Stab
- Direktorata za zaStitu i spaSavanje Ministarstva unutraSnjih poslova u koordinaciji sa
Agencijom za zaStitu Zivotne sredine i Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, na osnovu prikupljenih podataka od timova koji sprovode monitoring
radioaktivnosti.

Takode, u Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju radijacionog udesa opisan je i
slucaj uvoza kontaminirane hrane ili materijala. Kontaminirana hrana moZze dovesti do
prekoracenja generickih akcionih nivoa GAL za ogranicenje u upotrebi hrane.
Nekontrolisano ili nepoznato koriS¢enje kontamiranog Zeljeza (Celika) i drugih
proizvoda moZe dovesti do doza koje prekoraCuju profesionalne limite. Akcidentalno
uklju€enje napustenih izvora u metalni otpad moze dovesti do znacajnih nepovoljnih
reakcija javnosti i posljedica po privredu. U koordinaciji sa relevantnim institucijama
(Uprava carina, Uprava policije, Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje i
dr.) stanovnisto ¢e dobiti informacije o eventualnoj restrikciji hrane i ostalih namirnica i
proizvoda i o mjerama koje treba preduzeti.
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U toku je intenzivna izrada novog Nacionalnog plana zastite i spa$avanja od radijacionih i
nuklearnih nesre¢a, ¢iju izradu koordinira Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za
zastitu i spasavanje u Koji ¢e se transponovati GSR Dio 7,Pripremljenost i odgovor u
slu¢aju radioloskog ili nuklearnog hazarda®“.

Vazno je istaci da je u Crnoj Gori uspostavljen Operativno-komunikacioni centar 112
(broj za hitne intervencije), ¢iji sluZbenici koriste propisane standardne operativne
procedure (SOP).

Kao $to je ve¢ naglaseno u prethodnim izvjeStajima o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti odredbom c¢lana 35 Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) utvrduje se obaveza uspostavljanja sistema rane najave radi ranog
otkrivanja radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje, koji ugrozava ili
moZze ugroziti teritoriju Crne Gore.

U Crnoj Gori je instalirana mreZa od Sest GDR stanica na teritoriji opstina: Pljevlja,
Niksi¢, Berane, Herceg Novi, Bar i na teritoriji Glavnog grada Podgorica, za koje je
Agencija za zasStitu Zivotne sredine prethodno odobrala odgovarajuce lokacije, u saradnji
sa predstavnicima opStina, Glavnim gradom Podgorica i Zavodom za hidrometeorologiju
i seizmologiju. Medutim, potrebno je dodatno izvrsiti konfiguraciju mreZe stanica da bi
se podaci zvani¢no poslali Evropskoj platforma za razmjenu radioloskih podataka
(EURDEP).

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Agencija za zastitu Zivotne
sredine su pokrenuli novi projekat koji je odobrila Evropska komsija u okviru kojeg ¢e
biti Crnoj Gori isporucene tri (3) dodatne stanice, kako bi pogustili mrezu. Takode, bice
dostavljena i dodatna oprema za on-line monitoring radioaktivnosti, za Ministarstvo,
Agenciju i Centar za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI) i bi¢e sprovedene potrebne
obuke sluzbenika. U toku je postupak nabavke opreme od strane Evropske komisije,
nakon $to je sproveden tenderski postupak. Agencija je u meduvremenu odredila tri
nove loKkacije (Zabljak, Kolasin i Cetinje) i izvrsila sve pripremne gradevinske radove za
postavljanje novih stanica i opreme.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za zaStitu i spaSavanje, je 11. ¢lan ARGOS
Konzorcijuma od 2008. godine. Medutim, Crna Gora je donijela odluku da sistem
ARGOS zamijeni sistemom JRODOS, i u tu svrhu ¢e koristiti, zajedno sa ostalim
zemljama zapadnog Balkana, benefite projekta Evropske komisije: ,Ja¢anje kapaciteta
zemalja zapadnog Balkana za pripremu i odgovor u sluCaju radioloSkih i nuklearnih
vanrednih situacija, tehnicka pomo¢ za donosioce odluka“ (,Strengthening the Capacity
of the Western Balkans for Radiological and Nuclear Emergency Preparedness and
Response: Technical Support for Decision Making”). Osim Crne Gore, korisnici ovog
projekta bice, i: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo (po UNSCR 1244/1999), Sjeverna
Makedonija i Srbija.

Crna Gora je u martu 2021. godine osnovala JRODOS tim koji ¢e koristiti sistem
JRODOS koji zajedno sa dostupnim radioloskim i meteoroloSkim podacima vrsi
modeliranje eventualne disperzije radioaktivnosti koja se moZe dogoditi u slucaju
nuklearnih nesre¢a. U skladu sa novonastalom situacijom u Ukrajini i moguéim
radijacionim i nuklearnim prijetnjama Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
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urbanizma je, kao krovna nadlezna institucija za oblast radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, obrazovalo Radni tim za
koordinaciju i praéenje stanja radioaktivnosti.

Sistem za procjenu rizika i prognoze (modeliranja) u slucaju radijacionih i nuklearnih
nesreca (JRODOS), koji predstavlja podrsku za odlucivanje u stvarnom vremenu, prije
svega doprinosi blagovremenom djelovanju za zastitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine i
ujedno predstavlja obavezu Crne Gore u okviru Pregovarackog poglavlja 15 -
Energetika, podoblast Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od zracenja.
Osim toga, JRODOS sistem predstavlja obavezu koja upotpunjuje ispunjavanje ¢lanova
35, 361 38 Ugovora o EURATOM-u. Pored navedenog, aktivnosti JRODOS-a predvidene
su Akcionim planom za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za
period 2018-2023. godina i Nacionalnim planom za djelovanje u slucaju radijacionog
udesa.

Treba naglasiti da je SkupStina Crne Gore donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica
Evropske unije o uces¢u drzava neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u slucaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE), nakon cega
se pridruzila ECURIE platformi kroz nominovanje nacionalne kontakt tacke (OKC 112),
nacionalnog korespodenta i nacionalne nadleZne institucije (Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma). U novembru 2018. godine odrZana je ECURIE vjeZzba
u kojoj je Crna Gora prvi put ucestvovala. U martu 2019. godine za pripadnike
Operativno-komunikacionog centra OKC 112 organizovan je ECUIRE trening, koji je
odrzao predstavnik Evropske komisije iz Odjeljenja za zaStitu od zracenja (Radiation
Protection & Nuclear Safety Emergency Preparedness & Environmental Monitoring), iz
Luksemburga.

Osim toga Crna Gora je nadogradila posebne informacije (tzv. alert informacije) u
posebnoj WebEcurie aplikaciji, nakon cega je 06.06.2019. godine bio izveden prvi
ECURIE komunikacioni test.

Takode, Crna Gora je dio Medunarodne skale nuklearnih dogadaja (International
Nuclear Event Scale (INES)), Unificiranog sistema za razmjenu informacija u incidentima
i vanrednim situacijama (Unified System for Information Exchange in Incidents and
Emergencies (USIE)) za rano upozoravanje o incidentima koji ukljuc¢uju radioaktivne
izvore sa potencijalnim prekograni¢nim uticajem.

U skladu sa vanjsko-politickim prioritetima, Crna Gora je snazno posvecena ocuvanju
medunarodnog mira i bezbjednosti, borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i
Sirenja oruzja za masovno uniStenje (OMU). Ovo opredjeljenje je prepoznato u brojnim
strateSkim dokumentima, Strategiji odbrane, Strategiji nacionalne bezbjednosti,
Strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma i u
Strategiji za neproliferaciju OMU, Cime su vanjsko-politicki prioriteti pretoceni u
strateSke obaveze. Kao clanica gotovo svih najvaZznijih medunarodno pravnih
instrumenata u domenu sprecavanja Sirenja OMU, Crna Gora je posvecena ispunjavanju
obaveza koje iz njih proizilaze. [zmedu ostalog, uspostavljen je odgovarajuci normativno
- pravni i institucionalni okvir usmjeren na onemogucavanje da nedrzavni akteri dodu u
posjed, proizvedu, prevoze ili koriste bilo koju vrstu OMU, ili sredstva za njihovu
isporuku. Osim toga, zabranjena je svaka aktivnost koja moZe da doprinese proliferaciji
OMU i uspostavljen efikasan sistem kontrole spoljne trgovine naoruzZanjem, vojnom
opremom i robom dvostruke namjene.

48



Nakon donosSenja Akcionog plana za implementaciju rezolucije Savjeta bezbjednosti UN
1540, koja za cilj ima sprecavanje da OMU dode u posjed nedrZzavnih aktera, u prvom
redu terorista, za period 2014-2018. godine, u januaru 2015. godine formirano je
Nacionalno koordinaciono tijelo za implementaciju Akcionog plana. Radom pomenutog
tijela koordiniralo je Ministarstvo vanjskih poslova. U maju 2016. donijet je Akcioni plan
za zastitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN) za
period 2016-2020, koji zajedno sa Akcionim planom za rezoluciju 1540 cini efikasnu
osnovu za prevenciju i suzbijanje Sirenja OMU, kao i za odgovor na potencijalne HBRN
akcidente.

Crna Gora je c¢lanica i Haskog kodeksa ponaSanja protiv proliferacije balistickih raketa
(HCOC); Globalne inicijative za borbu protiv nuklearnog terorizma (GICNT); Inicijative
za bezbjednost protiv proliferacije (PSI) i Medunarodnog partnerstva protiv
nekaznjivosti za upotrebu hemijskog oruZzja. Aplicirala je za Clanstvo u Vasenarskom
aranZmanu o kontroli izvoza konvencionalnog naoruZanja.

Pored navedenog Crna Gora je €lanica Konvencije o zabrani usavrSavanja, proizvodnje i
stvaranja zaliha bakterioloSkog (bioloskog) i toksickog oruZja i o njihovom uniStavanju
(BTWC) i Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog
oruZzja, te o njegovom unistenju (CWC).

U septembru 2016. godine, Vlada Crne Gore donijela je Strategiju za neproliferaciju OMU
za period 2016-2020. Opsti cilj Strategije je sprecavanje da Crna Gora ucestvuje u Sirenju
OMU, a predvideno je da ovaj cilj bude ostvaren kroz realizaciju pojedina¢nih aktivnosti:
onemogucavanje nelegalnog razvoja, nabavke, izrade, prometa i upotrebe OMU; jacanje
prevencije; spremnost za brz i efikasan odgovor na mogucu krizu i jacanje medunarodne
saradnje, od kojih svaka aktivnost sadrzi mjere za sprovodenje. Usvajanjem Strategije
zaokruZen je nacionalni okvir, odnosno upotpunjene su potrebne komponente i stvoreni
uslovi za uspjeSno suocavanje sa proliferacijom OMU, pa je akcenat sada na njihovoj
sveobuhvatnoj implementaciji.

Akcioni plan za implementaciju Strategije, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici
odrzanoj u junu 2017. godine, bazira se na Akcionom planu za implementaciju rezolucije
Savjeta bezbjednosti (SB) UN 1540, kao i na HBRN Akcionom planu. Za pracenje
implementacije Strategije i Akcionog plana za njeno sprovodenje, 1540 Akcionog plana i
HBRN Akcionog plana zaduZeno je Nacionalno koordinaciono tijelo za neproliferaciju
OMU, formirano od strane Vlade Crne Gore, na sjednici odrzanoj u julu 2017. godine.

U cilju racionalizacije nacionalne arhitekture i postizanja vece efikasnosti, Nacionalno
koordinaciono tijelo za neproliferaciju OMU je zamjenilo Nacionalno koordinaciono
tijelo za pracenje implementacije Akcionog plana za rezoluciju SB UN 1540, kao i
Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i
upotrebe hemijskog oruzja i njegovom unistavanju (CWC).

Nacionalno tijelo za neproliferaciju OMU je, osim za 1540 Akcioni plan i za Konvenciju o
hemijskom oruZju, prosirilo obim nadleznosti, pa pokriva implementaciju HBRN Akcionog
plana, Akcionog plana za implementaciju Strategije, kao i aktivnosti i obaveze iz domena
Konvencije o bioloskom oruZju (BWC), Ugovora o nesirenju nuklearnog oruZja (NPT) i
druge brojne obaveze koje proizilaze iz ovog domena (Crna Gora je clanica i aktivno
sudjeluje u medunarodnim inicijativama za neproliferaciju OMU), a za koja ne postoje
formirana tijela koja bi bila zaduZena za pracenje implementacije.
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U toku je izrada Mape puta za prevenciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih,
bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN), prevenciju i
suzbijanje proliferacije oruzZja za masovno uniStenje i sredstava za njihovu
isporuku, te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzZavnih aktera
(2022-2027), ¢iju izradu koordinira Ministarstvo vanjskih poslova, a koja ¢e
zamijeniti Strategiju OMU.

Za pripadnike sluZzbi koje obezbjeduju prvi odgovor na nesrece izraden je Vodi¢ za
postupanje u slucaju udesa sa opasnim materijamal. Uputstva koja su data u Vodicu
obuhvataju liste opasnih materija iz najnovijih preporuka Ujedinjenih nacija, kao i iz
drugih nacionalnih i medunarodnih propisa. Vodi¢ je prvenstveno namijenjen, kao
pomo¢ onima koji prvi stiZu na mjesto udesa kako bi brzo identifikovali specificne
opasnosti, koje prijete od odredenih supstanci i zastitili sebe i ostale gradane tokom
pocetne faze incidenta. Takode, Uputstva daju opSte informacije o mjerama javne
bezbjednosti u konkretnoj situaciji, kao i informacije u vezi hitne izolacije na mjestu
incidenta. Tu su navedene i posebne mjere predostroznosti u slucaju incidenata sa
poZarom, isticanjem ili izlaganjem hemijskim ili radioaktivnim materijama. Potpisanim
sporazumima u oblasti zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih katastrofa znacajno se
doprinosi i olakS§ava saradnja sa drzavama u regionu i Sire, u slu¢aju nastanka katastrofa.

Jedna od najznacajnijih aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova - Direktorata za
zaStitu i spaSavanje u izvjestajnom periodu je uspostavljanje Nacionalne platforme za
smanjenje rizika od katastrofa, kao stalnog foruma za razmjenu misljenja, iznoSenje
stavova, predloga i dostignuca koji doprinose smanjenju rizika od katastrofa u svim
podrudjima ljudskog djelovanja.

Dana 15. decembra 2021. godine zavrsen je dokument - Procjena rizika od katastrofa
Crne Gore, u Cijoj izradi je uCestvovalo 94 strucnjaka iz razli¢itih drZzavnih organa,
organa uprave, akademske i NVO zajednice. Izradu dokumenta je podrzala Evropska
komisija, a izradu je koordiniralo Ministarstvo unutrasnjh poslova, Drektorat za
zaStitu i spaSavanje. Rizici radioloske i/ili nuklearne nesrece procijenila je i izradila
(Procjena rizika od katastrofe Crne Gore, str. 825-889) grupa eksperata u kojoj su
uCestvovali predstavnici Ministarstva unutras$njih poslova, Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Agencije za zaStitu Zivotne sredine i Centra za
ekotoksikoloska ispitivanja. Procjenom su obuhvacena tri scenarija, gubitak zatvorenog
radioaktivnog izvora visoke aktivnosti (2 kategorije) i prekograni¢nu nesrecu
uzrokovanu nesrecom u nuklearnoj elektrani (NPP) Paks u Madarskoj. Medutim, rizici
nuklearne bezbjednosti u smislu nuklearnog terorizma nisu razvijeni, te iste treba
razviti u okviru posebnog dokumenta.

' Shodno ¢lanu 37 Zakona o zastiti i spasavanju Direktorat za zastitu i spaSavanje Ministarstva unutra$njih
poslova utvrduje programe za opremanje i razvoj sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori, daje uputstva
za upravljanje u zaStiti i spaSavanju i predlaZe mjere ucesnicima zastite i spasavanja.
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4.6.2 Clan 16 (2) Informisanje stanovnistva i drzava u
okruzenju

lako Crna Gora nema nuklearnih instalacija ima uspostavljen sistem za informisanje
javnosti i susjednih drzava u slucaju nuklearnog akcidenta. Detaljan opis odgovornosti i
nacin rukovodenja dat je u Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju radijacionog
udesa. U toku je izrada novog Nacionalnog plana zastite i spasavanja od radijacionih i
nuklearnih nesreca.

Takode, kao strana ugovornica Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu (ESPOO konvencija) i Protokola o strateSkoj procjeni uticaja
na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu (SEA protokol) i Konvencije o
dostupnosti informacjia, ucesc¢u javnosti u donosSenju odluka i prava na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija) Crna Gora razmjenjuje informacije sa
susjednim drZavama Cije instalacije mogu imati uticaj na Zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu.

Osim navedenog, za informisanje stanovniStva i drZava u okruZenju, posebno drzava
Clanica Evropske unije koristi¢e se i ECURIE platforma.

Sto se tice medunarodno pravnih instrumenata u ovoj oblasti, vazno je istaéi da je Crna
Gora ugovorna strana Konvencije o ranom obaveStavanju o nuklearnim nesre¢ema (,,SI.
list SRJ-Medunarodni ugovori“, br. 015/89-3) i Konvencije o pruZanju pomo¢i u slucaju
nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti (,Sl.list SRJ-Medunarodni ugovori“, br.
004/91-29).

Potvrdenim sporazumima u oblasti zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih katastrofa
znacajno se doprinosi i olakSava saradnja sa drZavama u regionu i Sire, u slucaju
nastanka katastrofa. S tim u vezi, Crna Gora je strana ugovornica i potpisnica 21
sporazuma i memoranduma u oblasti zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih
katastrofa koji su navedeni u Prilogu 1 ovog IzvjeStaja.

4.6.3 Clan 16 (3) Pripremljenost za hitne slu¢ajeve za
ugovorne strane koje ne posjeduju nuklearna
postrojenja

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada DrZavne uprave, Zakonom o zastiti i spaSavanju,
Ministarstvo unutras$njih poslova je institucija koja je, izmedu ostalog, nadleZzna za
pripremu, donoSenje, realizaciju i aZuriranje nacionalnih planova za sve vrste hazarda,
(ukljucujuéi nuklearno-radioloski hazard), definisane Strategijom za smanjenje rizika od
katastofa sa dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018-
2023.godine

Planovi na lokalnom nivou (opsStinski i preduzetni) moraju biti usaglaSeni sa
nacionalnim, Sto se potvrduje izdavanjem saglasnosti na iste od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova (Direktorat za zastitu i spasavanje). Nacionalni plan za djelovanje u
slucaju radijacionog udesa, izradilo je i usvojilo Ministarstvo unutrasnjih poslova u
martu 2010. godine, u skladu sa metodologijom i preporukama MAAE, a u izradi su
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uCestvovali eksperti svih kompetentnih institucija Crne Gore. Koordinaciju
implementacije Nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa vrsi
Ministarstvo unutra$njih poslova preko Koordinacionog tima. Kao $to je navedeno, u
toku je izrada novog Nacionalnog plana.

Za vanredne situacije koje nijesu definisane skalom vrijednosti na nacionalnom nivou
priprema odgovora na radijacioni i nuklearni akcident vrsi se pozivanjem Operativnog
Staba za zaStitu i spaSavanje u Cijem sastavu su predstavnici: Ministarstva unutrasnjih
poslova- Direktorat za zaStitu i spaSavanje, Agencije za zaStitu Zivotne sredine,
Ministarstva odbrane - GeneralStab Vojske Crne Gore, Ministarstva zdravlja, (Klinicki
centar Crne Gore, Domovi zdravlja, Urgentni centar, Institut za javno zdravlje); D.0.0. ,,
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“,Uprave policije, Uprave carina, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprave vode, Uprave za bezbjednost hrane i
fitosanitarne poslove, Crveni krst i dr.

Direktorat za zaStitu i spaSavanje svake godine ucestvuje na vjezbama na kojima se
testiraju kapaciteti za pripremu i odgovor na vanredne situacije u drzavi i okruzenju. U
godiSnjem programu su sadrzani tipovi vjezbi, ciljevi i ucesnici.

Tokom 2018. i 2019. godine odradene su i ConvEX vjezbe (ConveX 1 i ConveX 2) koje
sprovodi MAAE sa kontakt osobama zemalja ¢lanica koriS¢enjem USIE platforme.

5. Odjeljak D: Planirane aktivnosti za poboljsanje
sigurnosti

Kao Sto je navedeno u Drugom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti ukazujemo da je vecina planiranih
aktivnosti realizovana.

U narednom periodu potrebno je nastaviti aktivnosti na realizaciji otvorenih izazova i
sugestija.

U narednom periodu u oblasti zasStite od jonizujuéih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti nastavice sa posveenom implementacijom obaveza
definisanim Konvencijom o nuklearnoj sigurnosti, strateSkim i pravnim okvirom Crne
Gore.

Nastavice se sa jacanjem administrativnih i tehnickih kapaciteta.

Nastavice se sa aktivnostima na upravljanju iskoriS¢enim radioaktivim izvorima i
radioaktivnim otpadom i kontinuirano e se raditi na podizanju svijesti nosioca dozvola
o njihovim odgovornostima, kao i podizanju svijesti gradana, kroz organizovanje
okruglih stolova, radionica i edukacije o sigurnosnoj i bezbjednosnoj kulturi.
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6. Odjeljak E: PRILOG 1 - Lista medunarodnih
sporazuma/memoranduma kojima je Crna Gora
pristupila u oblasti radijacione i nuklerane
sigurnosti i bezbjednosti, nuklearne odgovornosti
i zastitnih mjera

1. Zakon o ratifikaciji BeCke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne
Stete (,,S1 list SRJ- Medunarodni ugovori®, br. 005/77);

2. Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala ( ,SI list
SRJ- Medunarodni ugovori“, br. 009/85-309);

3. Uredba o ratifikaciji Konvencije o ranom obaveStavanju o nuklearnim nesre¢ema
(,SL. list SR] - Medunarodni ugovori®, br. 015/89-3);

4. Konvencija o pruZanju pomo¢i u slu¢aju nuklearnog incidenta ili radioloSke
opasnosti, Bec (,,SLlist SR] - Medunarodni ugovori®, br. 004/91-29);

5. Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZja (,Sllist SFR] -
Medunarodni ugovori“, br.010/70-313);

6. Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruZjem u atmosferi, kosmosu i
pod vodom (,,SL list SR] - Medunarodni ugovori“, br. 011/63-580);

7. Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjeStanja nuklearnog i drugog oruzja za
masovno unistavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (,Sllist SR]-
Medunarodni ugovori“, br. 033/73-957);

8. Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (,,Sl. list SCG-
Medunarodni ugovori®, br. 4/04-3);

9. Sporazum o privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku
energiju(na snazi od 30.10.2006, sukcesijom 21.03.2007);

10. Statut Medunarodne agencije za atomsku energiju (,,SL list SFR] - Medunarodni
ugovori, br. 001/58-64);

11. Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,SL. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 02/10 od 16.03.2010.);

12.Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja i Protokola uz Sporazum izmedu
Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih
mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,,SI. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 16 /10 od 28.12.2010.);

13.Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Becke konvencije o
gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,Sl. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br.16/10 od 28.12.2010.);

14. Zakon o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete(,,SI. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 3/11 od 16.03.2011.);

15. Zakon o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 003/2015 od 26.03.2015.);

16.Zakon o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala (,,SL. list-Medunarodni ugovori®, br. 004/16 od od 25.03.2016.);
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17.Medunarodna konvencija o sprecavanju akata nuklearnog terorizma (,SI. list
SCG“, br. 02/06-3);

18.Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku
energiju (EURATOM) i drZava nec€lanica Evropske unije o u¢eS¢u drzava neclanica
Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju
radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) ("SluZbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori", broj 002/17 od 21.03.2017);

19.Zakon o potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni Becke konvencije i
Pariske konvencije ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 012/18
od 31.12.2018);

20.Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama
Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu ("Sluzbeni list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 009/19 od 17.10.2019);

21.Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama
Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
pomorske plovidbe ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 009/19
od 17.10.2019).
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7.

10.

11.

12.

13.

Odjeljak F: PRILOG 2 - Lista medunarodnih
sporazuma/memoranduma kojima je Crna Gora
pristupila u oblasti zastite i spasavanja

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o
saradnji u zastiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa (“Sluzbeni list CG -
medunarodni ugovori®, broj 14/12) - stupio na snagu 14. januara 2013. godine
(“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj 1/13);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o saradnji u zastiti
od prirodnih i civilizacijskih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori®,
broj 2/13);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Sjeverne Makedonije o
saradnji u zaStiti od prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 7/09);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Grcke o saradnji u zaStiti od
prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj
15/10);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o saradnji u
oblasti zastite od prirodnih i drugih katastrofa (“SluZbeni list CG - Medunarodni
ugovori, broj 11/10);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o saradnji u zastiti od
prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj
9/11);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Slovacke Republike o saradnji i
medusobnoj pomoci u slucaju prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 3/13) - stupio na snagu 2. jula 2013. godine
(“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj 6/13);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Kabineta ministara Ukrajine o saradnji u
oblasti zastite od prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni
ugovori, broj 9/14);

Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske Unije o uces¢u Crne Gore u Mehanizmu
za civilnu zastitu Evropske Unije (“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj
3/15);

Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za
preventive i pripremljenost za katastrofe u Jugoistocnoj Evropi (“Sluzbeni list CG
-Medunarodni ugovori®, broj 8/15);

Memorandum o razumijevanju Ministarstva unutrasnjih poslova - Direktorata za
vanredne situacije i Ministarstva za vanredne situacije Republike Jermenije u
oblasti sprecavanja nastanka vanrednih situacija i odgovora na njih (“Sluzbeni list
CG - Medunarodni ugovori®, broj 7/14);

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova -
Direktorata za vanredne situacije i PredsjedniStva Savjeta ministara Republike
Italije - SluZbe za civilnu zastitu (“SluZbeni list CG - Medunarodni ugovori*, broj
7/14);

Memorandum o namjerama u oblasti sprecavanja i likvidacije vanrednih situacija
izmedu Ministarstva Ruske Federacije za civilnu zastitu, vanredne situacije i
likvidaciju posljedica elementarnih nepogoda i Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore;

55



14. Protokol o eksplozivnim ostacima rata uz Konvenciju o zabrani ili ograni¢avanju
upotrebe odredenog konvencionalnog oruzja s pretjeranim traumatskim
uCinkom ili djelovanjem bez obzira na cilj (“SluZbeni list CG - Medunarodni
ugovori®, broj 4/16);

15. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
saradnji i uzajamnoj pomo¢i u vanrednim situacijama (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 11/18);

16.Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji i
uzajamnoj pomoci u oblasti vanrednih situacija (“Sluzbeni list CG - Medunarodni
ugovori, broj 5/19);

17.0dluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
AzerbejdZzana o saradnji u oblasti vanrednih situacija (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 10/19);

18. Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Bugarske o saradnji u slucaju katastrofa" ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni
ugovori®, broj 7/20);

19. Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i ITF Ustanove za jacanje
ljudske bezbjednosti Republike Slovenije na podrucju protivminskog djelovanja,
unistavanja konvencionalnog oruzja i fizicke bezbjednosti i upravljanja zalihama;

20.Memorandum o saradnji na realizaciji projekta ,Prekograni¢na zaStita od
pozara“;

21.Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore i NorvesSke narodne pomoci u vezi sa sprovodenjem Programa oslobadanje
zemljisSta od podrucja koja su kontaminirana ostacima kasetne municije.
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