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1. Uvod

U izvjeStaju za III kvartal Zastitnik je postupio po zaklju¢ku Vlade Crne Gore br.08-198 od
29.12.2016. godine, ukazao na trenutnu situaciju, odredenu vrstu postupaka koje su razlog
odliva sredstava iz budZeta, kao i napravie osvrt na prinudnu naplatu, dao informaciju o
odlivu novca sa Glavnog ratuna DrZavnog trezora usled uspjeha u sporovima suprotne
strane, za period od 01.07.2022. godine do 30.09.2022. godine.

2. Informacija o sudskim postupcima, u kojima se DrZava pojavljuje u svojstvu
tuzene
i tuzioca, zastupana od strane Zastitnika

Priliv tuzbi po osnovu rada i prava iz radnog odnosa uglavnom podnoSenih protiv
Ministarstva unutra$njih poslova je i dalje znacajan.

U pitanju su sporovi za naknadu na ime faktickog rada, prekovremenog rada,

noénog rada, rada u vrijeme vjerskih i drfavnih praznika, neiskoriéenih

godis$njih odmora, neisplaéenih toplih obroka za avgust mjesec 2008., 2009,
2010. godine, grani¢ni-posebni dodatak za avgust mijesec 2008., 2009, 2010.
odine, koji sporovi su do sada obradeni vi$estruko kroz sudsku praksu i njihov
epilog pred sudom ne samo da je bespotreban veé redstavlja neprihvatljivo
ponasanje od strane ministarstva obzirom na veliki odliv dodatnih sredstava u
vidu sudskih troskova, kamata i trogkova prinudne naplate.
Neophodno je navedene sporove rijegiti na natin da se pred Agencijom za mirno
rieSavanje_radnih sporova svaki takav postupak okonca na nacin da svaki
zaposleni_dobije ono 3to mu po zakonu pripada, a da Drzava ne trpi i dodatne
troskove u vidu zastupanija zaposlenih od strane advokata pred sudovima.

Priliv tuzbi po osnovu rada i prava iz radnog odnosa uglavnom podnosenih protiv
Ministarstva odbrane je takode aktuelan, medutim, to ministartsvo preko svojih
predstavnika daje doprinos u rjesavanju istih u postupku koji prethodi sudskom.

U ovom izvjeStajnom periodu donesena je potvrdujuéa odluka u sporovima
razrijeSenih direktora od strane Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, na
nacin da je potvrdena presuda prvostepenog suda kojom je usvojen tuzbeni zahtjev i
ponisteno rjesenje o razrjesenju direktora kao nezakonita.

Imajuci u vidu broj sporova po ovom osnovu za ukazati je da e za sada iznos na ime
parnicnih trokova te mogucih trogkova na ime prinudnog izvrSenja koje ée biti duzna
Drzava da isplati, premasiti iznos od 100.000,00€.



Sudska rjeSenja na ime nagrada advokatima, vjestacima, tumacima i drugim stru¢nim
licima koja u€estvuju u sudskim postupcima se ne izvrSavaju dobrovoljno, pa se i dalje
pristupa prinudnom izvr3enju istih na koji natinn se nastavlja sa velikim odlivom
sredstava iz budzeta.

U pitanju su rjeSenja na ime nagrada advokatima za sluZbene odbrane, vjestacima,
tumacima i drugim struénim licima koja ufestvuju u postupcima a od_strane
tuZilaStava i nadleZnih sudova se ne pristupa dobrovoljnom izvrSavanju istih.
Ministarstva su duZna da postupaju po presudama donijetim od strane Upravnog suda
Crne Gore, kojim presudama su dosudeni trogkovi upravnog spora kako se takve
presude ne bi prinudno izvravale i dodatno optereéivao budzet.

Tuzbe i predlozi za naknadu nematerijalne 3tete zbog povrede prava liénosti
objavljivanjem odluka Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti o
objavljivanju imena lica u samoizolaciji pristufu skoro svakodnevno. Za&titnik
provjerom spiskova, te nakon $to ocijeni eventualne dokaze dostavljene uz tuzbu kao
pravno valjane, zakljuéuje poravnanja i ista odmah upucuje Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja na isplatu.

Postupci na naknadu $tete na ime fakticke eksproprijacije te svojinski sporovi ¢ine
preovladujuci broj tuZbenih zahtjeva vezanih za primorsku oblast i gradove. Ovi
sporovi nose velike novcane iznose, medutim, neophodan je sudski epilog iz razloga
neophodnosti tatnog utvdivanja povriine i svih ostalih odluénih ¢injenica, pa su
nemali iznosi i na ime parniénih troskova.

Privredni sud Crne Gore u izvjetajnom periodu, imajuéi u vidu deSavanja iz maja ave
godine, radi u zna¢ajno manjem sastavu $to za posledicu ima odlaganje zakazanih
rogiSta kao i neodluéivanje po prigovrima Zastitnika.

Tuzbeni zahtjevi za naknadu 3tete zbog neiskori$éenih godisnjih odmora su bili
aktuelni i u izvjeStajnom periodu i to od strane svih driavnih sluzbenika i
namjestenika. Zahtjevi su uglavnom osnovani, a s razloga ne postojanja evidencije o
danima iskori$¢enih godi$njih odmora, a u pitanju je propust drZavnih organa.

Zastitnik pokrece postupke prinudne naplate po osnovu pravosnaznih i izvrénih
presuda i rieSenja (parnicnih, kriviénih i prekrsajnih), a nakon &to je od strane
Ministarstva finansija i socijalnog staranja otvoren podratun na ime Zatitnika
imovinsko pravnih interesa naplata se prati u postupcima izvrienja, a iz razloga 3to su
znacajni i iznosi koji se naplate pored glavnih potraZivanja, a odnose se na sastav
Predloga za izvrSenje u iznosu koji propisuje Advokatska tarifa, zavisno od glavnog
duga, kao i troskovi u kojima uspije DrZava, a s obzirom na primjenu odredbe iz ¢lana
152b Zakona o parni¢nom postupku, pa je na dan 27.04.2022. godine Zastitnik
naplatio iznos od 29.171,98¢€.



3. Informacija o odlivu sa glavnog rafuna Driavnog trezora, usled uspjeha u
sporovima suprotne strane

Prema podacima Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Direktorata Drzavnog trezora,
u periodu od 01.07.2022. do 30.09.2022.godine, po osnovu rieSenja o izvrienju, a u odnosu
na organe koje po ¢lanu 53 Zakona o drzavnoj imovini zastupa Zastitnik imovinsko pravnih
interesa Crne Gore, sa Glavnog ra¢una Drzavnog trezora, je prinudno isplaceno ukupno
4.206.583,49¢€.

U tabeli su prikazani uporedni podaci o napla¢enom iznosu sa Glavnog ratuna Drzavnog
trezora za [, II, Il i IV kvartal za 2021. godinu i za I, I1 i 11l kvartal za 2022. godinu, prema
podacima Ministarstva finansija, Direktorata drzavnog trezora, s tim Sto je za prva tri
kvartala za 2021. godinu prikazan odliv u odnosu na sve budzetske jedinice, a ne samo za
one budietske jedinice koje po ¢lanu 53 Zakona o drZavnoj imovini zastupa Zastitnik
imovinsko pravnih interesa Crne Gore.

0Odliv novea 2021. godina
I kvartal 4.031.466, 68€

Il kvartal 13.643.155,70€
111 kvartal 3.139.894,10€
IV kvartal 3.177.840,05€
Odlivnovca | 2022. go'd'i'na
Ikvartal | 3.743.980,78€
lkvartal | 3.332.481,67€
I kvartal 4.206.583,49€

U tabeli za 2022. godinu prikazan je odliv za budzetske jedinice koje zastupa Zastitnik
shodno odredbi ¢lana 53 Zakona o driavnoj imovini, koji odliv obuhvata isplate glavnih
traZenja, kamata ali i troskove prinudne naplate usled neizmirivanja obaveza od strane
drzavnih organa u paricionom roku iliti po pravosnaznosti sudskih odluka. Odliv od
1.303.386,56€ koji biljezi Ministarstvo kapitalnih investicija gdje se znacajan dio odliva
odnosi na pravosnaznu presudu Osnovnog suda u Herceg Novog P.br.354/18-04 od
20.05.2019. godine, koja je donesena u postupku naknade materijalne Stete u ukupnom
iznosu od 795.648,00€, prouzrokovane usled kliziita u selu Mojdez u Herceg Novom, KO
MojdezZ, u kojim postupcima je pored Drzave tuZen i JU Zavod za geoloska istrazivanja Crne
Gore, a DrZava je obavezana na solidarnu isplatu iznosa od 522.959,00€. Obzirom da je ]l
Jasminka Bajovi¢ iz Herceg Novog, kao postupajuci izvrsitelj, nezakonitim rje$enjem



blokirala racun Drzave na kompletan iznos od 795.648,00€, nakon prigovora Zastitnika
iznos koji je nezakonito skinut sa rauna Driave vraden je od strane te izvriiteljke. Takode,
u postupku naknade na ime fakti¢ke eksproprijacije po presudi Viseg suda u Podgorici
GZzbr.4898/21 od 06.05.2022. godine iznos od 135.876,60 uveéan za troikove parnic¢nog
postupka u iznosu od 3.552,50€. Kako je to ve¢ navedeno prethodno ove vrste postupaka
cini znacajno opterecenje za budzet.

Sudstvo biljeZi veliki odliv koji se odnosi na potraZzivanja pripravnika, na ime odmora te
izdataka po rjeSenjima o naknadama advokata, tumaca, vjestaka i td. koji iznos u sebi sadrzi
i iznos prinudne naplate. TuZilatvo biljeZi odliv koji se uglavnom odnosi na nepostupanje
po rieSenjima tumaca, vjeStaka te iznosa na ime sluzbenih odmrana advokatima, koji iznosi
se u velikom procentu izvr§avaju prinudno na koji na¢in se odliv sredstava uvetava.

U Il kvartalu 2022. godine Zastitnik je ukupno primio 564 tuzhi kojima su pokrenuti
parni¢ni postupci pred Osnovnim sudovima u Crnoj Gori, Privrednim sudom Crne Gore i
Vrhovnim sudom Crne Gore. Od ukupnog broja primljenih tuzbi, kancelarija Zastitnika u
Podgorici je primila 281 tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Podgorici, Niksic¢u, Cetinju i
Danilovgradu i Privrednim sudom Crne Gore), kancelarija u Kotoru 86 tuzbi (postupci pred
Osnovnim sudom u Kotoru, Herceg Novom, Baru i Ulcinju), kancelarija u Bijelom Polju 197
tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Bijelom Polju, Kolasinu, Beranama, Pljevijima,
Zabljaku, Plavu i RoZajama). Zadtinik je primio i postupao u predmetima izvrienja u
ukupnom broju 2691, i postupao u pokrenutim upravnim postupcima u ukupnom broju
254 (od kog broja u kancelariji Podgorica 96, kancelarija u Bijelom Polju 25 i kancelarija u
Kotoru 133), u kojim postupcima je izjavljivao Zalbe, davao potrebna izjaSnjenja i podnosio
tuzbe Upravnom sudu Crne Gore. Zastitnik vodi i upisnik raznih gradanskih premeta koji
broji za Ill kvartal 2022. godine ukupan broj 392 {od kog broja u kancelariji Podgorica 352,
kancelarija u Bijelom Polju 49 i kancelarija u Kotoru 94). Zagtitnik je na zahtjev driavnih
organa koje zastupa u drugom kvartalu dao 12 pravnih mi$ljenja.

U izvjeStajnom periodu, pred Centrom za alternativno rjesavanje sporova zakljugeno je
71poravnanje u predmetima naknade nematerijalne $tete nastale objavljivanjem spiskova
lica u samoizolaciji od strane Vlade Crne Gore.

Apelujemo na sve driavne organe, a u cilju smanjenja troskova postupka, da postupaju
po_racunima i fakturama, pravosnazinim sudskim presudama i izvrénim rjeSenjima,
kako bi se izbjegla prinudna naplata i nepotrebne uveéavanje troskova postupka po
tom osnovu.

Potrebno je da svaka budietska jedinica potraZivanja svojih zaposlenih, koja su u
skladu sa zakenom, Opstim kolektivnim ugovorom i Granskim kolektivnim ugovorom,
a imajuéi u vidu sudsku praksu u predmetima iz istog éinjeniénog i pravnag osnova, na
vrijeme placaju naknade koje zaposlenima pripadaju i time sprijece dodatne troskove
kako u sudskim postupcima tako i u postupcima izvrienja, uredno vode evidencije o
prisustvu na radu, noénom radu, danima iskoriséenih godisnjih odmora.




Preporucuje se _Ministarstvu __unutrasnjih poslova da posredstvom svojih

predstavnika/punomocnika_pred Agencijom za mirno rjesavanje radnih Sporova,
okoncava postupke po osnovu rada i prava iz radnih odnosa, u skladu sa usvojenom
sudskom praksom i kod postojanja dokaza, a isti se odnose na sporove za naknadu na
ime faktickog rada, prekovremenog rada, noénog rada, rada u vrijeme vjerskih i

drzavnih_praznika, neiskoriséenih godisnjih odmora, neisplacenih toplih obroka za
avgust mjesec 2008., 2009, 2010. godine, granicni-posebni dodatak za avgust mjesec

2008., 2009, 2010. godine,;

Preporucuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova _da okoncane postupke pred

Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova u korist svojih zaposlenih dobrovoljno
izmiruju.

CRNA GORA
ZASTITNICA IMOVINSKO PRAVNIH INTERESA )
Bojana Cirovié



Naziv organa korisnika budzeta

Iznos  isplacenih

sredstava
| Predsjednik R |.12.897,97¢
Sudstvo 858.151,28€
Tuziladtvo 270.520,22€
. Generalni sekretarijat Vlade 391.658,66€
Ministarstvo pravde G _|.2.160,15€
Ministarstvo unutra3njih poslova B - 580.812,61€
Ministarstve odbrane 145.465,43€
Ministarstvo finansija 88.424,46€
Ministarstvo prosvjete 14.189,13€
| Ministarstvo ekonomskog razvoja o | 4.726,22€ B
Ministarstvo kapitalnih investicija 1.303.386,56€
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvo i vodoprivrede 17.916,79€
Ministarstvo zdravlja 16.083,42€
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 715,50€
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 63.666,43€ ]
Ministarstvo sporta i mladih 727,51€
Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija 11.290,08€
| Uprava za katastar i drzavnu imovinu 288.996,80€
| Uprava prihodai carina - o | 4.583,28B€ N
_Uprava za sacbracaj o o 61.263,06€
Uprava za Sume 43.842,62€
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fit. poslove 5.019,63€
Uprava javnih radova 3.795,86€
| Uprava za kadrove 3.385,04€
_Uprava za inspekcijske poslove 12.904,78€
Ukupno 4.206.583,49€




