OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO FINANSIJA
NAZIV PROPISA NACRT FINTECH STRATEGIJE CRNE GORE 2025-
2029.

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oste¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Problemi koje treba da rije8i predloZena strategija, odnose se na:
¢ nedovoljnu finansijsku pismenost,
prevare i pranje novca,
nizak nivo traznje za digitalnim finansijskim uslugama,
regulatorne barijere,
nedovoljne tehnicke vjestine/obrazovanje i svijest za koris¢enje online usluga,
sajber bezbjednost,
nedostatak finansiranja za Fintech u ranoj fazi za pristup tradicionalnom
finansiranju duga,
e nedovoljno podsticaja za investitore i akceleratore da podrze Fintech poduhvate,
¢ nedovoljno razvijeno preduzetni¢ko trziste, uz odsustvo fintech kvalifikacija.

Predlozena strategija treba takode da doprinese unapredenju koordinacije u pravcu
razvoja Fintech sektora i digitalnih finansijskih usluga u okviru postoje¢eg finansijskog
sistema, te okupljanju razli¢itih zainteresovanih strana Fintech ekosistema ka razvoju
Crne Gore kao pogodne zemlje za pokretanje Fintech poduhvata.

Slika 1: SWOT analiza

SWOT (snage, slabosti, prijetnje i prilike) analiza procjenjuje okruzenje u Crnoj Gori, za razvoj
Fintech sektora, a saZeto je prikazana u tabeli ispod. Detaljnija SWOT analiza data je u
nastavku.



SNAGE

Crna Gora ima visoku stopu
pismenosti. Uz odgovarajucu
podrskuy, Fintech vjestine
mogu da se razvijaju u Crnoj
Gori i da se eksternaliziju sirom
svijeta;

Visoki nivoi obrazovanja;
Kontinuitet rasta podrske za
razvoj inovacija u Crnoj Gori;
Crna Gora ima relativno
stabilan i diversifikovan
finansijski sistem koji moze da
prihvati inovacije i
konkurenciju koje pokrece
Fintech bez uticaja na
finansijsku stabilnost;
Bezbjednost i stabilnost Crne
Gore ¢ine je privlatnom za
Fintech;

Redovnao uskladivanje propisa
sa EU regulativom zbog
procesa pregovora o
pristupanju u EU;

Niska kancentracija na
finansijskom trzistu Crne Gore;
Dobra podrska Vlade
preduzetnicima;

Atraktivna destinacija za
nomade;

Nova regulativa o platnom
prometu - uskladena sa PSD 2;
Platna infrastruktura - CBCG
radi na implementaciji rjiesenja
zainstant placanjai
tehnologiju QR koda;

Dobre obrazovne mogucnosti
u Crnoj Gori/Kvalitetno
obrazovanje po pristupacnoj
cijeni.

SLABOSTI

Mala ekonomija;
Pravnairegulatorna
ogranicenja;

Slaba izvozna baza;
Ograni¢eni medunarodni
doseg;

Infrastrukturna ogranicenja;
Nepredvidivo poslovno
okruzenije;

Limitiranost drzavnih
podsticaja i podrske za Fintech
start-up-ove;

Razli¢iti nivoi razvaja u oblasti
finansijskih tehnologija kod
regulatorafinansijskih usluga
mogu da rezultiraju
nekoordinisanom supervizijom
inovacija i promocijom
Fintech-a;

Neki specificni propisi koji
ureduju finansijsko trziste
predstavljaju prepreku za
digitalne finansijske usluge;
Nedostatak kapaciteta i
specijalizovanih znanjai
vjestina u svim grupama
zainteresovanih strana unutar
ekosistema,;

Nedostatak investitora koji su
spremni da finansiraju Fintech
poduhvate;

Nizak stepen spremnosti
startapova za investicije i
vjesina potrebnih za
privlacenje investitora;
Nedovoljne tehnicke
vjestine/obrazovanje i svijest za
koris¢enje online usluga;
Nedostatak finansiranja za
Fintech u ranoj fazi za pristup
tradicionalnom finansiranju
duga;

Nedostatak pune
interoperabilnosti malih
placanja;

Nizak nivo potraznje za
digitalnim finansijskim
uslugama od strane potrosaca
i preduzeca;

Crna Gora zaostaje za
medunaradnim razvojem u
Fintech-u;

lzazovno okruzenje za
proizvodniju visokokvalitetnih
Fintech poduhvata;
Nerazvijeno trziste
preduzetnickog kapitala;
Nema namjenskih Fintech
kvalifikacija za brzi razvoj i
implementaciju Fintech
vjestina i kapaciteta.

PRILIKE

Fintech sektor moze
podstaci strane
preduzetnike i direktna
strana ulaganja;

Fintech pruza veciizbori
pogodnosti za potrosace
finansijskih usluga;

Nizi troskovi transakcija;
Veciizbor i pogodnosti za
malai srednja preduzeca
(SMEJ;

Jaci finansijski sistem zbog
zdrave konkurencije;
Dobro razvijen Fintech
ekosistern moze potaknuti
veci nivo finansijske
ukljucenosti i finansijske
dostupnosti;

Podrzava ambiciju zemlje
da bude dio EU;
Potencijal za regionalnu
dominaciju u Fintech-u;
Globalna nestasica
vjestina, pruzajuci priliku za
eksternalizaciju Fintech
vjestina, proizvoda i
usluga;

Koristenje najbolje
medunarodne prakse -
Fintech sektor je dobro
razvijen i Crna Gora moze
iskoristiti najbolje prakse;
Spora digitalna
transformacija u vec
postojecim institucijama
nudi mogucnosti za
inovatore u oblasti fintech
a (stari operateri ostavljaju
neiskoriséenu prazninu u
sektoru finansijskih
usluga);

Rastuca traznja za Fintech
studijama sirom svijeta -
omogucavajuci
crnogorskim
univerzitetima da privuku
strane studente, koji ¢e,
mozda ostati i nastaniti se
u zemlji nakon studija.

PRIJETNJE

Nespremnost postojecih
kompanija (i uglavnom
banaka) da saraduju sa
novoosnovanim Fintech
kompanijama moze
predstavljati znacajnu
prepreky;

VVeca mogucnost stete za
potrosace (kao Sto su prevare i
gubici), kako sve vie novih
Fintech igraca ulazi na trziste;
Digitalni kanali donose veci
rizik od sajber sigurnostii
kriminala kao $to su prevare i
pranje novca;

Slabo koris¢enje regulatorne
podrske;

Nizak nivo digitalne finansijske
pismenosti;

Odliv mozgova;

Neprivlacni poticaji za
investitore i akceleratore da
podrze Fintech poduhvate.




- Medu uzroke problema spada to 8to u€esnici na finansijskom trzistu u Crnoj Gori imaju
poteSkoéa da ostvare digitalnu transformaciju. U istrazivanju Fintech ekosistema na strani
ponude iz 2022. godine, vecéina, ili 51% ispitanika koji su postoje¢i ucesnici na
finansijskom trZistu istakla je da budZetska ograni€enja spreavaju napredak digitalne
transformacije, dok je 49% ispitanika navelo nedostatak kapaciteta i talenta kao klju¢ne
prepreke uspjeSnom vodenju takvih inicijativa. Regulativa se smatra najve¢om barijerom
digitalnoj transformaciji, a postojeci u€esnici na finansijskom trZidtu su takode istakli veéi
rizik od sajber prijetnji, rizik od tehnoloSkog neuspjeha itd., koji nastaju kao rezultat
digitalne transformacije i Fintech-a.

- Takode, slaba digitalna finansijska pismenost predstavlja izazov za prihvatanje proizvoda
digitalnih finansijskih usluga. lako je pandemija COVID-19 ubrzala usvajanje digitalnih
kanala, za Fintech preduzetnike, ekosistem finansijskih usluga jo$ uvijek nije dovoljno
razvijen da bi im pomogao u pokretanju i Sirenju poslovnih poduhvata. Oni podjednako
navode regulativu i drzavnu infrastrukturu koja se odnosi na Fintech kao kljuéne
prepreke za evoluciju Zivog Fintech ekosistema. Investicioni okvir je nedovoljno razvijen,
a tu je i nedostatak specijalizovanih Fintech akceleratora koji bi pomogli preduzetnicima
da oblikuju svoje ideje za Fintech poduhvate, te da pokreéu i razvijaju svoje poslovne
poduhvate. Investitori i akceleratori su pokazali svoju spremnost da podrze Fintech
preduzetnidtvo, medutim, s obzirom na nedovoljno razvijen ekosistem, teZze im je da
pronadu kredibilne Fintech poduhvate koje bi podrzali.

- Smatra se da regulatorno okruzenje (drugim rije¢ima postojecéi zakoni i propisi) ometa
razvoj Fintech-a, jer odredeni zakoni ograniCavaju inovacije. Uprkos tome §to Vlada
pruza podrsku za razvoj preduzetniStva, zainteresovane strane kolektivno smatraju da se
moze uciniti vise. Razlog za ovo mozZe biti nedostatak svijesti o dostupnoj vladinoj
podrsci, pri Eemu drzava treba kontinuirano pronalaziti nove nacine podrzi razvoj Fintech
preduzetnistva.

- Postoji zabrinutost da novi akteri u Fintech-u, iako donose nadu za unapredenje
finansijske inkluzije, takode mogu imati i nepovoljan uticaj na korisnike, jer maniji start-
upovi mozda ne posjeduju znanje i resurse koji mogu u potpunosti da zadovolje slozene
regulatorne zahtjeve koji Stite novac i prava potroSaca. Neuskladenost sa propisima
moze nepotrebno da izlozi potrosace i mala preduzeéa potencijalnoj Steti uglavnom u
obliku gubitka sredstava, iz razloga Sto im finansijski proizvodi i usluge nisu prilagodeni,
ne odgovaraju njihovim potrebama, ili zato $to njihove finansije izlazu nepotrebno ve¢em
riziku.

- Ukoliko se ne bi donijela Fintech strategija, sporije bi se razvijalo fintech preduzetnistvo,
digitalna pismenost i nedovoljno bi se razvio ukupni fintech ekosistem u srednjem roku.

. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

- Opsti cili nacrta Strategije je bolji pristup finansijama, jaCanje finansijske stabilnosti i
ubrzanje ekonomskog razvoja. Operativni ciljevi koji ¢e se posti¢i predlozenim propisom
Su:



0] stvaranje zivog i stimulativhog Fintech ekosistema u Crnoj Gori;

(ii) jatanje bezbjednosti, unapredenje pravnog i regulatornog okruzenja za razvoj
Fintech-a i uskladivanje sa najboljim medunarodnim praksama EU;

(iii) unapredenje pristupa finansijama i uklju€ivanje grupa i malih preduzeéa u Crnoj
Gori kojima je pruzan ogranicen nivo usluga;

(iv) unapredenje digitalne finansijske pismenosti i razvoj Fintech vjestina i kapaciteta.

- Ovi ciljevi su uskladjeni sa postojeéim strategijama i programima Vlade, naroCito sa
Srednjoro¢nim programom rada Vlade, GodiSnjim programom rada Vlade, po kome je
usvajanje Fintech strategije Crne Gore 2025-2029. predvideno za IV kvartal 2024.godine.
Nacrt Fintech strategije je takode uskladen sa Strategijom digitalne transformacije 2022-
2024; Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024; Strategijom razvoja
malih i srednjih preduzeéa 2023-2026; Programom upravljanja javnim finansijama 2022-
2026; Strategijom reforme javne uprave 2022-2026.

Slika 2: OpSti cilj strategije



POKRETAC / OSNOVNI UZROK

+ slab pristup finansijskim uslugama
za zapostavljene pojedince i manja
preduzeca

+ uskladivanje finansijskog sistema sa
naboljom medunarodnom praksom

* visoka koncentracija u finansijskom
sektoru (kojim dominira bankarstvo)

+ preveliko oslanjanje ekonomskog
razvoja na turizam

OPSTICILJ
STRATEGIJE

vedi pristup finansijama,
jacanje finansijske

stabilnosti i ubrzanje

ekonomskog razvoja

POSLJEDICE

izazovno okruzenije za razvoj
Fintech i digitalnih finansijskih
usluga

slab izbor, vise cijene i ogranicen
pristup finansijama za potrosace i
preduzeca

finansijska krhkost uzrokovana
koncentracijom

ekonomska krhkost jer se

ekonomija previse oslanja na
turizam « okupljanje razli¢itih zainteresovanih

strana oko zajednickih ciljeva

* razvojokvira upravljanja za
implementaciju

* razvoj Fintech strategije sa kljuénim
ciljevima

* koordinirana implementacija
strategije za postizanje ciljeva
prevazilazenje prepreka

RJESENJA

3. Opcije

-Opcija status quo, bi podrazumijevala zadrzavanje postojec¢eg stanja koje bi znacilo odsustvo
ubrzanijih aktivnosti za unapredenje fintech ekosistema. Naime, fintech preduzetnistvo, digitalna
pismenost bi se sporije razvijalo, dok bi se fintech ekosistem nedovoljno razvio u srednjem roku.

-Preferirana opcija donoSenja Fintech strategije podrzumijeva niz aktivnosti u okviru Cetiri
operativna cilja, radi obezbjedenja boljeg pristupa finansijama, jaCanja finansijske stabilnosti i

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljucéiti i neregulatornu opciju,

KLJUCNE PREPREKE

regulatorna ogranicenja za
promjene vodene Fintech-om
nedostatak drazvne podrske za
razvoj Fintech infrastruktuma
ogranicenja

nerazvijeno okruzenje za podrsku
preduzetni¢ckom kapitalu i
preduzetnistvu

nedostatak vjestina

nizak nivo traznje za digitalnim
finansijskim uslugama

malo trziste

STRATEGIJA

* operativni ciljevi

* stvaranje zivog i stimulativnog
Fintech ekosistema u Crnoj Gori

* jacanje bezbijednosti, unapredenje
pravnog i regulatornog okruzenija,
¢ime se omogucava razvoj Fintech-
a i obezbjedivanje uskladenosti sa
najboljim medunarodnim i
praksama EU

* jacanje pristupa finansijama i
ukljucivanje zapostavljenih
zajednica i malih preduzeca u Crnoj
Gori

* unapredenje digitalne finansijske
pismenosti i razvoi Fintech vjestina i
kapaciteta

osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

ubrzanja ekonomskog razvoja.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i



negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i
srednjim preduzec¢ima).

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Postojeci u€esnici na finansijskom trzistu, preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzec¢a,
regulatori finansijskih usluga, vlada, obrazovne institucije u oni na koje ¢e uticati rijeSenja
iz strategije. Pozitivni uticaji primjene Fintech strategije ¢e ukljuciti:

podsticanje stranih direktnih ulaganja u Fintech sektor,
vedi izbor i pogodnosti za potroSace finansijskih usluga,
nize transakcione troSkove, veci nivo finansijske ukljuc¢enosti i finansijske dostupnosti.

Negativni uticaji mogu ukljuciti nespremnost postoje¢ih kompanija (i uglavhom banaka)
da saraduju sa novoosnovanim Fintech kompanijama; mogucénost Stete za potroSace
(kao Sto su prevare i gubici), kako sve vise novih Fintech igraa ulazi na trziste; izazove
sajber sigurnosti; slabo koris¢enje regulatorne podrske; nizak nivo digitalne finansijske
pismenosti; odliv mozgova; nepriviane podsticaje za investitore i akceleratore da
podrze Fintech poduhvate.

TroSkovi primjene strategije ¢e biti pokriveni iz budzeta Crne Gore, iz budzeta
nezavisnih regulatora, poput CBCG, kao i iz privatnih izvora (bankarski sektor, fintech
udruzenja, itd). Finansiranje aktvnosti iz strategije od strane privatnog sektora, narocito
banaka je najvecim dijelom dio njihovih redovnih aktivnosti, dok svi dodati troSkovi u
implementaciji strategije nijesu mandatorni za privatni sektor, ve¢ su stvar njihovog
izbora (poput osnivanja Fintech asocijacije, razvoj platforme za zajedni¢ka uaganja itd.).

Osnivanje Fintech asocijacije, mala i srednja preduzeca, mogu investirati sa ciljem
razvoja platformi koje pruzaju mogucnosti zajedni¢kog ulaganja postojec¢ih u€esnika na
finansijskom trzistu i preduzetnika kroz saradnju izmedu udruzenja i Investicione
zajednice investitora, bolji pristup kapitalu kroz povecéanje sredstava za rizi¢ni kapital i sl.

Strategija treba da doprinese smanjenju administrativnih opterecenja i biznis barijera
kroz manju administraciju, vece koris¢enje digitalnih finansijskih usluga, odnosno kroz
razvoj fintech ekosistema. Konkretnije, regulatori treba da procijene i rijeSe specifiCne
regulatorne barijere za razvoj Fintech i digitalnih finansijskih usluga u Crnoj Gori.

Manje barijera Ce podstaci preduzetnike da pokrenu Fintech poduhvate, a njihove
napore ¢e dodatno podrzani pokretanje konvergentnog regulatornog centra za inovacije i
sandbox mehanizama koji rade kao zajedniCki entitet za sve regulatore. Takav
mehanizam omogucava inovatorima i preduzetnicima da ostvare slobodnu interakciju sa
regulatorima i testiraju nove proizvode i usluge u kontrolisanom okruzenju sa smanjenim
regulatornim barijerama i bez potrebe za licenciranjem tokom faze testiranja. Ova
inicijativa bi obezbijedila siguran prostor za eksperimentisanje, omogucavajudi
pocetnicima da usavrSe svoju ponudu i promoviSu se bez punog tereta uskladenosti sa



propisima.

Pored Regulatornog sandbox-a, Komercijalna sandbox platforma mogla bi da omoguci
saradnju izmedu regulatora, postojec¢ih ucCesnika na finansijskom trziStu i Fintech
kompanija, podstiCuéi kulturu inovacija i kontinuirano pobolj8anje u finansijskom sektoru.
Takva saradnja moZe biti od koristi potroSa¢ima i malim preduzeéima pojavom novih
finansijskih proizvoda i usluga, obezbjedivanjem boljeg pristupa finansijama i smanjenje
administrativnih i poslovnih barijera.

Povezivanje Crne Gore sa medunarodnim platnim sistemima kao $to je Jedinstveno
podrucje placanja u eurima (SEPA), medunarodnim protokolima pla¢anja kao $to su
BACS i CHAPS i inovativnim pruzaocima usluga pla¢anja kao $to su PayPal, Stripe i
sli¢no, direktno ¢e doprinijeti smanjenju administrativnih i poslovnih barijera u obavljanju
prekogranic¢nih transakcija, bilo da se prodaju robu i usluge, vrse i primaju prekogranic¢na
pla¢anja, ili kupuju robu i usluge sa medunarodnih onlajn platformi. Drugim rijeima,
uskladivanje sa medunarodnim platnim sistemima ¢e pomoc¢i da se znacajno smanje
tro8kovi prekograni¢nih platnih transakcija, skrati vrijeme i poveca sigurnost takvih
transakcija.

Propisi kojima se ureduju plaéanja u Crnoj Gori ve¢ su uskladeni sa Direktivom EU
PSD2, sto je odlitna polazna tatka za razvoj bezgotovinske ekonomije. Stavise,
crnogorski nadlezni organi ¢e pronaci nacine da ubrzaju inicijative koje su vec¢ u toku za
uvodenje instant placanja, dok bi pridruzivanje SEPA-i olak$alo prekograni¢na plaéanja.
U smanjenju administrativnih i poslovnih barijera, Strategija sadrzi niz aktivnosti u pravcu
razvoja mehanizama koji ¢e omoguciti isplativa trgovinska pla¢anja za e-trgovinu,
ubrzanje rjeSenja za instant placanja, itd. Takode, digitalna transformacija ¢e omogucditi
postoje¢im ucesnicima na finansijskom trziStu da podstaknu podizanje nivoa pristupa
finansiranju i finansijske inkluzije. PotroSaci i preduzeca dobijaju bolje i isplativije
finansijske usluge i proizvode, kao i bolje korisni¢ko iskustvo. Javno-privatna partnerstva
za implementaciju Fintech-a u cilju brze digitalizacije bi¢e jedan od prioriteta za
poboljSanje drzavnih usluga gradanima i uklanjanje administrativnih barijera.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.



Za implementaciju strategije za period 2025-2029., potrebno je obezbijediti dio sredstava
iz budZeta Crne Gore, Sto ¢e detaljnije biti precizirano godidnjim zakonima o budZetu.
Dakle, sredstva ce biti obezbijedena tokom vremenskog period od &etiri godine.

Iz implementacije Fintech strategije ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Finansijska sredstva za implementaciju Strategije bice planirana budzetom za 2025.
godinu, a potom godisnjim budzetima za naredne godine.

Usvajanjem strategije nije predvideno donoSenje podzakonskih akata kojima ¢e se stvoriti
nove finansijske obaveze.

Implementacijom Strategije ¢e se povecati prihod za budzet, buduci da strategija treba da
doprinese vecoj finasijskoj pismenosti i smanjenju upotrebe gotovog novca u prometu. To
¢e doprinijeti smanjenju sive ekonomije, a time i ve¢im prihodima za budzet.

Metodologija obraduna finansijskih izdataka u implementaciji aktivnosti u strategiji je
metodologija nadleznih insitucija koje su radile procjene na osnovu dosada$njih iskustava
i najboljih praksi kada su u pitanju modeli procjene troSkova konsultantskih usluga,
marketing aktivnosti, razvoja sofvera i platformi, itd.

U obracunu finansijskih izdataka nije bilo problema.

Ministarstvo finansija kao predlagac Fintech strategije je odrzalo niz sastanake, a potom i
obavilo razmjenu misljenja i Siroke konsultacije sa ministarstvima, Centralnom bankom i
ostalim regulatorima, kao i sa privatnim sektorom, radi pripeme draft verzije Strategije.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihva¢eni odnosno nijesu prihvac¢eni. Obrazloziti.

U lzradi strategije je koriS¢ena ekspertska podrSska EFSE fonda kroz angazovanje
medunarodnog i lokalnog konsultanta koji su pruzili podrSku sa sustinske strane, kao i u
okviru metodoloskog pristrupa izrade strategije.

U toku izrade strategije, prije javne rasprave, obavljene su ciljane konsultacije sa 5 grupa
stejkholdera: linijskim ministarstvima u vladi, insitucijama za podrsku inovacijama, CBCG
i ostalim regulatorima, bankarskim sektorom (udruzenjem banaka), PKCG, kao i
predstavnicima buduceg fintech udruzenja. Javna rasprava ¢e biti sprovedena shodno
Vladinoj uredbi o sprovodjenju javne rasprave.

. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Potencijalne prepreke za implementaciju strategije su potencijalni sajber napadi, kao i
izazovi sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Dodatno, nedovoljna
spremnost domacih banaka i ostalih finansijskih institucija za uvodjenje fintech-a, moze
biti jedna od prepreka, kao i odliv mozgova i nizak nivo digitalne finansijske pismenosti.

Mjere za ispunjenje cilieva su definisane akcinim planom za impementaciju Fintech
strategije do 2029. godine i mogu se grupisati na slijedeci nacin: (i) mjere za podrsku
investicijama, unapredenju institucionalnog i investicionog okvira, bolji pristup grantovima
i 8emama finansiranja; (ii) mjere za uskladivanje zakonodavstva sa EU acquis i jacanje
administrativnin kapaciteta; (iii) povecano finansiranje privatnog sektora i ve¢u podrsku
online plaéanjima; (iv) jacanje vjestina, znanja i ukupne digtalne i finansijske pismenosti.



d)

Glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su indikatori uspjeha, koji su
postavljeni za opsti cilj strategije, kao i indikatori ishoda, koji su postavljeni za Cetiri
operativna cilja. To su sljedeci indikatori uspjeha za opéti cilj: (i) Bruto dodata vrijednost
u finansijskim i osiguravajuéim djelatnostima (u hilj. EUR, stalne cijene); (ii) Broj klijenata
koji koriste transakcione racune; (iii) Rast realnih zarada (%).

Za operativne ciljeve su predvidjeni sljededi indikatori ishoda:

Operativni cilj 1: (i) Broj kompanija u finansijskom sektoru i sektoru osiguranja; (i) Broj
kompanija uvedenih primjenom PSD2; (iii) broj Fintech projekata podrzanih kroz Vladine
grantove i Seme finansiranja; (iv) SDI u domace kompanije i banke (% BDP).

Operativni cilj 2: (i) % uskladenosti propisa koje ureduju finansijsko trziste sa EU
regulativom; (ii) Broj drzavnih sluzbenika obucenih za razvoj RIA; (iii) Broj svih klijenata
koji koriste internet placanje; (iv) Smanjenje broja prigovora na sve finansijske institucije
(%).

Operativni cilj 3: (i) Rast kredita privatnom sektoru (%); (ii) Broj preduzecéa koje koriste
internet i mobilno pla¢anje.

Operativni cilj 4: (i) Broj organizatora obrazovanja koji pruzaju specijalizovanu Fintech
obuku; (ii) % gradana koji nemaju bankovni ili racun za elektronsko placanje; (iii) Broj
start-up preduzecéa / timova koji su adaptirali nova znanja i sposobnosti.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije strategije, zaduzeno je Ministarstvo finansija u
saradnji sa Koordinacionim tijelom za pracenje strategije.

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 05.11.2024.




