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Postovani,

Povodom Predloag zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socifalno osiguranje, Ministarstvo finansija daje sledege:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje izmedu ostalog izvr$eno je prilagodavanje vazeceg zakonskog rjesenja
Zakonu o privrednim drustvima, §to ce doprinijeti nesmetanoj primjeni IRMS-a. Nadalje,
Zakonom o privrednim drustvima propisano je, izmedu ostalog, da preduzetnik privrednu
djelatnost moze obavljati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu, te se

dopunske preduzetnicke djelatnosti. U tom smisiu, predloZeno zakonsko rieSenje predvida da
je obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetnicky djelatnost, da se doprinos za
PIO plac¢a po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinose obracunava i uplacuje
osiguranik, na nacin kako se obradunava i uplacuje porez u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dohodak fizigkih lica.

Takode, izvrseno je i prilagodavanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
odredbama iz drugih neporeskih propisa, te utvrdivanje identiénog iznosa zimnice na koju se
ne placaju doprinosi bez obzira na nivo minimalne zarade. Predlozeno zakonsko rjesenje ¢e
rijesiti neuskladenost medu propisima, te obezbijediti preduslove u predmetnoj oblasti za
nesmetano funkcionisanje novog sistema Poreske uprave IRMS.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju navedenog Predloga zakona nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem propisa ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, dok ¢e se implementacijom propisa ostvariti




naplata prihoda, koji se ne mogu precizno utvrditi, od poreskih obveznika koji ¢e registrovati
dopunsku preduzetnicku djelatnost.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié¢




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Clan 1
U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19, 59/21, 145/21, 152/22 i
94/24), u ¢lanu 4 stav 1 poslije tacke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:
“11a) dopunska preduzetnicka djelatnost je djelatnost koju obavlja fizicko lice koje je
u radnom odnosu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast privrednih drustava:”

Clan 2
U clanu 5 stav 1 na kraju tacke 15 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje se nova
tacka koja glasi:
“16) lica koja obavljaju dopunsku preduzetnicku djelatnost.”

Clan 3
U ¢lanu 9 tacka 7 rijec: “planiranog” zamjenjuje se rijecju: “procijenjenog”.
Na kraju tacke 10 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:
“11) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 16 ovog zakona osnovica se utvrduje u zavisnosti
od visine ostvarenog, odnosno procijenjenog godiSnjeg prometa, i to:
- do 9.000,00 eura, 60% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori,
-do 15.000,00 eura, 100% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori,
- preko 15.000,00 eura, 150% prosjeCne mjesecne zarade u Crnoj Gori, s tim da
obveznik moZe da placa doprinos na osnovicu iznad iznosa utvrdenog u al. 1 do 3 ove tacke.”.

Clan 4
U clanu 15 tacka 2 rijeci: “13i 15 ovog zakona” zamjenjuju se rije¢ima: “13, 15 i 16 ovog
zakona”.

Clan 5
U ¢lanu 18a stav 2 rijeci: “minimalne zarade,” zamjenjuju se rijecima: “70% prosjecne
mjesecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori prema podacima organa
nadleznog za poslove statistike”.

Clan 6

Clan 18d mijenja se i glasi:

"Pravo na oslobadanje od placanja doprinosa ostvaruje lice koje ostvari dohodak po
osnovu licnih primanja ili samostalne djelatnosti od poslodavca koji nije registrovan u Crnoj Gori,
nha osnovu stecenog statusa digitalnog nomada u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak i
rad stranaca.”

Clan 7
U ¢clanu 21 stav 4 rijeci: “¢lana 5 stav 1 tacka 12” zamjenjuju se rijecima: “¢lana 5 stav 1
tac. 12 i 16",






Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanjau “

Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.






OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje sadrZan je u ¢lanu 142 stav 3 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se porezi i druge dazbine mogu uvoditi samo zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni list CG” br. 13/07,
79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/159, 59/21, 145/21, 152/22 i 94/24)
utvrduju se doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, obveznici, osnovice i stope doprinosa,
obveznik obracunavanja i placanja, rokovi za uplatu i druga pitanja koja se odnose na placanje
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Pustanje u rad novog informacionog sistema Poreske uprave (IRMS) zahtijeva
sveobuhvatne pripreme koje obuhvataju prilagodavanje propisa, unapredenje procesa naplate i
evidencije javnih prihoda, kao i donoSenje novih pravilnika i podzakonskih akata. Predlogom
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
predvideno je, izmedu ostalog, prilagodavanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje Zakonu o privrednim drugtvima koje ¢e doprinijeti nesmetanoj primjeni IRMS-a.

Zakonom o privrednim drustvima propisano je, izmedu ostalog, da preduzetnik
privrednu djelatnost moze obavljati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosuy, te
se otvorilo pitanje tretmana doprinosa za PIO za prihode koje fizicko lice ostvari po osnovu
dopunske preduzetnicke djelatnosti. U tom smislu, predloZeno zakonsko rjesenje predvida da je
obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetnicku djelatnost, da se doprinos za PIO
placa po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinose obra¢unava i uplacuje osiguranik, na
nacin kako se obracunava i uplacuje porez u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dohodak fizickih lica.

Pored navedenog, izvrieno je i prilagodavanje Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje odredbama iz drugih neporeskih propisa, te utvrdivanje istog iznosa zimnice
na koju se ne placaju doprinosi bez obzira na nivo minimalne zarade.

IIl. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRPENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Materija obuhvaéena predmetnim zakonom nije izricito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovim ¢lanom predlaze se definicija dopunske preduzetnicke djelatnosti, na nacin
da ista predstavlja djelatnost koju obavlja fizicko lice koje je u radnom odnosu, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast privrednih drustava.

Clan 2 - Ovim ¢lanom predlaZe se da se u popisu obveznika doprinosa za P10 dodaju lica
koja obavljaju dopunsku preduzetnicku djelatnost.

Clan 3 - Ovim ¢lanom predlaZe se da se osnovica doprinosa za PIO za lica koja obavljaju
dopunsku preduzetnicku djelatnost utvrduje u zavisnosti od visine ostvarenog, odnosno
procijenjenog godiSnjeg prometa, i to:

- d09.000,00 eura, 60% prosje¢ne mjesetne zarade u Crnoj Gori,

- do 15.000,00 eura, 100% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori,

- preko 15.000,00 eura, 150% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, s tim da obveznik moze
da placa doprinos na osnovicu iznad iznosa utvrdenog u al. 1 do 3 ove tacke.







Clan 4 - Ovim Clanom predlaze se da se doprinos za PIO za obveznike koji obavljaju
dopusnku preduzetnitky djelatnost placa Po stopi od 10% na teret osiguranika.

Clan 5 - Qvim Clanom izvrsice se ujednacavanje iznosa zimnice na koju se ne placa
doprinos, bez obzira na minimalnu zaradu. Vazece zakonsko rjesenje predvida da se doprinosi
ne placaju na primanja PO osnovu zimnice najvige do iznosa minimalne zarade, &to je u praksi
izazivalo nejednakost imajuci u vidu da od oktobra 2024. godine u Crnoj Gori postoje dvije
minimalne zarade. PredloZenim zakonskim rjesenjem predvideno je da ¢e dio zimnjce na koju se
ne placaju doprinosi zavisiti od nivoa prosjecne bruto zarade i iznositi 70% prosjecne mjeseCne
bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori prema podacima organa nadleznog za
poslove statistike.

Clan 6 - Ovim ¢lanom izvrSeno je usaglaSanje Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje sa Zakonom 0 podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija (,SI.
list CG”, broj 51/25). Naime, novim Zakonom o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i
inovacija nije predvideno oslobadanje od placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,
te se ovim Clanom sprovodi usaglasavanje odredbi iz Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

Clan 7 - Ovim ¢lanom predlaze se da doprinos za lica koja obavljaju dopunsku
preduzetnicku djelatnost obracunava i uplacuje osiguranik, na nacin kako se obratunava i
uplacuje porez u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fizickih lica.

Clan 8 - Ovim ¢lanom je predvideno da ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.

Zakon o privrednim drustvima, koji ¢e poceti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine,
predvida dopunsku preduzetnicky djelatnost kao vid preduzetnicke djelatnosti. U cilju
pravovremenog normiranja statusa doprinosa za fizicko lice koje ¢e obavljati dopunsku
preduzetnicku djelatnost, predlaZe se da primjena ovog zakona poéne istovremeno sg pocetkom
primjene Zakona o privrednim drustvima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
donese ovaj zakon po hitnom postupku, imajuci u vidu potrebu da se obezbijedi istovremena
primjena predloZenih zakonskih rieSenja sa primjenom novog Zakona o privrednim drustvima,
od 1. januara 2026. godine.

OdloZeno usvajanje ovog zakona prouzrokovalo bi nesinhronizovanu primjenu Zakona o
privrednim drutvima u odnosu na Zakon 0 doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, na
nacin da Zakon o privrednim druitvima predvida dopunsku preduzetni¢ku djelatnost kao vid
preduzetnika, a tretman doprinosa za lice koje obavlja dopunsku preduzetnicku djelatnost ne bi
bio adekvatno normiran.







PREGLED ODREDABA ZAKQNA 0 POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA KOJE SE
MIJENJAJU I CIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 4
lzrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sledece znacenje:
1) obveznik doprinosa je osiguranik, poslodavac ili isplatilac prihoda, na ¢iji teret se placa
doprinos;
2) obveznik obrac¢unavanja, odnosno placanja doprinosa je osiguranik, poslodavac, odnosno
drugi isplatilac prihoda koji je duzan da obracuna, odnosno plati doprinos u svoje ime i u svoju
korist ili u svoje ime, a u korist osiguranika;
3) osiguranik je fizicko lice koje je osigurano u skladu sa zakonom;
4) zaposleni je fizicko lice koje radi kod poslodavca i ima prava i obaveze iz radnog odnosa na
0Snovu ugovora o radu, odnosno rjesenja;
5) upuceno lice je zaposleni koji za poslodavca sa sjedistem u Crnoj Gori obavlja poslove u
drugoj drzavi ili je na radu u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu ili u medunarodnoj
organizaciji u inostranstvu;
6) drzavljanin Crne Gore zaposlen u inostranstvu je zaposleni u inostranstvu kod inostranog
poslodavca ako za to vrijeme nije obavezno osiguran kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava
iz obaveznog socijalnog osiguranija, po propisima te drzave, ne moze ostvariti ili koristiti van
njene teritorije, a neposredno prije odlaska u inostranstvo je bio osiguran u Crnoj Gori, odnosno
ako je prije odlaska u inostranstvo imao prebivaliste u Crnoj Gori;
7) inostrani penzioner je lice koje prima penziju ili invalidninu iskljucivo od inostranog nosioca
osiguranja, a ima prebivaliste u Crnoj Gori;
8) lice koje obavlja privremene i povremene poslove je lice koje obavlja poslove po osnovu
posebnih ugovora zakljuc¢enih u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi i po tom
osnovu ostvaruje ugovorenu naknadu;
9) poslodavac je pravno i fizicko lice koje se bavi privrednom djelatnoscéu, ustanova, drzavni
organ, organ lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, Vojska Crne Gore, banka, organizacija
za osiguranje, udruzenje, agencija, zadruga i drugo pravno i fizicko lice kod kojeg zaposleni
zasniva radni odnos na osnovu ugovora o radu, odnosno rjieSenja;
10) isplatilac prihoda je poslodavac, odnosno pravno ili fizicko lice koje je duzno da uime i u
korist osiguranika ili u svoje ime, a u korist osiguranika obracuna i uplati doprinos;
11) samostalna djelatnost je privredna djelatnost koju obavlja preduzetnik, profesionalna ili
druga djelatnost koju obavlja fizicko lice kao osnovno zanimanje, sveStenik, vjerski sluzbenik i
poljoprivrednik;
1Z) povremena samostalna djelatnost je djelatnost koju obavlja fizicko lice povremeno, radi
ostvarivanja prihoda;
13) preduzetnik je fizicko lice koje obavlja privrednu djelatnost u cilju sticanja dobiti u skladu
sa zakonom;
14) lice koje ostvaruje ugovorenu naknadu je fizicko lice koje obavlja poslove na osnovu
ugovora (ugovor o djelu, autorski ugovor idr.);
15) ugovorena naknada je naknada u kojoj su sadrzani porez i doprinosi koje placa lice koje
ostvaruje tu naknadu;
16) novéana naknada je naknada koja se ostvaruje za vrijeme nezaposlenosti, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaposljavanje;
17) naknada zarade je naknada koju ostvaruje zaposleni kao pravo po osnovu privremene
sprijecenosti za rad;
18) poljoprivrednik je lice koje obavlja poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili glavno
zanimanje, a po tom osnovu nije obveznik poreza na dohodak fizi¢kih lica;
19) doprinos iz osnovice je iznos doprinosa koji obracunava, obustavlja i placa poslodavac,
odnosno drugi isplatilac prihoda u ime i u korist osiguranika;







20) doprinos na osnovicu je iznos doprinosa koji obra¢unava i placa poslodavac, odnosno drugi
isplatilac prihoda u svoje ime, a u korist osiguranika ili osiguranik koji sam za sebe placa
doprinos;

21) najniZza mjese¢na osnovica doprinosa je osnovna zarada na koju se obracunavaju i placaju
doprinosi za jedan kalendarski mjesec osiguranja, propisana opstim kolektivnim ugovorom za
odgovarajucu kategoriju stru¢nosti, iskazana u bruto iznosu;

22) najviSa godisnja osnovica doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje je najvisi iznos
na koji se obracunavaju i placaju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za kalendarsku
godinu osiguranja;

23) prosjecna mjese¢na zarada u Crnoj Gorije prosjecan iznos mjesetne bruto zarade
ostvarene u prethodnoj godini po zaposlenom u Crnoj Gori, a prema podacima organa nadleznog
za poslove statistike;

24) minimalna zarada u Crnoj Gori je zarada utvrdena u skladu sa zakonom kojim se ureduju
radni odnosi.

Clan 5
(1) Obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje su:
1) lica zaposlena kod poslodavca;
2) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove;
3) izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu;
4) ¢lanovi odbora direktora u privrednom drustvu j drugom pravnom licu i ¢lanovi upravnih
odbora u javnim preduzeéima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu;
5) upucena lica, ako nijesu obavezno osigurana po propisima te zemlje ili ako medunarodnim
ugovorom nije drukcije odredeno:
6) drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili medunarodnih
organizacija i ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavniStava ili kod stranih
pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovarom nije drukcije odredeno:
7) drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu;
8) strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stranih
pravnih i fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno, odnosno ako nijesu
osigurana po propisima druge drzave;
9) strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod
medunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih prestavnistava, ako
je takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;
10) strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod
domacih pravnih, odnosno fizickih lica, na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o
medunarodno-tehnickoj saradnji, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno,
odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge drzave;
11) lica koja ostvaruju novéanu naknadu u skladu sa zakonom koji ureduje zaposljavanje;
12) preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje;
13) lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu, ako nijesu obveznici doprinosa po drugom osnovu;
14) svestenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje;
15) poljoprivrednici.
(2) Obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje:
1)zalicaizstava 1tac. 1do 3itac.5,6,8,9i 10 ovog ¢lana je i poslodavac, odnosno drugiisplatilac
prihoda;
2) zalica iz stava 1 tacka 11 ovog ¢lana je Zavod za zaposljavanje;
3) zalica iz stava 1 tacka 14 ovog ¢lana su vjerske zajednice.






Clan9
Osnovicu za obracunavanje i placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje:
1) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tag 1 do 3 itac. 8 do 10 ovog zakona ¢ini bruto zarada zaposlenog
iz clana 3a ovog zakona, pri cemu osnovica ne moze biti niza od najnize mjesecne osnovice
doprinosa;
2) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 4 ovog zakona Cini naknada za rad u odboru direktora,
odnosno upravnom odboru;
3) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 5 ovog zakona Cini zarada koju bi, u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom, ta lica ostvarila u Crnoj Gori na istim ili sli¢nim poslovima, pri ¢emu
osnovica ne moZe biti niza od najnize mjesecne osnovice doprinosa;
4) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 6 ovog zakona Cini isplac¢ena zarada koja ne moze biti niza
od najnize mjesecne osnovice doprinosa;
5) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 7 ovog zakona utvrduje opstim aktom ministarstvo
nadlezno za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, pri cemu osnovica ne moZe biti niza od
najnize mjesecne osnovice doprinosa;
6) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tactka 11 &ini novcana naknada koju primaju ta lica prema
zakonima koji ureduju rad i zaposljavanje;
7) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 12 ovog zakona, koji placaju porez u godiSnjem pausalnom
iznosu, ¢ini oporezivi dohodak utvrden u skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se
ureduje porez na dohodak fizickih lica, a za obveznike koji porez placaju po stvarnom dohotku,
osnovica se utvrduje u zavisnosti od visine ostvarenog, odnosno planiranog godisnjeg prometa i
to:
-d0 9.000,00 eura, 60% prosjetne mjesecCne zarade u Crnoj Gori,
-do 15.000,00 eura, 100% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori,
- preko 15.000,00 eura, 150% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, s tim da obveznik moZe
da placa doprinos na osnovicu iznad iznosa utvrdenog u al. 1 do 3 ove tacke;
8) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 13 ovoga zakona ¢ini oporezivi dohodak od samostalne
djelatnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fizickih lica;
9) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 14 ovog zakona osnovice osiguranja utvrduje ministarstvo
nadleZno za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, polazeé¢i od duznosti na kojoj je
obveznik rasporeden, njegove $kolske spreme i godina radnog staZa, pri ¢emu osnovica ne moze
biti niZa od najniZe mjesec¢ne osnovice doprinosa;
10) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 15 ovog zakona ¢ini 20% prosje¢ne mjese¢ne zarade u
Crnoj Gori, s tim $to se obveznik moze opredijeliti da placa doprinos na osnovicu iznad propisane,
a na nacin propisan zakonom kojim se ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje.

Clan 15
Stope doprinosa po kojima se placa doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na propisanu
osnovicu iznose:
1) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tac. 1, 2, 3, 5, 6,8, 9110 ¢l 12 i 13 ovog zakona na teret
poslodavca 0% i na teret osiguranika 10,0%:
2) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tac. 4,7, 12, 13§ 15 ovog zakona na teret osiguranika 10,0%:;
3) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 11 ovog zakona na teret isplatioca naknade 10,0%;
4) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 14 ovog zakona, na teret vjerske zajednice 10,0%.

Clan 18a
(1) Doprinosi se ne placaju na primanja fizickih lica do iznosa odredenog zakonom kojim se
ureduje porez na dohodak fizickih lica.







(2) lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, doprinosi se ne placaju na primanja po osnovu otpremnina,
solidarnih i socijalnih pomoci, zimnica najvise do iznosa minimalne zarade, naknada za odvojeni
Zivot, naknada za novorodeno dijete i jubilarnih nagrada.

(3) Doprinosi se ne plac¢aju na licna primanja ostvarena u obliku robe, poklona i kod ¢injenja ili
pruzanja pogodnosti zaposlenom, osim ako se ta licna primanja daju kao kompenzacija za
neisplac¢enu zaradu.

(4) Za zaposlene u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima i misijama Crne Gore u
inostranstvu ne placaju se doprinosi na poseban dodatak na osnovnu zaradu, posebne naknade
troSkova (za zdravstveno osiguranje, porodiljsko odsustvo, za stanovanje, dio za Skolovanje
djece, za slucaj smrti u inostranstvu) i druga primanja (otpravnicko, Zeransko i funkcionalno
primanje i primanje za izdrzavanje ¢lanova porodice), u skladu sa propisima koji ureduju prava
i obaveze zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima i misijama Crne Gore u
inostranstvu.

Clan 18d
Pravo na oslobadanje od pla¢anja doprinosa ostvaruje;
- korisnik podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija, za zaposleno ili angaZovano lice i
za lice koje obavlja samostalnu djelatnost, u skladu sa zakonom kojim se ureduju podsticajne
mjere za razvoj istraZivanja i inovacija;
- lice koje ostvari dohodak po osnovu li¢nih primanja ili samostalne djelatnosti od poslodavca
koji nije registrovan u Crnoj Gori, na osnovu steenog statusa digitalnog nomada u skladu sa
zakonom kojim se ureduje boravak i rad stranaca.

Clan 21
(1) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 ta¢. 1, 2,3,5,6,8,9i10, ¢lana 7 stav 1 tat. 1 do 8 ¢l.
12,13 i 16 ovog zakona obracunava i uplacuje poslodavac, odnosno isplatilac prihoda do 15-0g
u tekucem za prethodni mjesec.
(2) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 7 ovog zakona uplacuje sam osiguranik do 15-
0g umjesecu, po isteku svakog kalendarskog tromjesecja.
(3) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 11 ovog zakona obracunava i uplacuje Zavod za
zaposljavanje Crne Gore prilikom isplate naknade.
(4) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 12, ¢lana 7 stav 1 tac¢ka 9 i ¢lana 16 ovog zakona
obracunava i uplacuje osiguranik, na nacin kako se obracunava i uplacuje porez u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fizickih lica.
(5) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 ta¢. 4i 13 ovog zakona obracunava i uplacuje isplatilac
ugovorene naknade do 15-0g u tekuéem za prethodni mjesec.
(6) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 14 ovog zakona obracunava i uplaéuje vjerska
zajednica do 15-0g u mjesecu po isteku svakog tromjesedja.
(7) Ako doprinose za zaposlene u diplomatskom ili konzularnom predstavniStvu strane drzave,
u medunarodnoj organizaciji, kancelariji ili organizaciji koja na teritoriji Crne Gore uziva
diplomatski imunitet, ne obracuna i ne uplati isplatilac licnih primanja, doprinose iz i na licna
primanja je duzan da obracuna i uplati sam zaposleni, u roku od pet dana od dana prijema tih
primanja.
(8) Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za obveznike poljoprivrednike utvrduju se
rjeSenjem nadleznog poreskog organa, a uplacuju se kvartalno do 15-0g u mjesecu, po isteku
svakog kvartala.
(9) Blizi nacin i postupak obracunavanja i placanja doprinosa iz stava 1 ovog c¢lana propisuje
ministarstvo nadlezno za poslove finansija.






IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA T

PREDLAGAC PROPISA [ Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje

-

- Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su pesljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo"epcija)?

Predlogom zakona o izmjenama idopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predvideno
je, izmedu ostalog, prilagodavanje vaieleg zakonskog rjefenja Zakonu o privrednim drudtvima, ito ée
doprinijeti nesmetanoj primjeni IRMS-a. |

| Zakonom o privrednim druftvima Propisano je, izmedu ostalog, da preduzetnik privrednu djelatnost moze |

| obavljati kao dopunskuy, a da istovremeno bude u radnom odnosu, te se otvorilo pitanje tretmana doprinosa

| za PO za prihode koje fizitko lice ostvari po osnovu dopunske preduzetniéke djelatnosti. U tom smisluy,

[ predloZeno zakonsko rjefenje predvida da je obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetnitku
djelatnost, da se doprinos za P10 placa po stopi od 109 na teret osiguranika, te da doprinose obrafunava i

! uplacuje osiguranik, na natin kako se obratunava i uplaéuje porez u skladu sa zakenom kojim se ureduje
porez na dohodak fizi¢kih lica.

Pored navedenog, izvrieno je i prilagodavanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
odredbama iz drugih neporeskih propisa, te utvrdivanje identitnog iznosa zimnice na koju se ne placaju
r doprinosi bez obzira na nivo minimalne zarade. PredloZeno zakonsko rjesenje ée rijeiti neuskladenost medu |
| propisima, te obezhijediti preduslove u predmetnoj oblasti za nesmetano funkcionisanje novog sistema
| Poreske uprave IRMS.

| Skupstina Crne Gore je 31. jula 2025. godine donijela Zakon o privrednim drugtvima (.SluZbeni list Crne |
Gore”, broj 90/25), koji ¢e poteti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine. Pomenutim zakonom
propisano je, izmedu ostalog, da preduzetnik moze obavljati privrednu djelatnost kao osnovnu (nezaposleno
lice) ili kao dopunsku (lice koje je u radnom odnosu). Propisivanjem da preduzetnik privrednu djelatnost |
moZe obavljati kac dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu otvorilo se pitanje statusa doprinosa
za lice koje obavlja dopunsku preduzetnitku djelatnost. U skladu sa prethodno navedenim, predlaZe se da je
obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetnitku djelatnost, da se doprines za PIO placa po
stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinose obratunava i uplatuje osiguranik, na naéin kako se
obratunava i uplaéuje porez u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fizi¢kih lica.

Ukaliko se predloZeno zakonsko rje¥enje ne donese, sa potetkom primjene od 1. januara 2026. godine,
posljedice e biti:

— nesinhronizovana primjena Zakona o privrednim drustvima u odnosu na Zakon o doprinosima za
obavezno socijalne osiguranje, na naéin da Zakon o privrednim drustvima predvida dopunsku
preduzetnicku djelatnost kao vid preduzetnika, a tretman doprinosa za lice koje obavlja dopunsku
preduzetnitku djelatnost neée biti normiran;

- problemi u implementaciji IRMS-a;

- nejednakost u primjeni dijela oslobodenja od platanja doprinosa, |

| Ministarstvo finansija predlae zakonsko rjeSenje koje ¢e unaprijediti vaZedi Zakon o doprinosima za |
obavezno socijalno osiguranje, sa potetkom primjene od 1. januara 2026. godine. OdloZeno dono3enje ovog
zakona prouzrokovalo bi nesinhronizovanu primjenu Zakona o privrednim drudtvima u odnosu na Zakon o
' doprinosima za obavezno socijalnog osiguranje, na natin da Zakon o privrednim drutvima predvida
| dopunsku preduzetnitku djelatnost kao vid preduzetnika, a tretman doprinosa za fizitko lice koje obavlja |
 dopunsku preduzetnitku djelatnost ne bi bio ureden, _

U slutaju . status quo™:







= lica koja obavljaju dopunsku preduzetnizky djelatnost ne bi imali jasno utvrden status doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje,

- implementacija IRMS bi bila oteZzana,

= nastavio bi se nejednak tretman oslabadanja od plaéanja doprinosa.

R p |

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

|

WA

PredloZenim zakonskim riedenjem ée se postici sljededéi ciljevi:
* uskladivanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje sa Zakonom o privrednim
’ druitvima, u dijelu dopunske preduzetnicke djelatnosti; f
* jednakostu primjeni oslobodenja od plaéanja doprinosa; |
* omogucavanje pune implementacije IRMS-a.

s .o |
| Ciljevi iz Predloga zakona o izmjenama | dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje se |
| ne uskladuju sa postojeéim strategijama ili programima Vlade Crne Gore. [

—_— — i —_—

i 3. Opcije
- Koje su moguée opcijo za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
"status quo” opciju | preporutljivo Je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako postoji obaveza

donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ministarstvo finansija se odlutilo za regulatornu opciju iz razloga $to neregulatorna opcija ne moZe dati
Zeljene rezultate. Dono3enjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinesima za obavezno socijalno
osiguranje mogu se ispuniti ciljevi i rijesiti identifikovani problemi.

| Ovim zakonskim rjesenjem ¢e se postici uskladenost Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
sa Zakonom o privrednim drutvima, jednakost u primjeni oslobodenja od pladanja doprinosa, te |
' omoguéavanje pune implementacije IRMS-a.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ce najvjeravatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkaove koje ¢e on stvoriti. !

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih priviednih subjekata na triistu i trzisna
konkurencija. |

- Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

PredloZeni zakon o izmjenama dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ¢e pozitivno
uticati na:
* BudZet Crne Gore (direktno, u vidu uvecanja naplate po osnovu doprinosa za P10 od lica koja
obavljaju dopunsku preduzetnitku djelatnost);
* lica koja obavljaju dopunsku dopunsku preduzetnitku djelatnost (indirektno, u vidu preduslova za
ostvarivanje vieg nivoa penzije u buduénosti);
*  obveznike koji ostvaruju pravo na zimnicu (direktno, u smislu jednakih prava na dio zimnice na koji
se doprinosi ne obratunavaju). |

U pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
nijesu identifikovani negativni uticaji koje bi njegova primjena mogla sa uzrokuje. Pretezni cilj zakona je

' uskladivanja pojedinih odredbi iz Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje sa odredbama iz

| Zakona o privrednim drustvima, ‘

J Primjenom predloZenog zakonskog rjedenja nede nastati biznis barijere, veé ée lica koja obavljaju dopunsku

| preduzetnitku djealtnost imati obavezu da doprinos za PIO plaéaju Po stopi od 10% na teret osiguranika, te

] da doprinose obratunava i uplauje osiguranik, na natin kake se obratunava i uplacuje porez u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fiziekih lica. !

| 5. Procjena fiskalnog uticaja ‘ ] ; &

|- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

~ Propisa i u kom iznosu?

I






- Dalije obezbjedenje finans
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstya obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu 2a narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

ijskih sredstava jednokratno, ili tokom 5drdcﬁ§5§7ranunakng

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta
Crne Gore.

Implementacijom prediozenih zakonskih rjedenja neée nastati medunarodne finansijske obaveze,

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donoZenja podzakenskih akata iz kojih e proisteéi finansijske
| obaveze,

Implementacijom predloZenog zakonskog rjesenja budZet Crne Gore ée ostvariti naplatu prihoda po osnovu
| doprinosa od lica koja obavljaju dopunsku preduzetnitku djelatnost. {

i! U ovom momentu nije moguce predvidjeti koliko poreskih obveznika ¢e registrovati dopunsku |
| preduzetnitku djelatnost, a samim tim i visinu prihoda od doprinosa za PIO koje ée budset Crne Gore

' privrednim drudtvima, i istu mogu obavljati iskljugivo fizizka lica koja su u radnom odnosu,

i Predlog zakona o izmjenamai dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranie je bio predmet |

‘ javne rasprave u periodu od 7. do 27. novembra 2025. godine, a shodno javnom pozivu koji je  Ministarstvo |

| finansija 7. novembra 2025, godine uputilo organima, organizacijama, udruZenjima i pojedincima

! (zainteresovana javnost), da se ukljuéi u javnu raspravu i daje svoj doprinos unapredenju kvaliteta teksta

| Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno sodijalno osiguranje. Jayna
dC J Ak g d 003 ¥ .l

- mEspravaza N GO0 0 1Zmienama { dopunam
i

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana j
Naznaéiti da 1i je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznagéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako '
(iavne ili ciljane konsultacije),
Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana f
—__prihvaceni ednosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

- U pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje |
nije koriséena eksterna ekspertska podrika, |

|
; Ministarstvo finansija je u postupku pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima |
| za obavezno socijalno osiguranje konsultovalo zainteresovane strane.

| 7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjenc propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
|- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju predloZenog propisa nijesu prepoznate potendijalne prepreke.

| Ministarstvo finansija ¢e iskoristiti sve raspoloZive mehanizme koji ée obezbijediti da se predloZena
| zakonska rjesenja nesmetano sprovedu u praksi. Dodatno, Ministarstvo finansija ¢e donijeti Pravilnik o
| izmjeni Pravilnika o obliku i sadrZini godidnje prijave za obratunavanje i placanje pareza na dohodak fizitkih
| lica, koji ée urediti oblast placanja doprinosa za lica koja su registrovana za obavljanje dopunske

- preduzetnicke djelatnosti.
| Indikatori za mjerenje ispunjenje ciljeva ée biti nesmetano funkcionisanje IRMS-a.
)

Nakon potetka primjene predloZenog zakona, Ministarstvo finansija ée izvrgiti procjenu njegove primjene u J|

okvirima IRMS-a,
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