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Gospoda Snezana Armenko, predsjednik

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 1. avgusta 2024. godine,
razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti Uredbe o izmjeni Uredbe o grupama poslova i
koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika (,Sluzbeni list CG*,
broj 121/23), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela Zastitnica
Imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, a Ustavni sud dostavio Vladi radi
davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedede

MISLJENJE

Podnositeljka Inicijative je ukazala na nezakonitost, odnosno
neustavnost Uredbe o izmjeni Uredbe o grupama poslova i koeficijentima za
zarade policijskih sluzbenika, kao i &lana 15 Kolektivnog ugovora za
zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova na osnovu kojeg je donijeta
uredba.

Naime, u Inicijativi je u bitnom navedeno da, u skladu sa Zakonom o
radu, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektory i Granskim
kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda, &lan 15 Kolektivnog
ugovora za zaposlene u Ministarstvy unutrasnjih poslova nije u skladu sa
navedenim zakonskim i podzakonskim aktima posebno sa &lanom
22 st. 2 i 4 i &lanom 24 stav 5 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru iz razloga $to u dijelu povecanja koeficijenata za zaposlene u Policiji,
zakon ne daje osnov da se kolektivnim ugovorom moze naloziti Vladi Crne
Gore, da vrsi izmjenu akta o koeficijentima.

Nadalje se istie da su policijskim sluzbenicima, kao licima koja su
zaposlena u Ministarstvu unutrasnjih poslova, koeficijenti zarada i grupe
poslova, u smislu odredbe &lana 24 stay S Zakona o zaradama zaposlenih u



javnom sektoru, uredeni Uredbom o grupama poslova i koeficijentima za
zarade policijskih sluzbenika. Navedeno zna& da se ni policijskim
sluzbenicima koeficijenti zarada ne mogu uredivati mimo uredbe koja tretira
Ovo pitanje, zbog Eega je evidentno i da je Uredba o izmjeni Uredbe o
grupama poslova i koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika (,Sluzbeni
list CG", broj 121/23, od 29. 12. 2023. godine), koja je donijeta na osnovu
odredbe ¢&lana 15 stav 2 Kolektivnog ugovora za zaposlene u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, a kojom se zarade policijskih sluzbenika uvecavaju u
procentualnom iznosu od 10%, nezakonita. Takode je naznaceno, da je, ako
se ima u vidu prednje navedeno jasno da je u konkretnom slu€aju odredbom
Clana 15 Kolektivnog ugovora za Zzaposlene u Ministarstvu unutrasnjih
poslova naruseno nacdelo jedinstva pravnog poretka koje proizilazi iz
odredbe ¢lana 145 Ustava Crne Gore, te je u cjelosti neustavna odnosno
nezakonita, jer se istom ureduju pitanja koja su, kako to proizlazi iz prednje
navedenog, veé uredena.

Na osnovu ¢&lana 150 Ustava, odnosno na osnovy svega izlozenog
podnositelika Inicijative, predlaze da Ustavni sud nakon sprovedenog
postupka donese rjesenje kKojim ¢e prihvatiti Inicijativu i pokrenuti postupak
za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe o izmjeni Uredbe o grupama
poslova i koeficijentima za zarade policijskih sluZbenika, te da potom donese
odluku kojom ¢e utvrditi da Uredba o izmjeni Uredbe o grupama poslova |
koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika (,Sluzbeni list CG", broj
121/23), nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom i da prestaje da vazi
danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda Crne Gore.

Vlada smatra da nema osnova za prihvatanje podnesene inicijative.

Na osnovu &lana 184 stav 3 Zakona o radu (,Sluzbeni list CG", br.
74/19, 8/21, 59/21. 68/21 i 145/21) i &lana 3 Opsteg kolektivnog ugovora
(»Sluzbeni list CG*, broj 150/22), Sindikat Uprave policije Crne Gore, Sindikat
Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstvo unutrasnjih poslova zakljugili
su Kolektivni ugovor za zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Clanom 15 Kolektivnog ugovora za zaposlene u Ministarstvu
unutrasnjih poslova propisano je da zaposlenima kod poslodavca koeficijenti
slozenosti poslova dodatno se uveCavaju za 10% poCev od
1. 1. 2024. godine (stav 1) i da je Poslodavac duzan Viadi predloziti dodatno
uvecanje koeficijenata sloZenosti poslova za 2024. godinu kroz izmjenu
Uredbe o grupama poslova i koeficijentima za zarade zaposlenih (stav 2).

Shodno navedenom, Poslodavac je postupio u skladu s Clanom 15
vazeceg Kolektivnog ugovora za zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih
poslova i predlozio Vladi Crne Gore izmjenu Uredbe o grupama poslova i
Koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika, uz prethodno pribavljena
misljenja nadleznih organa, a naroCito imajuéi u vidu slozenost i znacaj
poslova koje vrse policijski sluzbenici, posvec¢enost u vrsenju tih poslova,



kao i potrebu da se pobolj$a njihov materijalni status i polozZaj u sistemu
bezbjednosti.

U odnosu na navode da su koeficijenti zarada policijskih sluzbenika, u
smislu odredbe &lana 24 stav 5 Zakona O zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, uredeni Uredbom o grupama poslova i koeficijentima za zarade
policijskih sluzbenika uredivani mimo uredbe koja tretira ovo pitanje, zbog
cega je evidentno i da je Uredba o izmjeni Uredbe o grupama poslova i
koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika (»SluZzbeni list CG* broj
121/23), koja je donijeta na osnovu odredbe ¢lana 15 stav 2 Kolektivnog
ugovora za zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova, a kojom se zarade
policijskih  sluzbenika uvecavaju u procentualnom  iznosu od
10%, nezakonita, Vlada ukazuje da koeficijenti policijskih sluzbenika i nijesu
uredivani bilo kojim drugim aktom veg uredbom, te da pravni osnov za
donosenje ove uredbe nije sadrzan u ¢élanu 15 Kolektivnog ugovora za
zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova, ve¢ u &lanu 24 stav 5 Zakona
0 zaradama zaposlenih u javnom sektoru, pa se zbog navedenih razloga ne
moze osporavati zakonitost. odnosno ustavnost Uredbe o izmjeni Uredbe o
grupama poslova i koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika.

Dakle, pravni osnov za donosenje Uredbe o izmjeni Uredbe o grupama
poslova i koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika sadrzan je u &lanu
24 stav 5 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni list
CG", br. 16/16, 83/16, 2117, 4217, 12/18, 39/18, 42/18,
34/19,130/21,146/21, 92/22. 152/22 | 113/23), a kojim se propisuje da se
grupe poslova i koeficijenti za zarade zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tacka 8
ovog zakona (policijski sluzbenici), zavisno od nivoa kvalifikacije
obrazovanja, sloZzenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata bitnih za
vrednovanje odredenog posla, utvrduju propisom Vlade, po prethodno
pribavijenom mislienju Ministarstva finansija.

Dalje, ¢lanom 183 Zakona o radu propisano je da se Kolektivnim
ugovorom kod poslodavca utvrduju elementi za utvrdivanje zarade, naknada
zarade i drugih primanja zaposlenih i ureduju se veca prava, obaveze i
odgovornosti iz rada i po osnovu rada zaposlenog u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom:.

Prema tome, Viada jo$ jednom ukazuje da koeficijenti policijskih
sluzbenika nijesu uredivani mimo Uredbe kojom se ureduje to pitanje, kao i
da se Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih
poslova nije naloZilo uveéanje koeficijenata, vec je poslodavac postupio u
skladu s vaze¢om odredbom &lana 15 Kolektivnog ugovora i prediozio Viadi
dodatno uvecanje koeficijenata slozenosti poslova za 10%, u cilju utvrdivanja
od strane Vlade Crne Gore a Po prethodno pribavljenom misljenju
Ministarstva finansija (akt broj: 01-02-040/23-9349/1, od 27. 12. 2023,
godine) i vodeci raduna o sredstvima koja su planirana godi$njim Zakonom
0 budzetu.



Na osnovu navedenog, Vlada smatra da je osporena Uredba o izmjeni
Uredbe o grupama poslova i koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika

saglasna sa Ustavom i zakonom, te da nema osnova za prihvatanje
podnesene inicijative.

PREDSJEDNIK
Mr Milojko Spajié



