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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog drzavnog
arhitekte i razvoj arhitekture, Glavni drzavni arhitekta, na osnovu &lana 87 stav 1,4 6
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22), ¢lana 18, 60 i 116 Zakona o upravnom postupku
(.Sluzbeni list Crne Gore" broj, 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), rijesavajuci po zahtjevu
podnosioca “HBA GRADNJA" d.o.o. iz Podgorice, za davanje saglasnosti na idejno riesenje
arhitektonskog projekta, projektovanog od strane ,STUDIO MLV* DOO Podgorica, ovjereno
elektronskim potpisom dana 28.02.2023. godine u 13:46:49 + 1'00', za izgradnju stambeno-
poslovnog objekta na dijelu UP 194, koju €ine kat. parc. 1648/1 i 1649/11 KO Podgorica |,
u zahvatu DUP-a ,Naselje 1. Maj* Opstina Podgorica, donosi

RJESENE

Odbija se zahtjev "HBA GRADNJA" d.o.o. iz Podgorice, za davanje saglasnosti na
idejno rjeSenje arhitektonskog projekta, projektovanog od strane ,STUDIO MLV" DOO
Podgorica, ovjereno elektronskim potpisom dana 28.02.2023. godine u 13:46:49 + 1'00', za
izgradnju stambeno-poslovnog objekta na dijelu UP 194, koju &ine kat. parc. 1648/1 i
1649/11 KO Podgorica |, u zahvatu DUP-a ,Naselje 1. Maj* Opstina Podgorica.

Obrazlozenje

Aktom broj: 09-332/23-72/1 od 10.01.2023.godine, Direktoratu Glavnog drZavnog
arhitekte i razvoj arhitekture ovog Ministarstva — Glavnom Drzavnom arhitekti, obratio se
HBA GRADNJA" d.0.0. iz Podgorice, za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje za izgradnju
stambeno-poslovnog objekta na dijelu UP 194, koju ine kat. parc. 1648/1 i 1649/11 KO
Podgorica |, u zahvatu DUP-a ,Naselje 1. Maj” Opstina Podgorica, projektovano od strane
.STUDIO MLV* DOO Podgorica, ovjereno elektronskim potpisom dana 14.12.2022.godine
u 10:14:08 + 01'00".

Dana 30.01.2023.godine, Glavni drzavni arhitekta je aktom broj 09-332/23-72/2
uputio Poziv za dopunu zahtjeva, koji je Podnosilac primio dana 02.02.2023.godine, Sto se
potvrduje na osnovu dostavnice u spisima predmeta. Predmetnim pozivom se podnosilac
obavjestava da izvrsi dopunu, te je u tom smislu ovaj organ konstatovao sledece:

Uvidom u grafiki prilog broj 05 Plan parcelacije (.dwg) Detaljnog urbanistickog plana
.Naselje 1. maj", zakljutuje se da povrsina urbanistike parcele broj 149 iznosi 977m?. U
tehnickom izvjestaju o izvrenim radovima potpisanom od srane Bukili¢ Zvonka, ing.
geodezije, navodi se da su katastarske parcele koje u veéem dijelu sacinjavaju urbanisticku
parcelu 149 sljedece: k.p. br. 1648/1 KO Podgorica | (u povr$ini od 576m?) i 1649/11 KO
Podgorica | (u povrini od 342m?), dok dio katastarske parcele 1640 KO Podgorica |, koji



obuhvata predmetna urbanistiéka parcela, nije parcelisan jer nije u viasnistvu podnosioca
zahtjeva. Takode, na grafi¢kim prilozima elaborata parcelacije, granica urbanisticke parcele
broj 149 je prikazana djelimiéno, i izostavijen je dio koji obuhvata katastarska parcela broj
1640 KO Podgorica .

U skladu sa ¢lanom 51 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, urbanisticka
parcela je jedinstveni dio prostora sastavljen od jednog poligona ¢ija je povrsina i oblik u
skladu s pravilima parcelacije odredenim planskim dokumentom, obuhvata jednu ili vise
katastarskih parcela ili njihovih djelova i zadovoljava uslove izgradnje propisane planskim
dokumentom. Shodno navedenom, elaborat parcelacije se mora raditi u skladu sa pravilima
parcelacije iz planskog dokumenta, odnosno u skladu sa precizno definisanim granicama
urbanisti¢kih parcela, i nije moguée selektivno birati katastarske parcele u zavisnosti od
vlasniétva, i modifikovati granice urbanisti¢ke parcele, odnosno raditi elaborat parcelacije
suprotno planskom dokumentu.

Osim navedenog, potrebno je dostaviti Izjavu geodetske licencirane organizacije: o tatnoj
lokaciji planiranog objekta, sa podacima od kojih katastarskih/urbanistickih parcela ili
njihovih djelova se sastoji lokacija objekta i u kojoj povrdini, kao i preko kojih
katastarskih/urbanistiékih parcela, odnosno sa koje javne saobracajnice je obezbijeden
prilaz lokaciji i objektu i u ¢ijem vlasnistvu su iste.

Podnoslic zahtjeva je dana 03.02.2023.godine dostavio trazenu dopunu idejnog
rieSenja projektovanog od strane ,STUDIO MLV* DOO Podgorica, ovjereno elektronskim
potpisom dana 02.02.2023.godine u 11:46:12 + 01'00', kao i izjavu preduzeca, tehnicki
izvjestaj i geodetsku situaciju lokacije, ovjerenu od strane preduzeca .GEO-ZENO" d.o.0. iz
Podgorice, koje je izradilo Elaborat parcelacije po DUP-u.

Na osnovu uvida u dopunu idejnog rieenja, Glavni drzavni arhitekta je u smislu clana
111 Zakona o upravnom postupku, utvrdio rezultate ispitnog postupka, te je aktom broj 09-
332/23-72/4 od 21.02.2023.godine, koji je wuruéen podnosiocu zahtieva dana
27.02.2023.godine ($to se potvrduje na osnovu dostavnice u spisima predmeta), ukazao na
sledec¢e nedostatke:

« Analizom Detaljnog urbanistickog plana ,,Naselje 1. maj" u Podgorici (,SluZbeni list
Crne Gore — opétinski propisi* — broj 09/20), konstatovano je da se urbanisticka
parcela broj 194 nalazi u zoni stanovanja vece gustine i na istoj je planiran objekat
kolektivnog stanovanja sa djelatnostima. U poglaviju 5.4.2 — Urbanisti¢ko-tehnicki
uslovi za stanovanje veée gustine, za namjenu stanovanje vece gustine sa
djelatnostima predvidena je gustina stanovanja 150-200 st/ha. Dalje se navodi da su
objekti kolektivnog stanovanja sa djelatnostima predvideni kao stambeni objekti u
kojima se prizemlje i podrumski prostori koriste za poslovne sadrZaje, a preporucuje
se da i prvi sprat bude namjene poslovanje.

Shodno navedenim parametrima gustine stanovanja, na predmetnoj lokaciji moguce
je planirati stanovanje za ukupno 19.5 stanovnika. Uvidom u dostavljeno idejno
rjeSenje, konstatuje se da je projektovano ukupno 50 stanova, po strukturi za
cca 80 stanovnika, éime je prekoraéen planski parametar koji se odnosi na
gustinu stanovanja.

Takode, se konstatuje da su u prizemlju projektovani stanovi, i to: jedna garsonjera,
tri jednosobna stana i jedan dvosoban stan, Sto nije u skladu sa smjernicom iz
planskog dokumenta koja se odnosi na uslove koje mora da ispunjava objekat
kolektivnog stanovanja sa djelatnostima u smislu strukture stambenih i poslovnih
sadrzaja.

e Uvidom u grafigki prilog broj 08 Plan saobracajne infrastrukture Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,,Naselje 1. maj”, zaklju€uje se da je za predmetnu urbanisticku



parcelu broj 194, predviden saobracajni pristup preko rampe koja je pozicionirana
izmedu UP193 i UP194, a sa sjeverozapadne strane UP194. Uvidom u dostavijeno
idejno rjeSenje, konstatuje se da je saobracajni pristup, odnosno rampa kojom se
pristupa podzemnoj garaZzi predmetnog objekta, predviden sa jugoistocne strane
UP194 i to preko plarniranog javnog parkinga uz saobracajnicu, ¢ime je ukinut
odredeni broj planom predvidenih parking mjesta.

Osim navedenog, u poglavlju 17.3 Uslovi prikljuenja na saobracajnu infrastrukturu
Urbanistidko-tehniékih uslova broj 08-332/22-2479/5 od 13.05.2022. godine, izdatih
od strane Direkcije za izdavanje urbanistiGko-tehnickih uslova Direktorata za
planiranje i uredenje prostora, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, navedeno je da je objekat neophodno prikljuciti na javnu saobracajnicu
u skladu sa saobraéajnom mreZzom datom u planu (graficki prilog broj 08 Plan
saobracajne infrastrukture).

Shodno svemu navedenom, zakljuéuje se da saobracajni prikljucak
predmetnom objektu nije planiran u skladu sa planskim dokumentom i izdatim
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima.

Nadalje, u poglaviju 5.3. Uslovi za regulaciju i nivelaciju, tekstualnog dijela Detaljnog
urbanistickog plana ,,Naselje 1. maj’, navedeno je da je u grafiCkim prilozima
plana definisan horizontalni gabarit objekta na nivou prizemlja objekta. Navodi
se i da su nove kolektivne stambene zgrade dimenzija od 15m x 30m, 15m x 36m
do 15m x 45m. Do planiranih kapaciteta za pojedina¢ne urbanisticke parcele, dolazi
se proracunom na osnovu vektorskih grafickih priloga.

Uvidom u vektorski grafi¢ki prilog broj 7 — Prostorni oblici, konstatuje se da je na
UP194 planiran objekat dimenzija 15x36 u osnovi, odnosno povrsine u osnovi
540m?, spratnosti P+4+M.

Uvidom u dostavijeno idejno rjedenje konstatuje se da projektovani objekat ne
zadovoljava striktne, planom propisane dimenzije objekta na UP194, iz razioga $to
je projektovan objekat na dijelu urbanisticke parcele, tako da je izmijenjen planom
definisani oblik i dimenzija objekta u osnovi. lzdvajanjem dijela urbanistiCke parcele
(dio k.p. 1640, KO Podgorica |, povr3ine cca 56m?) na kome se nalazi dio planom
predvidenog objekta, shodno grafi¢kom prilogu broj 7 - Prostorni oblici, utice se na
funkcionalnost objekta planiranog planskim dokumentom, iz razloga $to se isti ne
moze realizovati prema grafi¢kom prilogu broj 7 - Prostorni oblici.

Shodno navedenom, u predmetnom slucaju ne moze se primijeniti ¢lan 237
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata koji se odnosi na gradenje na
dijelu urbanisti¢ke parcele, jer nedostajuci dio parcele uti¢e na funkcionalnost
objekta.

Osim navedenog, planskim dokumentnom je predvideno da poslednja etaza objekta
bude zavréena mansardnim krovom koji predstavlja specifican oblik potkrovija sa
“prelomljenim” krovom (“na lakat”). Mansarda treba da ima uvucene zidove u odnosu
na poslednji sprat, pa ima i manju korisnu povrsinu i volumen poslednje etaZe.
Uvidom u dostavljeno idejno rjeSenje, poslednja etaza objekta nije mansarda,
veé je projektovana etaza pune spratne visine sa kosim sloZzenim krovom nad
punom etazom, §to nije u skladu sa planskim dokumentom.



Na ovako utvrdeno éinjeniéno stanje, podnosilac zahtjeva “HBO GRADNJA" d.o.o.
iz Podgorice, je svojim aktom od 01.03.2023.godine dao izjaSnjenje i u okviru istog dostavio
dopunijeno idejno riedenje projektovano od strane ,STUDIO MLV* DOO Podgorica, ovjereno
elektronskim potpisom dana 28.02.2023.godine u 12:46:49 + 01'00".

Postupajuci po predmetnom zahtjevu imenovanog, a na osnovu uvida u raspolozive
spise predmeta, Glavni drzavni arhitekta odlucio je kao u dispozitivu rjeSenja, o ovo iz
sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 tacke 1-6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22), utvrdena su
ovlaséenja Glavnog drzavnog arhitekte a narodito da: 1) daje saglasnost na idejno rieSenje
arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, Setalidta ili gradskog parka u pogledu
usaglasenosti sa: smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav 2 tacka 3 i
stav 3 ovog zakona; i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti, indeks
zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji); 2) daje
saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta priviemenog objekta za koji se
izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116 ovog zakona, koji je uskladen sa
drzavnim smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje projektni zadatak za urbanisticki
projekat; 4) daje saglasnost na urbanisti¢ki projekat; 5) daje saglasnost na Program
privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije; 6) utvrduje smjernice za
uskladivanje spoljnog izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clan 60 Zakona o upravnom postupku u stavu 1 i 3 propisuje da kad podnesak sadrzi
neki formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moZe postupiti ili ako je podnesak
nerazumljiv ili nepotpun, ovlasc¢eno sluzbeno lice ¢e odmah, a najkasnije u roku od tri dana
od dana prijema podneska, zahtijevati od stranke da nedostatke otkloni i odrediti joj rok u
kojem je duzZna da to ucini. Ako stranka ne otkloni nedostatke u odredenom roku, ovlaséeno
sluzbeno lice ¢e, u roku od sedam dana od isteka rokaiz stava 2 ovog Clana, rieSenjem
odbiti podnesak.

Clanom 116 Zakona o upravnom postupku, propisano je da kad je upravni postupak
pokrenut na zahtjev stranke, javnopravni organ zahtjev moze usvojiti u cjelosti ili djelimiéno,
odnosno odbiti.

Sagledavaju¢i dopunjeno Idejno rjeSenje, dostavljeno od strane investitora "HBA
GRADNJA" d.o.0. Podgorica br. 09-332/23-72/3 od 01.03.2023. godine, elektronski
potpisano dana 28.02.2023. godine u 13:46:49 + 1’00, ovaj organ upucuje na sljedece:

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sl. List CG" br.
64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019 - ispravka, 82/20, 86/2022 i 4/2023) Kompletiranje
urbanisticke parcele, ako urbanistiCka parcela obuhvata viSe katastarskih parcela razliCitih
viasnika, viasnik kome pripada najveci dio urbanisiticke parcele moze da ponudi otkup
zemljista vlasnicima kojima pripadaju ostali djelovi urbanisti¢ke parcele, radi kompletiranja
urbanisticke parcele. Ovo se odnosi na dio susjedne katastarske parcele br. 1640 KO
Podgorica | koji ulazi u sastav UP 194, a koji nije u vlasnidtvu podnosioca zahtjeva. Imajuci
u vidu navedeno, potrebno je ponuditi otkup, dostaviti ugovor o zajednickoj izgradnji ili
pisanu saglasnost vlasnika da investitor moZe da gradi na predmetnoj kat. parceli. Ugovor
o zajednickoj izgradniji, kao i pisana saglasnost moraju biti ovjereni kod notara i zabiljezeni
u list nepokretnosti. U skladu sa gore navedenim, i smjernicama iz planskog dokumenta,
potrebno je korigovati Idejno rieSenje tako da objekat zadovolji striktne, planom propisane
dimenzije objekta na UP94.



Napominjemo da je neophodno uzeti u obzir da parametri (indeks izgradenosti, zauzetosti,
spratnost) dati planskom dokumentacijom predstavljaju maksimalne vrijednosti koje se
kombinuju u odnosu na povrSinu urbanisticke parcele i sve ostale uslove (gustinu
stanovanja, parkiranje, ozelenjavanje itd.), tako da se na urbanisti¢koj parceli ne mogu
ostvariti maksimalne vrijednosti svih parametara. Shodno navedenom, neophodno je
uskladiti gustinu stanovanja i broj jedinica u objektu sa namjenom za predmetnu lokaciju u
okviru planskog dokumenta.

Clan 114 Pravilnika o bliZem sadrZaju i formi planskog dokumenta, kriterjjumima namjene
povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima (“SI. List
Crne Gore" br. 024/10, 033/14) navodi da parking mjesto koje sa jedne poduzne strane ima
stub, zid ili drugi vertikalni gradevinski element, ogradu ili opremu prosiruje se za 0,3 do
0,6m zavisno od oblika i polozaja gradevinskog elementa. Minimalna Sirina komunikacije
za pristup do parking mjesta pod uglom 90° je 5,50m. Uvidom u dostavljeno idejno rieSenje,
graficki prilog Osnova podruma, utvrdeno je da Sirina komunikacije u dijelu osa 2, 3, 4 |
iznosi 5.2m, §to nije u skladu sa gore navedenim. Dalje je navedeno da najmanje 5% od
ukupnog broja parking mjesta mora biti namijenjeno licima smanjene pokretljivosti. Uvidom
u dostavljeno idejno riesenje, konstatovano je da nisu predvidena parking mjesta za lica
smanjene pokretljivosti. Parking mjesta za lica smanjene pokretljivosti raditi u skladu sa
¢lanom 40 Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti (“Sl. list CG" br.48/13 i 44/15).

Planskim dokumentom je predvideno da poslednja etaza objekta bude zavrSena
mansardnim krovom koji predstavlja specifican oblik potkrovlja sa “prelomljenim” krovom.
Mansarda treba da ima uvucene zidove u odnosu na poslednji sprat, pa ima i manju korisnu
povrSinu i volumen poslednje etaZze. Uvidom u dostavljeno idejno rieSenje, utvrdeno je da
je projektom predviden mansardni krov nad dijelom poslednje etaZze, dok je ostatak
projektovan kao etaza pune spratne visine, $to nije u skladu sa planskim dokumentom.

Sve graficke priloge, ukljucujuci 3d prikaze, je trebalo dostaviti potpisane na Obrascu 6 u
skladu sa Pravilnikom o nacinu izrade i sadrZini tehnicke dokumentacije za gradenje objekta
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/18, 043/19). Graficki prilozi moraju biti potpisani od
strane ovlas¢enog inezenjera.

Kako podnosilac zahtjeva shodno ¢lanu 60 stav 3 Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni list Crne Gore” broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), nije otklonio nedostatke u
odredenom roku, to je odlu¢eno kao u dispozitivu ovog rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje§enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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