Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica Crna Gora
www.gov.me/mrs

Ministarstvo
rada i socijalnog
slaranja

Broj: 01-128/24-3978/5 Podgorica, 10.7.2024. godine

U skladu sa &lanom 18 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija Ministarstvo
rada i socijalnog staranja sacinjava:

lzvjestaj o sprovedenim javnim konsultacijama o Nacrtu Strategije razvoja sistema
socijalne i dje¢je zastite za period od 2024. do 2028. godine sa Akcionim planom za
2024-2025. godinu

Na osnovu &lana 12 i 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je dana 14 juna 2024. godine objavilo Javni poziv
gradanima/kama, stru&noj javnosti i svim drugim zainteresovanim licima da se uklju¢e u javnu
raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta Strategije razvoja sistema socijalne i
djecje zastite za period od 2024. do 2028. godine sa Akcionim planom za 2024-2025.
godinu.

Konsultacije su realizovane u periodu od dvadeset dana (pocev od 14 juna do 4 jula 2024.
godine.)

Zainteresovana javnost je komentare, inicijative, predloge i sugestije mogla dostaviti postom
na adresu:

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Rimski trg, br. 46, Podgorica kao i elektronskim putem
na e-mail adrese: mersida.aliicevic@mrs.gov.me i jovana.radifkovic@mrs.gov.me .

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta Strategije
razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2024. do 2028. godine sa Akcionim
planom za 2024-2025 godinu: Direktorat za socijalno staranje i die€ju zastitu.

Radi efikasnijeg sprovodenja javne rasprave Ministarstvo rada i socijalnog staranja odrZalo je
Okrugli sto povodom razmatranja teksta nacrta Strategije razvoja sistema socijalne i djecje
zastite za period od 2024. do 2028. godine sa Akcionim planom za 2024-2025 godinu dana u
sali za sastanke Doma starih Podgorica, u ponedjeljak 24.juna 2024. godine, u 8:00
¢asova i na pomenutom Okruglom stolu nije bilo primjedbi, komentara i sugestija. Okruglom
stolu su prisustvovali predstavnici/ce Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za
socijalnu i djecju zastitu, direktori/ce centara za socijalni rad, UNICEF- a, UNDP-a kao i
predstavnici/ce radne grupe koja je radila na izradi dokumenta.



Na javnu raspravu o Nacrtu Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od
2024. do 2028. godine sa Akcionim planom za 2024-2025. godinu pristigle su dvije sugestije:

PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTIJA 1:
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Direktorat za zastitu i spasavanje

Mr Ljuban Tmusié, Nagelnik Direkcije za civilnu zastitu i smanjenje rizika od katastrofa

Dodati tekst o smanjenu rizika od katasrofa u kontekstu socijalne i djetije zastite, u
tekstualnom dijelu Strategije razvoja Sistema socijalne i djetije zastite za period od 2024-2028,
te predlazemo:

Integracija koncepta smanjenja rizika od katastrofa u sistem djeéije i socijalne zastite
od kljuéne je vaznosti za izgradnju otpornijeg i inkluzivnijeg drustva, te dodatno ja¢a
spremnost drzave za suocavanje sa izazovima prirodnih i drugih katastrofa.

U cilju smanjenja rizika od katastrofa, potrebno je fokusirati se na jac¢anje
administrativnih, tehni¢kih i finansijskih kapaciteta za upravljanje rizicima od
katastrofa, te ukljuéenostisvih institucija i zainteresovanih aktera u drzavi za djelovanje
u sluéaju katastrofa.

Bolje razumijevanje specifi¢nih potreba i izazova sa kojima se suocavaju ranjive grupe,
te grupe koje Zive u izrazenom riziku od siromastva i iskljuéenosti, omogucava kreiranje
efikasnijih mjera prevencije, pripremljenosti, kao i zastite i spasavanja, §to doprinosi
smanjenju rizika od katastrofa u oblasti socijalne i djecje zastite.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

lzgradnja otpornijeg i inkluzivnijeg drustva, kroz jaéanje kapaciteta svih relevantnih
institucija i aktera u drzavi za smanjenje rizika od katastrofa, od posebnog znacaja kada
je rije¢ o ranjivim kategorijama stanovnistva, kako bi se kroz edukaciju zaposlenih u
centrima za socijalni rad i javnim ustanovama socijalne i djetije zastite, podigao nivo
svijesti i znanja cjelokupnog sistema vezano za mjere prevencije, pripremljenosti,
djelovanja i oporavka nakon katastrofa.

Dodati Aktivnost u Akcionom planu za 2024-2025, koja se tice oblasti smanjenja rizika od
katastrofa u sistemu djecije i socijalne zastite, i to:

Aktivnost: Jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta sistema socijalne i djecije zastite u
upravljanju rizicima od katastrofa (Operativni cilj 4: Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu
socijalne i djegje zastite na svim nivoima)

Cilj ove aktivnosti je jacanje kapaciteta za efikasno upravljanje rizicima od katastrofa u
sistemu socijalne i djecije zastite na svim nivoima. Ranjive grupe su &esto najvise pogodene
katastrofama te njihovo uklju¢ivanje obezbeduje pravednost i inkluzivnostv. Stim u vezi,
razumijevanje specifiénih potreba ranjivih grupa i njihova integracija u olaniranje i sprovodenje
mjera prevencije, pripremljenosti i djelovanja , kljuéni su za unapredenje sistema socijalne i
djetije zastite na svim nivoima.

Kljuéni koraci vezano za pomenutu aktivnost (tokom cijelog perioda 2024-2028) su:



- Sprovodenje obuka i edukacija za zaposlene u oblasti smanjenja rizika od katastrofa,
u objektima socijalne i djecje zastite;

- lzrada planske dokumentacije za zastitu i spasavanje za ustanove socijalne i djetje
zastite;

- Usvajanje standardizovanih procedura i protokola vezanih za adekvatno postupanje
zaposlenih prilikom dogadanja razlicitih vrsta katastrofa, kao i nabavka neophodne
opreme i sredstava;

- Organizovanje vjezbi evakuacije

Realizacija aktivnosti: I-IV Kvartal 2025. godine
Nadlezne institucije: MRSS, MUP-DZS
lzvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva, donacije i projekti

Ciljana vrijednost: Realizovana po jedna obuka i edukacija za zaposlene u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa, u 26 centara za socijalni rad i 9 javnih ustanova socijalne i djecje zastite.

Procjena troskova: 10 500 EUR

Edukacija zaposlenih u ustanovama socijalne i djecje zaétite o upravljanju rizicima od
katastrofe doprinosi podizanju svijesti i znanja zaposlenih i korisnika usluga sistema
socijalne i djeéije zastite na svim nivoima, vezano za mjere prevencije, pripremljenosti,
djelovanja i oporavka nakon katastrofa.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je razmotrilo komentare | sugestije i sacinilo sliedeci

ODGOVOR:

Primjedba/predlog/sugestija se usvaja. Sugestija ée biti dio Strategije razvoja sistema
socijalne i dje¢je zastite za period od 2024. do 2028. godine u Operativnom cilju 3, a
predlozena aktivnost ée biti u Akcionom planu za 2024-2025. godinu.

PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTIJA 2:
HELP Montenegro i Porodiéni centar iz Kotora
Dragana Kriv¢evic

Projektna koordinatorka

U strategiji je potrebno naglasiti i posebno izdvojiti kategoriju djece koja su u riziku od
izmjestanja iz bioloske porodice i potrebno je predvdijeti razvoj usluga koje bi bile namjenene
prevenciji izmjestanja djece, zanemarivanja i zlostavljanja i podr8ku porodicama sa ciliem da se
sprijeti izmjestanje djeteta.

Obrazlozenje primjedbe/prijedloga/sugestije:

U dosadagnjem procesu reforme socijalne i djecije zastite i deinstitucionalizacije znacajno je
smanjen broj djece u ustanovama socijalne zastite. Medjutim ne smanjuje se ukupan broj



djece koja ulaze u sistem socijalne zaétite i koja su u riziku od izdvajanja iz biloske porodice
ili im je razvoj ugrozen porodicnim prilikama U cilju adekvatne prevencije izmjestanja djece iz
bilodkih porodica i unapredjenja poroditnog funcionisanja i stvaranja uslova za zdrav razvoj
djeteta neophodno je razvijati programe tj usluge za podrsku biloskim porodicama. U strategiji
nije naglagena i posebno izdvojena kategorija djece koja je u riziku od izmjestanja iz bioloske
porodice niti je predviden razvoj usluga koje bi bile namijenjene prevenciji izmjestanja djece,
zanemarivanja i zlostavljanja i podrSku porodicama sa ciliem da se sprijeti izmjestanje
djeteta.

Vazno je napomenuti da je i u Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti navedeno da se je
obavezno pruzanje podske porodici prije mjera izmjestanje djeteta u ustanovu ili hraniteljsku
porodicu.

Takode u istom zakonu navodi se “Djetetu mladem od tri godine zivota ne obezbjeduje se
smjestaj u ustanovu” sto dodatno potvrduje potrebu za razvoj preventivnih usluga i usluga
podréke biologkim porodicama ( kao §to je usluga porodi¢ni saradnik).

Navedeno potvrduje Zakon o socijalnoj i djetijoj zaétiti kao i situaciona analiza koju je
pripremio UNICEF tokom 2023. godine. Oba citata vam kopiramo u nastavku:

Zakon o sociialnoj i djedijoj zastiti Clan 70

Smjestaj u ustanovu obezbjeduje se djeci i mladima, trudnici. samohranom roditelju sa
djetetom do navriene trece godine Zivota, licu sa invaliditetom i starom licu kojima se ne
moze obezbjediti ili nije u njegovom najboljem interesu ostanak u porodici ili usluge podrske
za Zivot u zajednici ili porodicni smjestaj-hraniteljstvo ili porodi¢ni smjestaj.

Smjestaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u sluéaju kada centar za socijalni rad ustanovi
da se ne moze obezbijediti ostanak djeteta u porodici, kroz pruzanje podrske porodici,
odnosno ne moze se obezbijediti porodiéni smjedtaj-hraniteljstvo, odnosno nije u najboljem
interesu djeteta.

Centar za socijalni rad duZan je da smjestaj djeteta u ustanovu preispituje najmanje
jednom u $est mjeseci. Djetetu mladem od tri godine Zivota ne obezbjeduje se smjestaj u
ustanovu.

[zuzetno od stava 4 ovog &lana djetetu mladem od tri godine Zivota moZe se obezbijediti
smjestaj u ustanovu,ako se ne moze obezbijediti zastita iz stava 2 ovog clana i ako za to
postoje narocito opravdani razlozi, uz prethodnu saglasnost nadleznog organa drzavne
uprave.

Smjestaj u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za njegov povratak u
biologku porodicu,odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu korisnika za samostalan
Zivot.

Korisniku smjestaja u ustanovu ne moZe prestali smjestaj prije nego $to centar za socijalni rad
obezbijedi uslove za smjestaj u drugu ustanovu, porodicni smjestaj ili drugi oblik socijalne i
djecje zastite.

Socijalna zastitia u Crnoj Gori - situaciona analiza “UNICEF, 2023

“Uéinjeni su znadajni napori na deinstitucionalizaciji staranja o djeci, ali su oskudne usluge
prevencije, rada na terenu i podréke djeci, porodicama i Zrtvama. Tokom posljednje decenije
udio djece koja su smjestena u ustanove se smanjivao do tog nivoa da 2079. godine nijedno
dijete mlade od tri godine nije bilo smjesteno u ustanovu (Evropska komisija 2019).

Kako bi se podrzao proces deinstitucionalizacije, osnazen je sistem hraniteljstva, ali i dalje
nedostaje urgentno i hraniteljstvo uz intenzivnu i dodatnu podrsku. Viada je pilotirala uslugu
 porodiénog saradnika®, koji porodicama pruza profesionalnu podrsku na inicijativu Centra za
socijalni rad, a koji sprovodi tri aktivnosti: (i) savjetovanje porodica sa individualnim akcionim
planom koji se revidira svaka tri mjeseca; (i) osnazivanje porodica sa prakti¢nim
organizacionim savjetima i (iii) pruzanje informacija o tome kako da pristupe i koriste lokalne
resurse, kao §to su postojeci programi podrske ili domovi zdravija. Sa pruZanjem ove usluge




se prestalo

1. januara 2021. godine, ali je Zavod za socijalnu i djecju zaStitu prepoznao njenu
relevantnost i preporucio standardizaciju ove usluge. Medutim, djeca se i dalje smjestaju u
ustanove, po svoj prilici zbog nedostatka usluga za prevenciju razdvajanja porodica i usluga
hraniteljstva. To dovodi do toga da je smjestaj u ustanovu Gesto jedina opcija dostupna u
hitnim situacijama. Neophodno je prosirenje podrske za razvoj profesionalne njege, kao i
uspostavijanje snaznog sistema hraniteljstva sa razlicitim vrstama hraniteljstva kako bi se
odgovorilo na razli¢ite potrebe i kako bi se nastavilo sa stalnim napretkom u procesu
deinstitucionalizacije (Centar za socijalnu politiku 2021). Pored toga, potrebna je i jasna vizija
za prosirenje i odrZivo finansiranje usluga prevencije, terenskog rada i podrske djeci,
porodicama i Zrtvama kako bi se zadovoljile osnovne/esencijalne potrebe onih koji su pod
najvedim rizikom.”

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je razmotrilo komentare i sugestije i sacinilo sljedeci

ODGOVOR:

Sugestiia HELP Montenegro i Porodiénog centra iz Kotora se djelimi¢no usvaja iz razloga sto
su u Strategiii razvoja sistema socijalne i djecije zadtite od 2024. do 2028. godine vec¢ posebno
izdvojene osietljive kategorije djece, gdje spadaju i dieca bez adekvatnog roditeljskog staranja.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zadtiti posebna paznja se posvecuje podrsci
biolodkim porodicama, kako bi se sprijecilo njihovo izmiestanje. S tim u vezi, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja je predvidjelo razvoj novih usluga iz domena socijalne i diecije zastite, sa
posebnim_akcentom na_integrisane usluge. Integrisane usluge su usluge koje kombinuju
pruzanje usluga iz razliditih sektora (zdravstvo, obrazovanje, zapo$liavanje) sa_socijalnim
uslugama. s ciliem da se sveobuhvatno i sinhronizovano odgovori na razli¢ite potrebe dieteta,
umijesto odvojenog pruzanja pojedinaénih usluga. Integrisane usluge potrebno je prepoznati u
Zakonu o socijalnoj i die¢joj zastiti kao i drugim relevantnim zakonima.

Sve primjedbe, predlozi i sugestije koje nisu dostavljene u skladu sa ¢lanom 17. Uredbe
o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija i Javnim pozivom nisu
razmatrane.




