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1. UvVOD

Komisija za Zalbe, saglasno zakonskoj obavezi propisanoj élanom 144 Zakona o driavnim
sluZbenicima i namjestenicima ("SluZbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i8/21), Vladi Crne Gore jednom
godisnje podnosi lzviestaj o radu.

Godisnji izvjedtaj o radu Komisije za Zalbe predotiée Vladi rezultate rada i anga¥man Komisije za
Zalbe u periodu od 1. januara do 31. decembra 2021. godine i na sistemati¢an natin predstaviée
presjek stanja po oblastima rada, ocjene, zakljutke i statistitke podatke u dijelu rie$avanja po
Zalbi protiv rjedenja kojim Je odluteno o pravima | obavezama dr¥avnog slufbenika odnosno
namjedtenika, lokalnih slufbenika i namjestenika i odluka o izboru drzavnih i lokalnih slubenika
i namje3tenika. U izvjedtaju cemo prikazati i ostale aktivnosti iz domena naseg rada i ukazati na

moguce dalje pravce razvoja sistema zastite prava dravnih siufbenika i namjestenika, i lokalnih
sluZzbenika i namjestenika.

U uvodnom dijelu Zelimo Vam predoéiti da je donoenjem Zakona o driavnim slufbenicima i
namjestenicima 2018. godine, a koji je u primjeni od 1. jula 2018. godine, uspostavljen novi
koncept Komisije za Zalbe, a da je od 18. januara iste godine nakon dono3enja Zakona o lokalnoj
samoupravi, Komisija za Zalbe dobila i Sire nadleZnosti za postupanje. Naime, u cilju jatanja
statusa i samostainosti Komisije za Zalbe, tada je po prvi put u Crnoj Gori uvedena novina kojom
se Komisija za Zabe uspostvlja kao profesionalan organ, &iji se predsjednik i &lanovi biraju na
mandat od pet godina, a koji funkciju obavljaju profesionaino.

Imajudi u vidu utvrdene nadleinosti i ovladéenja, Komisija za #albe predstavija kljuéni subjekt
institucionalne zadtite prava driavnih slufbenika i namjestenika, lokalnih sluibenika i
namjestenika, kao i kandidata koji konkuri§u za rad u drfavnim organima i organima lokalne
uprave, zbog Cega je radi objektivnosti njenih odiuka, Hanom 143 Zakona o driavnim
slufbenicima i namjeitenicima, propisano da je Komisija za ¥albe u svom radu nezavisna i
samostalna.

Dakie, navedenim zakonskim rjedenjima iz 2018. godine ojalana je i prosirena nadieZnost
Komisije za Zalbe, koja je u praksi, prepoznata kao va¥an €inilac sistema driavne uprave sa
glavnim ciliem ostarivanja ustavnog prava na prawni lijek, odnosno #albu, a od koje se o¢ekuje da
izvriava svoje nadleinesti uz punu transparentnost, odgovornest i efikasnost u rady.



2. NADLEZNOST | ORGANIZACUA RADA KOMISUE ZA ZALBE

NadleZnost Komisije za Zalbe utvrdena je odredbom &lana 137 Zakona o driavnim slubenicima i
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eStenicima, kojim je propisanc da Komisija odlutuje o ¥albi na rjelenje kojim je odiuleno o
pravima, obavezama i odgovornostima drfavnog slubenika, odnosno namjestenika i o #albi na

odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

hany,

Kao 3to smo u uvodu pomenuli, Komisiji za Falbe profirena je nadle¥nost u odnosu na zadtity
prava lokalnih sluZbenika i namje$tenika, jer je do stupanja na snagu Zakona o lokalnoj samupravi
(“Sluzbeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 38/20) svaka jedinica lokaine samouprave imala Opétinsku
komisiju za Zalbe, a $to se pokazalo kao necjelishodno i neekonomiéno.

Dakle, nadleZnost Komisije za Zlabe u odnosu na zaititu prava lokalnih sluzbenika i namjestenika
odredena je tlanom 142 Zakona o lokalnoj samupravi, koji je u primjeni od 18. januara 2018.
godine, a koJim Je proplsano da Je Komisija za ¥albe, nadle¥ana da odlutuje o Zalbi na rje3enje
kojim je odlugeno o pravima i obavezama lokainog slutbenika, odnosno namjestenika i o Zalbi na
odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu.

Kada je u pitanju discipiinska odgovornost, Komisija za Zaibe nadiezna je da postupa po Zaibama
na odluke prvostepenih organa za lakdu povredu sluibene duznosti, dok Disciplinska komisija,
vodi postupak i izri¢e disciplinsku mjeru za te?u povredu sluibene duznosti. Takode, Komisija za
Zalbe postupa i po falbama na rjeienja o privremenom ogranifenju vrienja dunosti {suspenziji).

Komisija za Zalbe ima predsjednika i Zetiri élana. Za predsjednika Komisije za Zalbe imenuje se lice
koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, poloZen pravosudni ispit i najmanje
deset godina radnog ickustva u oblasti prava, a za Zlana Kemi ije za ¥albe imenuje se lice koje ima
VI11 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet i najmanje sedam godina radnog iskustva u
oblasti prava.

Komisija za albe je u svom radu nezavisna i samostalna, shodno Zlanu 143 Zakona o driavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Radom Komisije rukovodi predsjednik. Komisija radi i odlutuje u
sjednicama. Sjednice Komisije odriavaju se po pravilu jednom sedmino, a kada to obim posla
zahtjeva i viSe puta. Komisija, kao kolegijalan organ donosi odluke ve¢inom glasova od ukupnog
broja ¢lanova Komisije. Rok za dono3enje odluke o ?albi je najkasnije 30 dana od dana prijema

Zalbe, a izuzetno, o %albi na rieSenje o priviemenom ograniéenju vrienja dunosti Komisija
odluéuje u roku od 15 dana.

Finansijska sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u okviru bud?eta Uprave za kadrove, ali nije
predvidena pozicija koja odreduje iznos sredstava odredenih za Komisiju, pa stoga nije moguce
precizirati koliki je bio iznos planiranih i utroZenih sredstava, za rad Komisije.



Zakonom o dravnim sluZbenicima i namje$tenicima odredeno je da stru¢ne | administrativne
poslove za potrebe Komisije za Zalbe vrii Uprava za kadrove, pa su radna mjesta za stru¢nu sluzbu
i administrativne poslove predvidena Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave za kadrove broj 01-040/21-1050/3 od 20.4.2021. godine.

Navedenim pravilnikom sistematizovana slede¢a radna mjesta kojim se pruia stru¢na |
administrativna podrika Komisiji za falbi: naelnik/ca, samostalni/a savjetnik/ca |, vi&i/a
savjetnik/ca iil i samostaini/a referent/kinja - 2 izvrSioca.

Podnosioci Zalbi su svi driavni sluZbenici i namjestenici, zaposleni u dravnim organima, kao i
lokalni sluZbenici i namjestenici zaposleni u jedinicama lokalne samoprave.

Pored navednih, pravo na %albu imaju i lica koja nemaju status drzavnog ili lokalnog slu¥benika i
namjesdtenika, kada Komisija odluéuje o #albama kandidata na odluke o izboru po raspisanom
oglasu, odnosno konkursu.

U postupku odlutivanja po #albi Komisija, kao drugostepeni organ, po sluibenoj duZnosti prati
primjenu Zakona o upravnom postupku, zatim Zakona o driavnim sluibenicima i namjestenicima
i Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se ureduju prava i obaveze zaposlenih u drZavnim
organima i jedinicama lokalne samouprave.

Pored navedenih, Komisija svakodnevno primjenjuje veliki broj propisa iz razli¢itih oblasti, a
izmedu ostalih: Zakon o zaradama u javnom sektoru, Zakon o radu, Zakon o unutra$njim
poslovima, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o carinskoj sluZbi, Zakon o sudovima, Zakon o
Drzavnom tuZiladtvu, Zakon o pripravnicima u sudovima i drfavnom tuZilastvu i pravosudnom
ispitu, Zakon o nacionalnim struénim kvalifikacijama itd.

Neki od podzakonskih akata i drugih propisa koje Komisija u svom radu primjenjuje su: Uredba o
organizaciji 1 natinu rada Drzavne uprave, Uredba o naknadi trotkova zaposienih u javnom
sektoru, Uredba o nadinu obavezne provjere sposobnosti, bliZim kriterijumima i naginu
ocjenjivanja kandidata za vrenje poslova radnog mjesta u driavnom organu, Kodeks policijske
etike, Op3ti kolektivni ugovor, Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, op&tinski
propisi — Statuti i odiuke itd.

Sagledavajuci samo dio navedenih najvanijih zakonskih i podzakonskih propisa, vidljiva je Siroka

lepeza pravnih akata koje Komisija svakodnevno primjenjuje u svom radu, stoga je veoma vaZno

konstantno pratiti navedene propise, narolito podzakonske akte koji su podioZni &estim
izmjenama i dopunama.



3. POSTUPANIJE KOMISUE

Komisija za %albe je u izvjestajnom periodu imala u radu ukupno 935 predmeta od ¢ega 594
predmeta po izjavljenim Zalbama na riefenja dr¥avnih organa, ¥to predstavija 63,5% ad ukupnog
broja predmeta, zatim 341 predmeta po #albama na odluke organa lokalne samouprave ili 36,5%.

Od ukupnog broja predmeta, 58 predmeta Komisija je donijela u izvrSenju presuda Upravnog
suda i 11 nezavrdenih predmeta koji su iz 2020. godine prenijeti za rad u 2021. godinu.

3.1, PREGLED POSTUPANIA PO ZALBAMA NA RIESENJA DRZAVNIH ORGANA

U izvjedtajnoj godini, izjavijeno je 594 Zalbi protiv odluka donesenih od strane 50 organadriavne
uprave.

Tabela 1. Struktura predmeta po organima i vrsti upravne stvari

DRZAVNI

ORGAN

administracije
Odluka o izboru
Otpremnina
Prestanak
radnog odnosa
Raspolaganje
Rezervni sastav
UKUPAN

Isplata novcane
kandidata

Disciplinski
Raspored
Troskovi
nAactiinka

AGENCUA ZA ZA !
ZASTITU 1 11 2 5
KONKURENCUE
AGENCUA ZA _
SPRIECAVANIE 1 1|1 2 5
KORUPCUE
SKUPSTINA
CRNE GORE
DRZAVNA .
REVIZORSKA 2 3 5
INSTITUCUA -, ,
DRZAVNI ARHIV 1 1 2
FOND PIO 1 1 ! 1 2 5
FOND ZA
ZDRAVSTVENO 1| 4 | 1|1 6 3 16
OSIGURANJE
GENERALNI
SEKRETARUAT 1 1 1|1 |1] 2 7
VLADE _
KABINET 1
PREDSJEDNIKA
KOMISUA ZA
KADROVSKA |




DRZAVNI

ORGAN

ADMINISTRATI
VNA PITANIA

Isplata novcane
naknade
Odluka o izbhoru

administracije
kandidata

Disciplinski
postupak

Otpremnina
Prestanak
radnog odnosa
Raspolaganje
Raspored
Rezervnisastav
Suspenzija
O H
nAactonla
UKUPAN

MINISTARSTVO
EKOLOGUE |
PROSTORNOG
PLANIRANJA |
URBANIZMA

19

MINISTARSTVO
EKONOMSKOG
RAZVOIA

MINISTARSTVO
KAPITALNIH
INVESTICLA

MINISTARSTVO
FINANSUA |
SOCUALNOG
STARANIJA

MINISTARSTVO
ODBRANE

22

MINISTARSTVO
PRAVDE,
LJUDSKIH |
MANIJINSKIH
PRAVA

11

MINISTARSTVO
POLIOPRIVREDE
, SUMARSTVA |
VODOPRIVREDE

10

MINISTARSTVO
PROSVIETE,
NAUKE,
KULTURE |
SPORTA

MINISTARSTVO
VANJSKIH
POSLOVA

14

MINISTARSTVO
ZDRAVUA




DRZAVNI

ORGAN

Disciplinski
pastupak
Rezervnisastav
UKUPAN

administracije
Isplata noviant
naknade
Odluka o izboru
kandidata
Otpremnina
Prestanak
radnog odnosa
Raspolaganje
Suspenzija
Troskovi

Cutanje

MINISTARSTVO :
UNUTRASNJIH 3 2 (5] 2 |41 2 2 |13 25
POSLOVA
OSNOVNI SUD
PODGORICA
OSNOVNI SUD
' BAR
OSNOVNI SUD
BERANE
OSNOVNI SUD |
BIJELO POLJE
OSNOVNI SUD
PUEVLA
OSNOVNI SUD
KOTOR
SUD zA
PREKRSAJE 1 3 2 6
BIJELO POUE
SUD ZA
PREKRSAJE 2 2 4
PODGORICA !
SUD zA ;
PREKRSAJE 7 5 12
BUDVA
SEKRETARUAT
SUDSKOG 1 1
SAVIETA
OSNOVNO
DRZAVNO '

TUZILASTVO- 2 | 2
PLAV _
UPRAVA ZA ]
SANKCUA

UPRAVA 5 20 10. .s.' 'ﬁ sils
POLICUE 14 9 11 1 (6| 4 88
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ORGAN  2€ =% % = 33 5 88 3 & ¢ §:i 5
UPRAVA |
PRIHODA | 3 2 |1 6 21 a1 74
CARINA )
UPRAVA ZA
INSPEKC1ISKE 4 |11 1 7
POSLOVE
UPRAVA ZA B 13
KADROVE _
UPRAVA ZA |
II;AR;:fILAlfl 2 :! 2| 6 3 13
IMOVINU |
UPRAVA ZA | . .
SAOBRACAJ |
UPRAVA ZA e | ;
SPORT | MLADE |
e 2| 4 1 3 1 11
UPRAVA ZA ~F F N o | B
ZASTITU y :
KULTURNIH |
DOBARA |
ZAVOD ZA |
SOCUALNU | 1 ! 1
DIECIU ZASTITU
ZAVOD ZA |
ZAPOSLIAVANJE 3 2 L 17
VISE DRZAVNO |
TUZILASTVO 3 3
PODGORICA
VISI SUD- ;
BLELO POLIE B o i g
veisuwo- | | | [ T T T '
PODGORICA | 2 2
VLADA CRNE
GORE 1 1
VRHOVNI SUD 1 1




DRZAVNI
ORGAN

radnog odnosa
Rezervnisastav

-
S
o
d
-
B
=
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Disciplinski
postupak
Isplata novéane
ELGEGE
Cdluka o zboru
kandidata
Otpremnina
Prestanak
Raspolaganje
Raspored
Suspenzija
Troskovi
UKUPAN

AGENCUA ZA
NACIONALNU
BEZBJEDNOST
UKUPNO

3 11 7,7 .6,7 108 | 126 |54 7.2 14 22 03 34179 |05 | 100
% % % % % % % % % | % % % | % % | %

Kao $to se moZe vidjeti u datoj Tabeli br.1, podnosioci Zalbi su se najve¢im dijelom Zalili na
rieSenja o rasporedivanju 131 (22,1%), utvrdivanju zarade 106 (17,8%), odluke o izboru
kandidata 64 (10,8%) i na rieSenja o prestanku radnog adnosa 43 (7,2 %).

Najveci broj Zalbi izjavljen je protiv odluka Uprave policije (88), Ministarstva odbrane (84), Uprave
prihoda i carina (74).

3.2.  PREGLED POSTUPANJA U PREDMETIMA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Stupanjem na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi, od 18. januara 2018. godine, Komisiji je
prodirena nadleZnost za postupanje po falbama na rieSenja kojima je odluteno o pravima i
obavezama lokalnog slubenika, odnosno namjedtenika i o #albi na odluku o izboru kandidata po
raspisanom oglasu, odnosno konkursu.

U izvjedtajnoj godini, izjavijena je 341 #alba protiv odluka donesenih od strane jedinica lokaine
samouprave ili 36,5% od ukupnog broja predmeta.

Postupanje Komisije u predmetima po Zalbama na odluke Jedinica lokaine samouprave,
predstavljeno je u tabelj 2.



Tabela 2. Struktura predmeta po jedinicama lokalne samouprave i po vrsti upravne stvari

: ¢t 8 AN z

OPSTINA g 2 5 R aR S S étés 3 &

e & B E2f 8§ ZE:s : 2 g2 & 32 2

B e 3 g o 825 8 & &8 & £ S

ANDRIJEVICA 3 3
BAR 1 1 2
BERANE 1 3 1 | 4 9
' BUJELO POUE 2 | 2 1 1 2 8
BUDVA 4 1 1 2 3 | 9 20
CETINJE 1 a 5
DANILOVGRAD | 1 2 1 a4
GUSINJE 2 2
HERCEG NOVI 1 1
KOLASIN 2 |41 1| 2] 20
KOTOR 1| 2 1 4
MOJKOVAC 1 1
NIKSIE 1 1
PLAV a 1 1 6
PLUZINE 1 2 3
PLIEVUA 1 3 2 |1 7
PODGORICA 3 13 2 3| 4 5 30
ROZAJE 1 1 2 1 1 6
SAVNIK 3 3
TIVAT 2 128 3 1 a 40 2 | 180
TUZI 1 1 2
ULCINJ 3 8 10 21
ZABUAK 1 1 1 3

PNOC : 4 : 8 : 4 4

2,6 38,7 1,2 23 23 16,7 62 24 21,7 41| 1,2 | 06 100

% % % % % % % % % % % % %

Kao $to se moie vidjeti u datoj Tabeli br.2, podnosioci Zalbi su se najveéim dijelom Zalili na

riedenja o raspolaganju 132 (38,7%), na rieSenja o prestanku radnog odnosa 74 (21,7%), odluke
o izboru kandidata 57(16,7%).

Najve(! bro] Zalbl izjavijen Je protiv odluka opitine Tivat (180), Glavnog grada Podgorice (30),
zatim protiv odluka opstine Ulcinj (21), Budva (20) i Kolagin (20).
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U izvjeStajnom periodu Komisija je imala u radu 935 Zalbi, rijesila je 519, odnosno 55,5 %, a ostalo
je nerijedenih 416 Zalbi (44,5%). Na visok procenat nezavréenih predmeta utie i &injenica da je
rieSenjem Vlade Crne Gore, broj: 04-4676/2 od 2.10.2021. godine, razrje¢enjem prestao mandat
predsjednici i ¢élanicama Komisije za #albe. Clanovi nove Komisije za #albe imenovani su 2.2.2022.
godine, dok je predsjednica Komisije za Zalbe imenovana 14.4.2022. godine. Komisija za albe je
kolegijalan organ, nezavistan i samostalan u svom radu, koji u skladu sa Poslovnikom o radu
ureduje natin rada i odiucivanja. Budu¢i da su obaveze i ovlai¢enja predsjednika Komisije da,
izmedu ostalog, predstavija Komisiju, organizuje rad Komisije i potpisuje akta koja donosi
Komisija, kao i da podnosi prijedlog godisnjeg lzvjestaja o radu Komisije, to su se imenovanjem
predsjednice Komisije stekli zakonski uslovi da sa danom 14.4.2022. godine Komisija za %albe
pocne sa radom.

Prema nacinu rjedavanja Komisija je u 254 predmet ponitila rjeSenje i predmet vratila
prvostepenom organu na ponovni postupak, u 228 predmeta odbila je Zalbu, dok je postupak
obustavijen u i4 predmeta, u 6 predmeta spisi su prosiijedeni nadieinim organima na
postupanje, zatim u 14 predmeta Komisija je usvojila Zalbu i nalofila prvostepenom organu da
odludi.

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta, Komisija je u radu imala 26 Zalbi zbog éutanja uprave. U
postupku po Zalbama zbog ¢utanja uprave usvojila je 7 Zalbi i naloZlla prvostepenim organima da
donesu odluku u zakonom propisanom roku, u 6 predmetu #alba je odbijena ,a postupak je
obustavijen u 1 predmetu, 3 u 12 predmeta Komisija nije donijela odluku.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima, propisano je da kada priroda upravne stvari
to dozvoljava, Komisija za Zalbe sama rje$ava upravnu stvar. Shodno navedenom, Komisijajeu3
predmeta donijeia meritornu odluku.

Kada su u pitanju troskovi upravnog postupka, u izvjetajnoj godini bilo je 5 zahtjeva za naknadu
troskova, od Cega je Komisija 4 zahtjeva za troskove odbila, a u jednom predmetu nije donijela
odluku.

U toku izvjedtajne godine Komisija je kontinuirano ostvarivala saradnju sa prvostepenim
organima u cilju prevazilaZenja svih spornih pitanja koja su se odnosila na njihovo postupanje i
na postupak po Zalbi. Komisiji su se u vecoj mjeri za konsultacije obratali organi lokalne
samouprave, u odnosu na organe driavne uprave. U tom cilju odrfavani su sastanci sa
predstavnicima opstina, pojedinim ministarstvima i drugim organima gdje je ukazano na neka
sporna proceduralna pitanja i predloZen natin njihovog prevazilaZenja.

Komisija je pripremala odredene izvjeitaje za potrebe driavnih organa u procesu evropskih
integracija i za izradu analiza, zatim je postupala po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, na zahtjev stranaka vriila je njihov prijem i svakodnevno davala informacije u vezi
podno3enja Zatbe, rokova za postupanje itd.
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Komisija u svakodnevnom radu kontinuirano prati praksu i stavove Upravnog i Vrhovnog suda,
kao i Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na upravne postupke i druge medunarodne
standarde i praksu koji se odnose na sprovodenie i odluivanje u upravnim stvarima.

Komisija smatra da bi u cilju ja¢anja njenih kapaciteta I unaprijed enja rada, trebalo organizovati
posebne obuke iz oblasti upravnog postupka i siuZbenitko-namjedtenitkog sistema, zatim
odgovarajuéu razmjenu iskustava sa predstavnicima U pravnog i Vrhovnog suda, kao i sa 7albenim
komisijama, odnosno organima i tijelima koji obavljaju Iste poslove u zemaljama regiona i
Clanicama EU kako bi se pratili standardi i praksa u oblasti upravnog postupanja u sisitemu
sluZbenickih odnosa u okviru dravnih organa i organa lokalne samouprave.

4. UPRAVNO SUDSKA ZASTITA

Sudska zastita, kada su u pitanju prava iz rada i po osnovu rada driavnih i lokalnih slusbenika i
namjestenika, uredena je Zakonom o driavnim slufbenicima i namjestenicima, na naéin da se
protiv odluke Komisije za %albe, u roku od 20 dana od dana prijema odluke, moZe pokrenuti
upravni sporida tuZba ne odlaZe izvrienje odluke.

4.1. BROJPOKRENUTIH UPRAVNIH SPOROVA

U izvjedtajnoj godini protiv rjedenja Komisije, izjavljene su 172 tuzbe Upravnom sudu Crne Gore
i 20 tuZbi zbog Cutanja Komisije za Zalbe. Napominjemo da je u 15 predmeta po tuZbi zbog
¢utanja, Komisija odtutila po falbi i donijela rjesenje. Medutim, zbog neurutivanja rjeSenja
Komisije od strane prvostepenog organa, ¥alioci su podnosili tuzbe zbog ¢utanja, dok je preostalih
5 tuzbi podneseno u periodu nakon prestanka mandata Komisije.

Dakle, u izvjedtajnom period upravni spor je pokrenut u 37% predmeta.

Ovaj podatak ukazuje da su podnosioci Zalbi u veéini predmeta bili zadovoljni odlukama Komisije,
Lime je Komisija pokazala i svoju preventivnu ulogu u smislu da se pokreée maniji broj sudskih
postupaka, a samim tim i ne stvaraju trogkovi sudskih postupaka.

4.2. POSTUPANIE PO PRESUDAMA UPRAVNOG | VRHOVNOG SUDA

U izvjedtajnom periodu Upravni sud je odluéio u 243 predmeta, na natin §to je u 164 predmeta
ili 67,5% tuzbu odbio kao neosnovanu, u 16 predmeta ili 6,6 % postupak je obustavljen, u 57
predmeta ili 23,4 % predmeta poniitena su rieSenja Komisije, a u 6 ili 2,5% predmeta sud je
odlucio meritorno, dok se u jednom predmetu sud oglasio nenadleZnim.

Naporminjemo da se presude Upravnog suda odnose i na odiuke Komisije iz ranijih godina iz
razloga 3to sudski postupci traju due od perida za koji se podnosi izvjestaj.
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NACIN ODLUGIVANJA U UPRAVNOM SPORU

Broj odbijenih tuibi

Broj usvojenih tubi

Broj obustavljenih postupaka
Broj meritornih odluka suda

U izvieStejnom periodu, Vrhovnom sudu Crne Gore podnijeto je 50 zahtjeva 2a ispitivanje sudske
odluke. Vrhovni sud je u 2021. godini donio odluku po 47 zahtjeva, od éega je 1 2ahtjev usvojio,
46 zahtjeva odbio kao neosnovane.

5. OCIENA STANJA | PROBLEMI U RADU

Rad Komisije je umnogome optereéuje i zakonom propisan rok od 30 dana za odluéivanje, imajuéi
u vidu sloZenost pitanja o kojima je trebato odlutivati. Naime, aZurnost Komisije, ustovijena je
efikasno3¢u rada prvostepenih organa, a prije svega blagovrenom dostavljanju albe, odnosno
izjaSnjenja na Zalbu, kao i dostavijanje kompletnih spisa predmeta od strane prvostepenih
organa, a $to je nd uticaja na pravilno i potpuno utvrdivanje injeniénog stanja | donogenje
pravilne odluke. Pored navedenog, vazno je ista¢i da u zakonskom roku od 30 dana za postupanje
po Zalbi Komisije, ulazi i obaveza prvostepenih organa, shodno Zakonu o upravnom postupku, da
utvrde blagovremenost ili dopuitenost albe i eventuaino odiute o istoj. Naime, u praksi se
de3ava da prvostepeni organi ne ispituju blagovremenost i dozvoljenost albe, $to je njihova
obaveza shodno Zakonu o upravnom postupku, ve¢ dostave Zalbu i spise bez pravilno ispitane
pretpostavke za rjeSavanje Zalbe, 5to svakako oteZava rad Komisije za Zalbe kao drugostepenog
organa.

Pored navedenog, prvostepeni organi Zesto ne dostavljaju kompletne spise predmeta, pa
Komisija mora traZiti dopunu spisa kako bi mogla odlutivati i cijeniti zakonitost prvostepenih
rieSenja, a 3to utie na rokove u kojima se odluke donose. Imajuéi u vidu sioZenost pitanja o
kojima je treba odluéivati, veoma je vaino da prvostepeni organi vode ratuna o blagovremenom
i kompletnom dostavljanju spisa predmeta.

Imajuéi u vidu procenat usvojenih albi i razloge njihovog usvajanja, te propuste prvostepenih
organa, koji su najée$¢e proceduralne prirode, kao i na osnovu analize broja izjavljenih %albi i
razloga zbog kojih su izjavijene, Komisija za Zalbe cijeni neophodnim i dalje kadrovsko jatanje,
putem obuka i drugih vidova struénog osposobliavanja sluzbenika prvostepenih
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organa koji pripremaju prvostepena riedenja, a u ciliu poboljfanja kvaliteta prvostepenih
rieSenja ijaCanja ukupnih kapaciteta dravnih organa u ovoj oblasti. Ovo naroéito isticemo sa
aspekta troSkova postupka.

Rad Komisije v izvjeltajnom pericdu bic je usmjeren na zatitu prava driavnih i lokahnih
sluZbenika i namjedtenika obezbjedenjem pravilne, potpune i svrsishodne primjene propisa
kojima su uredena prava, obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status driavnih
I'lokalnih sluzbenika, odnosno nam|eStenika | postovan]e pravlia postupka u njihovoj primjenl. To
je posebno vaino sa stanovidta uspostavljanja dobre prakse u implementaciji siuzbeni¢ko-
namjestenitkog sistema kao i sa stanovita po3tovanja zakonom utvrdenih procedura.

Komisifa za Zalbe ¢e i u buduée nastojati da u saradnji sa drzavnim organima i jedinicama lokalne
samouprave, daje svoj doprinos prevazilazenju nejasnoéa i spornih pitanja kada je u pitanju
postupak odlu€ivanja o pravima drZavnih i lokalnih sluzbenika i namje$tenika iz rada i po osnovu
rada, te svih procedurainih pitanja, u skladu sa svojom zakonom propisanom nadleZno$éu i
ovlaséenjima.

Iz svega navedenog, moze se zakljuiti da se Komisija za #albe, od potetka rada, uspje$no nosila
sa izazovima u radu tokom 2021. godine, kako bi se sva krucijalna sluzbeni¢ka pitanja rijesila u
razumnom roku i sa visokim kvalitetom done&enih odluka.

U skladu sa navedenim, Komisija za 7albe, predla¥e da Vlada Crne Gore donese sljiedeci:

ZAKUUCAK

Usvaja se Izvjeftaj o radu Komisije za 3albe u periodu od 1. januara do 31. decembra 2021. godine.
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Podgorica, 2. jun 2022. godine

KOMISIJA ZA ZALBE
Gospoda Dejana Zekovi¢, predsjednica

PODGORICA

Viada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 26. maja 2022. godine,
razmotrila lzvje$taj o radu Komisije za Zalbe za 2021. godinu, koji je
dostavilo Ministarstvo javne uprave.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi
ZAKLJUCAK

Vlada je usvojila |zvjestaj o radu Komisije za Zalbe za 2021. godinu.




